Public Private Partnerships



Poskytovani verejnych sluzeb

Schéma 1 Typy poskytovani verejnych sluzeb podle poskytovatele a financovani
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Definice PPP

* Neexistuje uplna shoda o tom, co PPP predstavuje.
Podle Evropské Komise (2003) je PPP definovano jako
prevod investicnich projektu, které tradicné zajistoval a
financoval verejny sektor na soukromeého partnera.
Krome toho ma ale PPP dalsi dve velmi vyznamne
charakteristiky: Za prvé, soukroma produkce a zapojeni
soukromych investic a za druhé prevod vyznamnych rizik
spojenych s poskytovanim na soukromy subjekt.
...Ackoliv verejne soukroma partnerstvi nabyvaji
odlisnych podob, pro PPP jsou specificke dve formy, a
to: koncese a leasing., tedy ty formy, které se vyznacuiji
zapojenim soukromych investic. (International Monetary
Fund, 2006, str. 4)



Formy PPP

Tabulka 1 Rozdéleni roli soukromého a verejného subjektu u vybranych struktur PPP

Forma PPP Délka trvani Projekt a Provoz a Financovani | Vlastnictvi
vystavba udrzba

DB (design-build) Konci okamzikem dodani | SS VS VS VS

OM (operate- 5-10 let Vs SS Vs Vs

maintenance

Leasing 10 —20 let VS SS VS VS

BOT/DBFO 20-30 let SS SS SS VS

Koncese 15-25 let VS/SS SS VS/SS VS/SS

Joint venture Po dobu existence VS/sS Vs/ss VS/sS VS/SS
spole¢nosti

Pramen: Pavel (2007), PPP Centrum (2005), upraveno
Legenda: VS — verejny sektor, SS — soukromy sektor




« jako dlouhodobou spolupraci subjektlu verejného a
soukromého sektoru, jejiz vysledkem je vystavba
(modernizace) a nasledny provoz infrastruktury ci
poskytovani sluzeb. V ramci které jsou na soukromy
subjekt preveda néktera rizika spojena s provozem,
udrzbou, financovanim infrastruktury i
poskytovanim sluzeb (nikoliv vSsak nutné vsechna
soucasne). Za plnéni predem definovaného vystupu
inkasuje soukromy subjekt uhradu ve forme
pravidelnych plateb z verejnych zdroji nebo se sam
na financovani podili. A kde vlastnictvi aktiv
potrebnych k zajisteni verejnych sluzeb je na strane
verejného subjektu nebo docasné na strane
soukromého sektoru.



PPP v systéemu poskytovani VS

Interni - verejné Externi (Kontraktovani)
Ziskové Neziskové Vz PPP
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Rizika PPP

Vynosove (priimove) riziko.
Vybér soukromeho partnera.
Stavebni riziko.

Financni riziko..

Regqulatorni a smluvni riziko.
Politicke riziko



Prinosy (principy) PPP

Hodnota za penize (value for money)
Specifikace vystupu verejne sluzby
Zajisteni inovace a konkurence
Uzitky (efekty) -

Rychlejsi realizaci projektu —
Moznost rozlozeni plateb z verejnych
zdroju na delsi casové obdobi.
Dodatecne zdroje.



Legislativni uprava

« Zakon o verejnych zakazkach
» Koncesni zakon

Podle koncesniho zakona, ktery upravuje PPP projekty
jsou za PPP povazovany (Jurcik, online):

* koncese na sluzby a na stavebni prace,

* nadlimitni verejné zakazky s prenesenymi riziky podle §
166 ZVZ a § 1 odst. 2 KZ (kvazikoncese, Ci
kvazikoncesni verejné zakazky).



Uprava koncesi

PREDMET UPRAVY TYP/DRUH Poris
Zadavatel Vetejny CR, statni piispévkova organizace, USC, piispévkovd organizace u niz fci
o ziizovatele vykonava USC nebo jind PO. CR, statni piispévkova organizace, USC,
(pouze vefejny zadavatel) piispévkova organizace u niz funkci ziizovatele vykonava USC nebo jind PO. Za
zadavatele se téZ povazuje jakékoli spojeni zadavateld nebo zadavatele a jinych osob
za Ucelem spolecného postupu smétujiciho k vybéru koncesionare, je-li alespon
jeden z ucastnikl spojeni zadavatel uvedeny v odstavci 1.
Povinnosti Zadavatel musi na zédklad¢ pravniho ptedpisu zjistit celkovy piijem koncesionare.
zadavatele pi‘ed o o " 5 . N
zahdjenim Koncesni fizeni se fidi zakonem, jestlize tento piijem piekro¢i hodnotu 20 mil K¢ bez DPH.

koncesniho Fizeni
Koncesni Fizeni

Koncesni smlouva

Koncesni projekt

Oznami zahdjeni fizeni a vyzve neomezeny pocet dodavatell. Uvede dil¢i kritéria a jejich vahy pro hodnoceni
nabidek. Mlze omezit pocet dodavatelti, ktefi splnili kvalifikaci a k u€asti miize ptfizvat jejich omezeny pocet,
nejméné vsak tii.

Smlouvou se koncesionai zavazuje poskytovat sluzby nebo i provést dilo a zadavatel se zavazuje umoznit
koncesionafti brat uzitky vyplyvajici z poskytovani sluzeb nebo z vyuzivani provedeného dila, poptipadé spolu s
poskytnutim ¢asti plnéni v penézich. Soucasti smlouvy je rozdéleni rizik mezi zadavatele a koncesionaie a
vlastnictvi pfedmétu koncese. V koncesni smlouvé zadavatel mlize koncesionafi umoznit vybirat od uzivateli
uhrady za poskytované sluzby pouze v ptipad€, ze by sam zadavatel mél pravo takové thrady od uzivatelii vybirat.
Zadavatel musi vypracovat koncesni projekt. V koncesnim projektu jsou vymezeny zakladni ¢innosti, které jsou
predmétem koncesni smlouvy. Soucasti je také vymezeni ekonomickych podminek a pravnich vztahti a ekonomické
posouzeni vyhodnosti zajisténi piredmétu smlouvy formou koncese. Koncesni projekt musi byt schvalen (vladou,
zastupitelstvem obce, kraje § 22)

Rozpoctovy dohled
Ministerstva
financi

MF vykonava dohled nad koncesnimi a kvazikoncesnimi projekty a posuzuje koncesni projekty (jiz bylo uvedeno
vyse).




Institucionalni zazemi

* Oddeleni pro metodiku a regulaci projektu
PPP (MF CR)

 PPP Centrum

* Asociace PPP

Dohled:

- MF CR

- UOHS



Projekt

AirCon — spojeni
letisté Ruzyné s
centrem Prahy vcetné&
provozu a udrzby

PPP Projekt D3/ R3 -
stavba a financovani
Usekt dalnice D3 a
rychlostni silnice R3

UVN Praha — ubytovna
personalu UVN, ubytovna
hotelového typu a
parkovisté

Vystavba a provoz véznice typu
s ostrahou

Optimalizace provozu
nemovitosti vlastnénych
CR — projekt ,,Kulovy
blesk*

Vystavba Justicniho aredlu v
Usti nad Labem

Revitalizace autobusového
nadrazi Trebic¢

Centralni zasobovani teplem
v Kopftivnici

Rekonstrukce a zajisténi

NTrAYVA7I1T CATFAYV NS

Pilotni PPP

Zadavatel

Ministerstvo dopravy, Sprava

zelezni¢ni dopravni cesty, s.o.

(SZDC) — vlastnik dopravni
cesty + dalSi zacastnéné

strany/meé&stské Casti Prahy,
Stiredocesky Kraj, CD, a.s.

Ministerstvo dopravy

Usttedni vojenska nemocnice Praha, p.o.

Ministerstvo spravedlnosti, Vézenska
sluzba

Ministerstvo primyslu

Ministerstvo spravedlnosti
Mésto Tiebic

Meésto Koptivnice

Meésto Kopftivnice

Naklady
Predpokladané

investié¢ni naklady
20 mld. Kc&

Investi¢ni naklady
jsou odhadovany
na 28.4 mld. K&.

1 mld. K¢ (oCekavané)

Investi¢ni naklady 1,1 mld.
K¢.

Predpokladané investi¢ni

naklady 1,4 mld. K¢.

349 mil K¢

Investi¢ni naklady 250 mil
K¢.
Spolufinancovani
z EU, 40 mil K¢

Investi¢ni naklady 150 —
ADOO il KX ~ndla

Forma a délka kontraktu

BOT nebo DBFO, forma
dlouhodobé¢é koncesni smlouvy
na vystavbu, provoz a udrzbu
traté a koncesni smlouva na
provoz dopravy s financénim
podilem statu (10 26). Délka
30-40 let

DBOT (navrhni, postav,
provozuj, preved’). Provoz
dalnice koncesionarem. 30 let

DBFO, 25 let. Od poc¢atku bude
infrastruktura vlastnéna
zadavatelem.

DBFO s prevodem do majetku statu, 25 let

DBFO, koncese na dobu 30 let

DBFO, na konci ptevod do vlastnictvi
statu. Délka 25-30 let.
DBFO, 25 let

DBFO, 15 let.

DBFO, 25- 30 let.



Faktory (ne)uspechu PPP projektu

Specifikace projektu
Alokace rizik
Poptavka
Konkurence

Ostatni



Mira vlivu faktoru (ne)uspéechu

Konkurence

12

10

Ostatni

Specifikace

Poptavka £ Alokace

Doprava —#— \/odohospodarstvi Energie —— Odpady




Bariéry v soucasnem systemu VZ

Nedostatecne konkurencni prostredi v poskytovani verejnych sluzeb
a nasledny netransparentni vyber producenta sluzby — prime
zadavani preferovanemu soukromemu subjektu nebo organizaci
viastnenée verejnym zadavatelem.

Nesledovani realne vynaloZenych nakladu na sluzbu v pripadé
interni produkce, ktera znemozruje porovnani jednotlivych moznych
zpusobu poskytovani a nasledny vyber optimalni varianty.

Nabidkove orientovany pristup v systému verejnych sluzeb, ktery
abstrahuje od potfeb a pozadavku spotrebiteld.

Neuspokojive institucionalni zazemi pro PPP, nedostatecna
informovanost verejnych zadavatelt a nejasnosti v aplikaci
legislativnich predpisu upravujicich oblast PPP projektd.



Typy PPP projektu v oblasti Skolstvi

» Vystavba skol a doplnkovych skolnich
zarizeni a sluzeb

* Renovace/prestavba skol, doplnkovych
zarizeni

« Qutsourcing podpurnych sluzeb v oblasti
facility management, stravovani, apod.

« Kombinace

 Formy: BOT, BTO, DBFO, apod.



Zahranicni zkusenosti (vzdelavani

Skoly | Sport,
volnocas.
aktivity

Clenové

Rakousko

Belgie

Dansko

Finsko

Francie

-4+ | >

Neémecko

Recko *

*

Irsko

Italie +

Lucembursko

Nizozemi

Norsko (not EU)

Portugalsko

-+ +

Spanélsko

Svédsko

»*
*

UK

Novi ¢lenové

Kypr

Ceska republika A A

>

Estonsko

Mad’arsko * +

Litva

Loty$sko

Malta

Polsko

Slovenska
republika

Slovinsko

Ostatni

Bulharsko

Rumunsko +

Turecko




PPP projekty v zahranicCi

* VB - Prostrednictvim PPP postavena vetsina

novych Skol a instituci. Podepsano 100 projektu
v hodnote 3,5 mld. GBP

 Australie — prislib vyuziti PPP pro vsechny

budouci skolni budovy. Pripravuji se projekty v
hodnote 3,7 mid AUD

X

Nova Scotia (Kanada) — vyuzito pro 39 skol (na
konci 20 stol.) z puvodné planovanych 55 —
oredrazene, problemy se smluvnimi
podminkami, politické riziko




Ukazky projektu

Sanierung Berufsschulzentrum, Nemecko

Navrh, financovani, renovace, servisni
prace a udrzba ucnhovskeho strediska ve
meste Leverkusen

Investicni naklady
70 mil Euro
Smlouva

na provoz 29 let

i



Modernizace a vystavba skoly,
Oslo

Prvni pilotni PPP projekt v Oslu v oblasti
vzdelavani
Skanska — odpovednost za vystavbu,

modernizaci, udrzbu a provoz 2 skolskych
zarizeni po dobu 24 |et.

Financovani a doc¢asné vlastnictvi — SO
Celkove naklady 64 mil EUR
Forma: DBFMO



Montaigne secondary scholl
(Nizozemi)
Zacatek 2002, zadavatel: Ministerstvo
financi

Predmet projektu: vybudovani noveé
stfedni skoly pro 1200 studentu.

DBFO, na dobu 28 let (moznost prodlouzit
0 10 let)

Investicni naklady 17 mil EUR
Realizace 22 mésicu



Zahranicni PPP projekty

Nazev projektu

Klient

Hodnota

Datum

Popis ¢innosti

projektu

realizace

Comprehensive | City of € 125 2007 — Cilem projektu je nahrazeni stivajici

School Cologne and | mil. 2010 skoly novym objektem pro 1200 ziku

Cologne- Rodenkirchen prvého  stupné. Vystavba nového

Rodenkirchen objektu probc¢hne pfi plném provozu
stavajici  Skoly. Délka Kkoncese je
napldnovina na 25 let.

Shools City of €248 2007 — Cilem projektu je vybudovini Ctyl

Frankfurt am Frankfurt am | mil. 2009 novych zdkladnich Skol pro celkove

Main Main 5500 zaka. Délka koncese je 20 let a
odhadovana tspora provoznich nédkladu
v dusledku realizace projektu formou
PPP je stanovena ve vysi 15%.

Schools City of €125 2005 - Cilem projektu  bylo  vybudovani

Cologne Cologne mil. 2007 celkové 13 Skolskych objekti (sedm
§kol) pro 4050 ziku a vnéjsich aredll o
celkové rozloze 72 000 m® Délka
koncese je 25 let.

Schools City of €410 2005 — Projekt se sklada zrenovace 50-ti

Offenbach Offenbach mil. 2009 Skolskych zafizeni a jejich provozu po

dobu 15 let. Celkoveé se pocita
s renovaci 284 budov pro 23 500 zaku.




PPP projekty v CR

« Puvodné planovany pilotni PPP projekt (2006)

* Projekt prehodnocen a prepracovan

« Ukonceni vystavby planovano na rok 2013

Koncesni projekt

Poskytovani stravovacich sluzeb | VO: Mésto Lysa nad 16,5 mil K¢, Koncesionaf. Financovani plné
pro Z5, 55 a M5 véetné Labem piijem koncesionaiem. Koncesionai ma
doplitkovych stravovacich SO: Eurest.s.1.0 koncesionafe pravo vybirat nZzivatelské poplatky.
sluZeb. 16,945 mil K¢
e 7 aieis prepraviie s -
Sprava hiisté na naklady VO: Mésto Tachow, 14,962 nul K¢, Koncesionai zaplatl za udélend
koncesionafe po dobu 20 let S0: NYSADE, sr.o. piijem prava nabidkovou cenu. A zavazal
koncesionaie se bezplatné poskytovat hiiste
18,986 mul K¢ fotbalovémm klubu FK Tachov a

garantovanym uFivatelom (ZS).
Vlastnik — zadavatel Koncesionai
ma pravo vybirat poplatky ze
vstupneho.




Dekuji za pozornost ©



