Pamatkova péce a venkov

Rozvoj venkova



Predpoklady efektivni ochrany
pamatky

e Vlastnik ochranu zajistovat
- muze
e hospodarske hledisko — trzni mechanismus
a
— chce
e motivacni hledisko — netrzni a nestatni instituce
nebo
— musi
e pravni hledisko — legislativni ramec



Hodnota kulturnich pamatek
c__

e Ekonomie
— rakouska skola ekonomického mysleni
— Uzitna hodnota - pfime uspokojeni
(nasi potreby prostrednictvim daného statku)
- Smeénna hodnota - nepfimé uspokojeni
e Dejiny umeni a pamatkova péce
— videnska skola dejin umeéni (Alois Riegl)
- Subjektivné-uziteCnostni pristup



Pocatky pamatkoveé péce
—

e Moderni kult pamatek — jeho podstata a
VYVO|
- 1903
— Alois Riegl|
— -> navrh rakouskéeho pamatkoveho zakona



Pamatka a kulturni dedictvi
]

e Pamatky zamerné

- vytvoreno s cilem zachovat ve védomi dalSich generaci
jednotlive skutky Ci osudy

e Pamatky nezameérné

— vznikaly za ucCelem uspokojeni praktickych potreb jedné Ci
nékolika malo generaci

e Pamatka - subjektivni usudek nas a nasi doby



Subjektivni hodnota

e ,Subjective value is defined as the importance which a good or
a complex of goods has for the welfare of a person.”

E. B6hm-Bawerk

e ,Value is thus nothing inherent in goods, no property of them,
nor an independent thing existing by itself. It is a judgement
economizing men make about the importance of the goods at
their disposal for the maintenance of their lives and well-being.
Hence value does not exist outside the consciousness of men”

Carl Menger



Pamatka historicka vs. umelecka
oo

e kazda umelecka pamatka je zaroven historicka a
kazda historicka pamatka je zaroven umelecka
(Riegl)

e umeleckohistoricka hodnota

e Cisté umelecka hodnota
— nezavisla na historickem vyvoji
— subjektivni (do 19. stoleti platila teze, ze existuje umélecky
kanon, jeden absolutné platny objektivhi umélecky ideal)



Rieglova hodnota pamatky
c__

e pametni hodnota
-~ hodnota stari - nesoucasnost
- hodnota historicka - celistvost
e Udaje, které nam pamatka o dobe svého vzniku sdéluje
— zameérna pametni hodnota

e pritomnostni hodnota
— vychazi z potreb pritomnosti
e smyslové potreby — uzitna hodnota

e duchovni potfeby — umélecka hodnota
— hodnota novosti
— relativni umélecka hodnota



Hodnota kulturniho dedictvi
]

e Francois Benham e Arjo Klamer
— trzni hodnota - Ekonomicka hodnota
— vypovidaci hodnota - Spolecenska hodnota
— existencni hodnota e Narodni identita apod.

— Kulturni hodnota



Zapojeni jednotliveu do pamatkové
péce

e jednotlivec v ramci trzniho mechanismu
e kolektivni akce lidi bez naroku na odmenu
e organizace pamatkove pece

e Pozorovatel
e Vlastnik



Instituce pamatkové péce
c__

e verejne vlastnictvi a provoz pamatky

e regulace, pravni narizeni a predpisy

e ustaveni, prirazeni a posileni vlastnickych
prav

e motivace a pobidky

e Sireni informaci a posilovani racionality



Viastnictvi
N

e Typy e Stupne
- Soukromeé - Usus
- Vefejné e pravo uzivat danou véc
e Statni — Usus fructus
e Samospravneé e pravo uzivat danou vec i uzivat
_ Spoleéenské plody, které prinasi
- Abusus

e vlastnik muze véc prodat, darovat,
opustit Ci znicit



Historie pamatkové péce
c__

e /0. leta

- Dlouhodoba koncepce rozvoje statni pamatkove
pece
e 1972 -1973
— zrizeni nové kategorie tzv. pamatkovych zon



Restitucni zakony

e 90. |éta

zakon 298/1990 Sb.

e 0 Uprave nékterych majetkovych vztaht feholnich radd a kongregaci a
arcibiskupstvi olomouckého

zakon 338/1991 Sb.

e kterym bylo obnoveno viastnické pravo muzskych i zenskych reholnich
radu a kongregaci

zakon €. 403/1990 Sb.
e 0 zmirnéni nasledku nékterych majetkovych kfivd

zakon 87/1991 Sb.
e 0 mimosoudnich rehabilitacich

zakon €. 229/1991
e 0 upraveé vlastnickych vztaht k pudé a jinému zemédélskému majetku



Zmeny vlastnické struktury po roce

1989

Piedchozi stav v
Podil kulturnich pamatek % Po roce 1989 v %
V majetku statu 45 10
V majetku cirkvi 15 16,9
Ve vlastnictvi obci 4 24
Ve vlastnictvi soukromych osob 36 49,1




Odcizené predmety sakralni povahy
v brnénske diecézi (1990-2002)

Odcizené predméty dle druhu v jednotlivych letech
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Formalni instituce a organizace
-

e princip koordinace
e princip alokace



Organizacni schéma pamatkoveé peéce
S

ORGANIZACE PAMATKOVE PECE

Statni pamatkova péce Pamatkové péce NNO

/ Vykonné organy statni \ / Odborné organizace \

pamatkové péce: statni pamatkové péce:
- Ministerstvo kultury CR - Narodni pamatkovy
ustav
- Krajské urady
- Obee s rozéifenou

pisobnosti
- AN %




Motivace

o ,Zadny pfikaz, 2adny zékon, Z2adny trest a
byt nejlépe a nejostreji byl k verejnosti
pronesen, nepomuze ochraniti ani stébla
travy v pazitu, neni-li predevsim v lidech
samych onéch citu, jez pusobi, ze ¢lovék
Vv ucte zastavi svou hrabivost a své osobni
zajmy u pomnikd minulosti.”

Josef Svehla, Ochrana pamatek, 1924



Mikroekonomicka ohrozeni pamatek
S

e nedostateCna poptavka po tomto druhu bydleni
— chatrani nebo vyuzivani nevhodnym zpusobem

e vlastnik nepocituje uzitek a nechce platit zvysene
naklady na pamatkove vhodné opravy

- nechava dum chatrat Ci jej opravuje zcela nevhodnym
zpusobem

- preferuje viastni potreby a provadi nevratné zmeny, ktere
kulturné-historickou hodnotu snizuji Ci zcela nici

e Majitel preferuje novostavbu, ktera lepe vyhovuje
jeho potrebam
— rozhodne se pro demolici staré budovy



Programy pamatkové péce po roce
1989

e Havarijni program (od r. 1992)

e Program regenerace mestskych pamatkovych
rezervaci a mestskych pamatkovych zon (od 1992)

e Program zachrany architektonickeho dedictvi (od
1995)

e Program péce o vesnické pamatkové rezervace,
vesnické pamatkoveé zony a krajinné pamatkove
zony (od 1999)

e Program restaurovani movitych kulturnich pamatek
(od 1997)



Instituce pamatkové péce
c__

e Cirkve a nabozenske spolecnosti

e Slechta
- ,Noblesse oblige*®

e Statni pamatkova pece



Mezinarodni organizace posilujici
racionalitu ve spolecnosti

e UNESCO
-~ United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization
~ Umluva o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho
dédictvi
e 1972
e \Vybor pro svétové dédictvi
e Fond svétového dédictvi
e Seznam svétového dédictvi

e OSN

- nevladni organizace ICOMOS
e International Council on Monuments and Sites



Organizace posilujici racionalitu ve spolecnosti v
Evropé a jejich motivacni programy

e Rada Evropy
Umluva o ochrané architektonického dé&dictvi Evropy (&. 73/2000 Sb.)
—  Umluva o ochrané archeologického dédictvi Evropy (€. 99/2000 Sb.)

- Integrovany operacéni program (IOP)
e Oblast intervence 5.1: ,Narodni podpora vyuziti potencialu kulturniho dédictvi*

— Regionalni operacni programy (ROP)

- Programy preshranicni spoluprace

- Program rozvoje venkova (2007-2013)
e Osa lll — Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarského venkova
e OsalV - Leader

Komunitarni programy
e Culture 2007-2013

e Programy Finan¢nich mechanismi EHP a Norska
e Program Svycarsko-Ceské spoluprace



Nastroje ochrany historickeho
kulturniho dedictvi v CR

Obecné nastroje
Institucionalne-organizacni nastroje
Legislativni nastroje

Ekonomické nastroje



Obecné nastroje
c__

e Ustava Ceské republiky

~ Preambule Ustavy obsahuje odhodlani ob&ant spoleéné
strezit a rozvijet zdedené prirodni a kulturni, hmotné a
duchovni bohatstvi

e Listina zakladnich prav a svobod

— v Clanku 34 zarucuje pristup ke kulturnimu bohatstvi za
podminek stanovenych zakonem

- Vv Clanku 35

e nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat zZivotni prostredi,
prirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a kulturni pamatky
nad miru stanovenou zakonem



Institucionalne-organizacni nastroje

e Ustfedni organy

Ministerstvo kultury

Narodni pamatkovy
ustav

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

e zabezpeceni trvalého
souladu vSech
prirodnich, civilizaCnich
a kulturnich hodnot
v uzemi

e Organy na
samospravne urovni
- Krajské urady
— Obce



Legislativni nastroje
-

e Obecne zavazne predpisy

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdejsich
predpisU

zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdejsich
predpisU

zakon C. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve
znéni pozdeéjsich predpisu

zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povérenym

obecnim uradem a stanovenim obci s rozSirenou
pusobnosti

Evropska charta mistni samospravy ze dne 15. fijna 1985



Legislativni nastroje
-

e Legislativa v oblasti movitého kulturniho dedictvi

zakon €. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu predmétu kulturni
hodnoty

zakon €. 214/2002 Sb., o vyvozu nékterych kulturnich statku
z celniho uzemi Evropskych spolecCenstvi

vyhlaska €. 15/1980 Sb., o Umluveé o opatrenich k zakazu a
zamezeni nedovoleného dovozu, vyvozu a prevodu
vlastnictvi kulturnich statku

zakon €. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a
o0 zméné nékterych dalSich zakonu

vyhlaska €. 275/2000 Sb., kterou se provadi zakon C.
122/2000 Sb.

zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisovém radu



Legislativni nastroje
-

e Legislativa v oblasti pamatkové pece
— zakon C. 20/1987 Sb., o statni pamatkové peci, ve znéni
pozdéjSich predpisu
— provadeci vyhlaska zakona o statni pamatkovée peci C.
66/1998 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 139/1999 Sb., a vyhlasky
C. 538/2002 Sb.

— Umluva o ochrané archeologického dé&dictvi Evropy
— Umluva o ochrané architektonického dé&dictvi Evropy



Ekonomické nastroje
c__

e Prima verejna financni podpora
— fakultativni charakter

e Neprima verejna financni podpora
— obligatorni charakter

- danove ulevy a zvyhodneni, pripadné bezplatné
poradenstvi



Charakteristika pamatkoveho fondu
CR

e Kulturni pamatky (KP)

~ prohlasuje Ministerstvo kultury Ceské republiky

e Narodni kulturni pamatky (NKP)
-~ prohladuje vlada Ceské republiky nafizenim
e Pamatkové rezervace
— nejvySSi stupen uzemni ochrany
- prohladuje vlada Ceské republiky nafizenim
e mestské pamatkove rezervace (MPR)
e vesnické pamatkove rezervace (VPR)

e technické pamatkové rezervace (TPR)
e archeologické pamatkové rezervace (APR)



Pamatkove rezervace
oo

e ./ hlediska pamatkovych hodnot jde o uzemi
homogenni, vyzadujici prisnou ochranu.
Jednotlive historicke stavby v rezervaci maji
dochovan svuj puvodni objem, vCetné tvaru
stfechy, a zejména maji zachované puvodni
ztvarnéni pruceli véetné architektonickych
detailu, feseni oken a dvefi apod. a obvykle
téz vnitrni dispozici a prvky interieru.”




Charakteristika pamatkoveho fondu
CR

e Pamatkove zony
— Prohlasuje MK CR po projednani s krajskym Ufadem za
pamatkovou zonu
e Meéstské pamatkoveé zony
e Vesnické pamatkové zony
e Krajinné pamatkové zony
e Ochranné pasmo
— Uzemni rozhodnuti obce s rozSifenou pusobnosti
— vyjadreni odborné organizace statni pamatkovée péce
e Archeologicky nalez

— Vvéc nebo soubor véci, které jsou dokladem nebo pozustatkem
zivota Clovéka a jeho Cinnosti od pocatku jeho vyvoje az do
novovéeku

— automaticky



Charakteristika pamatkoveho fondu
CR

KP PR PR Pz Pz
Kraj celk. MPR VPR APR ost. celk. MPZ VPZ KPZ
HI. mésto Praha 2080 3 1 2 - - 17 10 7 -
StfedocCesky kraj 4 321 15 2 10 3 - 62 34 26 2
Jihocesky kraj 5507 24 7 16 1 - 85 25 55 5
Plzensky kraj 3170 8 3 5 - - 67 21 44 2
Karlovarsky kraj 1 381 6 3 2 1 - 20 11 8 1
Ustecky kraj 3512 9 5 3 1 - 31 17 13 1
Liberecky kraj 2245 8 - 8 - - 27 15 10 2
Kralovéhradecky 2998 7 4 2 - 1 34 20 13 1
Pardubicky kraj 2105 5 3 1 1 - 23 19 3 1
Vysocina 3036 6 3 3 - - 28 22 5 1
Jihomoravsky k. 4 253 9 3 3 2 1 24 12 9 3
Olomoucky kraj 2201 4 2 1 - - 17 15 9 -
Zlinsky kraj 1432 3 1 3 - - 24 14 3 -
Moravskoslezsky 2 058 6 3 2 1 - 24 18 6 -
Celkem 40 229 113 40 61 10 2 483 253 211 19




Moznosti financovani pamatkové péce
S
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Programy na urovni MK CR

Havarijni program

Program regenerace mestskych pamatkovych rezervaci a
meéstskych pamatkovych zon

Program zachrany architektonického dedictvi

Program péce o vesnické pamatkove rezervace a zony a
Krajinné pamatkové zony

Program restaurovani movitych kulturnich pamatek

Podpora obnovy kulturnich pamatek prostrednictvim obci
s rozSifenou pusobnosti

Podpora zachrannych archeologickych prizkumu
Podpora pro pamatky UNESCO
Program podpory obCanskych sdruzeni v pamatkove péci



Vyvoj financovani programt MK CR v oblasti
pamatkove pece 2002-2010 (v mil. KC)
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Vyvoj financovani Havarijniho programu z rozpoctu MK
CR v letech 2002 — 2010 (v mil. KC)

Havarijni program
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Vyvoj financovani Programu regenerace MPR a MPZ
v letech 2002 — 2010 z rozpocCtu MK CR (v mil. KC)
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Vyvoj financovani Programu zachrany architektonickeho
dédictvi z rozpo&tu MK CR 2002 — 2010 (v mil. K&)

Program zachrany
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Vyvoj financovani Programu péce o vesnické pamatkove
rezervace a zony a krajinné pamatkové zoény z rozpoétu MK CR

v letech 2002 — 2010 (v mil. K&)
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Vyvoj financovani Programu restaurovani movitych kulturnich
pamatek z rozpoétu MK CR v letech 2002 — 2010 (v mil. K¢&)
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Vyvoj financovani dalSich programu z rozpoc¢tu MK
CR v letech 2002 — 2010 (v tis. K¢)

v pamatkové péci

Program 2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010
Podpora zachrannych archeologickych vyzkumu 10000 | 10000 | 17000 | 9000 | 4000 [ 4000 4340 5000 | 4000
Podpora pro pamatky UNESCO 0 0 0 0 0 0 18000 [ 11000 [ 7000
Program podpory obc¢anskych sdruzeni 300 417 300 840 | 2530 | 1200 2359 0 0




Neprima financni podpora

zakon C. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti
— osvobozeni od dane z nemovitosti pro kulturni pamatky

zakon €. 357/1992 Sb., o dani dedické, dani
darovaci a dani z prevodu nemovitosti

zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu

— zvyhodnuje odpisy na nemovitych kulturnich pamatkach

zakon C. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty

— Shizena sazba DPH



Vydaje kraju na pamatkovou péci (v tis.
Kc)
00000000

Dotaéni programy - Kraje 2005 20006 2007 2003 2009 2010

Jihomoravsky kraj

Dotacni program pro poskytovani dotaci = rozpoctu Jihomoravského kraje v obl. pamatkové péce | 20180 21 005 19620 21 003| 10111 7 360

celkem 20190 21 005| 19620 21005 10111] 7 360
Moravskoslezsky kraj

Program abnowy kuturnich pamétek a pamatkové chranénych nemovitosti 3143 & 200 4200 & 200 17510000
celkem 8143 & 200 & 200 & 200 47510 000
Olomouckys Kraj

Ohnowa KP v Olomouckeém kraiji J446| 10370 12356 13709 12527 -
Ohnova staveb drobné architektury mistnibio wwznamu « Clomouckeém k 1 495 2623 2 835 3057 2491 -
eznamneé projekty Olomouckého k. 450 300 400 4100 3900 -
Frizpévhky do 20 000 - K& na pamatkovou péci 20 0 20 i} 0 -
celkem 9 111 13293 15611 20 866| 18 918 -
Vy=ocina kraj

Tazady Fast. kraje Wysodina 17 0253 15065 17 386 17 57 16431 99959
Fond “vwsadiny — Obnova pamétkové chranénych dzemi ] ] ] 959 2000( 1500
Fond Wy=odiny - Diagnoza pamatek i} 0 500 553 500 0
Fond “Wysodiny - MesyuZivansg pam. 1] a2 1] i} 1] ]
Fond Wy=ociny —Memovité pamathy 1] ] 1] 1] i] ]
Fond Wy=sodiny - Restaurowvani movitych pamatek i] 0 i] i] 1] ]
Podpora mést & pam. UMESCO 3 Q00 S a00 S 000 300 350 ]
celkem 20023 19027 20896 2583 1934111 499
Zlinsky kraj

Fond kultury ZK na obnowvu pam. 5 8653 5900 12880 13000 13735 -

celkem 5 G638 G900 12880] 13000 13758 -




Dotacni programy - kraje 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Jihocesky kraj

Memovité kutturni pamatky: 16225 17183 20134 20000) 16000(12 700
Mowité kutturni dédictyw] 2000 2000 2000 2000 2000| 1 000
Obnova drobné sakralni architekt. 500 1000 1000 1000 1000 GO0
Fuwyiend naklady pamatkowé chranénych staveh 1] 1] a 4 000 4000| 2500
celkem 18 725 20183 23134 27000 23 00016 §00
Karlovarsky kraj

Poskytovani piizpévkl z rozpodtu Karlovarského kraje na obnowu

KP & pamétkove hodn. obiektl 10000( 10000 10000 10000 9000 -
celkem 10000( 10000, 40000 40000 9 000 -
\Kralowéhradecky kraj

Chnova pamatkoyého fondu na dzemi Kralovéhradeckého kraje 19591 18101 16465 15742| 14670 3500
Chnova historickych varhan ] 0 0 2150 2300( 1500
Podpora nemovitych objektl historicke hodnoty ] 0 0 1850 2110 ]
celkem 19591 13101 16465 22842 19080 5000
Liberecky kraj

Grantoyy program G-12-0bnova KP s10 350 513 ] 0 ]
Pfizpévek na obnoyvy KP 9 700 2500 1400 0 0 0
Redenerace pamatkove zany 0 0 0 0 0 0
Piizpévek na zachranny archeologicky wizkum a0 GO0 GO0 0 0 0
Fonod kuturniho dédictwi 0 0 0 4 487 T127 -
celkem 10 260 3 450 2513 4 487 7127 -
Pardubicky kraj

Granty na podporu vlastnikl KP 3300 3191 3850 3500 3500 ]
Piizpévky na podporu nejywyz. KP a8 30 917 84970 10000( 10000 1]
Individuaini dotace v oblasti PP 2285 5 460 ¥ Ba8 7ar2 0 &7o0
celkem 13895 A7768| 20478 2072 13500( & 700
Plzensky kraj

Fachovani a obnova KP Plzefského kraje 12270 15376 1497 1532 2001 | 4420
Chnova historického stavebniho fondu v PR & PZ a staveh drobné architektury na Ozemi 5000 3qar 4 583 6 188 5184 285
celkem 17270 18563 19500 22000 26185 4705
Stredocesky kraj

Fond obnowy pamétek 261001 268615 2674 280601 3023 -
celkem 26100 26615 267VH| 28060 30231 -
Ustecky kraj

Program na Tachranu a ohnovu kuturnich pamétek Usteckého kraje 14 400 91| 10128 14001 20137| 8000
celkem 14 400 9211 10128 14001 20137 & 000
celkem programoveé financovani na drovni kraju 193 876| 173 311| 186 546| 234116| 208 452 -



Porovnani vyvoje vydaju na pamatkovou péci z programu MK
CR a programového financovani z rozpoétt kraju v letech
2002-2010 (v mil. K¢)

Programové financovani v CR
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Vysocina vs. JMK

Financovani v kraji Vysoé€ina a JM kraji
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Hlavni zasady programu financujicich pamatkovou péci
v kraji VysocCina a v Jihomoravskem kraji

Vyse
podpory
Zpusob Doba Vyse dotaci Pocet
vyplaceni realizace r. 2010 projekt
Kraj Program (v tis. KE) podpory projektu (v tis. KC) r. 2010
Obnova pam. chranénych
Vysocina uzemi 10-100 zpétné 18 mésicu 1 500 21
Zasady Zastup. kraje kalendarni
Vysocina Vysocina max. 300 zpétné rok 9999 68
kalendarni
Jihomoravsky Dotacéni program JM kraje X.00 dopredu rok 7 360 91




