Vzdelavani jako verejne
poskytovany statek



V/Seobecna sprava

« Statni sprava — MSMT, Ceska Skolni
iInspekce, krajske urady, obecni urady,
obce s rozSifenou pusobnosti, reditelé
skol a skolskych zarizeni

 Samosprava — kraje, skolskeé rady, vysoka
stupen autonomie vysokeho skolstvi



Plisobnost USC

Uzemni samospravu ve $kolstvi vykonavaji:
obec, kraj.

Pri zajistovani vzdéelavani a skolskych sluzeb,
zejmena pri zrizovani a zrusovani skol a
skolskych zarizeni dba obec a kraj zejmena:
Soulad rozvoje vzdelavani a skolskych sluzeb
se zajmy obCanu obce a kraje, s potrebami trhu

prace, s demografickym vyvojem a rozvojem
svého uzemi.

Dostupnost vzdelavani a skolskych sluzeb
podle mistnich podminek.



Obec

Zajistuje povinnou skolni dochazku
Vymezuje skolské obvody spadove skoly
Zajistuje dopravni obsluznost

ZFizuje a zruSuje MS, ZS, zafizeni $kolniho
stravovani.

Je povinna zajistit podminky pro predskolni
\F/)zédglévénl’ v poslednim roce pred zahajenim
Muze zrizovat ZUé, Skolska zarizeni pro
zajmove zafizeni

Zajistuje financni prostredky



Kraj

* Povinen zajistit podminky pro
uskutecnovani stredniho a vyssiho
odborného vzdélavani, vzdélavani déti,
zaku a studentu se ZP, jazykove, zakladni
umelecke a zajmove vzdelavani..

* Poskytuje financni prostredky..

» /Zpracovava dlouhodoby zamer rozvoje
vzdelavaci soustavy, vyrocni zpravy



Zrizovatelé skol

» Regionalni skolstvi (obec, kraj, soukromy
sektor)

* Vysoke skoly (verejné, soukrome)



2.9.2. Zastoupeni soukromych a cirkevnich skol

Zastoupeni soukromych a cirkevnich skol a jejich Zzaki na jednotlivych trovnich vzdélavani v %

2006/07 2007/08 2008/09
Skoly Zaci Skoly Zaci Skoly Zaci
Skoly 2 2 2 2 2 2
T | 2| 3| 2| 3| 2|3 |3|]|3/|<
2 G 2 ‘G 2 G 3 S g S ] ‘G
Matefske skoly 1,5 0,5 1.1 0,3 1,6 0,5 1,1 0,3 1,7 0.5 1,2 0,3
Zakladni skoly 1,5 0,9 05 0,5 1,5 0,9 0,6 0,6 1,6 1,0 0,6 0,6
Stredni skoly 21,9 25 13,6 16 22,7 25 13,7 1,6 23,2 25 14,0 1.7
(ISCED 3i4)
Konzervatore 11,1 111 58 49| 158 10,5 7.2 49 16,7 11,1 7.3 5,2
Vyisi odborné 27,6 69| 296 6,2| 26,6 68| 296 58| 266 65 291 =i
skoly
Vysoke Skoly 60,3 0 928 0 61,8 0 11,9 0 63,3 0 13,7 0

Pramen: UIV




Financovani vzdelavani

Financovani na zakladée normativu
Bezplatné — u vefejnych zfizovatell (MS —
predskolni rok, ZS, SS, VS), vyjma
nékterych druhu poplatku

Prevazné z verejnych zdroju (soukromé
vydaje cca 11 %)

Skolné - soukromy sektor - neregulovano



Neefektivnost trzniho poskytovani
vzdelavani...

Nedokonala konkurence (monopolni sila)
Externality

Verejne statky

Asymetricke informace



Verejne sluzby ve vzdelavani

Sluzby vytvorené, organizované nebo regulované
organem verejne spravy k zajisteni, aby byla sluzba
poskytovana zpusobem, ktery lze povazovat za
nezbytny pro uspokojeni spolecenskych potreb pri
respektovani principu subsidiarity (Vlada CR).
« Zakladni sluzby — (zakladni, stredni, vysokoskolske)
* Vedecko-vyzkumné sluzby

« Doplnkoveé sluzby (stravovani, ubytovani, mimoskolnich
aktivit) (Benco, 2005)



Vzdelavani — verejny statek?

 Primarni, sekundarni, terciarni
Teorie verejnych statku

* Verejny statek (public good) respektive
kolektivni statek
« extremni priklad verejnéeho statku, ktery

splnuje pozadované charakteristiky, se v
realite prakticky nenachazi”



Pure public good

Nerivalita ve spotrebe — spotfeba jednim neovlivhuje
moznost spotreby jinymi..
Nevyloucitelnost ze spotreby

Priklad: narodni obrana, poulicni osvetleni, pravni
systém, pozarni ochrana....(Spalek, 2011)

NevyloucCitelnost — zavislost na technologii

Nerivalita — cela fada statku, které jsou nerivalitni pouze
do urcitého poctu spotrebitell - silnice, mosty, hfisteé,
bazeny...

SmisSené statky — klubové statky



Musgrave

* Verejny statek — ,statek specificke povahy, ktera
jej predurcuje pro verejne poskytovani®. priklad
obrana, vzdélavani

* Verejné poskytovani vzdelavani je tak
ztotoznéno s jeho verejnym poskytovanim,
ackoli prinejmensim vylouceni je v pripade
vzdelavani mozneé (a dokonce snadne). Spalek
2010

=» public goods x publicly provided good (worthy
goods)



Duvody pro verfejné zabezpeceni

Spole€enské uzitky (externality) (individualni versus
spolecenske) — teorie LK

Asymetrické informace
Moznost vzniku monopolu

Pravo na vzdelani — spravedlnost pri poskytovani
vzdelavani, rovnost v prilezitosti na dosazeni urcCiteho
druhu a stupné vzdélani => pristup k minimalnimu
mnozstvi vzdelani (listina zakladnich lidskych prav a
svobod, povinna skolni dochazka)



Listina zakladnich lidskych prav
a svobod

)" 4

Cl. 33:

(1) Kazdy ma pravo na vzdélani. Skolni dochazka je
povinna po dobu, kterou stanovi zakon.

(2) Obc&ané maiji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich
a strednich skolach, podle schopnosti obCana a
moznosti spoleCnosti tez na vysokych skolach.

(3) Zfizovat jiné Skoly statni a vyu€ovat na nich Ize jen za
podminek stanovenych zakonem, na takovych skolach
se muze vzdélani poskytovat za uhradu.

(4) Zakon stanovi, za jakych podminek maji obCané pri
studiu pravo na pomoc statu.



Efektivhost versus spravedlnost

rovnost

hranice moZnosti dosaZeni uréité miry efektivnosti a rovnosti

efektivnost

Valendik, online



Neplati prima umera: cim vice distribucni spravedlnosti,
tim mené ekonomickée efektivnosti. Vtip je v tom, ze
dovednou, technologicky poucenou kombinaci trhu a
spravy lze dosahnout maxima mozné ekonomicke
efektivnosti — a pritom dodrzet stanovene podminky
distribucni spravedinosti. Takova ekonomicka efektivnost
nebude nikdy tak vysoka jako efektivnost v Paretové
smyslu, bude vSak eticky a socialne prijatelna a (v
demokratickych pomérech tedy i) politicky
prichodna..(Potucek, 1997)

...Nelze se tedy soustredit pouze na efektivnost (=> velka
distribucni nespravedlnost) nebo spravedinost (=>
ekonomicky kolaps)...



Vztah mezi rovnosti a efektivnosti

« ..‘urcity typ a urcita mira socialni rovnosti
(konkretné pak rovnost prilezitosti, kterou vytvari
dostatecne fungujici kapitalovy trh pri
Investovani do lidskeho kapitalu) neomezuji, ale
naopak zvysuji ekonomickou efektivnost
systemu” (Valencik, online)

* Rovny pristup k vysSim formam vzdelani —
socialne spravedlivy — cesta ke zvysovani
ekonomicke efektivnosti..(teorie lidskeho
kapitalu, mira navratnosti investic do vzdelavani)



Dve strany mince...

« Zajisténi skutecne spravedliveho pristupu ke vzdélavacim prilezitostem
« Maximalni rozvijeni potencialu kazdeho jedince......

(Bila kniha)

ALE také...

» kazdy plati v ramci danového systemu bez ohledu na to, zda vzdélani
dostal ¢i nikoli,

» kazdy plati bez ohledu na to, jak kvalitni sluzby mu byly poskytnuty,

* poskytovatel vzdélavacich sluzeb dostava prostredky od tech, co plati
prostrednictvim darnoveého systemu bez ohledu na to, jak kvalitni sluzby
poskytl®

(Valencik, online)

A takeé....

Rozdily v mife navratnosti investic do vzdélavani.....(vysokoSkolak versus
stfredoskolak)



Jak statky poskytovat?

« ,Pokud odhlédneme od skupiny cistych
kolektivnich statku, které jsou vzhledem ke
svemu specifickemu charakteru (nedelitelnost a
nevyloucitelnost ze spotreby) predmetem
verejneho financovani, produkce vzhledem na
Jejich ekonomicky charakter uz tak jednoznacne
nenalezi verejnemu sektoru.” (Medved, Nemec,
Orviska, Zimkova, 2005, str. 54)

 Opravnenost verejneho poskytovani nevyplyva
vzdy z jeho povahy (Spalek, 2011)
« GARANCE X PRODUKCE



GARANCE X PRODUKCE!

« Zabezpeceni verejnych sluzeb je sirsi vyznam
podpory ve smyslu garantovani, organizovani,
regulovani, kontrolovani a financovani verejné
sluzby - prevazné mluvime o zabezpecovani
verejnych sluzeb statem a jeho institucemi
(organizaéni slozky statu, kraje, obce).

 Poskytovani verejné sluzby: jde o faktickou produkci
verejnych sluzeb. Poskytovateli mohou byt ziskové
soukromeé firmy, neziskoveé verejné organizace,
neziskové soukromé organizace, ale také sektor
domacnosti.



Zpusoby poskytovani

Schema 1 Formy verejnych sluzeb podle poskytovatele a zpiisobu financovani

: . >
Financovani

Verejny sektor Soukromy sektor
Poskytovani
\E I. Zaméstnanci, odbory V. Sponzoring

Komunalni organizace
Spoluprace obci

mm
PFI projekty

Poukazky
Dotace

II. Vetejné zakazky
(n&které typy PPP — OM

v (operate&maintenance)
SS kontrakty, apod.

III. Koncese (Cista)
DBFO, PFI projekty

Pramen: Autorka



Interni - verejné

Ziskové

Neziskové

Poskytovatel

Externi (Kontraktovani)

\%4

DKVF

PPP

- - >

SO/
Konsorcium

PFI

A%




Vyhody a nevyhody externi
produkce

Slabé stranky

Silné stranky

* Prevod rizik

« Konkurence v poskytovani

 Hospodarnost

» Flexibilita v poskytovani VS

* Inovace

« Doplnéni vefejnych zdrojl

« Transparentni vybér
poskytovatele

« Kvalita verejnych sluzeb

Transakcni naklady

Absence moznosti kontroly
garanta nad poskytovani VS

Prodrazovani sluzeb v pfipadé
selhani

Dlouhodobé zavazky (splatky
uveru, apod.)

Vytvareni monopolu

v poskytovani VS

Potencial ohrozeni dostupnosti

sluzby pro nizkoprijmovou
skupinu obyvatel



Vyhody a nevyhody interni
produkce

Silné stranky

Kontrola garanta nad fizenim

Moznost poskytovat jakoukoli
sluzbu

Duavéra spotrebitell

Stabilita v poskytovani

Jistota pracovnich mist
Solidarita, socialni spravedlnost

Slabé stranky

Provozni neefektivnhost
Absence konkurence

Netransparentni vybér
poskytovatele

Nedostatek inovace ve verejnych
sluzbach

Nedostatek flexibility (reakce na
poptavku)

Absence motivace k efektivhimu
chovani

Rizika na strané garanta
Neschopnost zabezpecit technicky
narocneé sluzby

Zastarala infrastruktura
Byrokraticky styl rizeni



Ekonomicka efektivhost

,...Nna efektivni poskytovani verejnych sluzeb nahlizet
jako na takové poskytovani, kdy za predpokladu
limitovanych verejnych zdroju Ize dosahnout na
realizaci co nejvetsiho rozsahu verejnych sluzeb v co
nejvyssi kvalite”....

Jsou verejné prostredky vyuzity k zajisténi stanovenych ukoll s co

v v s

kvality plnénych ukolu. (princip hospodarnostl)

Verejne prostredky jsou vyuzity takovym zplsobem, kterym se dosahne
nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovnani
s objemem prostfedku vynalozenych na jejich plneni. (princip
efektivnosti)

Pouziti vefejnych prostfedku je takové, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilu pfi plnéni stanovenych ukolu. (princip u€elnosti)



* Analogicky Ize stanovit pripady, kdy je zvolena
forma produkce (nektera z forem interni Ci
externi) verejnych sluzeb neefektivni.

Jedna se o situace, kdy:

» Je zvolena forma produkce nakladnejsi (z
hlediska pouzitych vstupu) ve srovnani s jinymi
alternativami poskytovani.

* Verejnou sluzbu lze prostrednictvim jine
Z moznych forem zajistit ve vetsim rozsahu a
vyssi kvalite, nebo poskytovana uroven sluzby je
nedostateCna z hlediska plnéni cile (ucelu).

* Naklady na jednotku vystupu jsou vyssi nez by
byly pfi vyuziti jiné z forem z produkce.



Jak docilit efektivni produkce.....?

Systémovym pristupem
Posouzenim ,better value money*
Monitorovanim a kontrolou
EVALUACE

POPTAVKOVE ORIENTOVANY
PRISTUP
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