19.2.2011

Utedni véstnik Evropské unie C 541

(Usneseni, doporucent a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

467. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 8. A 9. PROSINCE 2010

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Energetickd strategie na obdobi
2011-2020

(prizkumné stanovisko)

(2011/C 54/01)

Zpravodaj: pan HERNANDEZ BATALLER

Dne 12. kvétna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

Energetickd strategie na obdobi 2011-2020

(prazkumné stanovisko).

Specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil pii-
pravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 16. listopadu 2010.

Na 467. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 8. a 9. prosince 2010 (jedndni dne 9. prosince 2010),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 138 hlasy pro, 40 hlast bylo proti a 21

¢clend se zdrzelo hlasovéni.

1. Uvod a shrnuti

1.1 Evropskd komise hodld pfijmout energetickou strategii na
obdobi 2011-2020 a plén zavedeni nizkouhlikového energetic-
kého systému do roku 2050. Pozddala Vybor, aby k jeji ¢innosti
pfispél pfipravou pruzkumnych stanovisek k témto dvéma
tématim.

1.2 Vybor &, Ze uvedend dvé témata jsou rozvijena soucasné.
Investice do energetiky maji dlouhy Zivotni cyklus a je velmi di-
lezité, aby strategie na nésledujicich deset let spéla k plnéni dlou-
hodobych cilti do roku 2050.

1.3 Jako zdkladni material ke konzultaci Komise zvefejnila sou-
hrnny dokument ,Smérem k nové energetické strategii pro Evro-
pu 2011-2020“ V ¢&isti 1 tohoto stanoviska shrnujeme nase
postoje a doporuceni. Cést 2 nastifiuje nékterd obecnd témata, ji-
miz by se strategie méla zabyvat. V &asti 3 lze nalézt komentaf
k jednotlivym otdzkdm k diskusi tak, jak jsou vyznaceny v sou-
hrnném dokumentu Komise.

1.4 Zaposlednich 200 let se svétova energetika a doprava opird
pfedevsim o fosiln{ paliva. Béhem tohoto obdobi byly k t&zbé do-
stupné hojné zdroje fosilnich paliv za relativné nizké ceny a umoz-
nily rozvinutému svétu dosdhnout nesmirného zvyseni
produktivity a Zivotni drovné.
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1.5 V poslednich 40 letech se vsak vétsina odbornikt shoduje
na tom, Ze zasoby ropy a zemniho plynu se ztenc{ a nastane tvr-
dy boj o zbyvajici zdroje a dojde ke zvyseni jejich cen. Zdsoby uhli
zistanou pravdépodobné stdle relativné velké a béhem piistiho
stoleti nedojde patrné k takovému riziku vaznych omezeni do-
davek. Svét viak také naléhavé musi snizit mnozstvi emisi CO, ze
spalovéni fosilnich paliv, a zabrdnit tak katastrofické zméné kli-
matu; a to se tykd rovnou mérou jak uhli, tak ropy a zemniho

plynu.

1.6  Svét proto musi do roku 2050 transformovat svoji energe-
tickou zakladnu a vyuziti energie. Je nutné co nejrychleji prosa-
zovat v§echny mozné alternativni zdroje energie. Tam, kde budou
nadale vyuzivana fosilni paliva, bude nutné zachytit vétsinu jejich
uhlikovych emisi pfimo u zdroje a skladovat je nebo je opét vy-
uzit, aby nedoslo k jejich uvolnéni do atmostéry. V kazdém od-
vétvi je pak zapottebi vyuZivat energii mnohem efektivngji, nez je
tomu dnes.

1.7  Efektivni zvladnuti této transformace je jednim z nejvétsich
tkold, které stoji pfed spolecnosti a vlddami ve 21. stoleti. Bude
nutné zaujmout novy pristup k cenové politice v oblasti energie
a energetickych sluzeb, zejména proto, aby vyuzivani fosilnich
paliv neslo veskeré naklady na CO,, jimZ zatéZuje svét, budou za-
potiebi rozsahlé investice do novych technologii, silnd nova part-
nerstvi mezi primyslem a stdty pfi budovani nutné infrastruktury
a zména postoju vefejnosti k vyuzivani energie a souvisejicim
nakladtm.

1.8  Stity budou muset tizce spolupracovat na realizaci pozado-
vanych zmén. Zdroven bude uvedeny transformacni proces sim
silné konkuren¢ni. Nastane intenzivni soupefeni o pfistup ke
zbyvajicim zdrojim ropy a zemniho plynu a soucasné vzniknou
nové kolbisté s rozvojem alternativnich zdroji energie a energe-
ticky G¢innych vyrobkt a sluzeb. Zemé a regiony, které vcas na-
stoupi cestu k vys3i energetické ti¢innosti a efektivnimu zavadéni
alternativnich zdroji energie, posili svoji konkurenéni pozici. Ti,
ktefi budou s transformaci otélet a vahat, své konkuren¢ni posta-
veni oslabi.

1.9 Evropa a Evropskd unie nyni stoji na vyznamné kiizovatce
tohoto vyvoje. Md padné davody prosazovat transformaci, nebot
je silné zavisla na zahrani¢nich dodavkach ropy a zemniho plynu
a jakdkoli omezeni téchto dodévek, k nimz by mohlo dojit, jsou
pro ni ohroZenim. EU také stoji v ¢ele rostouci informovanosti ve-
fejnosti i politickych €initelti o hrozbé zmény klimatu a stala se
prikopnikem vyvoje nékterych alternativnich zdroji energie,
které budou potiebné, stejné jako opatfeni zaméfenych na zvy-
$eni energetické Gicinnosti v nékolika kli¢ovych odvétvich.

1.10 Evropa si v§ak nemaze dovolit samolibé uspokojeni. Pro-
ces transformace dosud neziskal dostate¢nou dynamiku nutnou
k pokracovani vlastnimi silami a mohl by utrzit tézkou ranu vli-
vem soucasnych ekonomickych obtizi a kratkodobych feseni,

kterd z nich vyvstdvaji. Mezitim se jiné zemé a regiony, jako jsou
Cina a USA, piipravuji k rychlé akci. Zvlsté Cina se patrné stane
velmi priibojnym konkurentem ve vyvoji alternativnich zdroji
energie.

1.11 Pro Evropu je Zivotné dilezitym tkolem udélit transfor-
maci energetiky novou dynamiku. Jako rdmec ke splnéni tohoto
tikolu by mohla a méla slouzit nové energetickd strategie EU. Méla
by zmapovat cile a zdméry a nastinit opatfeni a struktury, jez bu-
dou potiebné k jejich realizaci. Pfijeti strategie v Rad¢ a institu-
cich musi byt prilezitosti k aktivaci jednotné politické,
podnikatelské a spolecenské viile provést potfebné zmény. Jednd
se o prilezitost, kterd nesmi byt promarnéna ani promrhana.

2. Kli¢ové prvky strategie

2.1 Nové energetickd strategie pro Evropu na obdobf
2011-2020 musi byt zaloZena pfinejmensim na tfech zdkladnich
kamenech: bezpe¢nych doddvkach, nizkouhlikovém hospodafstvi
a energetické konkurenceschopnosti. Vybor podporuje sili vyvi-
nuté k zahdjeni prechodu na nizkouhlikové hospodafstvi
a k lepsimu zabezpeceni doddvek energie, avsak lituje, Ze otdzce
energetické konkurenceschopnosti bylo v souhrnném dokumen-
tu Komise z kvétna 2010 ,Smérem k nové energetické strategii
pro Evropu 2011-2020“ vénovédno pfili§ médlo pozornosti. Ve
sttednédobém méfitku by dosazeni nizkouhlikového hospodai-
stvi mélo samo o sobé¢ zvysit konkurenceschopnost Evropy ve
svété. V kratkodobém horizontu vSak existuje redlné nebezpeci
tniku uhliku a abytku pracovnich mist zapticinéné souhrnnymi
naklady na vSechny energetické politiky, pokud nebudou bezod-
kladné pfijata odpovidajici opatfeni.

2.2 Podle minéni EHSV lze shrnout klicové prvky strategie do
nasledujicich kategorii:

—  sprdvné nastaveni ekonomickych signald;
—  zajisténi spravnych technologii;
—  zajisténi financf;

—  zajiSténi sprdvnych instituci a struktur (vefejnych
a soukromych);

—  zajiSténi angaZovanosti spotfebitelli a vefejnosti;

—  vybudovdni evropské aliance a partnerstvi pro transforma-
ci a nastoleni obecné dohody o cilech, tempu pokroku
a specifickych dkolech spolu s terminy jejich realizace.

2.3 Ekonomické signdly. Z ekonomického hlediska je tim nej-
vyznamnéj$im prostfedkem zajisténi nutné transformace energe-
tického sektoru fddnd cenové politika, kterd do ceny energie
zahrne také veskeré externality jeji vyroby a vyuziti. Zejména vy-
roba a vyuziti energie by mély nést plné ndklady globélnich ne-
vyhod, jez zptsobuje produkce CO,.
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2.4V soucasné dobé tomu tak nikde na svété neni ani zdaleka.
Vyroba energie a jeji vyuziti viibec nenese plné naklady spojené
s emisemi uhliku a na fadé mist stdle dokonce ziskdvé kontrap-
roduktivni dotace ke sniZeni ndkladd a povzbuzeni poptivky
a s ni spojené produkce emisi uhliku. V budoucnu by mélo byt
cilem politiky zajistit plné cenové zohlednéni ndkladti spojenych
s emisemi CO, ze spalovdni fosilnich paliv. Veskeré zbyvajici do-
tace by mély byt promyslenégji zaméfeny na:

—  podporu vyzkumu a vyvoje novych technologif;

—  podporu rozvoje objevujicich se novych nizkouhlikovych
technologil po omezenou dobu, dokud se na trhu nepo-
stavi na vlastni nohy;

—  podporu rozvoje opatfeni a postupti v oblasti energetické
ucinnosti;

—  pomoc chudsim ¢i ohroZzenym domdcnostem se zajisténim
potiebnych energetickych sluzeb.

2.5 Evropa udinila jisty pokrok smérem k lepsi strukturalizaci
cen. Jeji stavajici skladba fady riznych zdanéni paliv v riznych
zemich, obcasné pretrvavajici vyrobni dotace a nedokonaly
a kolisavy systém obchodovéni s povolenkami na emise atd. zda-
leka jesté neposkytuje stabilni a konsistentni cenové signdly, jez
jsou zapotiebi k tomu, aby poskytovatelé energif a spotfebitelé
mohli s divérou planovat potiebné rozsdhlé i mensi investice.
Nova energetickd strategie by méla vytyc¢it ndsledujici jasné cile
a tkoly:

—  zru$eni kontraproduktivnich dotaci v energetice a piibu-
znych odvétvich, a to jak na strané vyroby, tak spotieby;

—  vét$i harmonizace zdanéni vSech paliv, procesti a vyrobka
produkujicich sklenikové plyny;

—  stanoveni patfi¢nych cen uhliku ve vSech odvétvich, at jiz
formou rozsifeni systému obchodovéni s povolenkami na
emise a vyfeSeni jeho nedostatkd, nebo jinymi danovymi
prostiedky;

—  zaméfeni veskerych zbyvajicich dotaci na vyse uvedené
specifické cile.

2.6 Ceny energii pravdépodobné setrvaji vyse nez v minulosti (a
muze dochazet k obcasnému omezeni dodavek z nékterych zdro-
ju energie pro Evropu). Je tfeba vyuZzivat energie co nejucinngji,
aby celkovd spotfeba energie a mira nutnych dalsich investic zi-
staly na zvladnutelné drovni. Je nutné vénovat maximdln{ tsili
propagaci energetické ucinnosti ve vSech odvétvich.

2.7 Spravné nastavené ceny jsou dilezité, aviak podle ndzoru
Vyboru to v zddném piipadé nepostacuje k zajisténi nezvratného
vyvoje smérem k nizkouhlikové ekonomice. Bude nutnd celd fada

dalsich opatfeni a iniciativ, zejména v poclite¢nich fazich pted
tim, neZ se hlavni hybnou silou bude moci stat sdm trh.

2.8 Spravné technologie. Je nadile zapotfebi ucinit mnohé na
podporu rozvoje a instalace alternativnich zdroji energie véetné
celé fady zdrojii obnovitelnych. Jakmile budou tyto alternativy
plné rozvinuty, mély by ziskat plné konkurenceschopnou pozici
na trhu a nebudou jiz déle potiebovat zvldstni podporu mimo
rozdil v jejich prospéch vyplyvajici z fddné ceny uhliku. Az do
roku 2020 vsak mnohé z téchto technologii budou stdle ve fazi
vyvoje a budou patrné potfebovat finanéni povzbuzeni formou
programi na podporu vyzkumu a vyvoje, vykupnich cen ¢i jinych
investi¢nich pobidek a podpory rozvoje ptislusné infrastruktury.

2.9 Mnohé z alternativnich zdroji energie budou patrné nej-
Gc¢inngji vyuzivany jako vstupy pro vyrobu elektrické energie.
K optimalizaci jejich podilu a nejlepsimu vyuzit{ stavajici kapaci-
ty vyroby elektrické energie bude muset byt vyrazné posilena
a rozsifena elektroenergetickd sit na mistni, ndrodni i evropské
trovni, a musi byt také inovovana na ,inteligentni” typ, jenz do-
kéze zpracovat riznorodé vstupy z fady riznych zdroji v raz-
ném poméru a poradi si s riznorodymi modely poptavky.

vevs

2.10 Jesté dulezitgjsi nez v soucasnosti budou do budoucna
pohotovostni a tilozné kapacity (spolu s integrovanou rozvodnou
siti), nebot se budou muset vypofadat s proménlivymi vzorci do-
dévek z obnovitelnych zdrojt, jako jsou vétrnd a slunecni ener-
gie, stejné jako s proménlivymi modely poptivky. Vedle
zbyvajicich tepelnych elektrdren na fosilni paliva (zejména zemni
plyn) vybavenych systémy pro zachycovani uhliku by rostouci vy-
znam pro tyto Géely mohly mit hydroelektrdrny, zafizeni na spa-
lovini biomasy, zafizeni pro skladovdni zemniho plynu
a teoreticky i vysokokapacitni akumulétory.

2.11 Nekteti komentatofi se domnivaji, Ze v nové nizkouhli-
kové ekonomice bude mit zna¢ny vyznam novd generace jader-
nych elektrdren, a nékolik zemi v Evropé i mimo ni ¢inf kroky
k prodlouzeni Zivotnosti stavajicich elektraren ¢i planuji vznik
novych. Vétsina ¢clenti Vyboru sdili ndzor, Ze jadernd energie bude
muset sehrdt urcitou roli v pfechodu Evropy k nizkouhlikové
energii. Technologie konven¢ni vyroby jaderné energie je nyni us-
pokojivé rozvinutd a podle ndzoru Vyboru by nyni kazdy vyvoj
nové jaderné elektrarny mél spliiovat pozadavek na pokryti ves-
kerych ekonomickych ndklada provozu, pojisténi, pripadného
vytazeni z provozu a uloZeni a likvidace odpadu bez jakychkoli
explicitnich ¢i skrytych dotaci.

2.12 Uhli dozajista zistane po nékolik nadchédzejicich desetileti
vyznamnym zdrojem energie, zejména ve vyrobé elektfiny. Je
tieba dtirazné usilovat o rozvoj a instalaci zaf{zeni k zachycovani
a uloZeni uhliku s cilem minimalizovat dopady téchto elektraren
v podobé emisi CO, a stanovit lhtity pro jejich instalaci ve vSech
tepelnych elektrdrndch spalujicich uhli.

2.13  Je tieba diiraznéji propagovat energetickou t¢innost a de-
karbonizaci ve viech odvétvich v¢etné zejména dopravy, bydleni
a stavebnictvi, elektrické energie a energeticky ndro¢ného
prumyslu.
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2.14  Zajisténi financi. Realizace této transformace energetiky
bude vyzadovat vyznamné investice v priibéhu ndsledujicich 20
let (pravdépodobné tiikrdt az ctyfikrat vyssi ve srovndni se sou-
¢asnou mirou investic). Md-li byt dosazeno této expanze, bude
nutné realizovat ambicidzni evropskou strategii, kterd stanovi jas-
né cile a vytvoif ndlezity spolehlivy a konsistentni ramec pro re-
gulaci, pobidky a dalsi podporu pro dotéend odvétvi tak, aby
mohla postupné mifit ke splnéni téchto cil.

2.15 Spravné struktury a instituce. Transformace bude také
vyzadovat zdsadni posileni instituciondlnich dohod, aby bylo mo-
zné pldnovat a Fidit jednotlivé fize vyvoje a zdroven pokracovat
v podpofe dynamického a konkurenéniho trhu k realizaci nut-
nych investic. Planovani doddvek energie, fizeni rozvodné sité
a regulace energetického trhu a jeho tarifni struktury budou mu-
set byt pfezkoumdny a integrovany nebo koordinovany na evrop-
ské trovni, aby se zajistil jejich soulad s cili energetické strategie
na obdobi 2011-2020.

2.16 Potiebné zmény si vynuti rychlé a zdsadni zmény vyrob-
nich a spotiebnich vzorct v rdmci evropské ekonomiky. Na stra-
né vyroby by se v energetice méla objevit fada novych podniki
a pracovnich mist, jak se budou postupné rozvijet produkty
a sluzby vyuzivajici obnovitelné zdroje energie a spliujici naroky
na energetickou ti¢innost; jiné oviem zmizi ve starsich oblastech
sektoru energetiky. Ke hladkému prabéhu tohoto pfechodu bude
zapotiebi rozsahly informacni, skolici a preskolovaci program.

2.17 Na mezindrodnim poli probihd rychly rozvoj trhu s novy-
mi technologiemi a feSenimi potfebnymi k transformaci energe-
tického sektoru. Evropa musi rozsifit vlastni vyzkum a vyvoj
a podporu vlastniho primyslu a vlastnich podnika, aby si zajis-
tila vedouci postaveni na tomto dynamickém a konkuren¢nim
trhu.

2.18 Zapojeni spotiebitelis, MSP a Siroké vefejnosti. Na
strané poptavky je nutno zaméfit velké dsili na vzdélavani a po-
bidky pro spottebitele mezi domédcnostmi a podniky tak, aby pfi-
spéli svym dilem k inteligentni spotiebé, kterd bude v budoucnu
zapotiebi. Spotiebitelé vieho druhu (podniky i domacnosti) bu-
dou potiebovat pFislusné informace o dostupnych prilezitostech
k Gc¢innéj$imu vyuzivani energie a spolutiCasti na prechodu k ob-
novitelnym zdrojim dodavek. V fadé ptipadt budou také potfe-
bovat pobidky k pfijeti vlastnich opatfeni na podporu energetické
Gcinnosti ¢i k instalaci obnovitelnych zdrojii energie.

2.19  Ceny energii pravdépodobné setrvaji vyse nez v minulosti,
a proto je nutné peclivé posoudit dopady na chudsi domdacnosti
a ohrozené osoby s tim, Ze pisluiné politiky budou nélezité upra-
veny. Takové domdcnosti by mély byt pfednostnimi kandidaty na
pomoc pii realizaci opatfeni na podporu energetické Gcinnosti,
nebot mohou jednak trpét nedostatkem prostiedkil k provedeni
téchto opatfeni vlastnimi silami, a za druhé vyssi ceny energif je
zatiZ{ vice nez osoby 1épe situované.

2.20 Evropskd aliance pro zménu. Mé-li byt realizovdna tato
potiebnd rozsahld a rychld transformace, museji EU a jeji ¢lenské
staty sdilet kompetence a tizce spolupracovat na dosazeni nutné
technické a hospodafské integrace jednotného energetického trhu

a zapojit piislusnd primyslova odvétvi do tsili o postup k tomu-
to cili. Strategie EU musi byt spolené prijata a spolecné
realizovdna.

2.21 Cile. K udrzeni tempa zmén by podle minéni Vyboru bylo
uzite¢né, aby strategie EU stanovila sadu provdzanych a konsi-
stentnich lhat pro dokonéeni jednotlivych fézi pfechodu. Kazdy
cil by pak vyzadoval vlastni sadu provadécich opatteni a investi¢-
nich pldnd vypracovanych ve spolupréci s primyslem a dal§imi
zainteresovanymi stranami. Pitkladem by mohly byt:

—  cile jiz stanovené v oblasti obnovitelnych zdroji do roku
2020 a dalsi cile pro roky 2030, 2040 a 2050;

—  jakmile budou potvrzeny techniky ¢&i technologie zachy-
covani ¢i odstraiovani uhliku z tepelnych elektriren na fo-
silnf paliva, stanovit pozadavek jejich zafazeni do vSech
novych tepelnych elektraren tohoto typu od pocatku a ur-
¢it lhitu pro dovybaveni viech stavajicich elektrdren;

—  cilové Ihtity pro pozadavek nulové uhlikové stopy u viech
novych obytnych a jinych budov a postupné dovybaveni
stavajicich budov;

—  cilové lhtity pro postupné zvyseni elektrifikace vozového
parku;

—  orienta¢ni cile pro odstranéni veskeré spotieby fosilnich pa-
liv v domdcnostech pro tcely vytdpéni a vafeni.

2.22  Vsechny tyto oddélené cile a opatfeni museji byt integ-
rovany do komplexni strategie omezenti sklenikovych plyna a sla-
dény s cilem 20 % (nebo 30 %) omezeni sklenikovych plynt do
roku 2020.

3. Prioritni oblasti nové energetické strategie v konzulta¢-
nim dokumentu Komise

3.1 Moderni integrované rozvodné sité. Vybor souhlasi s Ko-
misi, Ze rozvoj robustnéjsi, odolngjsi, inteligentnéjsi a integrova-
ngj$i rozvodné infrastruktury pro Evropu je cilem nejvyssiho
vyznamu. Mé-li byt dosazeno co nejefektivnéjsich vysledkd z ob-
novitelnych zdroji, méla by byt ddna pfednost instalaci riznych
typt obnovitelné energie v lokalitich, jez jsou optimdlni pro
kazdy z nich (vétrnd energie tam, kde je nejvice vétrno, solarni
energie tam, kde je nejvice slune¢no atd.), a poté zajistit G¢innou
rozvodnou sit k pfenosu energie do mista urceni. Realizovat tuto
optimalizaci na evropské trovni bude v kone¢ném dusledku zna-
menat to, Ze se bude pohliZet na evropskou vyrobu elektrické
energie jako na jednotny integrovany systém. Je tfeba vybudovat
L,jednotnou evropskou rozvodnou sit“ a spolecné projekty a struk-
tury nutné k jejimu planovani a fizeni. Sit bude muset byt schop-
na inteligentniho fizeni a provozu na vSech trovnich tak, aby
mohl byt optimalizovan vztah mezi nabidkou a poptdvkou. Mezi
dalsimi cili bude integrovand sit muset zvlddat energetické vstupy
ze vzdélenych zdroju (napt. vétrnd energie na mofi nebo poustni
soldrni zafizeni); bude nutné optimalizovat vyuziti stfidavého
a stejnosmérného proudu v ruznych ¢astech sité tak, aby byly
minimalizovany energetické ztraty v celé siti.
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3.2 Komise a ¢lenské staty museji tésnéji spolupracovat mezi se-
bou a se v§emi ¢leny Evropské sité provozovatelt pfenosovych
soustav na vybudovéni koordinované struktury pro pldnovani
rozvoje a Fzeni integrované sité véetné technickych i finan¢nich
parametrt jejtho vybudovéni a provozu.

3.3 Vybor souhlasi s Komisi, Ze bude dtilezité zavést inteligent-
ni méFeni na viech trovnich spotieby véetné jednotlivych domdc-
nosti. Spotiebitelé budou potiebovat znaénou pomoc od
dodavatelt paliv a vefejnych orgdnti, aby porozuméli informacim
ziskanym z inteligentnich méfica a ziskali skute¢nou moznost
volby, jak tyto informace vyuzit k optimalizaci vlastnich vzorca
spotfeby energie.

3.4  Pokrok smérem k nizkouhlikovému energetickému sy-
stému. EU se jiz zavdzala ke sniZeni emisi uhliku o 20 % do roku
2020 a 0 30 %, pokud dal$i zemé pfijmou srovnatelné zdvazky.
Tyto nové cile jsou dtlezitou hnaci silou pro fadu dalsich politik
a pro investice do novych energetickych systémda, které z nich vy-
plynou. Podle nazoru Vyboru by bylo zadouci, aby se EU v sou-
ladu s ndvrhem ministrti Zivotniho prostfedi Némecka, Francie
a Spojeného krélovstvi zavazala k tomu, Ze v rané fizi posili cil
snizen{ emisi CO, pldnovany do roku 2020 na 30 % misto sou-
Casné stanovenych 20 %, pokud to hospodafské a socidlni pod-
minky umozni bez ztrity konkurenceschopnosti a pokud jej
budou skute¢né doprovazet nezbytnd opatfeni a investice k jeho
dokonéeni.

3.4.1 Evropskd unie je na nejlepsi cesté k dosazeni 20 % sniZze-
ni do roku 2020 (do roku 2009 bylo jiz dosazeno 17 % sniZeni)
a piisngjsi cil snizeni emisi by pro ni mohl byt silngjsim impul-
sem k rychlejsi transformaci energetiky, d¢innéj$imu fungovani
trhu s emisnimi povolenkami a zlep$eni dlouhodobého konku-
ren¢niho postaveni Evropy. Z politického hlediska a z hlediska
ochrany kratkodobé konkurenceschopnosti evropského primys-
lu (zejména energeticky ndrocnych odvétvi) by samoziejmé bylo
mnohem jednodussi dosdhnout 30 % cile dfive, pokud se dalsi
industrializované zemé zavézi ke srovnatelnym snizenim a pokud
vyspélejsi rozvojové zemé piistoupi na to, Ze odpovidajicim dilem
piispéji ke globdlnimu Gsili. To by znamenalo, Ze viechny vy-
znamné zemé by se na investi¢nich ndkladech a zatizeni ptedsta-
vovanych cenami energie, které jsou spojeny s fizenim
transformace energetiky, podilely rovnomérnéjsim dilem a Zze
,unik uhliku“ by byl minimalizovan.

3.4.2 EU se dosud pii jednanich snazila vyuzit moznosti piejit
na 30 % cil pro rok 2020 jako trumfu, aby pfiméla dalsi zemé
k pfijeti srovnatelnych zdvazkd. To se vSak ani v Kodani, ani poz-
déji neukdzalo jako ¢innd taktika. Piilezitost vyuzit piisnéjsiho
cile pro rok 2020 jako zptsobu urychleni transformace energe-
tiky v Evropé samotné se mezitim s postupem ¢asu neustale ztraci.

3.4.3 Jelikoz stile neexistuje komplexni globdlni dohoda tyka-
jici se zmény klimatu, méla by EU zvazit v¢asny prechod k dosa-
zeni 25 % snizeni do roku 2020, a mifit tak k dolni hranici

rozmezi, jez pro snizen{ emisi do tohoto roku rozvinutym zemim
doporucil IPCC. Tim by byl rovnéz zajistén piinos, ktery méd pro
transformaci co nejv¢asnéjsi prijeti piisnéjsiho cile, a zdroven by
se zachovaly vyhody, které pro vyjedndvani spocivaji v tom, Ze
EU bude moci nabidnout dalsich 5 %, aby pfiméla dalsi zemé
k vy$sim zdvazkiim v nadchdzejicich dvou letech.

3.5 Vcasny krok timto smérem by pfinesl tésnéjsi omezeni v sy-
stému obchodovani s emisemi, a tudiZ i vy3si a efektivnéjsi ceny
emisi uhliku. Vybor se domnivd, Ze pokud ma systém obchodo-
vani pfinést opravdové vysledky, je nutné stanovit minimalni
cenu ve vysi alesponi 30 EUR a zajistit, aby vyssi podil snizeni
emis{ uhliku byl dosazen v EU samé piislusnymi investicemi spi-
Se nez exportem do jinych ¢asti svéta prostfednictvim mechanis-
mu ¢istého rozvoje (Clean Development Mechanism, CDM).
[ s témito zlepSenimi se Vybor domniva, Ze je dilezité nezvelico-
vat vysledky, jichz Ize dosdhnout pouze pomoci systému obcho-
dovdni. Vyrazné posileni tohoto systému se navic mize ukazat
jako politicky a konkuren¢né nepftijatelné v EU, jestlize ostatni
¢asti svéta budou nadale otdlet s pfijetim srovnatelnych opatieni.
Mé-li transformace bézet pottebnym tempem, bude nutné v rdmci
souhrnné strategie zavést fadu dalsich politik v ndvaznosti na
hlavni body tohoto stanoviska, a bude-li systém obchodovani
v praxi vykazovat nedostatky, mtize dojit na nutnost zvysit v bu-
doucdf strategii dtiraz na tyto politiky.

3.6 EU jiz dosdhla zna¢ného pokroku v otdzce stanoveni mi-
nimdlnich pozadavk( na energetickou t¢innost budov, vozidel
a dalsich rtiznych druht zbozi a sluzeb. Je viak tfeba pokracovat
v rozsifovani téchto omezeni na dalsi oblasti a jejich zpfisiiovani.
Jesté dale pred ndmi stoji kol provedeni vSech zminénych no-
rem do pfedpist a do praxe. Komise bude muset vyvinout vétsi
tlak na clenské stdty, aby vypracovaly odpovidajici akéni plany
a politiky v oblasti energetické ti¢innosti.

3.7 Vedouci postaveni v oblasti technologickych inovaci.
Technologické inovace budou v energetice klicové pii vyvoji
novych produktt a sluzeb, stejné jako budou faktorem snizeni
cen na piijatelnéjsi tiroven. Evropé hrozi, Ze zaostane za hlavnimi
svétovymi konkurenty v tomto odvétvi, a musi proto posilit tro-
veni vyzkumu a vyvoje (vefejného i soukromého) klicovych
novych technologii. Co nejdiive by mél byt na evropské trovni
realizovan strategicky plan pro energetické technologie (plat SET).

3.8 Energetika by méla mit vyssi prioritu ve vSech relevantnich
programech EU, v¢etné, a to predevsim, strukturdlnich fondd.
Také clenské staty museji udélit energetice vyssi prioritu ve svych
planech investic, zv1asté pokud jde o energetickou ti¢innost a roz-
voj obnovitelnych zdroji. EU a ¢lenské staty rovnéz museji zajis-
tit, aby soukromé firmy ptisobici v oblasti doddvky a distribuce
energie a energeticky d¢innych produkt a sluzeb mohly vyuzivat
vhodny a stabilni regula¢ni rimec a pobidky, jez jim umozni za-
pojit se do rostouciho usili.
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3.9 Vybor souhlasi s tim, ze zvlasté vyznamnou tlohu maji
mistni a regiondlni orgdny pfi podpofe energetické dcinnosti
v mistnim méFitku a pii koordinaci plant rozvoje obnovitelnych
zdrojii. Doporucuje poskytovat evropskou podporu vynikajicim
iniciativdm, s nimiz v energetické oblasti pfichdzi Pak starostii
a primdtort, a ddle se zasazuje o hleddni prostfedki k posileni
a rozsifen{ této iniciativy.

3.10 Silnd a koordinovand vnéjsi energetickd politika. Vy-
bor souhlasi s tim, Ze pro EU by byla pfinosem koordinovanéjsi
energetickd politika ve vztahu k tfetim zemim. Bez ohledu na
miru koordinace své politiky v§ak Evropa zlistane mezindrodné
zranitelnd, bude-li i nadale silné zavisld na dovozu fosilnich paliv
z jinych &asti svéta, zvlasté pak pokud tyto dovozy budou po-
chazet z nékolika malo kli¢ovych zemi. Cim rychleji se EU doké-
7e orientovat na vys$i G¢innost, niz§i miru celkové spotieby
a niz§{ miru zdvislosti na zahrani¢nich dovozech fosilnich paliv,
tim bezpe¢néjsi postaveni si zajisti.

V Bruselu dne 9. prosince 2010

3.11 Ochrana obcantt EU. Vybor souhlasi s Komisi, Ze vyssi
prioritu by méla ziskat opatfeni zaméfend na vytvofeni rovnych
podminek pro energetické subjekty v celé Evropé a na podporu
transparentnosti pro spotiebitele, pokud jde o vSechny aspekty
energetickych sluzeb, které odebiraji. Spotiebitelé vieho druhu
(podniky i domdcnosti) budou muset vénovat mnohem vétsi po-
zornost spotiebé energie a prilezitostem k ti¢innéj§imu vyuzivani
energie.

3.12  Energetické produkty a sluzby bude pravdépodobné rela-
tivné drazsi, coz bude znamenat ekonomickou pobidku timto
smérem. Spotiebitelé vSech kategorii viak pravem ocekdvaji vice
neZ ndrtist ceny jako divod pro zménu kyzenym smérem. Bude
nutné zajistit mnohem 3ir$i dostupnost informaci o energetické
charakteristice zbozi a sluzeb i specifickych informaci 0 moznos-
tech, které se budou nabizet, a pomoc s provedenim zmény
(napf. moznosti zvy$eni energetické ¢innosti obytnych domt

kupovani a dovolené aj.).

Predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

Tento text stanoviska sekce byl upraven v souladu s pozménovacim ndvrhem pfijatym shromédzdénim, avsak ziskal pod-
poru alespon ¢tvrtiny hlast:

Odstavec 3.4

,Pokrok smérem k nizkouhlikovému energetickému systému. EU se jiz zavdzala ke sniZeni emisi uhliku o 20 % do roku 2020
a0 30 %, pokud dalsi zemé ptijmou srovnatelné zdvazky. Tyto nové cile jsou diilezitou hnaci silou pro fadu dalSich politik a pro investice
do novyich energetickych systémii, které z nich vyplynou. Podle ndzoru Vyboru by bylo Zddouci, aby se EU v souladu s ndvrhem ministrii
zivotniho prostiedi Némecka, Francie a Spojeného krdlovstvi zavdzala k tomu, Ze v rané fdzi posili cil snizeni emisi CO, pldnovany do
roku 2020 na 30 % misto soucasné stanovenyich 20 %, pokud to hospoddiské a socidIni podminky umozni bez ztrdty konkurenceschop-
nosti a pokud )e) budou skutecne doprovazet nezbyma oputrem a mvesnce k )eho dokoncem Ieheizﬁezk&desalmeut—arm&dalsﬂrmd%{—

l l ,l ’ ‘l’.“

Vysledek hlasovéni o pozméfiovacim ndvrhu: 88 hlasti pro, 82 hlast proti a 26 ¢lenii se zdrzelo hlasovéni.



