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Uvod

V pribé¢hu devadesatych let (1990 — 1999) se postupné meénila strategie obrany
Ceské republiky. Predchozi koncepce piedpokladala presné definovaného
bezpecnostnim prostfedim, kde mohou hrozby a rizika, ptijit z nékolika smért a

mohou byt riizné¢ho charakteru, ¢asto i ne ryze vojenského.

Jesté pred rokem 1989 se ve Vidni jednalo, v souvislosti s celosvétovym
trendem, o navrhu snizit po€ty vyzbroje a techniky. Realizace tohoto procesu
vSak zapocala jesté pted piijetim rozhodnuti v roce 1994. Listopadové zmény
vroce 1989 piinesly do tohoto procesu novou dynamiku a tehdy jesté CSA
odstartovala program tykajici se celkové reorganizace a redislokace svych
slozek. Tento proces byl castecné zkomplikovan udéalostmi, které se tykaly

rozdéleni tehdej$i CSFR na dva samostatné staty k 1. 1. roku 1993.

Dalsim dilezitym faktorem reorganizace byla vzristajici dilezitost krizového
managementu, ktery se v prib&hu let postupné, a to 1 diky vlivu pfirodnich
podminek, staval tkolem ¢. 1. Posledni mésice roku 2001 vSak ukdzaly
mezinarodni prostfedi natolik proménlivym a zranitelnym, Ze omezeni
bezpecnostnich rizik, at’ jiz se jedna o rizika vojenska ¢€i nevojenskd, se stava

neustale slozité;si.

Nové pozadavky si vynucuji 1 restrukturalizaci stavajiciho zfizeni armady, ktera
sméfuje k plné profesionalizaci a vyssi operabilité. Filozofie reformy spociva ve
zméné dosavadnich principt v oblasti socidlni, ekonomické, fidici a organizacni.
Cilem reformy je dosdhnout toho, aby armada byla kompaktni, vnitiné

vyvazenou a efektivni soucésti alian¢nich sil, schopnou plnit ukoly v celém



spektru operaci a v celém zajmovém prostoru NATO. Celkova restrukturalizace,
provdzena sniZovanim poctu zbrani a materidlu, ale také vojakii z povolani a
obCanskych zaméstnancti, s sebou nutné nese, nejen z hlediska dotcenych osob,
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ale také z hlediska obci, mést a regionil, znacné mnoZstvi problema.

Tato diplomovd prace neni zaméfena na casto diskutovanou socidlni a
personalni stranku v armadni struktufe, ani na efektivitu probihajici
transformace. Hlavnimi feSenymi problémy jsou socialni a ekonomické dopady
ve méstech, v nichZ doSlo nebo dochazi k ruSeni posadky. V prvni kapitole je
uvedeno nekolik zakladnich pojmi s nimiz je v praci operovano. Druhd ¢ast se
vénuje probihajici reformé a redukci armady, kterd je s ni spojena. Ve tieti Casti
jsou vyjmenovany a struéné popsany nékteré konkrétni dopady, které se mohou
pi1 ruseni posadek vyskytnout. Dotazniku, jenz byl pro potieby této prace
zpracovan a vyhodnocen, je vénovana Ctvrtd kapitola. Posledni, pata kapitola je

ptipadovou studii situovanou do mésta Krométiz.

Cilem cel¢ diplomové prace je provedeni analyzy dopadii ruSeni vojenske
soucasti ve vztahu k jejimu okoli (municipalni ekonomika). Na konkrétnim
pfipad€¢ ukdzat hlavni relevantni ekonomické a neekonomické dopady zmén
v dislokaci vojenskych soucasti na ekonomiku obce ¢1 mésta. Déle se zamétit na
analyzu vyvoje ruSeni vojenskych soucésti za uplynulé obdobi (divody a
statistiky) a analyzu prospéSnosti existence armady pro obec ¢1 mésto. Dil¢im
cilem prace bude provedeni sbéru dat mezi starosty obci a mést, v jejichz

blizkosti doslo ke zménam v rozmisténi vojenskych soucasti.

! Internetové stranky ACR [www.army.cz/reformal



1 Vymezeni zakladnich pojmu

Prvni, Givodni kapitola objasiiuje nékolik zakladnich poymii pouZivanych v této
diplomové praci. Jejich vysvétleni je dilezité pro pochopeni nékterych
zékladnich vztahtl, které jsou popisovany v teoretické a pozdéji také v prakticke
¢asti diplomové prace. Rada z nich je &asto pouZzivéana, aniz by byl znam jejich
pravy obsah. Aby nedochdzelo v pritbéhu textu k néjakym nesrovnalostem, je
tteba definovat alespon tyto pojmy: municipalita, vojensky utvar, externality,

dislokace, redislokace, multiplikacni efekt, individudlni a celkova poptavka.

Municipalita

Tento pojem neni v nasem pravnim fadu dosud zahrnut. Piesto se bézné pouziva
a je snim pracovdno. Samotné slovo vzniklo z latinskych vyrazii munus
(povinnost nebo ufad) a capere (prevzit, prejimat uUfedni funkci). Vyraz
municipalita potom znamena: méstskd samosprava, popf. samospravni organy
jednotlivych uzemnéspravnich jednotek, zejména jako subjekty majetkopravnich

vztahu.

Také anglicky jazyk stimto pojmem bézné pracuje. Vyrazy jako municipal
(méstsky, obecni, samospravni, komunalni, zemsky), municipal corporation
(obecni urad, méstska tUstava), municipal gowernment (mistni samosprava),
municipality (mésto se samospravou, méstsky urad, municipalita, magistrat) atd.

se v anglickém odborném textu vyskytuji dosti Casto.



Po implikaci do ¢eského prosttedi si Ize pod timto pojmem piedstavit 1zemné
samospravny celek (obec, kraj, ...), ktery je spravovan pfisluSnym organem

e i)
mistni spravy.

Obec — Obec je definovana zakonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich, jako zékladni
uzemné samospravné spolecenstvi obc¢anil, tvorici tizemni celek, ktery
je vymezen hranici uzemi obce. Obec je vetejnopravni korporaci, ma
vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a
nese odpovédnost ztéchto vztahlt vyplyvajici. Obec pecCuje o

vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcant.

Mésto — Obec, ktera ma alespoit 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak

stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.

Kraj - Kraj je vyssi izemni samospravny celek (viz zakon €. 347/1997 Sb.), je
vefejnopravni korporaci, pravnickou osobou, kterda mize mit vlastni
majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Kraj bude samostatné
spravovat a rozhodovat vetejné zaleZzitosti regionalniho vyznamu, a to
v rozsahu vymezeném timto zdkonem. Za timto uUcelem se ziizuji
zejména tyto orgdny kraje: zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman

kraje a krajsky ufad.

Vojensky utvar

2 Akademicky slovnik cizich slov, Academia Praha 1995,
Strucny etymologicky slovnik jazyka ceského, SPN Praha 1978,
Velky anglicko-cesky slovnik, Academia Praha 1992,



Vojensky tUtvar je samostatna bojova nebo vycvikova soucdst ozbrojenych sil
s vlastnim ndzvem, popfipad¢ s propljcenym cestnym nebo historickym

nazvem, ¢iselnym oznacenim a mistem stale dislokace.

Externality

Externalita je ¢innost, kterd kladné nebo zéporné ovliviiuje jiné subjekty, aniz
tyto za ni musi platit nebo jsou za ni odskodnovany. V textu se miizeme Casto
setkat 1 s jinymi druhy jejich pojmenovani jako napt. efekty pielévani, vnéjsi

efekty, Ci efekty sousedstvi.

Externality vznikaji tehdy, kdyz se soukromé néklady nebo ptinosy neshoduji
s ndklady nebo pfinosy celé spolecnosti. Problémem externalit se zabyva
Coaseho teorém, ve kterém se tesi predevsim situace, kdy subjekt je v disledku
pusobeni externalit n¢jakym zplisobem poskozovan a citi potfebu odskodnéni.
Dilezité je striktni rozd€leni vlastnickych prav a dobré struktura zédkoni, ale ony
samy o sob¢ jeSté nejsou zarukou spoleCensky prospéSneho vyteSeni problému
externalit. Dal$i podminkou je, Ze transakéni ndklady nutné k vyjednavani mezi

subjekty jsou nulové (zanedbatelné v poméru k nadkladiim).

Problém tkvi pfedevS§im v urovani zékladnich ekonomickych veliin. Zlaté
pravidlo maximalizace zisku se obecné urcuje podle vztahu MR = MC. Obtiz
vSak nastava v situaci, kdy néjakou Cinnosti vzniknou dodatecné naklady, ale
tém neodpovidaji zddné dodate¢né piijmy (nebo naopak). Trh neni schopen ur¢it
optimalni volbu, podle které by se mél fidit. Neumi ocenit (neni jasné kdo a

kolik pfesné ziskava a ztraci) a tudiz nedokaze regulovat disledky selhani.



Externality pom4ha fesit stat (pfijimani riznych ekologickych zakont, atd.). Na
urovni konkrétnich subjektli jsou externality feSeny pomoci domluvy nebo

prosttednictvim soudu.

Ekonomicka teorie rozliSuje dva druhy externalit:

a) Pozitivni externality — svou existenci pfinaseji okolnim subjektim
prospéch. Napt. vcelat piinasi kladnou externalitu majiteli
sousedniho sadu a naopak sad pfindsi pozitivni externalitu vcelati

(z vice stromi v sadu se mtize produkovat vice medu).

b) Negativni externality — jsou Skodlivé efekty vznikajici Cinnosti
jednotlivych subjekti, které se prendseji na subjekty ostatni.
Ptikladem mtize byt, v minulosti Casto znamy jev, podnik, ktery
znecCiStuje vzduch. Uvaluje tim negativni externalitu na vSechny
jednotlivee, kteti vzduch dychaji. Pfitom nelze presné urcit miru

zavinéni podniku na podlomeném zdravi jednotlivce.

Dislokace, redislokace

Dislokaci je rozuméno rozmisténi, rozloZzeni podle potieby, ucelovosti a

hospodarnosti. Redislokace znamend zménu dislokace.



Individualni a celkova poptavka

Spotiebitelskd neboli individualni poptavka je formou projevu potieb
spotiebitele na trhu po zbozi a sluzbach. Modifikuje se vlivem subjektivnich
psychologickych a sociologickych €initell a dalSich mimoekonomickych vlivi.

Celkova poptavka (makroekonomy nazyvana téz agregatni) je pak souborem

poptavek individualnich.

Multiplikacni efekt

Jedna se o proces, kdy zména jedné ekonomické veliCiny (napi. investice,

vyvoz ...) vyvola béhem dané doby ndsobnou zménu jiné veliCiny (dichod ...).

V souvislosti s multiplikacnim efektem lze zminit multiplikacni ekonomickou
bazi. Ta je vniména jako typ regionalniho multiplikéatoru, ktery odhaluje ucinky
zmén ekonomické baze (ty ekonomické aktivity, jejichZ rist a rozvoj fadime
mezi determinanty ekonomického riistu mésta nebo regionu) dané oblasti na

celkovou ekonomickou aktivitu této oblasti.’

3 Samuelson P. A., Nordhaus W. D. Ekonomie 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1995. ISBN 80-205-0494
s. 149-155, 661, 965



2 Vyvoj a soucCasny stav uzemniho a
personalniho usporadani armady
(reforma).

Armada, jako specificka organizacni slozka statu, je svym rozmisténim a
pocetnosti lidskych zdrojii podfizena druhu a intenzité mozného ohroZeni statu.
Jeji celkova velikost je samozieymé také ovlivnéna ekonomickou situaci

jednotlivého statu.

Jiné potieby zabezpeCovani obrany byly za tzv. prvni republiky, jiné po druhé
svétove valce. Deset let po druhé svétové valce byla obranna strategie tehdejsiho
Ceskoslovenska vytvafena v duchu Varsavské smlouvy, kterou nase republika

podepsala v roce 1955.

Po roce 1990, tedy po padu ,,sovétského bloku®, si nas stat budoval postupné
novou obrannou strategii. Otevieni hranic na zdpad pfedznamenalo nové formy
mezistatni spoluprace. Dilezitym a podstatnym prvkem byl pfechod na trzni
podminky, které bézné funguji ve vyspélych statech svéta. Tim, Ze se Ceska
republika uvolnila pro mezindrodni obchod, 1 kdyZ néktera odvétvi se svymi
komoditami byla po jistou dobu od uvolnéni jesté¢ chranéna, se nutné musela

prizpusobit bézné panujicim podminkam.

Pravé tyto nové trzni podminky si vynutily zménu pohledu na zabezpecovani
obrany. A tak, 1 kdyz prvotni ucel, tedy zajiSténi obrany statu (§ 1 zakon C.
222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky definuje obranu statu jako
souhrn opatieni k zajisteni svrchovanosti, tuzemni celistvosti, principii

demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pred

10



vnéjsim napadenim. Obrana statu zahrnuje vystavbu ucinného systému obrany
Stdtu, pripravu a pouziti odpovidajicich sil a prostredkii a ucast v kolektivnim
obranném systemu.), byl sledovan v kazdém obdobi, pohled nasmérovany ke

zpusobu jeho dosahovani se postupem casu ménil.

Urcitou nekoncep¢nost, kterda v armadé panovala v devadesatych letech
minulého stoleti mizeme pficist Castému stfidani ministrd obrany, jejichz
plisobeni bylo témét vzdy tak kratké, Zze nedokézali dostate¢né realizovat své
vize (pro bliz§i ilustrativni pohled uvadim chronologicky piehled jejich

politického piisobeni v tabulce 1).

Tabulka 1 Ministii obrany Ceskoslovenské federativni a Ceské republiky
v letech 1989 aZ soucasnost.

Ministr obrany Pocatek cinnosti Ukonceni Cinnosti

arm. gen. Ing. Vacek Miroslav 28281089 17.10. 1990
PhDr. Dobrovsky Lubos 18. 10. 1990 =000,
Ing. Andrej¢ak Imrich Do T W50 SS9
Doc. Ing. Baudy$ Antonin, CSc. IEElSO06 21.9.199%4
RNDr. Holéan Vilém 22.9. 1994 4.7.1996
JUDr. Vyborny Miloslav 4.7.1996 21551998
RNDr. Lobkowicz Michal Z=IN09 S 2 SEI08
RNDr. Vetchy Vladimir, CSc. 29 S/1908 35551998
Ing. Tvrdik Jaroslav 4.5.2001

pramen: Internetové stranky ministerstva obrany [<http://www.army.cz>]

Presto, stejné jako celd spolecnost, i armada prosla postupnym procesem
transformace. Tento proces v sobé mimo jiné zahrnoval riizné pohledy na
dislokaci armady jako celku. Postupné tak krystalizovala jednotnéd ptedstava o
budoucim uspofaddani armady zaloZené na jeji plné profesionalizaci a znacném

zeStihleni.

iy



Cilem této kapitoly by mélo byt piiblizeni procesu transformace a pomoci
tabulek a grafii potvrzeni jejiho postupného napliiovani. Dale pak shrnuti

nckolika nejdilezitéjSich obdobi v pribéhu transformace, kdy se meénila jak

podoba armady, tak také jeji poloha na izemi nasi republiky.

2. 1 Transformace armady v Ceské republice
v letech 1989 - 2001

ACR vznikla rozdélenim Ceskoslovenské armady dne 1. 1. 1993, i kdyz podatky
reorganizacnich zmén se datuji rokem 1990. Ptesnéji byla ziizena zakonem
Ceské narodni rady ze dne 21.12.1992 "O ACR a o zménach a doplnéni
nekterych souvisejicich predpisi”. V obecné roviné vyplyva postaveni armady
v Seském politickém systému ze znéni piisluinych ustanoveni Ustavy Ceské

republiky ve znéni zakona €. 1/1993 Sb.

Vznikem ACR zadind pomérné slozité obdobi jejiho politického i vojenského
transformovani na armadu mladého demokratického statu. Pocatecni rok jeji
existence byl vyrazné poznamenan prvky koncepéni kontinuity s byvalou
armadou federalniho statu. Prvni koncep¢ni pfedstavy o armadé nové vzniklého
Ceského statu predpokladaly pokracovat v praci na modelu jeji profesionalizace,
reorganizace, redislokace podle pozadavku efektivniho zabezpefeni vojenské
obrany teritoria statu a redukce pocetnich stavii na zéklad¢ principu rozumné

obranné dostate¢nosti.

Vyvoj arméady v devadesatych letech byl ovlivhén mnoha faktory. Né&které

z nich byly zavazné natolik, ze vyraznym zplsobem ovlivnily chod a podobu
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celé organizace. Pfedev§im vstup nasi republiky do sil Severoatlantické aliance

byl velkym meznikem k novému pftistupu v zabezpeCovani obrany.

2.1.1 Vyvoj v letech 1989 - 1992

Pro toto obdobi je charakteristicky velky vnitropoliticky tlak na armadu, vedouci
az ke zpochybiiovani jeji ucelnosti. V dasledku rozdéleni stitu  dochézi
k rozdéleni ozbrojenych sil. Zna¢néa Cast materidlu a techniky byla pfesouvana
na Slovensko. V této dobé& se téZ za¢ina redukce poéetnich stavii. Uzemi statu
opousteji cizi ozbrojené sily (pfedevSim z byvalé SSSR). Struktura musi byt
zménéna vcetné provedeni persondlnich zmén bez ohroZeni funkénosti. Je
zahajena vlastné “vynucend” reorganizace. Hleda se postaveni ozbrojenych sil a

bezpecnostni doktrina.

Prudky pokles redlného financniho ocenéni a stim souvisejici zajimavosti
vojenského povolani pokracuje a stdva se bolestnou realitou. Celkova prestiz
armady je v téchto letech na opravdu podpriimérné Grovni a €eli drtive kritice ze

stran vefejnosti.

Pres veskeré problémy ziistavaji ozbrojené sily bojeschopné. A postupné
15. prosince 1992 projednalo kolegium MO stav plnéni kol organizacnich,
mobilizaénich a dislokaénich zmén v Ceskoslovenské armadé vroce 1992.
Kolegium pfijalo zavér, ze organizaéni, mobiliza¢ni a disloka¢ni zmény v Cs.
armade byly v roce 1992 splnény ve stanoveném rozsahu. V jejich ramci bylo
reorganizovano 402 utvarti, zruSeno 570 tutvarl, redislokovano 115 utvart a

v v , o 4
nove vytvoreno 284 utvaru.

* rozkaz MO CSFR ¢&. 56 z 16. prosince 1992
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2. 1. 2 Obdobi pied vstupem CR do NATO (roky 1993 aZ 1999)

ACR byla zfizena zakonem Ceské narodni ¢&. 15/1993 Sb., se zménami a
dopliikky nékterych souvisejicich zdkonid. SoubéZzné byla v tomtéZ obdobi
zpracovana Koncepce vystavby ACR do roku 1996. Tato koncepce
predpokladala, Ze CR bude mit v roce 1995 malou armadu v podtu 65 000 osob,
ktera se bude svym pojetim a kvalitou postupné priblizovat armadam vyspélych
zapadoevropskych zemi a bude schopna integrace do vojenskych struktur

NATO.
Koncepci vystavby ACR z let 1993 — 1995 shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka 2 Piehled organizacnich zmén svazku, utvaru a zaiizeni v ramci
transformace ACR (roky 1993, 1994 a 1995)

Rok Nové ZruSeno Reorganizovano | Redislokovano
vytvoreno
1993 38 100 159 11
1994 188 175 159 61
1995 59 152 200 9
Celkem 285 387 539 81

pramen: Dluhos, J. Ukoly ACR koncem devadesatych let a po nich (predndska). [Oddéleni
persondlni politiky MO CR, Praha 1996, pFiloha ¢. 4]

Z tabulky je patrno, Ze proces zeStihlovani se postupné dafilo napliiovat.

ZruSenych slozek bylo v konecném disledku o 102 vice nezli nové vytvorenych.
V pribéhu let probihd reorganizace ACR. Pokraduje tlak na sniZovéni

finanénich prostiedkt, jsou opoustény tradi¢ni vojenské posadky. ACR je

pozitivné hodnocena za pomoc a schopnosti, které prokdzala pii feSeni
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nevojenskych ohroZeni na Moravé. Pokracuje se na piepracovani branné

legislativy.

K dosazeni vérohodné schopnosti eliminace rizik a ohrozeni bezpe&nosti Ceské
republiky je zahajen proces &lenéni ACR z hlediska operaéniho pouZiti na sily
okamZzité reakce (SOR), sily rychlé reakce (SRR) a hlavni obranné sily (HOS),
z hlediska struktury na pozemni vojsko, vzdusné sily, vojsko tzemni obrany a

logistiku.

U pozemniho vojska se piredpoklada doplnéni mirovych poctii osob, zbranovych
systému a bojové techniky. V SOR a SRR snizenim poctu brigdd. Ve vzdusnych
silach je zamysSleno zvySeni naplnénosti bojovych tutvarii osobami, sniZzenim

poctu leteckych zakladen a protiletadlovych raketovych brigad a plukd.

Je tém¢ef jisté, ze normy platné pro bojovou a mobilizacni pohotovost se budou
postupné¢ menit jak pod vlivem nedostatku finan¢nich prosttedki, tak 1
s ohledem na reorganizaci ACR. Jsou studovana a transformovana dosaZitelna
vojenska doporugeni NATO do podminek ACR a vytvafeny nové mobiliza¢ni
prvky (vycvikové mobilizaéni zdkladny, mobiliza¢ni zakladny a mobilizacni
sttediska), prodluzovany doby pohotovosti a snizovany pocty zafazenych osob

v normach dosazitelnosti.

Pro mobilizaci v mirovém stavu je navrhovana aktivace mobilizované armady
v rozsahu do dvojnasobku mirovych pocti. Pro ptipad signalli nasvédcujicich
nebezpeci vyrazného zhorSeni bezpecnostni situace se predpoklada dosahnout
takové piipravenosti a smluvniho zaji$téni schopnosti statu, které by umoznilo
béhem 1,5-2 let vytvofit valenou armadu v rozsahu cCtyfndsobku mirovych

podti ACR.
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Rozvinuti ACR na valednou strukturu a poéty se nadale predpoklada zajistovat
mobilizaci, kterou by v souladu s platnymi ptisluSnymi zadkony provadély jeji
stanovené mirové organizacni struktury a na jeji realizaci by se podilely
v rozsahu své plsobnosti organy statni spravy, samospravy a pravnické osoby.
Stavajici zakonné normy vSak nepostihuji dynamiCnost vyvoje, a proto
zastaravaji, a tlak na jejich prepracovani sili, novelizace je vSak blokovéana

uréitou vnitropolitickou nestabilitou v CR.

2. 1. 3 Obdobi po vstupu CR do NATO

vvvvvv

byla spole¢né s Polskem a Madarskem piijata do struktur NATO. Timto
piijetim se vyraznym zptisobem zmeénil piistup k zabezpeCovani obrany nasi
republiky. Zakladni poslani armady vSak ziistalo zachovano a tak 1 suverenita
v rozhodnutich tykajicich se ukolii vystavby a vycviku se vétSim zplisobem

nezmeénila.

I kdyZ se NATO se svou dlouholetou historii jevi jako pomérné stabilni aliance,
nikde neni psano, Ze pretrva vécnost. Armada kazdého statu se vyviji samostatné
s tim, ze se jednotlivé staty uvniti aliance pouze snazi o zvySeni efektivnosti
v ramci této organizace jako celku. Postupné tak v nékterych oblastech dochézi
k procesiim standardizace a unifikace. Tento ,,samostatny* vyvoj klade naroky
na pfijimani vlastnich rozhodnuti tykajicich se budoucnosti a postupného

rozvoje (co se ty€e kvality) armady.
Toto zatim posledni obdobi je charakterizovano pokradujici reorganizaci ACR,
praktickym zapojenim CR do struktur NATO a z toho vyplyvajici ukoly pro

ACR. Je ptijata nova branna legislativa, intenzivné provadéna jazykova ptiprava
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piislusniki ozbrojenych sil, jsou zahajeny modernizacni programy, v praxi je
realizovan zdkon ochrané utajovanych skuteCnosti, pokracuje plnéni ukoll
mirovych operaci a jsou plné prejimana vojenska doporuceni a standardy NATO

(normy STANAG).

Snahou MO je postupné pietvofit ozbrojené sily na komplexni adaptabilni
ozbrojené sily, které se vyznacuji menSim poctem sil a prostredkii, vysokou
finanéni ndrocCnosti vyzbroje, piipravenosti a provozuschopnosti techniky,

pruznosti a ptizplsobivosti v celém spektru moznych konflikti.

Vy¢lenéni SOR a SRR pro alian¢ni spolupréci a nasledna schopnost HOS statu
spolupiisobit v alian¢nim uskupeni 1 mimo uzemi statu je rozhodujici zménou
v pojeti obranné doktriny statu. Pfijetim CR do NATO se tato povinnost (podilet

se na eliminaci ohroZeni kteréhokoli ze stati Aliance) stava aktualni.

K plnéni tohoto tikolu jsou v ramci jednani mezi CR a NATO definovany sily a
prostiedky statu, vyClenéné a ptipravované k plnéni zavazka alian¢ni povahy.
Rozsah téchto sil je pribézné upfesnovadn vzdjemnymi dohodami v ramci
procesu obranného planovani, planovani cili sil a dotazniku obranného

planovani.

K vyznamnym charakteristikdim modernich ozbrojenych sil patfi, jak jsem jiz
uvedl, jejich pruznost a vyuzitelnost v celém spektru krizovych situaci.
V souladu s témito poZadavky je dokonéeno ¢lenéni ACR z hlediska operaéniho
pouziti na SOR, SRR a HOS. Z hlediska struktury se ¢leni na pozemni sily,

vzdus$né sily, sily izemni obrany a podptrné slozky.

V silach Gizemni obrany jsou ponechdvany prvky pod ndrodnim velenim, které

jsou orientovany na plnéni ukoll v zdzemi s diirazem na jeho ochranu a ostrahu.
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Ministerstvo obrany je rozhodujicim organem pro zabezpeceni obrany statu,
jeho soudasti je Generalni $tab ACR. Struktura je postavena v souladu se

standardy NATO.

V oblasti ekonomické jsou respektovany predpokladané rozpoctove zdroje jako
omezujici podminka. Podil vydaji na obranu se v druhé poloviné devadesatych
let postupné navySoval. Dnes tvoii 2,2 % HDP a neyjméné do roku 2005 je

s touto vysi predbézné kalkulovano.

Na zakladé piijatych zakonli jsou prepracovavany interni normativni akty.
Oblast bojové a mobilizaéni pohotovost ACR je zabezpedovana, a to i
v podminkach pifimého dopadu opakujicich se reorganizacnich zmén. Ozbrojené

sily jsou bojeschopne, nékteré Gtvary pouze s omezenim.

Rozvinuti ozbrojenych sil CR na vale¢nou strukturu a poéty se piedpoklada
zajiStovat mobilizaci, v souladu s platnymi pfisluSnymi zdkony. Pojeti
mobilizace ozbrojenych sil CR se vieobecné vztahuje k vybudovani konvenéni
sily, ktera je reakci na vnéjSi hrozbu a zajiStuje podporu cili narodni
bezpecénosti CR. Pokrok v technologiich a zapojeni do alianénich sil umoziuje
varovani jesté pred vybudovanim konvencnich sil. Takto ziskany ¢as dovoluje
adekvatni reakce a konvencni mirové sily jsou udrzovany na trovni, kterd je
nezbytna pro vSeobecnou mobilizaci nebo vybudovani potifebnych sil v dobg,

kdy budou pottebné.

I pfes pokracujici zmény v povaze konvenéniho konfliktu se vSak ukazuje, Ze je
proziravé udrZovat jistou “mobiliza¢ni schopnost” nad urovni vyrobni kapacity
ekonomiky CR v dobé miru. Tato schopnost, zajiifovana opatifenimi obranného
planovani, poskytuje CR moznost rychleji mobilizovat a dosahnout béhem kratsi

doby vyssiho podilu vojenské schopnosti ozbrojenych sil CR nezbytného u
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kazdého ¢lena NATO. Zminéna opatteni vSak vyvolavaji ekonomicky problém,
protoze béhem doby, kdy nejsou “mobiliza¢ni schopnosti” pouzivany, vznikaji
podstatné naklady. Na druhé strané¢ vSak existence “mobiliza¢ni schopnosti”

snizuje skute¢né naklady vyvolané v dob& mobilizace.

Ekonomické otazky jsou tedy zasadnim faktorem urcujicim troven “mobilizaéni
schopnosti” CR, ktera dovoluje v ramci dané minimélni varovné doby dosazeni

stanoveného zvysSeni trovné aktivnich mirovych sil s nejmensimi néklady.

2.2 Dislokace a redislokace ACR na uzemi CR

Dislokace ACR je vysledkem postupného vyvoje, mnohdy i historickych
souvislosti, nikoli cilevédomé ¢innosti smétujici k optimalnimu cilovému stavu.
V kone¢ném dusledku pfedstavuje nadmérny rozsah infrastruktury a odcerpava
nepfiméiené mnozstvi finan¢nich prosttedki na jeji Udrzbu, provoz a
zabezpedeni. ACR je rozmisténa piiblizné ve 140 posadkach, jejichz umisténi
neni v souladu spozadavkem na co nejefektivnéjsi zplisob zabezpeceni
kazdodenniho Zivota tutvarii a jednotek. Infrastruktura je v pfevazné vétSiné
pfipadi  zastarald, neodpovidd soucasnym socidlnim, ekologickym,
ekonomickym a dal§$im pozadavkiim a nevytvaii odpovidajici podminky pro

zabezpeceni profesionalni armady.
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V roce 1989 méla Ceskoslovenska armada 264 posadek, tésné po rozdéleni statu
jich zlstalo 186 a v roce 1999 uz pouze 140. Koncem roku 2000 byla armada
dislokovéna jiz ve 139 posadkach, pticemz ve 105 byla vojska, ve 34 mistech
pouze administrativni budovy UVS a krom to je§té armada vyuziva 38
samostatnych vojenskych objektii. Z této Casové tfady je ziejmé, ze armada
béhem devadesatych let znacné zeStihlovala. Prednostné se opoustély posadky,
které byly neperspektivni jak z hlediska pocti a infrastruktury, tak i z divodi
zcela nové dislokace vojsk na izemi Ceské republiky. Nejen poéty posadek, ale

umérné tomu take pocty osob, se postupné redukovaly (viz. graf 1).

Vyvoj skuteénych pocti osob v ozbrojenych silach v letech
1993 - 2001
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Graf 1 Vyvoj skute¢nych poctit osob v ozbrojenych sildach
v letech 1993 - 2001

Dne 30. 4. 1997 schvalil ministr obrany Miloslav Vyborny dal§i harmonogram
reorganizaénich, mobilizaénich a redislokaénich zmén ACR. Bylo jednoznaéné
rozhodnuto, ze pocet Utvari by se mél jesté dale korigovat. V otazce redislokace
bylo po provedené analyze stavu rozloZeni vojsk a materidlu zjisténo, Ze existuje
velké mnoZstvi posadek a objekti ne vzdy efektivné vyuzitych. Komise vedena

zastupcem nacelnika generdlniho Stdbu generalmajorem Martinkem navstivila

> Internetové stranky ACR: Reforma [www.army.cz/reforma]
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vSechny posadky, jichz se redislokace tykala a navrhla k realizaci tato
redislokac¢ni opatfeni: zcela opustit 27 posadek, dalSich 16 posadek opustit
castecn¢ a zcela uvolnit 10 samostatnych objektii. Pro ilustraci uvadim jména

téchto posadek a objektii v tabulce 3.

Tabulka 3 Posddky a objekty uvolnéné na zdakladé rozhodnuti Komise ustavené
ministrem obrany Miloslavem Vybornym

Posadky zcela uvolnéné
1. AdrSpach 10. Kostelecn. O.  19. Stod
2. BartoSovice 11. Kutna Hora 20. Slany
3. Bfeclav 12. Ling 21. Susice
4. Bzenec 13. Mikulovice 22. Terezin
5. Dobrd u F-M 14. Most 23. Val. Mezifici
6. Dolni Bousov 15. Opatovice 24. VI¢i Hora
7. HolySov 16. Policka 25. Vysoké Myto
8. Chrast 17. Psary 26. Unhost’
9. Ji¢in 18. Pfibram 27. Znojmo
Posadky castecné uvolnéné
28. Brno 34. Karlovy Vary  40. Rakovnik-KnézZeves
29. Bysttice-Loukov 35. Kladno 41. RoZzmital
30. C. Budgjovice 36. Kolin 42. Rychnovek
31. Caslav 37. Olomouc 43. Zatec-Dobii¢any
32. Drhovice 38. Pardubice
33. H. Kréalové 39. Praha
Zcela uvolnéné samostatné objekty
44. Horakov 48. Neslovice 52. Rebesovice
45. Chropyné 49. Omice 53. Sv. Tomas
46. Mikulasovice 50. Ofechov
47. Mor. Bud¢jovice SilRielie

pramen: Vojdci odejdou z 27 mést a obci! Praha: A REPORT, MO CR— Agentura vojenskych
inf. asluzeb MO, 11/97, ISSN 0862-7444, s. 5
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Vyznamnym pro dislokaci je samoziejme geograficky faktor; i kdyz dnes jiz
pozbyva takové dulezitosti jakou mél jesté pred nékolika desetiletimi. Pomérné
uzemi, jehoz se na tomto tzv. ,starém kontinenté”“ nedostavalo. Obklopen
nekolika mocnostmi a po dlouhd 1éta povazovan za ,,naraznikovou zonu‘ mezi

vychodem a zapadem.

Devadesata 1éta nas stat vrhla do této Evropy a zaleZelo pouze na nés, jak si své
vnitini zdlezitosti uspofadame (tuto veétu je nutno brat samoziejmé s jistym

odstupem).

Bylo by mozna zajimavé shlédnout postupny vyvoj ruseni jednotlivych posadek
na Uzemi nasi republiky a vyslechnout si argumenty, které¢ vedly k takovému a
ne jinému pocinani. Mé pokusy sehnat jakoukoli koncepci selhaly, a proto zde

tento vyvoj neuvadim.

Dislokace armady na uzemi statu je odbornou zélezitosti (rozhodnuti mohou byt
ovlivnéna doporucenimi zvnéjSku, rozhodné¢ vSak nemohou byt nasemu statu
direktivné nucena). V kone¢ném disledku se vSak jedna o politické rozhodnuti.
Je-li vySe pouzito slova ,politické”, pak zjednoho prostého davodu.
Rozmisténi, jakoZ 1 celkové plisobeni ozbrojenych sil jako celku je podminéno
nejen bezpe€nostnimi, nybrz také ekonomickymi, ekologickymi, politickymi a
jinymi zajmy. Samoziejmé se piihlizi k tomu, aby nové vzniknuvsi Gtvary ACR
byly podle moznosti pfednostné v blizkosti vycvikovych prostorli, aby byl co

nejefektivnéji zajistén vycvik.

V dalsi roving lze vysledovat politické tlaky smérujici tyto zdkladny do oblasti

s vysokou mirou nezaméstnanosti (severni Morava, severni Cechy), aby tak
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podpotily rozvoj téchto 1 okolnich regionli. Vzhledem k tomu, Ze ptechod na
pln¢ profesiondlni armadu bude vyzadovat obnovu nebo vystavbu nemovité
infrastruktury, mtize byt pocitdno s kratkodobym piiznivym ekonomickym
efektem v podobé zakazek pro stavebni firmy. Dlouhodoby vliv pro zvolené

regiony bude pfedevSim v oziveni poptavky prostiednictvim zvySeni kupni sily.

2. 3 Redukce poétii lidskych zdrojua ACR

Celkovy podet prislusnikis ACR tvotil ke dni jejiho vzniku 106 447 osob.® Od té
doby se toto Cislo neustale snizovalo. Potfeba snizit poCty zaméstnancl resortu
obrany je dana piedevSim omezenym mnozstvim finan¢nich prostfedkt. Dalsi
ubytek vojakl z povolani je dan Koncepci o rozvoji armady do roku 2004

s vyhledem do roku 2009.

Doporucené cilové poCty Ceské armady pro mirové podminky a doporucené
rozdéleni hlavnich bojovych prostiedki jsou vysledkem prace prislusné
koncepéni skupiny pfi respektovani limitl, danych pro Ceskou republiku
dokumenty o evropské bezpecnost a spolupraci. Konkrétni doporucené pocty

osob z roku 1993 nabizi tabulka 4.

6 Ceska republika: Domov a vlast, Praha, MO - sprava socialniho fizeni, 1993 - s. 68
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Tabulka 4 Rozdéleni limitu mirovych poctii ACR (koncepce do roku 1996)

Nazev soucasti

mirové pocty

vojaki | % ob¢.zam.

Ministerstvo obrany (MO), Generalni §tab GS) 850 I 600
Utvary a za¥izeni Vojenské policie 700 1,3 38
Vojenské obranné zpravodajstvi 192 0,3 9l
Primo podrizena MO (v€etné voj. Skol) 4130 6,4 3 880
zafizeni: GS Sl 5 1679

Celkem 7708 11,7 5559
Zdravotnicka sluzba 1200 1,8 1 905
Utvary a za¥izeni Ubytovaci a stavebni sluzby 150 0,2 5 800
Celkem 10800 16,6 13 909
Pozemni vojsko 28 000| 43,0 3 488
Letectvo 8500 13,1 1 380
Protivzdus$na obrana 12 000| 18,5 842
Celkem 59300| 91,2 19619
Tylové titvary a zarizeni 1450 2 2900
Technické utvary a zarizeni 3 740 5,8 4 500
Utvary a za¥izeni Ubytovaci a stavebni sluZby 10 19
Celkem logistika 5200 8,0 7419
CELKEM Armdda CR 64 500 99,2 27 038
ZALOHA 500

pramen: Koncepce vystavby Armady CR do roku 1996. Vojenské rozhledy,

1993, ¢.7-5s. 10

Tyto pocty byly doporucovéany na zéklad¢é né€kolika hledisek bézné ptijimanych

v zapadoevropskych statech. Tato hlediska se vztahuji v nejvétsi mife k poctu

obyvatel a jeho demografickému vyvoji. Doporucované pocty vojakitl cCeské

armady vychazely pfedev§im z hlediska, kdy je ur¢ovano mnozstvi vojakl na

10 000 obyvatel. Podle tohoto hlediska se doporuc¢ované poc€ty pohybovaly mezi

65 000 osob jako minimalni hranici a s uvazovanou moznou maximalni hranici

neptevysujici 80 000 osob.

Jaké byly skute¢né a tabulkové pocty zamé&stnancii resortu obrany v letech 1990

a 1993 ukazuji nasledujici dvé tabulky.
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Tabulka 5 Tabulkové pocty zaméstnancii resortu obrany (roky 1990 a 1993)

Stavk | Gen. a Praporcici | Poddustojnici | VZP VZS Voj. 0oz Celkem
dustojnici v Cin.
sluzbé
1o Tl 49 707 17 609 0] 67316| 138398| 205714 | 40612 | 246326
1990
fls 1l 34710 12 754 161 47625 67494 115119 31425| 146544
1993

pramen: TOTH, M. Plén lidskych zdrojii pro 6 cyklus SPPR, Oddélent persondini politiky MO
CR, Praha 1999

Tabulka 6 Skutecné pocty zaméstnancii resortu obrany (rok 1990 a 1993)

Stavk | Gen.a | Praporcici | Poddistojnici | VZP VZS Voj. (/4 Celkem
dustojnici v cin.
sluzbé
Tl Tl 41 517 18 162 1535| 61214 144398 | 205612| 37710 243312
1990
I Tk 27316 10 625 108 38049| 68630| 106679| 25286| 131965
1993

pramen: TOTH, M. Plén lidskych zdrojii pro 6 cyklus SPPR, Oddélent persondini politiky MO
CR, Praha 1999

Z tabulek je patrné, Ze ani vjednom roce nebylo dosazeno planovaného
pocetniho stavu armady. V roce 1990 se sice celkovy pocet planu a reality
ptiblizoval. AvSak v zisad¢ to bylo zpiisobeno nadmérnym pfijetim vojakt
zékladni sluzby. Rok 1990 se jesté tykal byvalé ceskoslovenské armady, zatimco
rok 1993 uZ pouze Armady Ceské republiky (ACR). Piesto ¢inilo naplnéni podtu

o sto tisic osob mensi armady vétsi problémy.

Diléi zavér

V dnesni dobé& se hovoti o tom, Ze reforma ozbrojenych sil a jeji nasledna plna
profesionalizace si vyzaduji redukci posadek. V pribéhu celych devadesatych
let, ale 1 zacatkem nového stoleti byl napliiovan tento cil, takze mluvit o ném
jako o néem novém nelze. Obecna ekonomicka teorie hovoii o tom, Ze by mélo
byt dosahovdno maximalniho efektu s minimalnimi vynaloZenymi néklady.

Vztdhneme-li tuto definici na proces zabezpeCovani obrany bude jen velmi
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slozité¢ pocitat s néjakymi redlnymi hodnotami. Témét nikdy nelze piesné
definovat veskeré hrozby, kterych by se mohl konkrétni stat obavat. Dlouholetou
zkuSenosti vedeni stalych armad se postupné dospélo k nékolika zakladnim
poznatktim ohledné jejich velikosti vzhledem ke stalému obyvatelstvu. Ceska
republika nevyuziva pouze svych vlastnich zkuSenosti, ale konzultuje a piebira
jich spoustu od okolnich stat (pfedevsim staty NATO). Uz je tém¢éf jisté, Ze na
uzemi republiky vznikne nékolik vojenskych zakladen, které by méli zabezpecit
vys§i efektivitu vycviku. Béhem nésledujicich let tedy bude mozné sledovat
napliiovani tohoto cile a daldi vyvoj, kterym se ACR bude déale ubirat. Tato
kapitola si kladla za cil popsat a potvrdit vyvoj postupné redukce ACR. Dopady,

které jsou privodnim jevem tohoto trendu, se zabyvéa nasledujici kapitola.
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3 Dopady zruSeni vojenské posadky na
municipalni ekonomiku

S postupujicim procesem transformace je témct jisté, ze dosavadni opousténi
nckterych posadek bude v nejblizSi budoucnosti dale pokracovat. To s sebou
samoziejmé ponese fadu problémi pro municipality, kterych se opousténi bude
tykat. ZruSeni vojenské posadky muze mit naptiklad negativni vliv na rist
nezameéstnanosti, pokles primérného pifijmu a s nim spojené sniZzeni zivotni
urovné. DalSi dopady mohou vést ke snizovani ptirastku obyvatelstva, ktery
muiZe mit za nasledek postupné snizovani poptavky po sluzbach a produktech,

snizovani poc¢tu zaku ve Skolach a dalsi navazujici problémy.
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druhy problémi. Tato rozdilnost plyne pfedevSim z rlznych pomért poctu
zaméstnancil posadky na celkovém poctu pracovné aktivniho obyvatelstva dane
municipality. Dal$imi dalezitymi faktory jsou: teritoridlni umisténi posadky,
zaméfeni Cinnosti Utvaru, druh provadénych nédhradnich programi, celkovy

charakter regionu a dalsi.

Provéazanost Utvaru a jeho zaméstnanct s municipalitou je mozné do jisté miry
vysledovat z problémil, které s sebou ptinese jeho zruSeni. V této kapitole jsou
feSeny jednotlivé dopady (ekonomické 1 neekonomickée), které mohou v

municipalité stizené zruSenim utvaru nastat.
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3. 1 Municipalni ekonomika a demograficka
struktura obyvatelstva

Jeste nezli pristoupime k samotnému rozboru ekonomickych a neekonomickych
dopadu, je tfeba se zminit o velmi dilezité oblasti, kterou je demograficka
struktura regionu. Ta je jednim z velmi dilezitych faktor pti zkoumani rozvoje

regionu.

Pozornost ekonomii k problematice rozdilu v socidlné ekonomickém rozvoji
jednotlivych regionii se ve vEtsi mife zacala obracet az v souvislosti
s celosvétovou hospodarskou krizi ve 30-tych letech a zeyjména po druhé svétove
valce. Tento zvySeny zajem o regiondlni problematiku byl vyvolan zkuSenosti,
ze predpoklad klasické ekonomické teorie o automatickém obnovovani
ekonomické rovnovahy, tedy i1 rovnovahy v rozvoji regionli neni Vv praxi
naplnovan. Postupné se tedy zacaly hledat zplisoby, jak tyto rozdily odstranit, ¢i

alespon zmenSit.

Pro ekonomicky rozvoj regionu ma velky vyznam stabilizovany pfirozeny
demograficky vyvoj. Mysli se jim ustdleny (pozvolny) pfirozeny pftiristek ¢i
ubytek obyvatel, nebot’ kazdd ve€kova skupina obyvatelstva ma specifické
naroky na pfitomnost uritych druhli zatizeni v oblasti (pfedSkolni zafizeni,
Skoly, pracovni pftilezitosti, zafizeni socialni péce, zdravotnickd zatizeni atd.).
V ptipadé prudkych vykyvl pak dochazi k tomu, ze vybudovana zatizeni ¢i
pracovni pfilezitosti nestaCi poptavce nebo tato zafizeni nejsou dostatecné
vyuzivana a existuje pfevaha pracovnich pftilezitosti nad nabidkou pracovnich

sil.
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Touto problematikou se ptevazné zabyva regiondlni politika, ktera ptedstavuje
soubor opatfeni a nastroji, pomoci kterych ma dojit ke zmirnéni nebo odstranéni

rozdilt v ekonomickém rozvoji dil¢ich regionti a nebo snizeni negativnich vlivi.

Samoziejme ekonomické teorie nezna pouze piiznivee regionalni politiky. Tedy
ty, jenz tvrdi, Ze tato politika je nezbytnd. Jsou také jeji zaryti odpirci a ty ji

jako formu stabiliza¢niho mechanismu striktné odmitaji.

Nicmeéné v posledni dobé se v zapadni literatufe setkadvame s nazorem, Ze by stat
m¢l podporovat regiony pii feSeni ekonomickych a socidlnich disledk
omezovani a redislokace armady. Ve sméru kompenzace vojenské poptavky by
mohlo plisobit 1 snizovani dani, které by piispivalo k ristu osobni spotieby
obyvatel a tim 1 tzv. soukromé poptavky. Uvedenym zplsobem by vznikaly 1

urcité podnéty pro rozSifovani vyroby a zaméstnanosti.

3. 1. 1 Prostorovy pohyb obyvatelstva a jeho zakladni typy

Pro prostorovy pohyb obyvatelstva se asi nejcastéji pouziva pojem migrace.
Chépat ji Ize na mnoha Grovnich napt. mezistatni a vnitrostatni, mezi regionalni
a vnitro regionalni atd. Migrace ovliviiuje jednak situaci samotného migranta a
jeho rodiny a jednak socidlné-ekonomickou situaci jak v imigra¢nim, tak
v emigraCnim regionu. Migrace by se vSak neméla zaménovat s pojmem
mobilita. Zatimco mobilita obyvatelstva je chapana jako jeho docasny pohyb,
pojem migrace lze pouzit pouze pii zméné trvalého bydlisté nebo pii pravidelné
se opakujicim pohybu (tzv. spadové obyvatelstvo). Dle sméru pohybu
obyvatelstva se migrace déli na emigraci (vyst¢hovani se) a imigraci

(pristéhovani se).
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Pracovni migrace, tvofend spadovym obyvatelstvem, zahrnuje dojizdku a
vyjizdku mezi bydlisttm a pracovistém. Pii¢emz Casové intervaly jsou u
jednotlivcl rizne (napf. denni, tydenni atd.). Pracovni migrace tvoii podstatnou
soucast sezonni migrace. Hlavni vyznam sledovani téchto pohybu je dvoji.
Umoznuji sledovat atraktivnost a zdroje pracovnich sil jednotlivych
hospodaiskych center a oblasti. Dale jsou vyznamnym zdrojem udaji pro
projektovani dopravni sit¢ (vzristd dilezitost autobusové a vlakové piepravy,

zkvalitnéni silni¢ni sité, atd.) a mnoho dalSich odvétvi.

Klasicka ekonomicka teorie migrace spolu s prostorovym pohybem kapitalu
oc¢ekava vyrovnavajici u€inky na mezi-regionalni rozdily v socialné-ekonomicke
urovni. Lze piedpoklddat, Ze emigraci nezaméstnanych zregionu se v tomto
regionu sniZi mira nezaméstnanosti a zaroven se v ném zvysi primérné piijmy
jako disledek emigrace lidi s niz§imi piijmy. Jde napf. o lidi odkézané na

podporu v nezaméstnanosti, kterd je vzdy nizs§i nez plivodni pracovni piijem.

Uvazujeme-li, ze vojaci z povolani maji ve vétSiné ptipadl vyssi piijmy, nez
jaké je jejich primérna vyse v regionu, lze ptedpokladat, Ze s jejich odchodem
zregionu se tato primérna vysSe jesSt€¢ vice snizi. Toto jsou bezprostiedni,

kratkodobé uc¢inky migrace, u¢inky negativni 1 pozitivni.
Dlouhodobé negativni disledky migrace tkvi predevsim v odchodu lidi mladsich

veékovych kategorii a lidi s vy$§im vzdélanim. Timto odchodem dojde ke

zhorSeni kvalitativniho charakteru regionalniho trhu prace.

Vzhledem k tomu, ze odliv obyvatel znamena vzdy jesté hlubsi depresi v rozvoji

regionu (snizeni poptavky po zbozi a sluzbach, snizeni pfijmi mistnich
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rozpoCtl, chatrani opusténych objektd atd.), je v zajmu dan¢ho regionu
prosazovani nékterych ndstrojli regiondlni politiky. Zakladem je stabilizace
obyvatelstva v oblasti (pfedchdzeni nepravidelnym vykyviim). Dale napf.
ptitahovani strategického kapitalu do regionu, zkvalithovani pozemkil (budovani
ptijezdovych komunikaci, kanalizace atd.), tvorba novych pracovnich
prilezitosti, podpora pii nakupu bytu ¢i domu (ptfedevS§im pro mladé) a mnoho

dalSich.

3. 1. 2 Struktura obyvatelstva

SloZeni obyvatelstva nebo nositeli urcité demografické udalosti podle riznych
demografickych, socialnich, ptipadné geografickych ¢i ekonomickych kategorii.
Struktura se publikuje v absolutnich Cislech (poéty osob) nebo v relativnich
Cislech (procentni podil na celku, index apod.). Zakladnimi kritérii pro sledovani
struktury obyvatelstva jsou v demografické statistice pohlavi a vék, dalSim pro

demografickou statistiku dillezitym kritériem je rodinny stav.

Mezi ostatnimi kritérii struktury obyvatelstva se nejcastéji pouzivaji stdtni
obéanstvi, narodnost, vzdélani, socidalni skupin a napi. i naboZenské vyzndni.
Dale se struktura populace podle vyjmenovanych kritérii nebo jejich kombinaci
sleduje v tizemnim detailu - ve ¢lenéni na kraje, okresy, mésta, obce, vyjimecné
Casti obci. Tato kritéria slouzi vSak spiSe potfebam sociologicke, ekonomicke
nebo geografické analyzy. Rozdil je i v charakteru kritérii: pohlavi a vék a v
podstaté¢ 1rodinny stav jsou jednoznacnymi objektivnimi charakteristikami
jednotlivce, zatimco ostatni kritéria, s ¢asteCnou vyjimkou statniho obcanstvi,
jsou vice ¢1 méné deklaratorni, subjektivni. Napt. stupenn vzdélani osoby je

zjiStovan dotazem pii s€itani lidu a odpovéd neni konfrontovdna se Skolnim
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vysvédCenim nebo vysokoskolskym diplomem, za ndboZenské vyznani osoby se

rovnéZz povazuje takové, které osoba uvede ve scitacim archu.

3. 1. 3 Zmény v trzni poptavce

Odstéhovane pracovni sily a jejich rodinni ptislusnici budou snizovat poptavku
nejen po zbozi bézné denni spotieby, ale 1 zbozi dlouhodobé&jsi spotieby a
zejména po sluzbach (I€kafi, Skoly, doprava atd.). V depresivnich regionech
(region odkud odchazeji pracovni sily) miize emigrace zpusobit dalsi zhorSeni
ekonomické situace. To mlze byt zpisobeno vlivem snizeni poptavky po zbozi
a sluzbach mistniho charakteru a naslednému dalSimu zhorSovani poptavky po

pracovnich silach. V ekonomii je tento jev nazyvan jako multiplikacni efekt.

Tento tzv. multiplikator je disledkem na sebe navazujicich sniZovani
jednotlivych individualnich poptavek, které v koneéném disledku vede

k vétSimu snizeni celkové poptavky.

Néklady migrace miZzeme rozdélit do dvou zékladnich skupin:
a) penézni naklady migrace

b) nepenéZni naklady migrace

Penézni ndklady migrace jsou spojeny nejen s thradou ndkladli na stéhovani
osob a majetku, ale i s ndklady na zajisténi zaméstnani, pripadné rekvalifikace,

naklady spojené se zajiSténim bydleni a spousta dalSich.
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Nepenézni ndklady migrace jsou spojeny s citovymi vazbami na plivodni region.
Tyto vazby se projevuji pfedevSim prostiednictvim ptibuzenskych a pratelskych
vztahli, ale 1 vazeb na rodné misto a podobné. Také navazovéani socialnich
kontaktd v nové lokalit¢ mize plsobit nckterym lidem znacné potize, coz se

nasledné¢ miiZze negativné projevit na jejich chovani.

M¢sto piedstavuje z hlediska urbanistického velmi slozity systém (prvky —
vazby), sestavajici z desitek a u velkych mést ze stovek riznorodych podnik,
organizaci a zafizeni, ztisici bytovych domi a dale téz z rtznorodych
technickych siti a dopravnich cest, véetné podpovrchovych. Pfitom tento systém,
1 kdyZ neni fizen z jednoho centra, musi byt Zivotaschopny, tzn. Ze musi mit své
vnitini proporce, které¢ v disledku castych zmén ve vyvoji jeho podniki a
organizaci a stadlé migrace obyvatelstva, musi byt neustdle uvadény do
rovnovazného stavu. To je do stavu, ktery umoziiuje bezporuchové fungovani a

reprodukeci jeho funkénich slozek a obyvatel.

3. 2 Ekonomické dopady

Ekonomicky pfinos posadek pro obec je mozné vysledovat napf.
prostfednictvim jejich vlivu na mistni (municipalni) rozpocty, formovéanim
celkové poptavky (i nabidky) po zboZi a sluzbach a sledovanim nékterych
makroekonomickych ukazatell (mira nezameéstnanosti, hrubd mési¢ni mzda,
prumérnd mzda, investovany kapital, vytvoreny produkt atd.). Samoziejmé si Ize
predstavit 1 jiné druhy dopadi, ale tato prace se jimi nezabyva. Dale se tedy

zaméfime pouze na vySe zminéné.
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3. 2. 1 Rozpoctové urceni dané ze zavislé ¢innosti

Od roku 1993 se v souvislosti s pfijetim nové danové soustavy pouzival kli¢ pro
pierozdélovani piijmi z dané ze zavislé Cinnosti mezi statni rozpocet a
municipalni rozpocty (rozpocCty obci, rozpocet okresnich urada). Tento kli¢ se
v pribchu devadesatych let postupné meénil. AvSak jeho podoba ve formé
procentuelniho vyjadieni ziistala nezménéna. Dilezitou zménou byl vznik tzv.
platcovy pokladny definované § 4 odst. 9) zakona €. 337/1992 Sb., o sprdve
dani a poplatku jako: ,,...organizacni jednotka pldtce dané z prijmii fyzickych
osob ze zavislé cCinnosti a funkcnich poZitki, kde dochazi k vybirani nebo srazeni
dané nebo zdaloh na ni a kde jsou k tomu uloZeny potrebné doklady. Mistne
prislusnym spravcem dané platcovy pokladny je financni urad v misté platcovy
pokladny. Platcova pokladna ma stejnd opravneéni a povinnosti jako platce dané.
Majetkova odpovédnost platce za jeho pokladny tim ziistdva nedotcena.*
Platcem pokladny za jednotlivé posadky se staly v roce 1993 vojenské finan¢ni
tfady (dale jen VFU), které mély vnést vy$§i miru centralizace do systému
hospodateni s penéznimi prostiedky a byly také dileZitou slozkou v systému
kontroly. V ¢innost byly tyto ufady uvedeny pocatkem roku 1994. Vzhledem
k tomu, Ze teritorium spadajici pod jednotlivy VFU bylo daleko vétsi, ne Gizemi
zabezpecované bézné okresnim ufadem, méla jeho plisobnost v ur€itém regionu

v I3 . ~vre O-350 r r ~ 7
znacny vliv na pfijem municipalniho rozpoctu.

Urcujicimi faktory pro vyvoj pfijmi danového charakteru, které jsou zde
zminovany (tedy sdilen¢ dané — konkrétné dan z ptijmu ze zavislé ¢innosti), jsou
neékteré zakladni danové principy. V devadesatych letech proti sobé staly
predevSim princip zasluhovosti (ptijmy zUstavaji tam, kde byly vytvofeny) a

princip solidarity (pfijmy jsou prakticky stejné v zéavislosti na poctu

7 Pernica, B. Vliv organizaénich struktur resortu obrany na piijem z municipalnich rozpoéti z dané ze zavislé
¢innosti. Vyskov: VVS PV Vyskov, 1999. SBORNIK
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obyvatelstva). Dnes se jiz d& fici, Ze novy zdkon o rozpoCtovém ureni
danovych ptijmi se ptiklani k principu solidarity a poné¢kud se vzdaluje principu
zasluhovosti. Argumentl pro piijeti takovéto formy je mnoho. Mezi
casteCné vyrovnavani rozdili mezi jednotlivymi regiony. Druhym argumentem
zastancu principu solidarity je skutecnost, Ze vétSina pfijml rozpoctli smétuje
k zabezpeceni verejnych statkii a k vykonu prenesené pusobnosti, a to by mélo

byt na stejné irovni v celém state.

Pted rokem 1992 byly témét vSechny vydaje uzemnich samosprav dotovany.

Zménu prinesl zdkon 337/92.

Obce ziskavaji vynos prevazné ze sdilenych dani. Ty v Ceské republice tvoii
DPH, dan z ptijmt fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti a funkénich pozitkl, dan
z ptijmt fyzickych osob vybirana srazkou podle zvlastni sazby, dan z piijmu
pravnickych osob (kromé piipadu, kdy je poplatnikem sama obec), dan z ptijmt

ze samostatné vydéle¢né ¢innosti (z podnikani).

Podle zakona €. 576/1990 Sb., o rozpoctovych pravidlech patii mezi piijmy
rozpo¢tu obci podily na dani z ptijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a
funk¢nich pozitkli. Skladbu danovych piijml stitniho rozpoctu a uzemnich
rozpoctl v roce 1996 zasadné ovlivnila novela tohoto zdkona, ktera je ucinna od
1. 1. 1996. Nov¢ bylo 20 % vynosu dané€ z pfijma pravnickych osob pievadéno
do uzemnich rozpoc¢t, u dané z pfijml fyzickych osob ze zavislé Cinnosti
zavisel procentni podil ¢astky ur¢ené izemnim rozpoctiim na tom, zda §lo o tzv.
,magistratni mésta (Praha, Brno, Ostrava, Plzen — 70 % vynosu dan¢) ¢i
ostatnim mistnim rozpoctim (60 % vynosu dang), zbyvajici vynos plynul do
statniho rozpoctu. Z okresniho vynosu dané tak ptipadlo 30 % okresnimu ufadu.

Dalsich 20 % vSem obcim v okresu, kazdé obci pak ¢astka odvozena z poméru
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poctu obyvatel obce k celkovému poctu obyvatel okresu a 10 % obcim, které
mély na svém Uzemi umisténu platcovu pokladnu nebo zde platce sidlil ¢i zde

mél trvalé bydlisté. Pro blizsi pochopeni uvadim obrazek 1.

Dai z piijmu fvzickych osob ze
zavislé éimnosti pred rolkkem 2000

Fymas dand na tizermi Fymas dand nea tzemd
magisiratnich mést astatnich okresi
0 % magistritnd 20 % statnd 30 % okresni Ofady A0 % statrd rozpotet
mésta rozpotet
=+ 20 % obee dle poitu obywatel

10 % obee dle platcovy poldadny
Obrazek 1 Daii z pFijmii fyzickych osob ze zdvislé cinnosti pied rokem 2000°

Dalsi dilezité zmény ptinesl zdkon 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.
Z dang z ptijmu fyzickych osob je obcim uréen podil na 20,59 % z celostatniho
hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
a funkcénich pozitkli, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané podle
zakona o danich z ptijmi. Kazda obec se na uvedené procentni ¢asti celostatniho
hrubého vynosu dan¢ podili stanovenym procentem, které zvetejni Ministerstvo
financi v dohodé s Ceskym statistickym ufadem vyhlaskou. Jeho vyse se uréi
jako pomér nasobku poétu obyvatel obce podle bilance poétu obyvatel Ceské
republiky k prvnimu lednu bézného roku a koeficientu (koeficienty velikostnich
kategorii obci jsou uvedeny v piiloze ¢. 1) velikostni kategorie obce k souctu

tdchto nasobktl viech obci v Ceské republice.

¥ <http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t018500c.htm> [Olejnicek, A.]
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Od roku 2000 tedy nema platcova pokladna vliv na vysi danového vynosu
v obci. UrCujicim faktorem se stavd pocet trvale bydlicich lidi na uzemi
municipality. Nékteré dalSi zmény ptinesl zdkon 483/2001 Sb., o rozpoctovéem
urceni vynosi néekterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym
statnim fondium. Pro potieby této diplomové prace je ovSem vybrana pouze
zmeéna, ktera se tyka podilu obci na celostatnim hrubém vynosu dané z ptijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkcnich pozitkil (zakon 483/2001 Sb.,
cast prvni, ¢lanek I). Nicméné skutecnost snizeni danové vytéznosti zménéna

nebyla.

Z tohoto, ale 1 jinych divodi se do poptedi dostavaji ostatni ekonomicke vlivy.

Mezi né patii zejména:

a) Kupni sila obyvatelstva (poptavka)
b) Nezaméstnanost
c) Cenovy vyvoj

d) Ostatni

3. 2. 2 Kupni sila obyvatelstva (poptavka)

Reseny problém v kapitole 3. 1. 3 rozved'me trochu jingym smérem. Existuje
spousta faktort ovlivityjicich poptavku. Jednim z nich je samoziejmé cena. Také
ostatni ovSem hraji velmi dualezitou roli (primérny dichod, velikost populace,
vkus a preference, chovani substitutii a komplement a dalsi). O dvou z nich se

zminme trochu blize.

Jednou zklicovych determinant poptavky je prumérny dichod spotiebiteli.

Jestlize dichody stoupaji, maji lidé tendenci kupovat si téméf vSeho vic. Jejich
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Zivotni Uroven, méfena mnozstvim a kvalitou spotfebovavanych statkli stoupa.
V kapitole 5. 2 je modelové vycislen ubytek penéznich prostiedkt a snizeni

prumérného vydélku v obci Krométiz.

Druhym faktorem, ktery jasné ovlivituje mnozstvi, poptavané pii kazdé ceng, je
velikost trhu. Logicky ¢im vétsi trh, tim vétsi pravdépodobnost, Ze lidé budou

nakupovat vice zboZi a sluzeb.

Obé¢ zminéné veli€iny maji vliv na posun poptavkové kiivky. Jakym smérem?

To ukazuje obrazek 2.

Obrazek 2 Posun poptavkové kiivky v zavislosti na zméné nékterych faktori
(priumérny dichod, velikost trhu)

Na obrazku jsou znazornény celkem tfi poptavkové kiivky (kazda z nich
predstavuje urcity vztah mezi cenou P a prodavanym mnozstvim Q). Prostfedni
kiivka (D) je pivodni a zbylé dvé predstavuji vysledek n¢jaké zmény na trhu.
Leva kiivka (D) zndzornuje ptikladné stav, kdy se snizuje pocet obyvatel
regionu (municipalita) nebo klesa primérny dichod a lidé diky tomu snizuji
svou poptavku po zbozi a sluzbach. Snizeni poptavky v tomto piipadé¢ znamena,

Ze za stejnou cenu je nakupovan nizsi objem statki.
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Nejenze se snizi agregatni poptavka, jeSté ktomu se zméni preference

spotiebitell, které také plisobi na posuny poptavkovych kiivek.

3. 2. 3 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost predstavuje jeden z hlavnich problému zivota spolecnosti. Pii
vysoké mife nezaméstnanosti dochdzi k mrhéani zdroji, diichody jsou na nizké
urovni a dochazi Casto k ekonomickym obtizim, které ovliviiuji emocionalni

zivot jednotlivet 1 skupin (rodina, ...).

Opusténi posadky se pravdépodobné projevi na snizené mife zaméstnanosti
v obci at’ jiz ptimo, ¢1 nepiimo prostiednictvim poklesu poptavky. Je tedy
samoziejmé& v z4jmu obce, aby se maximalné moznym zpusobem snaZzila jejimu

sniZeni predejit.

Nezaméstnanost byla jednim z faktorti, ktery rozhodoval pti vybéru situovani

(redislokace) jednotlivych slozek armady na Gzemi nasi republiky.

Ostatni vlivy (c, d) nejsou rozebirany pro jejich v této praci nedulezitou tlohu.
Sice by bylo mozné zapracovat je do modelt, ale tim by vysvétlovani nebralo
konce (vzhledem k rozsahu prace jakou je diplomova). Proto nejsou dale

zapracovany.
Za soucasn¢ho stavu, kdy ekonomie hovoti ve své vlastni definici o tom, Ze je

védou, kterd se zabyva uzivanim a rozdélovanim omezenych zdroji, je docela

redlné predstavit si vesSkeré mozné dopady jako ekonomické. Piesto si vSak lze
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ucinit jakési pomyslné rozdé€leni, jehoZ pevnou hranici neni mozné prakticky

nastavit.

3. 3 Neekonomické dopady

Dalsi mozné vlivy zplisobené zruSenim utvaru lze nazvat jako neekonomicke.
Mohou to byt psychologické, socialni a jiné dopady, jejichz plisobeni se také
projevuje na vyvoji konkrétni municipality. Mezi nimi jsou také externality,
které by sice mohly pro svou obsdhlost tvofit samostatnou kapitolu, ale jejich
podstata nas zavadi pfevazné do sfér neekonomickych. Nasledujici text zminuje
jen nékteré z moznych dopadii. Castym problémem poslednich let je nakladani

s nemovitym majetkem zbylém po utvarech, které mésto opustily.

3.3.1 Problematika hospodareni s nemovitym majetkem

Armada vlastni rozsdhly, mnohdy nepotfebny majetek. Jeho ucetni hodnota se
pohybuje kolem 13 miliard korun. DalSi penize stoji jeho udrzba a ochrana.
Objekty musi byt stiezeny a to si vyZzaduje lidské, materidlni a penézni zdroje.
Prevod téchto objekti na obec je velmi problematické, nebot’ se jednd o
specifické objekty, které byly stavény jako kasdrna. Tento jejich charakter je
piekazkou pfi jejich moZzném prebudovani na byty. Také komercni vyuZiti je
slozit¢ a nakladné. Jednim z moZnych feSeni je bezuplatny pievod tohoto
majetku na ostatni statni orgadny a organizace. Dle dneSni platné legislativy je
obec v ptipad¢ bezuplatného pfevodu vazana po urCitou dobu se ziskanym
majetkem naklddat pouze pro ucely vetejné prospesné. To ji do jisté miry

svazuje ruce a proto mnohdy nema ani o tuto formu pfevodu zajem. Dilezité
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jsou vSak pro obec pozemky, na kterych dané objekty stoji. Jejich poloha,

mnohdy situovana pifimo do mést, laka k lukrativnimu vyuzivani.

3. 3. 2 Bytova problematika

V piipadé odchodu vojaka z povolani a obcanskych zaméstnanci do jiné
lokality v dasledku  zruSeni  utvaru  pravdépodobné nedojde k
vyraznému uvoliiovani bytovych jednotek. Tato skutecnost je déna tim, Ze
znacna Cast bytll je jiz v soukromém vlastnictvi osob. V roce 1999 bylo
v dispozi¢nim pravu armady evidovano celkem 44 025 bytii. Z toho 33 776 byti
bylo trvale sluzebnich. Z nich bylo 7 455 ve vlastnictvi statu a 26 32/ v majetku
obci. Piitom v trvale sluzebnich bytech bydlelo /2 300 vojakt z povolani, 3 500
obCanskych zaméstnanct a /7 960 lidi bez vztahu k vojenské spravé — byvali

ptislusnici armady, jejich rodinni p¥islusnici, pozistali atd.’

V celé Ceské republice dnes chybgji bytové prostory. Jesté v pfedminulém roce
chybélo asi 200 tisic bytu a podle koncepce Ministerstva pro mistni rozvoj se
m¢élo kazdoro¢né od roku 2000 postavit minimalné 50 tisic bytui, aby fungoval

trh, ktery tu vSak dodnes chybi.

Jak jiz bylo popsano vyse, jsou vojenské objekty velmi specifické, a proto je

velmi tézké hledat jejich civilni vyuziti.

Zajimavym piikladem muze byt pokus, o ktery se pokusili radni v Ptibrami.

Objekt kasaren nebyl po dobu osmi let vyuzivan a nyni bude slouzit potiebam

? Armada miiZe byt obcim prosp&ina, Moderni obec 4/1999, str. 8
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mésta. Formou kombinovaného uvéru, spole¢né s dal§imi investory se mésto
rozhodlo o pfebudovani objektti na bytové jednotky (vnikne jich 22) a ubytovnu

pro socidlné slabé obCany s kapacitou 92 lazek.

3. 3. 3 Externality

Vseprostupujici piitomnost externalit Ize vysledovat téméf v kazdé cinnosti
dne$niho Zivota. Jak provoz posadky, tak jeji pfipadné zruSeni s sebou nese
nckteré vlivy, které nejsou kompenzovany, at’ jiz jde o jejich kladnou podobu, ¢i
zapornou. Tuto nedokonalost trhu se stat nejcastéji snazi odstranit vydavanim
prislusnych norem. Konkrétni ptipady se velmi Casto fesi dohodou, nebo tichym

souhlasem a pokud ke shod¢ nedojde, mivaji zpravidla soudni dohru.

ZruSenim Utvaru mésto pfijde o fadu kladnych, ale také o nékolik zadpornych

externalit. Jenom n€kolik ilustrativnich pfipadii z mnoha Ize uvést:

a) kladné externality

- pfitomnost armady znamena pro obec jistou miru prestize

- ptitomnost profesionalii miize nékomu prinaset vyssi miru pocitu bezpeci

- armadni sportovisté byvaji mnohdy vyuzivana i civilnim obyvatelstvem

- ve vycvikovych prostorech, kam je omezen volny pfistup, pfezivaji mnohdy

neobvyklé a chranéné druhy rostlinstva

b) zaporné externality

- t€Zké4 vozova a pasova technika se vyraznym zpiisobem podili na opotiebovani
mistnich komunikaci

- bezprosttedni blizkost stielnice, ale také bézny provoz Gtvaru miize zplisobovat

nadmérny hluk
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- specifické tkoly armady pfedznamendvaji potencidlni moznost havarii

- co se tyka socialné-patologickych jevii, jejich zvySena pritomnost v disledku
koncentrace mladych lidi (VZS), ktefi nejsou spoutani bliz§imi vazbami
s organizaci, dale snaz$i obstarani a mozZnost priiniku alkoholu a dalSich drog k

vojakim piimo az do kasaren

3. 3. 4 Ostatni neekonomické dopady

Jenom okrajove je tfeba se zminit také o dalSich neekonomickych dopadech
mezi néZ patfi:

a) Socialni dopady

b) Psychologické dopady

Pfi ruSeni utvaru maze dojit k naruseni nékterych socialnich a psychologickych
vazeb. Napiiklad mize byt narusen institut rodiny. Mohou byt zpietrhany vazby
s institucemi socialniho zabezpeceni, které se budou v novém misté muset znovu
vytvaret. Navéazand pratelstvi a sportovni aktivity, které pomadhaji k lepsi
regeneraci  organismu budou muset byt budovany znovu. Municipalitu
postizenou zruSenim Utvaru, potazmo posadky budou cekat jesté dalsi navazujici
problémy. Ty se ovSem nebudou tykat pouze byvalych zaméstnancl, nybrz i

obyvatel municipality.

K minimalizaci socidlnich dopadii reforma ptedpoklada ptipravu odpovidajicich
programil. Jakou formou bude zabezpeceno jejich provadéni a jaké konkrétni
programy to budou nelze dnes s presnosti urcit. Kazda posadka ma sva specifika

a témto budou piizplisobeny 1 programy, které budou postupné vznikat.

Diléi zavér
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Vyse popsané ekonomické a neekonomické dopady jsou jen zlomkem vlivu
zpusobené ukoncCenim c¢innosti néjaké organizace na obec. S neustdle se
ménicim prostiedim uvnitf stdtu se vyviji a pfizpisobuje 1 jeho vnitini politika.
Posledni roky ukazaly, Ze dafiova politika se stale vice tfidi a ptizplsobuje
principu solidarity (viz kapitola 3. 2. 1). Z velké Casti je to dano tim, Ze u moci
jsou v tomto obdobi socidlni demokraté. Z casti se jednéd o celoevropsky trend.
Stat ma tedy zajem spiSe o volbu ,spravedlivého* rozdélovani, nezli Cisté
trzniho principu. Tato snaha smétuje téz k predchdzeni moznym vykyvim, které
by mohli jednotlivé municipality potkat. DneSni trzni prostiedi je velice
flexibilni. Rigidni socialni a statni sprava nedokdze na zmény vcas reagovat.
Z tohoto a jinych diivodl jsou pfijiména néktera rozhodnuti, kterymi stat dba na
fungovani svych jednotlivych slozek a na fungovani celého trhu.
Prostfednictvim nich je ur¢ena mira negativniho ptisobeni nékterych zmén, které
v municipalitdich nastavaji. Dopady, jimiz se zabyvala tato kapitola, maji
v odlisnych municipalitich rGzny charakter a intenzitu. Zistava tedy na

jednotlivych obcich, jak budou své problémy fesit.
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4 Analyza prospésnosti existence armady
pro obec (mésto) na zakladé sbéru dat

Podobné jako soukromé podniky a osoby samostatné vydéleéné ¢inné, také
statni instituce a organizace maji nezanedbatelny podil na stabilité, rozvoji a

prosperité regionu ¢i obce.

V trznim prostredi, které dnes panuje, se prosperita méti pomoci riiznych druhti
nastroju. Jednim z nich je samoziejmé zisk, neni vSak zdaleka poslednim, jak se
nckteti lidé domnivaji. Obdobné jako stat, také obec mé sva specifika v tom, Ze
se nemuze chovat pouze trzn€, nybrZ musi souCasné¢ dbat na vyvoj
makroekonomickych, ale i jinych ukazateli ve své lokalité, pficemz sleduje
napiiklad miru nezamé&stnanosti, kriminalitu, cenovou stabilitu regionu, Groven
Skolstvi a jiné. Déle se obec snazi o ochranu vlastnickych prav, ochranu volné
smlouvy statem, ochranu volné soutéze statem, péci a nabidku a rozdélovani
vefejnych statkli a v neposledni fad¢ také vytvareni podminek pro podnikatelské
aktivity. Prav€é tvorba zdravého konkuren¢niho prostfedi, ale soucasné jeji
sladéni s vykonem vetejné spravy si klade obec jako jednu ze svych zasadnich

priorit.

Ur¢itou miru ekonomického vlivu na region mize pfinést 1 posadka, ktera je pro
mistni lokalitu po dobu své existence pravidelnym zdrojem piijmu, at’ jiz jde o
zakazky firmam, ¢i béznou poptavku po zbozi a sluzbéach, kterd je tvotfena

v prve fad¢ jejimi zaméstnanci, ale téZ vojaky zakladni sluzby.

Armada neni pfili§ flexibilni organizace, co se tyce jeji ptipravy v dobé miru.
Zpravidla je dana dlouhodoba koncepce vychdzejici z bezpe€nostnich rizik a
podle ni se upravuje rozmisténi jejich jednotlivych slozek (Otazka redislokace

byla feSena v ¢asti 2. 2 této prace). Jeji pfitomnost v regionu je tedy zaleZitosti
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spiSe dlouhodobou, coZ se neda s takovou urcitosti fici o podnicich v sektoru
soukromém, kde jednotlivé podniky vznikaji, zanikaji, ¢i ptesouvaji své zavody

z ptedem jen tézko definovatelnych pticin.

Armada pfispivd nemalou mérou (samoziejmé diferencované podle velikosti
dan¢ obce k velikosti posadky) k rozvoji ekonomiky a zvySeni spolecenske
prestize ve meésté. Odchod jejich prislusnikit v disledku pravé probihajici

reformy je ptic¢inou oslabeni celkové poptavky.

Prospésnosti existence posadky ve mésté se bude zabyvat nésledujici text. Za
pomoci vedouciho prace byl sestaven dotaznik tykajici se ekonomickych i
neekonomickych dopadl ruseni Utvart. Po porad¢é s vedoucim prace jsme se
rozhodli, Ze tento dotaznik bude urcen pro starosty obci (cilova skupina) v nichz
se rusi nebo jiz byla zruSena posadka. Hlavnim divodem pro naSe rozhodnuti
bylo vyuziti pfistupu téchto lidi k dileZitym Udajim tykajicim se hospodateni
obce, dale jejich ptredpoklddand odbornd zplsobilost a nakonec vnitini

zainteresovanost této cilové skupiny na daném problému.

Urcité by bylo zajimavé rozdélit cilovou skupinu na tfi podskupiny (starosty
v jejichz obci se posadka zrusila nebo prave probiha jeji ruseni, v jejichz obci je
ruSeni naplanované a nakonec ty v jejichz obci posadka ziistane). Vzhledem
k tomu, Ze informace ohledné konkrétnich posadek, které maji byt zruSeny,
nebyly pro ucely této prace poskytnuty, bylo mozno pouzit pouze takto
vybranou cilovou skupinu, nebot’ u ostatnich by se dala pfedpokladat jista mira

pfedpojatosti vi€i jeho vypliovani.

Celkoveé jsme odeslali patnact dotaznik starostim v jejichz obcich byla
v uplynulych tiech letech zrusena posadka. Jejich navratnost byla 80-ti

procentni. Vypovidaci schopnost této formy sbéru dat je tedy znacné omezena,
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nebot’ skupina Eitajici pouze dvanact respondentil je pro seridzni vyzkum velmi
mald. Pfesto je znatné pravdépodobné, ze zavéry znéj plynouci se velmi
piiblizuji praxi, se kterou se naSe meésta v minulych letech, v souvislosti

s ruSenim posadek, potkavala.

Cely dotaznik je zkonstruovan za ucelem zjiSténi vztaht, které jsou vyvolany
souzitim obce a posadky. Tyto vztahy jsou ovSem posuzovany cilovou skupinou
(jde tedy o cisté subjektivni pohled) a je tfeba se na obdrzené vysledky takto
divat. Prvni ¢ast je vénovana subjektivniho pfistupu konkrétniho starosty k
vojenské posadce a potazmo k armadé jako celku (tento jeho pfistup je
samoziejmé& obsazen 1 ve zbylych Castech dotazniku). Druha ¢ast se zabyva
konkrétnimi problémy, které ze vzijemné interakce obce (vCetné jejich
obyvatel) a posadky vyplyvaji. Tato cast obsahuje ekonomické a neekonomické
vlivy, psychologické vazby, jakoZ 1 externality. V zavéru dotazniku jsou otazky
tykajici déju a kroka, které probehly, €i jsou planovéany v souvislosti s ruSenim

posadky.

Vyhodnocenim dotazniku se lze postupné dobrat k nize uvedenym zavérim.
Jejich lepsi vypovidaci schopnost je podpofena grafickou podobou nékterych

odpoveédi.

Drtiva vétSina, necelych 92 % respondentli povazuje existenci vojenského
utvaru ve mésté za prinosnou. Tento vysledek se dal s velkou pravdépodobnosti
predpokladat zvlast€ u cilové skupiny, ktera byla zvolena. Pfitom téméf

nerozhoduje, jakeho politického presvédEeni dotazani jsou.
Pti zjiStovani Cetnosti kontaktli mezi predstaviteli méstskych Gradi a vojenskym
utvarem se potvrdilo, Ze vSichni dotazani se urCitou formou na spolupraci

s posadkou podileli. Polovina dotdzanych odpovédé€la, ze byla v kontaktu
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alespoti jedenkrat mési¢ng. Sestina byla v kontaktu jedenkrat tydné a tfetina se
vyslovila pro cetnost kontaktl méné nez jeden mésic. Lze predpokladat, ze
vyvoj vztahil, potazmo jejich pocet se odvijel od problémi ¢i potieb, které mezi
sebou jednotlivé subjekty fesily. O skupiné, ktera se vyslovila pro kontakt

alespon jedenkrat tydné, 1ze fici, Ze byla na zivoté posadky vice zainteresovana.

Jak casto jste (byl) v kontaktu s mistni posadkou?

O 1 xtydné

B 1 xmésicné
O méneé

O vibec ne

50%

Jednalo se pfedevSim o obce s menSim pocétem obyvatel, kde méla posadka
celkové velky vliv na danou municipalitu.

Graf 1 Cetnost kontaktii s posddkou

Forma spoluprace mésta a posadky meéla z pfevazné vétSiny informativni
charakter (91,7 %). Vé&cnou formu spoluprace potvrdila polovina dotazanych.
Z obdrzenych odpovédi je ziejmé, ze vojensky utvar neni pouhym objektem

odtrzenym od bé&zného Zivota mésta, nybrz se ném také aktivné podili.

Osobni vztah k armadé, ktery mohl byt ovlivnén vlastni zkuSenosti v této
organizaci jsem se snaZil vyziskat otdzkou zamétfenou na samotnou sluzbu
v armad¢ a také jeji druh. Dospél jsem k opravdu zajimavym vysledkiim, kdy
osoby, které v arméad¢ slouzily nad ramec zakladni sluzby, projevovaly spiSe

averzi k této organizaci, zatimco osoby, které v armadé nikdy neslouzily, se
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stavély ke spolupraci s posddku velmi kladné. Opét zdaraziuji, Ze tento

vysledek mtze byt vzhledem k nizkému poctu osob cilové skupiny zavadejici.

Na otazku, zda byly n€kdy lidské sily nebo technika Utvaru pouZity pii feSeni
n¢jaké civilni havarijni situace ve mésté se skoro vSichni respondenti vyjadrili
kladng. Pouze jeden uvedl v odpovédi nevim. Pfi havarijnich a krizovych
situacich se cCasto spojuji vSechny dostupné prostfedky k odklonéni jejich
negativnich dopadt. Tvoii se tak minimalné psychologické vazby, jez maji do
budoucna pro armadu ptiznivy vyznam. V dalSich ¢astech dotazniku starostove
Casto uvadéli tuto formu spoluprace pro municipalitu a jeji obyvatele jako velmi

piinosnou (nejcastéji byla zminovana pomoc pii povodnich).

Hovoftil-li jsem vySe o psychologickych vazbach, které si armada vici
spole¢nosti vytvari, pak nelze zapomenout také na ekonomické a neekonomické
vlivy, jakozZ i1 externality, které spoluptisobi pii utvareni celkového pohledu na
armadu a byvaji zdrojem hned nékolika souvisejicich problémi. Nasledujici

otazky jsou zaméteny ptfesn¢ na tuto oblast.

Na otazku, zda je spokojen s tim, jak vojaci (VZS 1 VZP) reprezentuji nas stat

na vefejnosti dvé tietiny dotdzanych odpovédélo, Ze je spise spokojeno. Ctvrtina
se vyjadfila jako stejn¢ spokojena i1 nespokojena. A jediny jeden uvedl, Ze je
velmi nespokojen. Otazka neznéla, zda je spokojen se zahrani¢ni reprezentaci,
nybrz s reprezentaci na vetejnosti. Takto polozena tedy zahrnuje jak zahrani¢ni,
tak 1 domdaci vefejnost (a to 1 odbornou). Vzhledem k odpovédim Ilze
konstatovat, Ze v povédomi naSich statutarnich organti je souhrnné zabudovano
kladné hodnoceni pfislusnikii naSi armddy. Pfesto Zadny znich nezvolil

odpovéd velmi spokojen.
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Jste spokojen s tim, jak vojaci (obecné) reprezentuji nas stat na
verejnosti?

DOvelmi spokojen

Ospise spokojen

B stejné spokojen jako nespokojen

DOspise nespokojen

pocet odpovédi
N

B velmi nespokojen

spokojenost

Graf 2 Spokojenost s reprezentact prisluSnikii armddy na veiejnosti

Zavér z predchoziho odstavce je do jisté miry potvrzen i nésledujici otdzkou
(otazka €. 9), ve které se respondenti vyjadiovali pievazné k pozitivnim
dopadim posaddky na obec. Nejvétsi vytky byly vénovany piedevSim
vytrznostem, dopravnim prestupklim a v neposledni tadé¢ také zapornym

externalitdm napft. v oblasti spravy silnic (v souvislosti s pasovou technikou).
Na otazku, zda v pfipadé¢ negativnich dopadi posadka cCinila néjaké kroky

k napravé odpovédélo Sest dotazanych zaporné€, jeden kladné a pét z nich si

nebylo negativnich dopadt védomo.
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Co se tyka otdzek vetejného potfadku a vlivu pfitomnosti vojenské posadky

(predevsim vojakt zdkladni sluzby) ve mésté na néj, je mozné vysledovat, ze

jednotlivi starostové spiSe nevidi existenci posadky jako zdroj ¢astéjSiho nasili,
Je (byla) podle Vas existence posadky pricinou ¢astéjSiho nasili a

pfestupkd ve mésté? Vyjadieno s§kalou od -3 (rozhodné ano) do
+3 (rozhodné ne).

4 4
E
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o 3
T
c
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2 2 2(2 2 2
o
© 1
0
o]
[«
0 0 ‘ 0 ‘ |
-3 -2 -1 0 1 2 3

hodnotova stupnice

Graf 3 Spojitost posadky (piedevsim vojaku zdakladni sluzby) s panujicim
nasilim a prestupky ve mésté

Ci prestupkl ve mésté. Dalsi z moznych negativnich externalit je tedy relativné

kladné hodnocena.

Nelze ocekavat, Zze by se vojensky utvar piimo podilel na tvorbé celkového
kulturniho prostiedi v dané municipalité. Nicméné se domnivam, Ze posadka ma
k dispozici mnoho prostredki, kterymi mize k rozvoji kulturniho Zivota znacné
prispét. Muze se jednat o poskytnuti nékterych specielnich prostor (v obci
Vyskov napt. PDA — posadkovy diim armady), ndkup permanentek do divadel a
kin, rdzné soubory a kluby (tane¢ni, hudebni, literarni atd.) a spousta dalSich
moznosti. Dva z dotazovanych odpovédéli, Zze posaddka k rozvoji kulturniho
zivota rozhodné ptispiva, Ctyii odpoveédeli spiSe ano, dva nedokazali tuto otazku

komentovat a ¢tytfi odpovédi znély spiSe ne.
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Pfispiva (-vala) posadka néjakym zpuisobem k rozvoji kulturniho
zivota ve vaSem mésté?

100% 0
90%
80% 1
70% B rozhodné ne
60% 2 Ospise ne

50%
40%
30%
20%
10%

0%

Onemohu posoudit

B spise ano

Orozhodné ano

Graf 4 Prispévek armddy k rozvoji kulturniho Zivota(cha)

Vojensky tutvar pro zabezpeceni svého bézného chodu poptava rizné druhy
zbozi a sluzeb. Podniky, které¢ takto (coby odbératele) vyuziva, jsou na ném
zavislé. Miru této zavislosti by bylo mozné vysledovat z velikosti dodavek pro
vojensky utvar vzhledem k celkovému objemu vyroby téchto podnikii. Pokud se
jedna o podnik, ktery veskerou svou vyrobu ¢i sluzby sméruje do posadky, pak
je témet jisté, Ze s jejim zruSenim mu nastanou existencni problémy (to by
samoziejmé vedlo k fad€ dalSich problémi s tim spojenych). Podle dotdzanych
starosti by v téméi 60 % nemélo dojit k takovéto situaci. Pouze 8,3 %
odpovédélo, ze nckterym podnikiim existenéni problémy nastanou. Tretina
dotazanych se neodvazila tuto situaci posoudit. Vzhledem k tomu, Ze dotazniky
byly zasilany do obci, kde jiZ ke zruSeni doSlo, povaZzuji tuto tfetinu dotazanych
za nedostatecné informovanou v dan€ oblasti. Nastanou-li nékterému podniku
v oblasti problémy takové velikosti, ze je skrze n¢ nucen ukoncit ¢innost, ma to

samoziejmé fadu dalSich dopadii na danou oblast. ZruSeni podniku a ztrata
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pracovnich mist totiz multiplikuje problémy do ostatnich podnikl

v municipalité.

Otazka, jak moc se snizi (-zila) koupéschopna poptavka v disledku zruSeni
utvaru by byla irelevantni, pokud bychom chtéli néjakym zpiisobem porovnavat
jeji tbytky mezi jednotlivymi mésty. Museli bychom totiz dodate¢né vypocitat
pomér poptavky, tvorené zameéstnanci posadky, potazmo posadkou samotnou
k celkové koupéschopné poptavce v dané municipalité (tato metoda je pouzita
v ptipadové studii v nasledujici kapitole). Z odpovédi se da vysledovat, Ze
starostové meést s vySSim poctem obyvatel se neobavaji vétSiho snizeni

koupé&schopné poptavky. Tento zavér snad nemusi byt dale komentovan.

Jak moc se snizi (-zila) koupéschopna poptavka v dasledku
zruseni utvaru?

8%

Ovelmivyrazné
B vyrazné
Omirng

58% Otémeér ne

Graf 5 Vliv zruSeni utvaru na koupéschopnou poptavku
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Kdyby méli respondenti pravo rozhodovat o zachovani vojenského utvaru ve

svém méste, ucinili by nasledovné.

Kdyby to zalezelo na Vas, posadku byste:

zuzil

rozSifil

nazor

nezrusil

zrusSil

pocet odpovédi

Graf 6 Nazory na velikost a samotnou existenci posdadky

Ptestoze drtivd vétSina odpovédi byla pro zachovani posadky, pouze pét
dotazanych se vyjadiilo kladn€ na otdzku, zda byly provedeny néjaké kroky pro
jeji zachovani. Na druhou stranu vSak tato pétice poukazovalo na marnost svého

pocinani.

Ve tfeti ¢asti diplomové prace jsem se zminil o problémech s objekty, ktere
byly posadkou opustény. Zda se, ze vetSina oslovenych starosti ma minimalné
piedstavu o jejich dalSim vyuziti. Nékteré napady, jako napf. ten, ve kterém
starosta navrhuje pfeménu uceben v gymnazium, ¢i vysokou Skolu, se vSak jevi

velmi nerealné.
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Jsou objekty byvalé posadky néjakym zplsobem vyuzity (resp.
mate predstavu o jejich vyuziti v pfipadé zruseni posadky)?

ne
17%

Oano
B gastedné
One

castecné
42%

Graf 7 VyuZiti byvalych objektii posdadky

Na posledni otazku, zda je (-byl) rozvoj posadky néjakym zpisobem propojen
srozvojem obce odpovédéli respondenti v osmi piipadech zdporné, tfi

odpoveédéli, Ze Castecné a pouhy jeden odpoveédél kladné.

Diléi zavér

Provedeny prizkum byl zaméfen na ziskani nékterych dat a odpovédi tykajicich
se ruSeni vojenskych posaddek ve mésté. Otdzky byly kladené v dil¢ich
skupinéach a pfitom tak, aby nebyla narusena celkova kontinuita dotazniku. Jeho
vyhodnoceni vedlo k n€kolika zajimavym zavérim. Otazky vztaZzené piimo k
osob¢ respondenta byly do dotazniku vlozeny se zamérem zjiSténi jeho mozné
zaujatosti pfi odpovédich. Pohled ptedstaviteli obci podpofil nékteré zavery
z predchozich kapitol a zavedl text ke konkrétnim problémim, které budou

rozvedeny v nésledujici kapitole.
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S5 Pripadova studie vlivu zruseni posadky
na municipalitu (Kromériz

Vyse popsané vlivy ruSeni utvaru na urcitou oblast (municipalitu) se nasledujici

text pokousi prevést do Ciselné podoby.

Text obsahuje takova vstupni data, ktera bylo mozno sehnat v souladu se
zdkonem C. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti. Zbyla data jsou
do modelu zapracovéna tak, aby co mozna nejvice odpovidala realité. Jejich

casové urceni je pro rok 2001.

5.1 Zména vynosu dané z prijmu ze zavislé ¢innosti
mésta Kromériz v dusledku zruSeni posadky

Jak je uvedeno ve treti Casti této prace, dnes jiz neni urcujici, zda méstu ubude
platce dané. Dilezitym faktorem je pocet obyvatel ptfihlaSenych k trvalému
pobytu. V disledku zruSeni posadky by tedy v daném meésté mohly nastat dva
extrémy. Prvni, kdy by se vSichni zamé&stnanci posadky prestéhovali do mista
svého nového pracovniho plisobisté a to by se odliSovalo s dosavadnim. Druhy,
kdy by se Zadny ze zaméstnancii zruSené posadky nerozhodl zménit trvale
bydlist¢ a na nové pracoviste by dojizd€l nebo si nasel jiné v misté svého
dosavadniho bydlisté. V takovémto piipad€ by zruSeni posadky nemélo vibec
zadny vliv na objem prostredkil z celostatniho vynosu dané z ptijmil ze zavislé
¢innosti.
Stanoveny jsou dva modely:

a) varianta A — souCasny stav, kdy mésto Kromé&fiz spadd do

kategorie 20 001 — 30 000 obyvatel
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b) varianta B — hypoteticky stav, kdy by Krométiz spadala do
kategorie 30 001 — 40 000

Tabulka 7 Vstupni data pro vypocet modelu za rok 2001

Pocet obyvatel mésta Kroméiiz [O] 29 394
Koeficient velikostni kategorie |20 001 — 30 000 [k;] 0,7102
obci 30 001 —40 000 [k;] 0,7449

£ P
Suma nasobkll O a k za vS§echny obce CR  [>] Oy *ky] 10 238 491,3489
n=1

O L S S S e e Rl pocet obci v CR

e o koeficient velikostni kategorie obce

Ot tattoatans,y pocet obyvatel jednotlivych obci

Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti [mld.] 78,5
Pocet zaméstnancii v Krométizi [7,] 16 358
Podet zamdstnancti v CR (7] 4121 392

pramen: CSU, zdkon ¢. 243/2001 Sh., o daiiovém urcent

5.1.1 Varianta A

Ptedpokladejme ptipad, kdy mésto opusti vSichni zaméstnanci byvalé posadky
se svymi rodinami (zméni trvalé bydliSté) a pokusme se vyjadfit o kolik se snizi

danova vynosnost.

Nejdiive vyjadieme danovy pifijem mésta (podle zadkona ¢. 483/2001 Sb., o
rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani vizemnim samospravnym celkum a

nekterym statnim fondum).

Ro¢ni prijem dané ze zavislé ¢innosti mésta Kromériz

Chceme-li vypocitat jaky danovy piijem plyne do rozpoctu obce Krométiz
z dan¢ ze zavislé ¢innosti, musime postupovat dle jiz n€kolikrat zminovaného

zéakona €. 243/2000 (zakon o rozpoc¢tovém urceni dani), § 4 odst. 1 pismeno c) a
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1) a odst. 2 a 4 ve znéni zédkona €. 483/2001 Sb. Zde se pravi, Ze obce maji narok
na podil na 20,59 % a 1,5% z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti. PfiCemz kazdd obec se na procentni ¢asti
(20,59 %) podili stanovenym procentem. Toto procento zverejiiuje Ministerstvo
financi v dohodé s Ceskym statistickym ufadem vyhlagkou (piiloha), vydanou
kazdoro¢né s u€innosti od 1. zafi bézného roku, a to ve vysSi odpovidajici
poméru nasobku poétu obyvatel obce podle bilance poétu obyvatel Ceské
republiky k 1. lednu béZzného roku a koeficientu velikostni kategorie obce
k souétu téchto nasobkli viech obci v Ceské republice. Na procentni &asti
(1,5 %) se kazda obec podili procentem, které stanovi Ministerstvo financi
vyhlaSkou, vydanou kazdoro¢né s i€innosti od 1. zati béZzného roku, a to ve vysi
odpovidajici poméru potu zaméstnanci v obci, vykdzaném v ptiloze
k vyuctovani dané z piijmi ze zavislé Cinnosti a z funkcnich pozitkii podle
zvlastniho pravniho pfedpisu, k souctu zaméstnancti takto vykdzanych
v jednotlivych obcich Ceské republiky, a to k 1. prosinci bezprostiednd

predchazejiciho roku.

Procento, kterym se Kromeriz podili na stanovené procentni casti (20,59 %)

celostatniho hrubého vynosu dani z prijmii (P;):

p
P,=0%; /S 0%k, (1.1)
n=1

Po dosazeni jednotlivych hodnot dostaneme: P; = 0,203 893 %

Procento, kterym se Kromériz podili na stanovené procentni casti (1,5 %)

celostatniho hrubého vynosu dani z prijmii (P,):

P2=ZI/ZZ (12)
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Po dosazeni dostaneme: P, = 0,396 905 %

Nyni pfejdéme k samotnému vypoctu dané z piijmu ze zavislé Cinnosti, ktera

pripadne méstu Krométiz v roce 2001.

20,59 % ze 78,5 mld. je 16,16315 mld. (A)
1,50 % ze 78,5 mld. je 1,1775 mld. (B)

P;*4A + P,*B = 37 629 087 K¢ (prijem dan¢ z piijml ze zavislé innosti mésta

Kromé&tiz v roce 2001) (1.3)

Uvaha: Ptredpokladejme zruseni posadky a nasledné sniZeni poétu obyvatel o
1 500 (500 zaméstnanct a 1 000 jejich rodinnych ptislusnikil). Dejme tomu, ze

zaméstnanost poklesne o 300 (viz. dalsi kapitola), pak:

p

P = (0-1500)%; / Y O*k, = 0,193 488 % (1.4)
n=1

Py = (z;—300) / (z,— 300) = 0,389 654 % (1.5)

Danovy prijem v tomto ptipadé bude Cinit 35 861 932 K¢ (P,*A je 31 273 756
K¢ a P,*B je 4588176 K&). Vytéznost se v celkovém dusledku snizi o
1767 155 K¢, coz predstavuje piiblizné 4,7 % (5,1 % v souvislosti se sazbou
20,59 % a 1,83 % v souvislosti se sazbou 1,5 %). O tyto penize méesto rocné
piijde, pokud zde ptestane existovat posadka a budou splnény vSechny vychozi

piedpoklady modelu.
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5.1.2 Varianta B

Pocet obyvatel v obci je tésné pod hranici, pfi niz se méni velikostni koeficient
pro jednotliveé kategorie obci. Lze si tedy predstavit, Ze by se zruSeni posadky a
nasledné snizeni poctu trvale bydlicich projevilo ve velikosti ptidéleného
koeficientu. Toto mlzZe byt pomérné Casty piipad predevSim v obcich s nizkym

poctem obyvatel.

M¢éme tedy opét situaci, kdy vSichni byvali zaméstnanci (v€etné rodinnych

prislusnikl) zméni své trvalé bydlisté.

Procento, kterym by se Kromeriz podilela na stanovené procentni casti

(20,59 %) celostatniho hrubého vynosu dani z prijmii (P;3):

p
P;=31000%k, / > O:%k, (1.6)
n=1

Po dosazeni dostaneme: P; = 0,225 540 %

VW

Uvaha: Dojde-li ke zrufeni posadky a odejde stejny podet obyvatel jako
v predchozim piipad€, nezméni se pouze procento (P;), nybrz i1 koeficient

velikostni kategorie obce.

p
P,=29500%k; / > O.%k, (1.7)
n=1

Po dosazeni dostaneme: P, = 0,204 628 %
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Daniovy piijem se zméni na 33 074 331 K¢, coz predstavuje snizeni o
3380 038 K¢ za rok. Vyjadiime-li tuto castku procentuelné, zjistime, ze
predstavuje piiblizné 9,3 %. To uz piedstavuje opravdu velkou ¢ast mistniho

rozpoctu.

Celkové pfinesl zakon &. 243/2000 Sb., o rozpoctovem urceni dani pomérné
velké propady v danovych piijmech obci. Pro pfechodné obdobi jednoho roku
byla proto obcim nabidnuta jednorazova netcelova dotace, kterd méla pokryt
jednak dluhy a jednak investice z vlastnich zdroju, aby tak prosttednictvi nového
zdkona nedochdzelo k problémim s dostanim vlastnich zdvazki a splnéni
planovanych zaméri. Pfestoze struktura tohoto zakona zcela zménila systém
rozdélovani sdilenych dani a mnoho lidi se domnivalo, Ze napft. zruseni podniku,
¢i posadky ve meésté se nedotkne mistniho rozpoctu, ukazala vySe uvedena
studie, Ze za jistych piedpokladli se toto zruSeni municipalniho rozpoctu

dotknout miize a v n¢kterych pripadech dokonce citelné.

5. 2 Model pro vycisleni ztraty na objemu platovych
prostiedkii v obci Kromériz

Tento jednoduchy model se snaZzi ilustrativné popsat mozny dopad zruSeni
posadky ve mésté¢ Krométiz na celkovy objem platovych prostfedki. Vzhledem
k tomu, Ze v Ceské republice je praimérny plat zamé&stnancti resortu obrany vyssi
nez je republikovy primér, lze v obci Kroméiiz predpokladat jeho absolutni
snizeni. Vstupni data uvedena v tabulce 8 byla pofizena ze statistickych tdaji

Ministerstva financi, Ministerstva obrany, Ceského statistického wfadu a

vvvvv
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Tabulka 8 Vstupni data za rok 2001:

Pocet zaméstnancii s mistem vykonu prace v Kroméfizi [Z] [16358
Primérny hruby piijem v Krométizi (v K<) [h;] |11 846
Primérny hruby plat u Gtvaru (v K¢) [hy] [17 363
Pocet zaméstnancli v posddce KrométiZz (odhad) [ 7] 500
Pocet vojakill zakladni sluzby v Krométizi (odhad) [ 25] 300
Priméma vysSe podpory v nezaméstnanosti byvalych zaméstnanci| 6 814
utvaru (v K¢) [p]

pramen: CSU, Ministerstvo obrany CR, Ministerstvo financi CR

Diive nez prejdeme k samotnému vypoctu uved’'me piedpoklady, za nichz byl

zpracovan:

byla zruSena posadka Krométiz

vSichni byvali zaméstnanci posadky zistanou bydlet ve mésté Krométiz

20 % zaméstnanci ze zruSenych utvari bude pobirat podporu
v nezamé&stnanosti (vzhledem k tomu, Ze podpora miZe Cinit maximalné
dvojnédsobek zivotniho minima, coz odpovida Castce 8 200 K& a po dobu
prvnich tfi mésicti se pobird 50 % z ptedchozi dosahované Cistého platu
zadatele o podporu a dalsi tii mésice 40 %, je tfeba tento Cisty plat dopocitat
— viz. tabulka 9)

lidé (ze zruSenych utvarli) pobirajici podporu v nezaméstnanosti si do tfi
mésicll nesezenou nové zaméstnani
40 % zaméstnancl zac¢ne dojizdét k jinému utvaru (jejich vySe platu zlistane
zachovana)
40 % zaméstnancii si najde uplatnéni v civilnim sektoru (mzda se bude
pohybovat kolem priméru v municipalitc)

ztrata je pocitana pro nektery ze tii prvnich mésict po zruseni utvarti (tzn., Ze
neni zahrnuto 40 % z Cisté mzdy pro pobirani podpory v nezaméstnanosti, ale
pouze onéch 50 %)

vojaci zékladni sluzby utrati kromé svého sluzného také kapesné ve vysi

jeden tisic korun mési¢né
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Tabulka 9 Model vypoctu Cistého platu (za mésic) zaméstnance resortu obrany
uplatiiujiciho odpocet na jedno dité (udaje jsou v K¢)

Primérny mési¢ni hruby plat poplatnika (zaméstnance resortu| 17 363
MO) v roce 2001

Soc. a zdrav. pojiSténi za zaméstnance 211
Nezdanitelna ¢astka na poplatnika 3170
Nezdanitelna ¢astka na dité 1 960
Zaklad pro vypocet dané (zaokr. na cela sta nahoru) 10 100
Dan (poplatnik s jednim ditétem) 1 565
Cisty plat 13 627

pramen: Ministerstvo obrany CR, zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmi

Pti vypoctu mésicniho Cistého platu zaméstnance resortu obrany je vychazeno ze
zdkona 586/92 Sb., o danich z prijmii ve zméné pozdéjSich predpisi. Model
operuje s predpokladem existence pouze jedné kategorie poplatnika,
uplatiiujiciho narok na odpocitatelnou polozku ze zikladu dané na jedno

vyZzivované dité.

Na zaklad¢ udajti obsazenych v tabulkach 8 a 9 1ze popsat vliv zruSeni posadky

ve mésté Krométiz na celkovy objem platovych prostiedkl a primérny piijem

v municipalité.

vvvvv

vysokych platii zaméstnancii posadky, ktefi tento primér zvedaji.

[x — (2:%*h2)] / (Z-z)) = 11 6724 2.1)

kde, x je celkovy objem platovych prostiedkil pfed zruSenim posadky [Z-h;]

Efekt zruSeni vojenské posadky na vysi objemu platovych prostiredki
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Tabulka 10 Piehled vySe pFijmu jednotlivych skupin zaméstnancii

prumérné prijmy vySe platu (mzdy, pop¥F. podpory) symbol
skupina 1 11 672 A
skupina 2 6 814 B
skupina 3 17 363 C
skupina 4 11672 D

pramen: CSU, Ministerstvo obrany CR

skupina 1 — civilni zaméstnanci mésta Krométiz

skupina 2 — zaméstnanci pobirajici podporu v nezaméstnanosti (20 %)

skupina 3 — zaméstnanci, ktetfi dojizdéji k jinému utvaru (40 %)

skupina 4 — zaméstnanci, kteti nasli uplatnéni v Krométizi (40 %)

Vypocet snizeni objemu platovych prostiredkii:

x—(15858%4 + 100*B + 200*C + 200*D) = 2 193 892,-- (2.2)

Celkové mzdové pifijmy za jeden mésic v obci

Krométiz klesnou o

2 193 892 K¢. V konecném objemu mzdovych prostiedkil je tato ¢astka témét

zanedbatelna - tvoii pouze 1,15 %. Je ovSem nutno si uvédomit, ze o tyto penize

pfichazi mésto kazdy meésic, pficemz prostfednictvim jejich snizeni vznika

multiplikacni efekt, ktery se preléva do rliznych obort, odvétvi a aktivit. Dalsi

ekonomicky vliv miize byt zplisoben odsunem piijmu podnikiim v disledku

pfesunu ¢asti pracovni sily do jiného regionu (mohou zde nakupovat, vyuZzivat

sluzby, ...). Snizi se také primérny piijem a to o 174 K¢.

Efekt zruSeni posadky zptisobeny odchodem vojakii zakladni sluzby

Model ptedpoklada, ze vojakt zakladni sluzby je celkem 300. Dejme tomu, ze

pocty jednotlivych hodnosti budou rozdéleny tak, jak je uvedeno v tabulce 11.
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Tabulka 11 Mésiéni dstky sluiného vojikii v zdkladni nebo ndhradni sluzbé'’

Hodnost Pocet Sluzné
Vojin 100 500
Svobodnik 100 550
Desatnik 50 700
Ceta¥ 50 750
pramen: Zakon ¢. 220/1999 Sb., o prubéhu zdkladni nebo ndhradni sluzby, ve znéni
pozdéjsich predpisii

Po opusténi posadky a odchodu vsSech vojaka zdkladni sluzby piijde ekonomika
mésta Krométiz o dalSich 177 500 K¢ mésicné na sluzném. Je-li sluzné cele
utraceno v municipalité. DalSich 300 000 K¢, které by méli vojaci zékladni
sluzby coby kapesné se v pfijmech mistnich podnikatelti také neobjevi. Celkova
suma 477 500 K¢, tedy témet pll milionu korun se, podobné jako ztrata na
objemu platovych prostiedkil projevi na ekonomice. Tato ¢astka by nejspise (v

nejvetsi mife) putovala do pokladen pohostinstvi a podniki podobného razeni.

Dilé¢i zavér

Za stanovenych piedpokladli bylo dokazano, Ze i1 po pfijeti nového zakona o
daftiovém ur€eni, mize mit zruSeni posddky piimy negativni dopad na
municipalni rozpocet. Nepfimy vliv na rozpocet, ktery vSak feSen nebyl, nastane
prostiednictvim dané ze zavislé ¢innosti od podnikatelskych subjektli, nebot’ t¢ém

se diky vykyvim poptavky zméni ptijmy.

Model je zna¢né teoreticky zjednodusen a jeho podobu si 1ze predstavit naprosto
odlisné. Naptiklad pti zapocteni odloZené spotieby, kterou si lidé vytvari a
v dobé néjakého ekonomického vykyvu sahaji k jejimu zuZitkovani. D&je se tak
predev§im v disledku udrzeni Zivotniho standardu. Pro zjednoduseni modelu

vSak musely byt ptijaty piedpoklady, za kterych byl zpracovan.

198 76 odst. 5 zdkona &. 220/1999 Sb., o pribéhu zakladni nebo nahradni sluzby, ve znéni pozdéjsich predpis
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Z.aver

Kazda zména tykajici se presunuti ¢i zruseni n¢jakého subjektu s sebou nese
fadu privodnich jevi. Jiz nékolik let probihajici reforma ACR je pfi¢inou rueni
mnoha vojenskych utvarl a posadek. V disledku redukce celkového poctu VZP
a OZ pftisSlo mnoho lidi o zamé&stnéni. Je tady fada negativnich privodnich jevi,
které pusobi na jednotlivé subjekty. Naproti tomu je cil reformy, ktera by méla

v dlouhodobém horizontu zvysit efektivnost ozbrojenych sil.

Ptiznivy ekonomicky vliv na pfislusné regiony a obce bude mit zfizovani
velkych zakladen. Kratkodobym ekonomickym vlivem bude vystavba zékladen
(ptedpokladané vydaje na jednu zékladnu cca 3 mld. Kc¢), kterd bude
piedstavovat vyznamnou zakazku pro stavebni firmy a pii1 niz budou moci nalézt
pracovni uplatnéni 1 obcCané daného regionu. Dlouhodobym vlivem bude
pusobeni armddy v dané zékladné¢ — vytvofeni poptavky jak vlastni zdkladny
(s moznosti uplatnéni firem daného regionu), tak 1 vojakli a obcanskych
zaméstnancu, kteti budou ubytovani na zdkladné ¢i v jejim okoli a kteti budou
predstavovat vyznamnou kupni silu. Vojenské zakladny tak budou ptinosem pro
ekonomické oziveni regionii. Z hlediska ekonomiky CR je pfitom vyznamné i
to, Ze se s vystavbou zdkladen pocita v regionech s vysokou nezameéstnanosti

(severni Morava, severni Cechy).

Hlavnim cilem této prace bylo provedeni analyzy dopadii ruSeni vojenskych
soucasti ve vztahu k jeho okoli. Bylo rozebrano a popsano nékolik dilezitych
ekonomickych a neekonomickych dopadi. Veliky dil patiil zméndm dané
zptijmu fyzickych osob ze =zavislé Ccinnosti, jako jednomu z pfimych
ekonomickych dopadii. Potvrdilo se, Ze zruSenim posadky mésto za jistych
podminek pfijde o Cast této dané. Také ostatni dopady ruseni posadky maji

negativni vliv na ekonomiku municipality. Posddka a utvary v ni nejsou totiz
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izolovanymi subjekty a jejich propojeni s mistni municipalitou probihd na

mnoha urovnich.

Hlavni cil prace byl naplnén také prostrednictvim zapracovani pripadové studie
v mést¢ Krométiz. Dil¢im cilem bylo provedeni sbéru dat mezi ptedstaviteli
obci, coZ bylo splnéno formou dotazniku. Ten byl vyhodnocen ve Ctvrté Casti

této prace. Vysledky ptispély k lepSimu pochopeni vztahu mésta a utvaru.

Posadka a zaméstnanci v jeji dislokaci jako poptavajici subjekty pfispivaji ke
stabilnimu ekonomickému prostfedi v municipalité¢. Je fada negativnich
privodnich jevll existence posadky, ale jeji zruSeni piinese spoustu problémii,
které¢ ekonomice municipality zplisobi nemalé ztraty. Z tohoto, 1 jinych diavodi

byla sestavena tato diplomova préace. Za jeji precteni — Dékuyji!
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