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1 Metody projektového rizeni: PERT a metoda Kkritického
retézce

1.1 Srovnani metody PERT s metodou kritického retézce

Jiz tradi¢ni metodou projektového fizeni je metoda Programme Evaluation and Review
Technique (PERT), kterd byla vypracovana vroce 1958 americkym namotnictvem ve
spolupraci s tymem konzultantd.' Jednd se o zakladni metodu sitové analyzy. Pongkud
nove¢js§i metodu projektového tizeni predstavuje metoda kritického tetézce (Critical Chain
Method — CCM). Tato metoda navazuje na metodu PERT a jednd se o nadstandardni techniku
sitové analyzy. Autorem této metody je E.M. Goldratt, ktery je rovnéz autorem teorie
omezeni (Theory of Constraints — TOC), z niz metoda kritického fetézce vychazi.”
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ohodnoceni. To znamend, Ze tato metoda je nejlépe vyuzitelnd u projektl, jejichz jednotlivé
&innosti jsou neopakovatelné a doba jejich trvani je proto nezndma a $patné predikovatelna.’
Muze se tedy jednat o vyzkumné, ¢i vyvojové projekty, konkrétné napiiklad zavadéni nového
informaéniho systému apod.* Naproti tomu metoda kritického Fetézce se vyuziva predeviim u
projektt, jejichz jednotlivé ¢innosti se opakuji a je proto mozné, na zakladé zkuSenosti,
odhadnout kolik ¢asu bude potfeba na jejich dokonceni. Jedna se napiiklad o projekty staveb
délnic, ¢i velké developerské projekty.

Cilem metody PERT je stanoveni doby trvani projektu na zédkladé ¢asového odhadu. Tim tato
metoda umoznuje usnadnit efektivni Casovou koordinaci dil¢ich, vzdjemné na sebe
navazujicich ¢innosti v ramci projektu, tfebaze je metoda PERT vice zaméfend na samotné
zahdjeni a dokonceni projektu, nez na jednotlivé Cinnosti projektu. Celkova doba trvani
projektu se pfitom urcuje podle délky trvani jednotlivych dil¢ich ¢innosti. Délky téchto
¢innosti vSak nejsou uréeny jednoznacné, ale jako stochastické veliCiny. Jednd se tedy o
nahodné veliCiny s uréitym rozlozenim pravdépodobnosti.

Cilem metody kritického fetézce je taktéz stanoveni doby trvani projektu, ovSem na zaklade
délky tzv. kritického fetézce. Tato metoda tedy stejné jako metoda PERT usnadnuje efektivni
casovou koordinaci dil¢ich, vzdjemné na sebe navazujicich ¢innosti v rdmci projektu véetné
planovani potfebnych zdroji. Kriticky fetézec predstavuje v teorii omezeni nejdelSi cestu
v siti projektu (v Ganttové grafu), kterd bere do uvahy jak technologické navaznosti a délku
jednotlivych aktivit, tak i kapacity zdroji.’
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Ob¢ uvedené metody vSak pouzivaji pro ureni doby trvani projektu odlisné postupy. U
metody PERT dochazi k odhadu ve tfech casovych charakteristikach. Jedna se o optimisticky
odhad, ktery vystihuje nejkratsi pfedpokladanou dobu trvani Cinnosti. Nasleduje realisticky
odhad, ktery predstavuje nejpravdépodobnéjsi dobu trvani cinnosti a poslednim je
pesimisticky odhad, ktery piedpoklada nejdelsi dobu trvani ¢innosti. Odhad doby trvani urcité
¢innosti se ndsledné urc¢i statisticky, pficemz soucet doby wurcené optimistickym a
pesimistickym odhadem se sectou, k nim se jeSté pfi¢te doba urcend realistickym odhadem
vynasobena ¢tyfma. Soucet téchto hodnot se nasledn¢ vydéli Sesti, ¢imz dostaneme vysledny
odhad doby potiebné k dokon&eni této ¢innosti.’ Souttem dob potiebnych pro dokonéeni
jednotlivych cCinnosti, s vyloucenim téch dob cinnosti, které probihaji soucasné s jinou
¢innosti, ziskame celkovy potfebny odhadovany ¢as pro dokonceni projektu.

Metoda kritického fetézce vychazi ze zcela odliSného pojeti odhadu doby potiebné pro
dokonceni projektu a jeho jednotlivych ¢innosti. Tato metoda bere v potaz, ze lid¢, ktefi na
daném projektu pracuji, obvykle nadhodnocuji samotnou délku trvani jednotlivych ¢innosti.
To je pochopitelné, jelikozZ tito lidé jsou obvykle odménovani a hodnoceni podle véasného
dokonceni jednotlivych ¢innosti. Metoda kritického fetézce tedy vychazi z predpokladu, ze
bezpecnost potfebnd k ochrané fetézce po sobé jdoucich Cinnosti je mens$i, nez soucet
bezpecnosti potiebnych k ochrané jednotlivych &innosti.” Z tohoto diivodu tedy metoda
kritického fetézce odstraituje bezpecnostni rezervy (tzv. narazniky, nebo-li buffery) u
jednotlivych ¢innosti, ¢imz zkracuje poskytnuty Cas na jejich dokonceni a umistuje ¢asovou
rezervu az na konec projektu. Urceni ¢asu pro dokonceni jednotlivych ¢innosti vSak neni
nahodilé, ale vychazi ze zkusenosti expertd.

Metoda kritického fetézce ptistupuje k odhadu casovych rezerv ne jako k Cisté technickému a
matematickému problému, ale jako k problému z oblasti psychologie. Reseni piitom musi
poskytnout spravnou odpovéd’ na tyto dvé otazky®:

1. O kolik ¢asu bychom méli snizit odhad doby trvani kazdé ¢innosti?
2. Kolik ¢asu bychom méli pridat na konec fetézce?

Za spravnou odpoveéd se povazuje takova, kterd vyvold u lidi zménu chovani. Volba by
pritom méla u metody kritického fetézce vést k eliminaci Parkinsnova zdkona a k odstranéni
studentského syndromu. To je vyznamny rozdil oproti metodé¢ PERT, ktera si s uvedenym
zakonem a syndromem nedokéaze dostatecné poradit.

Dusledkem vyse uvedeného ptistupu metody kritického fetézce je zkraceni doby projektu
oproti dob¢ podle metody PERT.

Dalsi odlisnost obou posuzovanych metod spociva v chapani zdrojt. Zatimco u metody PERT
je silny predpoklad neomezenych zdroji, metoda kritického fetézce naopak s timto
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predpokladem nepracuje. Kriticky fetéz tak nebyva uréen pouze nejdelsi posloupnosti ¢innosti
dané logickymi a Casovymi ndvaznostmi, ale také dostupnosti jednotlivych zdroji v daném
asovém intervalu.’

Metoda kritického fetézce na rozdil od metody kritické cesty md mechanismus, pomoci
kterého je schopna jednoznacné urcit, kdy je projekt v potizich a kdy je naopak mozné pockat
bez rizika poSkozeni projektu. K tomu, aby bylo mozné tyto situace od sebe odlisit, je tfeba
znat, jaka Cast Casove rezervy je jesté k dispozici.

Zatimco u metody PERT je obvyklé ohlizeni se do minulosti s otazkou, kolik prace bylo na
daném ukolu jiz udélano, u metody kritického fetézce je postoj zcela opacny. Pro fizeni
projektll pomoci metody kritického fetézce je zdsadni znat odpoveéd’ na otazku ,, Kolik casu
jeste zbyva do dokonceni cinnosti vzhledem k soucasnému stavu poznani projektovych
Ginnosti“'’, priemZ je zejména dilezité vedst, jaka &ast piilozeného narazniku jiz byla
cerpana.

Z vyse uvedeného je mozné tedy konstatovat, Ze metoda PERT je jiz zastarald a v mnohem
piekondna. Nicméné stdle ma své opodstatnéni u jedinecnych a neopakovatelnych projekti,
tiebaze 1 zde je vhodné uplatnit urcité modifikace ve sméru piiblizeni se modernéjSim
metodam projektového fizeni.

1.2 Aplikace metody PERT na Ministerstvu financi CR

Ministerstvo financi, jakozto statni organ, je dozajista specifickym subjektem v mnohém se
odli$ujicim od ostatnich subjektil trhu. Radu lidi tedy mize napadnout myslenka, ze metody
fizeni projektil jsou ve statni spravé, a tedy i na Ministerstvu financi CR, nevyuzitelné. Opak
je vsak pravdou.

Ministerstvo financi vedle mnoha jinych ¢innosti vytvaii fadu pravnich norem, které nasledné
ovliviiuji ohromné mnozstvi osob, a to at’ uz fyzickych nebo pravnickych. Z tohoto diivodu je
nutné trvat na kvalitni normotvorbg€. Nicméné, jak jsme toho také casto svédkem, Ministerstvo
financi, a ne jen ono, vydava rocn¢ mnozstvi ne ptilis kvalitnich pravnich ptedpist. Jedna se
pritom jak o zakony, novely zékont, tak o provadéci pravni piedpisy, jako jsou vyhlasky.
byt promysleny do nejmensich detailll a jejich tvorba mnohdy zabere vice jak jeden rok. Diky
tomu si troufam tvrdit, ze tvorbu dilezitych pravnich norem je mozné ptirovnat k velkym a
slozitym projektlim, jako jsou napiiklad stavby dalnic ¢i vyvoj novych technologii. Pouze
rozpocet ,,stavby“ je nutné vymeénit za statni rozpocet, do kterého bud’ disledkem zmény
legislativy pfiteCou penize, nebo z n¢j naopak odteCou. Z tohoto diivodu je vhodné aplikovat
metody fizeni projektl také na Ministerstvu financi a stejn¢ tak na dalSich ministerstvech.

Moznost aplikace metody PERT na Ministerstvu financi CR uvedu na konkrétnim projektu
tohoto ministerstva, ktery se navic fadi mezi jeho hlavni a prioritni projekty. Jedna se o
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vytvofeni zakona o pfijmovych danich, ktery by mél v budoucnu nahradit zejména
v soucasnosti u¢inny zakon o danich z pfijmui a nékteré dalsi zdkony. Dale by tento zakon m¢l
rovnéz pojmout Upravu povinnych pojistnych, tedy v soucasnosti pojistného na socialni
zabezpeCeni a vefejné zdravotni pojistné. Vzhledem ktomu, ze pravni Upravy téchto
pojistnych jsou v gesci jinych ministerstev, je nutné, aby vSechna zainteresovana ministerstva
vzajemn¢ spolupracovala.

Pro jednotlivd ministerstva je zpravidla zdvazny termin pifedlozeni doten¢ho pravniho
predpisu vladeé. Tento termin je stanoven v Planu legislativnich praci vlady. Nyni se také
dostavam k jadru problému, a tim je urceni tohoto terminu. Tento termin se netidi obvyklymi
odhady, jak je tomu zpravidla u trznich subjektl, ale vétSinou maji na jeho stanoveni vliv
skutecnosti, jako délka volebniho obdobi, programové prohlaSeni vlady, vefejné zavazani
ministra dan¢ho resortu, ze urcity predpis bude ucinny k néjakému datu, s ¢imz politici
mnohdy spojuji 1 svou politickou kariéru. V navaznosti na tyto vlivy jsou ndsledné ufednici
ministerstva tlateni do dodrzeni mnohdy nerealistickych termini. To nasledné vede
k nedodrzeni zadanych termini nebo k vydani nedokonalych pravnich ptedpist, které se
nasledné musi v kratké dobé novelizovat. Vyjimecné nejsou ani situace, kdy platny pravni
predpis je novelizovan jesté pfed tim, nez vibec nabyde ucinnosti. Jak je tedy z vyse
popsaného patrné, je vice nez vhodné zavést n¢kterou z metod projektového fizeni také na
jednotlivych ministerstvech.

Pokud se vratim k uvedenému projektu Ministerstva financi, je nutné si nejprve fici, ze se
jedna o projekt, ktery je jedine¢ny, a proto je jen s obtizemi mozné odhadnout dobu trvani
jednotlivych cCinnosti. Zékon o piijmovych danich, jak jiz bylo fe¢eno, pojme nékolik
dosavadnich zdkond. Tyto zakony jsou obvykle uz z roku 1992. Vznikaly tedy jiz pied témét
20 lety. Ptitom ti, ktefi se na tvorbé téchto zdkoni podileli, jiz mnohdy na dotéenych
ministerstvech nepracuji. Pii vyuziti nékteré z metod projektového fizeni by proto bylo nutné
Cerpat Casové odhady pro dokonceni jednotlivych c¢innosti od souCasnych expertd a
pracovnikl, ktefi maji prevazné zkusenosti s tvorbou novel dotenych zdkonil. Z téchto
diivodti se klonim k pouziti metody PERT, kterd je nejlépe aplikovatelnd pravé u téchto
jedine¢nych a neopakovatelnych, nicméné znaéné slozitych projekti.

Na zéklad¢ zkuSenosti by tedy byli experti na danou problematiku schopni urcit ptibliznou
dobu trvani jednotlivych ¢innosti. Pfitom budou Cerpat zejména ze svych zkusenosti s tvorbou
novel dotcenych zakont, kde naptiklad u zdkona o danich z pfijmt se kazdy rok provadi
alespoil jedna zasadni novela, kterd je plné v gesci ministerstva financi. Jelikoz kazda novela
je jedinecnd, nékteré vyvolaji odpor a rozsahlou diskusi, jiné projdou bez povSimnuti, je
mozné urcit optimisticky, realisticky a pesimisticky odhad. Na zaklad¢ téchto odhadi se
vypocte vazeny pramér, ktery udava odhad doby potiebné k dokonceni urcité ¢innosti.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o spolupraci vice ministerstev a v ramci téchto ministerstev o
spolupraci vice odboril, je nutné rovnéz urcit ¢innosti, které mohou probihat zaroven.
V piipad¢ tvorby zadkona o pfijmovych danich by se jednalo o tfi soubézné vétve, kazda
v gesci jednoho z dotéenych ministerstev. Tyto vétve by se dale mohly jesté vétvit pouze na
urovni daného ministerstva. V soucasné dobé¢ je systém takovy, ze se urci nejzazs$i mozny



termin, kdy vSechny ministerstva musi dodat své vystupy jednomu svodnému tutvaru, kterym
je vtomto piipadé odbor Danové legislativy ministerstva financi. Ten nasledné¢ musi
zpracovat vSechny subdodavky, a to obvykle ve velice Sibeni¢nim terminu. Zpozdéni na
tomto misté pfitom vyvola zpozdéni celého projektu. Nutno jesté¢ dodat, ze odbor Danové
legislativy mtize zpracovavat jednotlivé subdodavky postupné. Neni tedy potieba, aby byly
najednou k dispozici vSechny potiebné podklady.

Metodou PERT by tedy mohlo dojit k optimalizaci v tom sméru, Ze nékteré subdodavky by
byly doddny na svodné pracovisté, tedy odbor Danové legislativy, ptipadné na jiny odbor,
ktery ma za kol je zapracovat do svého materidlu, dfive nez ostatni. Toho by bylo docileno
stanovenim casovych odhadl pro jednotlivé Cinnosti. Pfitom nékteré z téchto Cinnosti jsou
¢innosti mohou trvat i rok. Je proto nutné, aby tyto ¢innosti byly fadné¢ zkoordinovany a aby
byly jasné stanovené terminy dodavek.

Momentalné¢ se u jednotlivych c¢innosti silné projevuje jak studentsky syndrom, tak
Parkinsontv zdkon. To je vyusténim toho, Zze pro dokonceni celého zikona je obvykle
stanoven jeden nejzaz$i mozny termin. Tento termin muze byt vzdalen od soucasnosti i
n¢kolik let. Na projektu zédkona o pfijmovych danich se prace zapocaly jiz v roce 2005,
pficemz se predpokladalo, ze tento zadkon by m¢l byt €inny od roku 2008. Nasledn¢ se tento
termin neustadle posouval. Momentéaln¢ se s ti¢innosti tohoto zdkona pocitd nejdiive v roce
2015. Od zminovaného roku 2005, kdy se zapocalo s praci na tomto zakon¢, aktivita praci
postupné stoupala, nicmén¢ intenzita byla stale nizka. Po ptiblizné tfech letech tato aktivita
klesla témét na nulu. Znovu se intenzivné na tomto projektu zacalo pracovat v 1ét€ roku 2009,
kdy se zacal blizit termin kvéten 2011 pro predlozeni navrhu zdkona do vlady. Intenzita praci
se tak dostala na své maximum. Nicméné ani to nestacilo. Bylo jasné, Zze dany termin neni
mozné dodrzet. Proto bylo zvoleno ndhradni feSeni a dokonceni zékona o pfijmovych danich
se opét odlozilo. Velice siln¢ se tedy na tvorbé tohoto zakona podepsal studentsky syndrom.
Nicméné 1 Parkinsoniiv zdkon mnohdy sehrava svou roli, a to v téch pfipadech kdy pro
dokonceni nékterych dil¢ich Cinnosti se stanovi pfili§ dlouhy Casovy usek. Zavérem je tedy
mozné konstatovat, ze pokud by byly pfesné nastaveny ¢asové limity pro dokonceni a ptedani
jednotlivych Cinnosti a stanoveny vazby mezi jednotlivymi Cinnostmi, bylo by mozné
studentsky syndrom i Parkinsontiv zdkon eliminovat.

Pokud bychom vsSak chtéli podstatnym zpisobem eliminovat jak studentsky syndrom, tak
Parkinsontv zékon, bylo by vhodnéjsi pouzit metodu kritického fetézce, a to zejména v tom
smyslu, ze by byly odstranény bezpecnostni ¢asové rezervy u jednotlivych ¢innosti a byla by
pridana Casova rezerva az na konec projektu. To by se také s ohledem na prubéh projektu
tvorby zakona jevilo jako optimalnéjsi, jelikoz jak jiz bylo uvedeno, zpozdéni na koncovém
¢lanku zptisobi zpozdéni celého projektu. Pritom u tohoto ¢lanku se na Ministerstvu financi
zpravidla pocitd s minimalni, netkuli zddnou, ¢asovou rezervou.

Zavérem pro aplikaci metody PERT na Ministerstvu financi CR je mozné konstatovat, Ze
zavedenim této metody by bylo mozné docilit vétSiho dodrzovani stanovenych termind a tim i
zkvalitnéni pravnich predpist. Zejména je nutné urcit zdvazné terminy, do kterych maji byt



jednotlivé Cinnosti dokonceny a predany. Jako vhodnéjsi se vSak jevi modifikace metody
PERT s metodou kritického fetézce, a to v tom sméru, ze pifi vypoctu doby potiebné pro
dokonceni jednotlivych ¢innosti by se dala vétsi vaha optimistickému odhadu. Tim by doslo
ke snizeni Casové bezpecCnostni rezervy u jednotlivych Cinnosti. Takto usetfeny ¢as by se
nasledn¢ mohl pfilozit na konec projektu v podobé¢ narazniku.

1.3 Urc¢eni uzkého mista

Ministerstvo financi CR, jak jiz bylo fedeno, je statnim organem, a to orginem
monokratickym. To znamen4, Ze v jeho Cele stoji jedna osoba, kterou je ministr financi. Jak je
také vSeobecné znamo, jednd se o politickou funkci, ¢i-li o racionalité rozhodovani se zde da
mnohdy pochybovat. Z toho tedy vyplyva, Ze pfi fizeni jednotlivych projekti v kompetenci
ministerstva financi nejde v prvé fadé¢ o zlepSeni urcitych procest, ale o dobré jméno
ministerstva a zejména jeho pifedstavitele ministra financi. Z toho také prameni tzké misto,
tzv. omezeni pro aplikaci metody PERT na Ministerstvu financi.

Metoda PERT by byla velice dobfe aplikovatelnd na Ministerstvu financi, ov§em jenom do té
doby, nez by na nejvysSich mistech fizeni tohoto ministerstva doSlo ke zméné nazort a
nasledn¢ tedy ke zméné jiz pfijatych rozhodnuti. Bohuzel k t¢émto zménam dochdzi velice
Casto a rovné€z neni nijak vyjimecné, ze tésn¢ pied vyprSenim terminu pro dokonceni urcité
ginnosti, jesté neni znamo konkrétni feSeni zadaného problému. Ufednici se tak dostavaji do
obrovského problému, jelikoz nemohou pokraovat v praci, pokud neznaji parametry a
zaméry feSeni jednotlivych legislativnich otdazek. Nebo na druhou stranu je znaji, ale ty se
jesté neékolikrat v priabehu prace zméni, coz mnohdy znamena zacit zcela znovu.

Pokud bychom odhlédli od tohoto uzkého mista, nalezneme zde jeste¢ dalsi dvé zasadni
omezeni. Nejedna se vSak jiz pfimo o omezeni, ¢i Gizka mista, ktera by branila vyuziti metody
PERT na Ministerstvu financi. Jedno z téchto omezeni je vnéj§i a druhé vnitini. Vnéjsi
omezeni je nutné spatfovat v kooperaci sjinymi ministerstvy. V moci ani jednoho
ministerstva neni ovlivnit fizeni projektu na jiném ministerstvu. Ministerstvo, které tedy
potfebuje subdodavku od jiného ministerstva neni schopné ovlivnit v€asnost dodéni a ani
kvalitu dodaného materidlu. Vzhledem k tomu, Ze Urovei legislativnich praci na jednotlivych
ministerstvech je mnohdy zna¢né rozdilnd, stdva se, Ze na dodaném materialu je nutné proveést
dodate¢né prace, které piedstavuji zdrZzeni, a to Casto zdrzeni celého projektu. Nicméné
s témito zdrZzenimi se dopiedu nepocita, jelikoz panuje predstava, ze dodany material bude
bezchybny (pouze vsak na vysSich mistech, které ovSem zpravidla urCuji terminy pro
dodavky). Pokud tedy dojde ke zpozdéni v dokonceni subdodavky z jiného ministerstva nebo
k jejimu nekvalitnimu zpracovani, témef jistym nasledkem je zpozdéni celého projektu.

Vnitini omezeni (dle TOC) spociva, jak jiz bylo feceno, v poslednim ¢lanku, ktery cely
projekt dava legislativné technicky do souladu. Pokud na toto misto nedorazi veskeré
subdodavky v dohodnutém terminu, zarucené toto zpozdéni povede ke zpozdéni celého
projektu. Toto koncové misto je navic personalné poddimenzovéno, €i-li i v ptipadé véasného
dodani subdodavek mize dojit ke zpozdéni celého projektu (napiiklad v disledku nemoci).



Nicméné toto omezeni nebrani vyuziti metody PERT na ministerstvu financi CR, jelikoz se
jednéa o omezeni dle teorie omezeni, které je nutné a také mozné tesit.

1.4 Strom soucasné reality

Strom soucasné reality, jakozto vizualizacni technika metody TOC, se opird o popsani
skutecného stavu s cilem ho zlepsit. Z tohoto divodu je vénovana velka pozornost zieymym
ptiznakém nikoli optimélniho stavu systému.''

V této ¢asti bude sestaven strom soucasné reality Ministerstva financi pro oblast legislativni,
¢i-li pro oblast tvorby pravnich predpisti. MlZeme vSak fici, Ze tento strom soucasné reality je
vSeobecné platny pro tvorbu legislativy na vSech ministerstvech.

Tvorba pravnich norem na Ministerstvu financi se potykd s dvémi zdsadnimi problémy.
Jednim znich je tvorba nekvalitnich pravnich norem, které je nasledné potieba Casto a
rozsédhle novelizovat, a to mnohdy hned v pocatcich platnosti téchto norem. DalSim
obrovskym problémem je nedodrzovani stanovenych termint pro pfedloZeni navrhii pravnich
norem do vlady. K tomu, abychom zjistili hlavni problém, tzv. root problem, ktery vede
k témto Skodlivym efektim, miiZeme pouZzit zmifovany strom souCasné reality. Strom
soucasné reality znazoriiuje nasledujici schéma.
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Schéma ¢&. 1: Strom soucasné reality Ministerstva financi CR pro legislativni oblast
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Zdroj: autorka s vyuzitim zkuSenosti z Ministerstva financi CR.

Jak jiz bylo feceno vySe, Ministerstvo financi se pii tvorb& pravnich norem potyka zejména
s problémem spocivajicim v tvorbé nekvalitnich pravnich norem a déle s nedodrZzovanim
termintl pro ptedloZeni pravnich norem do vlady, tzn. jednd se o ministerstvem dokoncené
pravni predpisy, které prosly jak vnitinim, tak vnéj$im pfipominkovym fizenim. S ohledem na
problém tvorby nekvalitnich pravnich norem nyni odhlédneme od skutecnosti, Ze tyto jsou
dale jesté ménény v Parlamentu Ceské republiky fadou pozméiovacich navrhi ze strany
poslanct a senatorti, ¢imz je nekvalita pravnich norem mnohonasobné zvySovéana.

Jako tzv. root problem byla pomoci stromu soucasné reality uréena snaha politikli setrvat u
moci. Zdéanlivé toto zjiSténi muize pisobit nepochopitelné, tedy jak by snaha politikii o
setrvani u moci mohla vést k tvorbé nekvalitnich pravnich norem ¢i k nedodrZzovani terminti
pro dokonceni navrhi pravnich norem. Provazanost téchto problémil s root problem
znazoriuje strom soucasné reality.



Politici, ktefi jsou u moci, z ¢ehoz vychazi identifikovany root problem, obsahuje predpoklad,
Ze tito politici jsou ¢leny vladnich politickych stran. Vladu v Ceské republice vsak netvori
pouze jedna politicka strana, ale jedna se o koalici vice stran. Z toho také vyplyva, ze pokud
chtéji tito politici zlstat u moci, musi zejména udrzet pohromad¢ vladni koalici. Z toho také
plyne, Ze pro stabilitu vlddy musi Cinit nejriznéj$i ustupky, které se mnohdy tykaji
legislativnich zaméri v piisobnosti jednotlivych resorti (ministerstev). To vSak vede
k ¢astému ménéni rozhodnuti o zakladnich parametrech ptipravovanych legislativnich zmén.
K tomuto nezddoucimu efektu, oznaCenému jako UDE 7, vede rovnéz i samotnd snaha
politikli setrvat u moci. Ve chvili, kdy se proti né¢jakému legislativnimu zaméru postavi silna
¢ast vetejnosti, politici mnohdy v uleku, ze pfijdou o své postaveni, ustoupi od svych
rozhodnuti a obvykle zvoli néjaké jemné;si feseni.

Snaha politikli setrvat u moci vede jesté k jednomu Skodlivému efektu, kterym je stanoveni
nerealistickych termin pro vytvofeni pravnich norem. K tomuto Skodlivému efektu vsak
dochézi ve spojeni s pfi€inou, kterou predstavuje volebni obdobi. Politici ve snaze protlacit co
nejvice nepopularnich rozhodnuti hned v Givodu volebniho obdobi, stanovuji nerealistické
terminy. Tyto terminy by pfitom mély vyhovovat dvéma kritériim, a to jednak aby dana
pravni norma nabyla platnosti do konce volebniho obdobi a jednak aby se negativni projevy
pravni normy projevily s dostatecnym ptedstihem pied volbami nebo az po volbach. To miize
politikiim zajistit u voli¢t kredit pro dalsi zvoleni.

Skodlivy efekt v podobé ¢asté zmény rozhodnuti vede ke dvéma dal§im $kodlivym efektim.
Jeden je predstavovan zvySenou fluktuaci zaméstnanci, ke které dochazi za soucasného
pusobeni demotivace zaméstnancti. Pod demotivaci zaméstnancii na Ministerstvu financi je
zde myslena zejména nespokojenost s piebujelou byrokracii, nedostate¢né manazersky
vzdélanym vedenim a $patnym ztotoznénim zaméstnancti se samotnym ministerstvem. Casté
ménéni rozhodnuti zplisobuje rozhoi¢enost zaméstnanct, jejichz dlouhodoba prace mnohdy
konc¢i tzv. v kosi.

Casta zména rozhodnuti rovnéz vede dale k nedodrzovani terminti stanovenych pro piedlozeni
navrhu pravni normy vladé. Neni totiz nijak ojedinélé, ze zadani se zméni i v dob¢, kdy navrh
jiz je hotov a dokonce se jiz nachazi ve vnitinim pfipominkovém fizeni. V téchto ptipadech je
tedy jasné, ze dodrzeni stanoveného terminu je prakticky nemozné.

Fluktuace zaméstnancii zptisobuje dalSi negativni efekty, kterymi jsou jednak nedostatek
zkuSenosti u novych zaméstnancli, a to nejen s tvorbou pravnich ptedpisi, ale rovnéz
s predmétnou problematikou, a dale nedostatek specialistii. Na nedostatek specialisti ma vSak
také vliv jejich Spatné finan¢ni ohodnoceni. Tito specialisté jsou totiz mnohdy ptetazeni
soukromymi spole¢nostmi za vyrazn¢ lepSich finan¢nich podminek.

Nedostatek specialistti, stejné jako nerealistické terminy a ¢asta zména rozhodnuti ma vliv na
jeden zhlavnich negativnich efekt, s kterymi se Ministerstvo financi potyka, a to na
nedodrzeni stanovenych terminti pro predlozeni navrhu pravni normy vlade. Tato pficina j

zcela pochopitelnd. Jestlize v tymu, ktery pracuje na tvorbé pravni normy neni dostatek

specialistli, zaberou veskeré ¢innosti mnohem vice Casu. Stanoveni nerealistickych termini



taktéz vede k nedodrzeni stanovenych terminil, coz vyplyva jiz ze samotné podstaty véci.
Pokud je hned na zacatku jasné, ze stanoveny termin neni mozné pti danych zdrojich dodrzet,
potom je nutné zvysit mnozstvi zdroji. To ovSem na Ministerstvu financi neni mozné, jelikoz
na kazdy odbor je urCen piesny pocet funkénich mist a jejich rozsifeni je spojeno s tahlou
procedurou. V tomto sméru je tedy situace na Ministerstvu financi strnula.

Hlavni Skodlivy efekt na Ministerstvu financi je pfedstavovan tvorbou nekvalitnich pravnich
norem. Tento efekt ma hned tfi pfi¢iny, které piedstavuje Skodlivy efekt stanoveni
nerealistickych terminti, nedostatek specialistil a zejména nedostatek zkusSenosti. V ptipadé, ze
se pravni normy tvoii za znacného Casového presu, s nedostatkem specialistli, ktefi by dané
problematice perfektné rozuméli a jesté s nedostatkem zkuSenosti s tvorbou pravnich norem,
potom je zédkonitym vysledkem navrh pravni normy, ktera nedosahuje odpovidajicich kvalit.

Na zéklad¢ stromu soucasné reality tedy byl identifikovan jako tzv. root problem snaha
politikit setrvat u moci. Tento problém vSak bude jen velice téZko preklenutelny, jelikoz
souvisi zejména s politickou kulturou v Ceské republice. Proto je mozné pouze Gastedné
zmirnéni nékterych z uvedenych Skodlivych efektli, zejména pozitivnim pusobenim na tyto
Skodlivé efekty (napt. zvySenim finan¢niho ohodnoceni specialisti apod.).
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