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Vzdelavani jako verejny
statek?

25.2.2012



Harmonogram bloku

25.2. Vzdélavani jako vetejny statek, poskytovani sluzeb spojenych se
vzdélavanim. Poskytovatelé ve vzdélavani. Teorie lidského kapitélu.
Vztah vzdélani a trhu prace

17.3. Regionalni Skolstvi. Nerovnost v pfistupu ke vzdélani. Financovani
vzdélavani.
12.5. Kvalita ve vzdélavani, projektovani, Full Economic Costing

doc. Janicek




Podminky

Semestralni prace — 40 bodu (nutné ziskat min 60 %)

l. Kvalita a efektivnost ve vzdélavani — pripadova
studie vybrané verejné vzdélavaci instituce (pokyny viz
dokument ve wordu)- mohou spolupracovat 2 studenti

Il. Vzdelavani ve svéteé — pripadova studie 3 zahranicnich
zemi + porovnani s CR, zhodnoceni kvality poskytovaného
vzdélavani na zakladé stanovenych ukazatel.

(Rozsah — 15 — 20 stran)
Termin odevzdani — 14.5.2012

Zaverecny test (15.5. — 20.5.2012, nahradni

termin 25.5 — 28.5.2012) - (60 bodi — nutné ziskat min 60
%)



Zakladni uprava oblasti skolstvi -
literatura

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, strednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

Zakon €. 109/2002 Sbh., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zarizenich a o preventivhé vychovné péci ve
Skolskych zarizenich a o zméné dalSich zakonu

Zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné
nékterych zakonu

Zakon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam,
predskolnim a Skolskym zarizenim

Zakon ¢. 179/2006 Sb., o ovérovani a uznavani vysledku dalsiho
vzdélavani (2007)

Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach



http://www.msmt.cz/dokumenty/novy-skolsky-zakon
http://www.msmt.cz/dokumenty/novy-skolsky-zakon
http://www.msmt.cz/dokumenty/zakon-c-109-2002-sb-o-vykonu-ustavni-vychovy-nebo-ochranne-vychovy-ve-skolskych-zarizenich-a-o-preventivne-vychovne-peci-ve-skolskych-zarizenich-a-o-zmene-dalsich-zakonu
http://www.msmt.cz/dokumenty/zakon-c-109-2002-sb-o-vykonu-ustavni-vychovy-nebo-ochranne-vychovy-ve-skolskych-zarizenich-a-o-preventivne-vychovne-peci-ve-skolskych-zarizenich-a-o-zmene-dalsich-zakonu
http://www.msmt.cz/dokumenty/zakon-c-109-2002-sb-o-vykonu-ustavni-vychovy-nebo-ochranne-vychovy-ve-skolskych-zarizenich-a-o-preventivne-vychovne-peci-ve-skolskych-zarizenich-a-o-zmene-dalsich-zakonu
http://www.msmt.cz/dokumenty/zakon-o-pedagogickych-pracovnicich-a-o-zmene-nekterych-zakonu
http://www.msmt.cz/dokumenty/zakon-o-pedagogickych-pracovnicich-a-o-zmene-nekterych-zakonu

Doplnkova literatura

Benco, J.: Ekonomka vzdelavania. Bratislava: IRIS, 2002. ISBN 80-89018-41-6.

Education at a Glance 2011, OECD

Organizace vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2008/09

Matgju, P.: Ceské vysoké $kolstvi na kfiZzovatce : investiéni pFistup k financovani studia na vysoké
Skole v sociologické reflexi / Natalie Simonova (ed.) ; Petr Matéju (vedouci projektu) ; Nicholas
Barr ... [et al.].. -- Praha : Sociologicky ustav Akademie véd CR, 2005.. -- 263 s. :il. ; 24 cm.

(Ne)rovné Sance na vzdélani : vzdélanostni nerovnosti v Ceské republice / Petr Maté&jti, Jana
Strakova [editofi] et al. ; Josef Basl ... [et al.].. -- Vyd. 1.. -- Praha : Academia, 2006.. -- 411 s.

: tab., grafy + 1 CD-ROM.

Lidsky kapital a investice do vzdélani : sbornik z 8. roéniku mezinarodni védecké konference 20.-
21.zari 2005 / kolektiv autord.. -- 1. vyd.. -- Praha : Vysoka Skola finan¢ni a spravni, 2005.. -- 184
S

Neziskové organizace ve vefejnych sluzbach / Vladimir Hyanek, Zuzana Prouzova, Simona
Skarabelova a kolektiv.. -- 1. vyd.. -- Brno : Masarykova univerzita, 2007. -- 293 s.

Teorie nevzdélanosti : omyly spole€nosti védéni / Konrad Paul Liessmann ; [z némeckého
originalu ... pfelozila Jana Zoubkova].. -- Vyd. 1.. -- Praha : Academia, 2008.. -- 125 s.

Vzdélani a trh : sbornik textt / [Tereza Urbanova (editor)].. -- Praha : Liberalni institut, 2003.. -- 39
S.



MSM
Zfizuje ucCelova odborna zarizeni:

* Vyzkumny ustav pedagogicky, http://www.vuppraha.cz

* Narodni ustav odborného vzdélavani, p.f.o. www.nuov.cz

« Centrum pro studium vysokého Skolstvi,v.v.i http://www.csvs.cz/

 Narodni institut déti a mladeze, www.nidm.cz
Narodni ustav odborného vzdélavani
* Institut pedagogicko-psychologického poradenstvi, www.ippp.cz

Narodni institut pro dalSi vzdélavani, p.o. http://www.nidv.cz/cs/

Ustav pro informace ve vzdélavani, p.o. www.uiv.cz, http://www.npkk.cz/index.php

Centrum pro hodnoceni vysledku vzdélavani, p.o. http://www.cermat.cz/
DUm zahrani¢nich sluzeb, p.o. http://www.dzs.cz/



C:/Documents and Settings/77468/Dokumenty/Výuka/EV_PT_2011/Prednasky/Prednaska_1/Zástupce - Internet.lnk
http://www.nuov.cz/
http://www.csvs.cz/
http://www.nidm.cz/
http://www.ippp.cz/
http://www.nidv.cz/cs/
http://www.uiv.cz/
http://www.cermat.cz/
http://www.dzs.cz/

Databaze a jiné odkazy

» Rejstrik skol a skolskych zarizeni
http://rejskol.msmt.cz/

» http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydi
ce/index_en.php



http://rejskol.msmt.cz/
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/index_en.php
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/index_en.php

Strategicke dokumenty

Dlouhodoby zamer vzdelavani a rozvoje vzdelavaci
soustavy CR

http://www.msmt.cz/ministerstvo/dlouhodoby-zamer-
vzdelavani-a-rozvoje-vzdelavaci-soustavy-cr

VyrocCni zprava o stavu a rozvoji vychovne vzdelavaci
soustavy

http://app.edu.cz/portal/page? pageid=33,274237& dad
=portal& schema=PORTAL&csu=5&cid=174&instance i
d=150428

Narodni program vzdélavani
http://aplikace.msmt.cz/pdf/bilakniha.pdf



http://www.msmt.cz/ministerstvo/dlouhodoby-zamer-vzdelavani-a-rozvoje-vzdelavaci-soustavy-cr
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http://www.msmt.cz/ministerstvo/dlouhodoby-zamer-vzdelavani-a-rozvoje-vzdelavaci-soustavy-cr
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ISCED - Mezinarodni standardni
klasifikace vzdelavani

ISCED 0O pre-primarni vzdélavani

ISCED 1 primarni vzdélavani

ISCED 2 niz8i sekundarni vzdélavani

ISCED 3 vyS$Si sekundarni vzdélavani

ISCED 4 postsekundarni vzdélavani nikoli
terciarni

ISCED 5 prvni stupen terciarniho

vzdeélavani

ISCED 6 druhy stupen terciarniho

vzdelavani

http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/mezinarodni standardn
| klasifikace vzdelavani isced



http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/mezinarodni_standardni_klasifikace_vzdelavani_isced_
http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/mezinarodni_standardni_klasifikace_vzdelavani_isced_

Vyznam vzdelavani

* Verejné investice do vzdéelavani v nekterych zemich
jsou kompenzovany naslednymi vyssimi financnimi
vynosy z dani, zejména u lidi s vyssim vzdelanim. (V
pruméru zemi OECD muz s terciarnim vzdélanim
vyprodukuje v prubéhu své pracovni drahy na
danich a socialnich odvodech o 119 000 US $ vice
nez muz s vyssim sekundarnim vzdelanim).

« Vzdélani je také hlavnim faktorem pro jednotlivce,
aby mohl setrvat na pracovnim trhu dele (mira
nezameéstnanosti lidi s terciarnim vzdelanim 4 %

(prameér 2008), s vysSim sekundarnim vzdélanim vice
nez 9 %)



Vzdelavaci politika

« odborna Cinnost vytvarejici zakladni strategie
pro planovani, hodnoceni, budouci rozvoj
vzdelavaci soustavy, skladbe a pluralité skolstuvi,
pristupnosti vzdelavani, legislativnich zakladech
vzdelavaci soustavy

« Nastroje: planovani, legislativa, financovani,
kurikularni politika, evaluace, monitorovani,
vzdélavaci reforma.

* Subjekty: zvoleni politici, skolska administrativa,
ucitelé a jejich organizace, rodiCe a jejich
asociace, studenti, cirkve, zamestnavatele,
vzdélavaci experti.




Vyzvy vzdelavacich politik

,Pouze vzdelavaci systemy, ktere jsou
efektivni, mohou zaznamenat vzestup a
zemeé musi hledat noveé cesty jak
generovat vyssi zisky ze vzdelani.”

wZlepsovani vykonu vzdélavacich
systému a zvysSenim finan¢ni hodnoty
bude obrovskym ukolem pro verejnou
politiku.”“ (kvantita versus kvalita,
celozivotni vzdelavani)

OECD, 2010



Financovani skolstvi

V rozhodujici mife z vefejnych rozpoctu
(statniho, USC)

Normativni financovani (1992) x financovani na
instituci — financovani neinvestiCnich vydaju
(investicni vydaje nenormativne)

Regionalni skolstvi
http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/rozpocet

Vysoke skolstvi hitp://www.msmt.cz/ekonomika-
skolstvi/financovani-vysokych-skol-rok-2011



http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/rozpocet
http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/rozpocet
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http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/financovani-vysokych-skol-rok-2011
http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/financovani-vysokych-skol-rok-2011
http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/financovani-vysokych-skol-rok-2011
http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/financovani-vysokych-skol-rok-2011
http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/financovani-vysokych-skol-rok-2011
http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/financovani-vysokych-skol-rok-2011
http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/financovani-vysokych-skol-rok-2011
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http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/financovani-vysokych-skol-rok-2011

Vydaje na zaka

« ,Ceska republika vyda roéné na Zaka na
primarni urovni 3 799 US $, na zaka v
sekundarnim vzdélavani 6 174 US $a v
terciarnim vzdélavani 8 318 US $*“.

 Prumér OECD na zZaka na primarni urovni
7 153US $, na zaka v sekundarnim
vzdélavani 8 972 US $ a v terciarnim
vzdélavani 13 692 US $~.

Pozn: jednotkové vydaje zahrnuji pfime verejné a soukromé vydaje na
vzdélavani. Vlastni zivotni naklady dotované z vefejnych zdroju nejsou
zahrn Uty Zdroj: Education at a Glance 2011
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Sekundarni vzdélavani

B Sekundami vedélavani € Nizsi sekundami vzdélavani © Vyisi sekundamni vzdélavani

primér zemmi QOECD
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j Poznamky:
- 1. V¥daje na nékteré vzdélavaci iirovné jsou zahimuty v ramei jinveh irovnich.

2. Poucze verejné wdaje (v pripadé Kanady pouze v tercidrnim vzdeélavani, v pripadeé Itdlie s wjimkou tercicimiho
vzdeldavani).

Udaje jsou serazeny sestupné podle wdajii na Zdka na primdrni vzdélavaci tirovni.

Zdroj: OECD. Tabulka Bl.1a, Annex 3 (www.oecd.org/edu/eag2011), UNESCO
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Kolik z bohatstvi statu je
vynalozeno na vzdelavani?

« Zemé OECD vydaly v roce 2008 6,1 %
jejich kolektivnino HDP, z toho 3,7 % HDP
je vynalozeno na primarni, sekundarni a
postsekundarni neterciarni vzdelavani.

» Ceska republika 4,5 %, 2,8 % na primarni,
sekundarni a postsekundarni vzdelavani

« Vydaje na vzdélavaci instituce (Skoly, univerzity a dalSi vefejné i soukromeé
instituce) — vydaje na vlastni vzdelavani, vydaje (soukromé i verejne) na
sluzby spojené se vzdélavanim poskytované studentiim a jejich rodinam
(v€etné ubytovani studentt a dopravu do Skoly) + vydaje na vyzkum
realizovany v ramci vzdélavaci instituce.
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Podil soukromych vydaju

« Rust vydaju => tlak na financni zdroje celé
spolecnosti.

* V pruméru OECD - %2 vydaju jako % HDP
pochazi z verejnych zdroju

* Trend — stale meéne casté verejne financovani
preprimarniho a terciarniho vzdelavani

=> RuUst role soukromého sektoru

* Obava nizsi motivace ke studiu v pripade
financniho zatiZzeni studentu



Zdroje financovani - vysledky

V zemich OECD pochazi v pruméru 83 % vydaju na
vzdélavani z vefejnych zdroju

CR 87,3 %, EU 21 89,1 %

Z verfejnych zdroju pochazi 91 % vydaju na ISCED 1, 2,
3 ad4.

Verejneé vydaje rostou, smeruji i do soukromych instituci,
kde jsou vsak 2 x mensi

,Ve vétsSiné zemi pochazi v terciarnim vzdélavani
naprosta vétsina soukromych vydaju z prostredku
domacnosti. Vyjimkou jsou Rakousko, Kanada, Ceska
republika, Slovenska republika a Svédsko, kde jsou
soukromé vydaje jinych subjektu vyssi nez vydaje
domacnosti”.



Soukroméeé vydaje

Pokles podilu verejnych vydaju (u terciarniho
vzdélavani) ze 74 % v roce 1995 na 73 % v roce
2000 a na 67 % v roce 2008 — trend predevsim
mimoevropskych zemi (Skolné + podniky).
Soukromé vydaje tvori 17 % vsSech vydaju
(OECD)

V CR 12,7 %, EU 21 10,9 %

Podil soukromych vydaju u terciarniho
vzdelavani tvori 31 % (OECD), CR 20,9 %



Podil soukromych vydaju na
terciarni vzdelavani

Graf B3.3: Podil soukromych vvdaju na terciarni vzdélavani (2000, 2005, 2008)
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Poznamby:

1. Nékteré vzdéldavaci iirovné jsou uvedeny v jimeh.

Zemeé jsou serazeny sestupné podle podilu soukromyich vwdaju na vzdélavani.
Zdroj: OECD. Tabulka B3.3, Annex 3 (www.oecd.org/edu/eag2011)




Vydaje na vzdelavani jako podil
na celkovych verejnych vydajich

Graf B4.1: Celkové veirejné vidaje na vzdélavani jako podil celkovych verejnych vydaja (1995, 2000, 2008)
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Zemeé jsou serazeny sestupné podle celkovvch verejmich vwdajii na viechny vzdéldavaci irovné jako podilu na celkovveh
verejnveh vwdajich v roce 2008.
Zdroj: OECD. Tabulka B4.1, Annex 3 (www.oecd.org/edu/eag?011)



Alokace zdroju

Politicky problem

Rozvijet vice verejné nebo soukromé skolstvi?

Méla by existovat vefejna podpora pro soukromé Skoly?

Jaky je nejefektivnéjSi zpusob poskytovani vzdélavani?

V jakem vztahu by méla byt uloha statu a soukromého sektoru pri
financovani vzdélani?

Jake jsou problémy substitucniho vztahu mezi rovnosti a
efektivnosti?

Vydavame dostatek prostfedku na vzdélavani a vyuzivame jich
dobre?

Melo by se na verejnych skolach platit skolné a v jaké vysi? ....
PROC MA BYT VZDELAVANI POSKYTOVANE A FINANCOVE
VEREJNE??



CISTY TRH VE VZDELAVANI
NEN| MOZNY...?

Nedokonala konkurence (monopolni sila)
Externality

Verejne statky

Asymetricke informace



Verejne sluzby ve vzdelavani

Sluzby vytvorené, organizované nebo regulované
organem verejne spravy k zajisteni, aby byla sluzba
poskytovana zpusobem, ktery lze povazovat za
nezbytny pro uspokojeni spolecenskych potreb pri
respektovani principu subsidiarity (Vlada CR).
« Zakladni sluzby — (zakladni, stredni, vysokoskolske)
* Vedecko-vyzkumné sluzby

« Doplnkoveé sluzby (stravovani, ubytovani, mimoskolnich
aktivit) (Benco, 2005)



Vzdelavani — verejny statek?

Teorie verejnych statku

* Verejny statek (public good) respektive
kolektivni statek

« extremni priklad verejnéeho statku, ktery

splnuje pozadované charakteristiky, se v
realité prakticky nenachazi”



Teorie verejnych statku

* Verejny statek — ,statek specificke povahy, ktera
jej predurcuje pro verejne poskytovani®. priklad
obrana, vzdelavani (Musgrave)

* Verejné poskytovani vzdelavani je tak
ztotoznéno s jeho verejnym poskytovanim,
ackoli prinejmensim vylouceni je v pripade
vzdelavani mozneé (a dokonce snadne). Spalek
2010

=» public goods x publicly provided good (worthy
goods)



Duvody pro verfejné zabezpeceni

Spole€enské uzitky (externality) (individualni versus
spolecenske) — teorie LK

Asymetrické informace
Moznost vzniku monopolu

Pravo na vzdelani — spravedlnost pri poskytovani
vzdelavani, rovnost v prilezitosti na dosazeni urcCiteho
druhu a stupné vzdélani => pristup k minimalnimu
mnozstvi vzdelani (listina zakladnich lidskych prav a
svobod, povinna skolni dochazka)

Primarni, sekundarni, terciarni



Listina zakladnich lidskych prav
a svobod

)" 4

Cl. 33:

(1) Kazdy ma pravo na vzdélani. Skolni dochazka je
povinna po dobu, kterou stanovi zakon.

(2) Obc&ané maiji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich
a strednich skolach, podle schopnosti obCana a
moznosti spoleCnosti tez na vysokych skolach.

(3) Zfizovat jiné Skoly statni a vyu€ovat na nich Ize jen za
podminek stanovenych zakonem, na takovych skolach
se muze vzdélani poskytovat za uhradu.

(4) Zakon stanovi, za jakych podminek maji obCané pri
studiu pravo na pomoc statu.



Efektivhost versus rovnost

rovnost

hranice moZnosti dosaZeni uréité miry efektivnosti a rovnosti

efektivnost

Valendik, online



Neplati prima umera: ¢cim vice distribucni spravedlnosti, tim méneée
ekonomicke efektivnosti. Vtip je v tom, Ze dovednou, technologicky
poucenou kombinaci trhu a spravy Ize dosahnout maxima mozné
ekonomické efektivnosti — a pritom dodrzet stanovené podminky
distribucni spravedInosti. Takova ekonomicka efektivnost nebude
nikdy tak vysoka jako efektivnost v Paretove smyslu, bude vsak
eticky a socialné prijatelna a (v demokratickych pomérech tedy i)
politicky prachodna..(Potucek, 1997)

...Nelze se tedy soustredit pouze na efektivnost (=> velka distribu¢ni
nespravedlnost) nebo spravedinost

(=> ekonomicky kolaps).....

Rovny pristup k vyssim formam vzdélani — socialne spravedlivy —
cesta ke zvysovani ekonomické efektivnosti..(teorie lidského
kapitalu, mira navratnosti investic do vzdelavani)



Dve strany mince...

« Zajisténi skutecne spravedliveho pristupu ke vzdélavacim prilezitostem
« Maximalni rozvijeni potencialu kazdeho jedince......

(Bila kniha)

ALE také...

» kazdy plati v ramci danového systemu bez ohledu na to, zda vzdélani
dostal ¢i nikoli,

» kazdy plati bez ohledu na to, jak kvalitni sluzby mu byly poskytnuty,

* poskytovatel vzdélavacich sluzeb dostava prostredky od tech, co plati
prostrednictvim darnoveého systemu bez ohledu na to, jak kvalitni sluzby
poskytl®

(Valencik, online)

A takeé....

Rozdily v mife navratnosti investic do vzdélavani.....(vysokoSkolak versus
stfredoskolak)



Jak statky poskytovat?

« ,Pokud odhlédneme od skupiny cistych
kolektivnich statku, které jsou vzhledem ke
svemu specifickemu charakteru (nedelitelnost a
nevyloucitelnost ze spotreby) predmetem
verejneho financovani, produkce vzhledem na
Jejich ekonomicky charakter uz tak jednoznacne
nenalezi verejnemu sektoru.” (Medved, Nemec,
Orviska, Zimkova, 2005, str. 54)

 Opravnenost verejneho poskytovani nevyplyva
vzdy z jeho povahy (Spalek, 2011)
« GARANCE X PRODUKCE



GARANCE X PRODUKCE!

« Zabezpeceni verejnych sluzeb je sirsi vyznam
podpory ve smyslu garantovani, organizovani,
regulovani, kontrolovani a financovani verejné
sluzby - prevazné mluvime o zabezpecovani
verejnych sluzeb statem a jeho institucemi
(organizaéni slozky statu, kraje, obce).

 Poskytovani verejné sluzby: jde o faktickou produkci
verejnych sluzeb. Poskytovateli mohou byt ziskové
soukromeé firmy, neziskoveé verejné organizace,
neziskové soukromé organizace, ale také sektor
domacnosti.



Zpusoby poskytovani

Schema 1 Formy verejnych sluzeb podle poskytovatele a zpiisobu financovani

: . >
Financovani

Verejny sektor Soukromy sektor
Poskytovani
\E I. Zaméstnanci, odbory V. Sponzoring

Komunalni organizace
Spoluprace obci

mm
PFI projekty

Poukazky
Dotace

II. Vetejné zakazky
(n&které typy PPP — OM

v (operate&maintenance)
SS kontrakty, apod.

III. Koncese (Cista)
DBFO, PFI projekty

Pramen: Autorka



2.9.2. Zastoupeni soukromych a cirkevnich skol

Zastoupeni soukromych a cirkevnich skol a jejich Zzaki na jednotlivych trovnich vzdélavani v %

2006/07 2007/08 2008/09
Skoly Zaci Skoly Zaci Skoly Zaci
Skoly 2 2 2 2 2 2
T | 2| 3| 2| 3| 2|3 |3|]|3/|<
2 G 2 ‘G 2 G 3 S g S ] ‘G
Matefske skoly 1,5 0,5 1.1 0,3 1,6 0,5 1,1 0,3 1,7 0.5 1,2 0,3
Zakladni skoly 1,5 0,9 05 0,5 1,5 0,9 0,6 0,6 1,6 1,0 0,6 0,6
Stredni skoly 21,9 25 13,6 16 22,7 25 13,7 1,6 23,2 25 14,0 1.7
(ISCED 3i4)
Konzervatore 11,1 111 58 49| 158 10,5 7.2 49 16,7 11,1 7.3 5,2
Vyisi odborné 27,6 69| 296 6,2| 26,6 68| 296 58| 266 65 291 =i
skoly
Vysoke Skoly 60,3 0 928 0 61,8 0 11,9 0 63,3 0 13,7 0

Pramen: UIV




Ekonomicka efektivhost

,...Nna efektivni poskytovani verejnych sluzeb nahlizet
jako na takové poskytovani, kdy za predpokladu
limitovanych verejnych zdroju Ize dosahnout na
realizaci co nejvetsiho rozsahu verejnych sluzeb v co
nejvyssi kvalite”....

Jsou verejné prostredky vyuzity k zajisténi stanovenych ukoll s co

v v s

kvality plnénych ukolu. (princip hospodarnostl)

Verejne prostredky jsou vyuzity takovym zplsobem, kterym se dosahne
nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovnani
s objemem prostredku vynalozenych na jejich plneni.

(princip efektivnosti)

Pouziti vefejnych prostfedku je takové, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilu pfi plnéni stanovenych ukolu. (princip u€elnosti)



* Analogicky Ize stanovit pripady, kdy je zvolena
forma produkce (nektera z forem interni Ci
externi) verejnych sluzeb neefektivni.

Jedna se o situace, kdy:

» Je zvolena forma produkce nakladnejsi (z
hlediska pouzitych vstupu) ve srovnani s jinymi
alternativami poskytovani.

* Verejnou sluzbu lze prostrednictvim jine
Z moznych forem zajistit ve vetsim rozsahu a
vyssi kvalite, nebo poskytovana uroven sluzby je
nedostateCna z hlediska plnéni cile (ucelu).

* Naklady na jednotku vystupu jsou vyssi nez by
byly pfi vyuziti jiné z forem z produkce.



Jak docilit efektivni produkce.....?

Systémovym pristupem
Posouzenim ,better value money*
Monitorovanim a kontrolou
EVALUACE

POPTAVKOVE ORIENTOVANY
PRISTUP



Teorie lidskeho kapitalu
vyznam vzdelani



Lidsky kapital v ekonomickeé
teoril

Termin pro oznacCeni znalosti a schopnosti pracovnika.

Merkantelisté, William Pety — vzdélani za jeden z dulezitych
faktoru pro ekonomlcky rozvoj

Adam Smith — vzdélani — investice, ktera zvySuje produktivni
schopnost Cloveka a jeho celozivotni prijem.

John Stuart Mill — vzdélani jednotlivcu zvySuje produktivitu prace
a prinasi kompenzaci za investice do vzdelani.

Schultz a Becker — prvni pokus o zméreni miry navratnosti
investic do vzdeélani.

Gary Becker — nejen na trhu, ale ve vSech oblastech Clovek
porovnava vynosy a naklady kazdého rozhodnuti



Lidsky kapital

» Ruzné formy investic do lidi: Skolni a dalSi
vzdelavani, vydaje na zdravotni peci a
VYyZivu (zejména Vv rozvojovych zemich).

,souhrn znalosti a dovednosti Cloveka,
které jsou vytvareny skolnim vzdelavanim,
dalSim vzdélavanim v prubéhu zivota a
praxi-.

- Socialni kapital, kulturni kapital



Teorie lidskeho kapitalu

1) Vzdelani — lepsi schopnosti a dovednosti —
VYySSi prijmy.

2) Vzdelani + dalsi faktory — lepsi schopnosti a
dovednosti — vyssSi prijmy.

- alfa koeficient (0,6 - 0,8)

3) Vzdelani nezvysuje produktivitu jednotlivce

* Ale: formalne oznacuje jiz dané rozdily mezi
lidmi.

« Vzdelani — prostredek k trideni a filtrovani lidi.



Lidsky kapital a produktivita

* Mikroekonomicky pristup (Uroven mzdy,
mira ekonomickeé aktivity,
pravdepodobnost nezamestnanosti).

* Makroekonomicky pristup (ekonomicky
rust)

yolatistiky OECD — priumérné prodlouzeni doby
studia o jeden rok prinasi dlouhodoby rust HDP
v rozsahu ctyri az sest procent”



Kvantifikovatelnost LK —pristupy
* 1) nejvySSi dokoncCené vzdélani (ISCED)

(osoby ve veku 25-64 let, ktefi dosahli vysSi stredni nebo
vysokoSkolské vzdelani/celkovy pocCet osob ekonomicky

aktivniho véku)
* Nevyhody:
« Délka vzdélavani je v jednotlivych zemich razna

« Nemeri zadné specifické znalosti a dovednosti —
nezameruje se na obsah vzdelani

Nékdy: pocet let studia (Prumérna délka studia)



Podil obyvatel podle dosazene
urovne vzdelani

V priméru v zemich OECD dosahuje méné nez jedna
tretina (29 %) dospelych pouze primarniho a nizsiho
sekundarniho vzdélani (v Ceské republice 9 %
obyvatel),

44 % dospélych ma ukoncCené vyssi sekundarni
vzdeélani (v CR 76 %) a

vice nez jedna cCtvrtina (28 %) uspesnée ukoncila
terciarni aroven vzdeélani (v CR 14 %).

V poslednich letech v CR pozitivni vyvoj — odhady v roce

2017 Y2 vysokoskolaku v kohorté 25-34 let => zmény v
zamestnatelnosti, vySe mezd, kvalifikacni naroCnosti

(Stredisko vzdelavaci politiky, UK)



Specificksé miry nezaméstnanostl podle nejvyiilho dosatendho vzdalani v %

2007 2008
Urowesi vzdélani
(ISCEDM E . E E . E .
P i = i i

S| 2|5 || 2|5 || 2|8 |=2|2|5

L = | L = | L = | L = |
Zakladni a bez 267 200| 240| 245 262 232 200 20| 193| 190| 199| 184
vzdélani (0-2)
Stfedni bez maturitni | 89| 68| 129 77| 61| w7 s9| 43| 89| 44| 33| &7
zhousky (30"
Stfedni s maturitni 51 39| 62| 49| 35| 61| 33| 24| 41| 28| 20| 65
zkouskou (3A+4)7
Vysokotkolské (s, 6F | 23| 21| 27| 24| =2zl 27 17| 18] 17 16| 15 18

Pramen: CSU

" Fahmuje dneini obory stfedniho vadéladn( s vrudnim listem.

4 Zahrnuje dneéni obory stfedniho vzdélani s maturitnl zkoutkou, nastavbové studium a zkricené studium

k ziskdni stfedniho vzd&lani s maturitnl zkoutkouw,

Ieetné vyisiho odborného vzdélani (ISCED 5B).

Vysokoskolaci 2009 — 1,9 %, 1.Ctvrtleti 2010 3 %, 2.Ctvrtleti 2,4 %




Obrazek 4.4 Mira nezaméstnanosti absolventt v CR podle kategorii vzdélani, duben 2008, 2009
a 2010

NESi stiedni vzdélani s vyuénim listem - E I |
Stiedni vzdélani s vyucnim listem - H |
stiedni odbomé vzdéléni s MZ a odbomym vycvikem, *

nastavbove vzdélani - L0, U'S

Stiedni odbome vzdélani s maturtni zkouskou - M

Gymnazidini vzdélani - K g B duben 2010
O duben 2009

Oduben 2008

Vy&si odbome vzdelani - N

Vysokoskokke magisterske vzdelani - T

0% 2% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

http://www.infoabsolvent.cz/TematickyKatalog/F Stranka.aspx?KodStranky=9.0.48



Mira nezaméstnanosti CR a EU

Mira nezaméstnanosti v EU a v CR 2005-2010 (étvrtletné)
Celkova, mladi lidé ve vEku 15-24 let a vysokoskolaci
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Mzdy podle vzdelani

Distribuce hrubych mésiénich mezd zaméstnancu podle vzdélani ROK 2010
.l e Mzdy v dulezitych kvantilech
. A;ﬁ?ﬁ'x e R P10 P25 P50 P75 P90 Po5
5.percentil | 1.decil 1 kvartil Median 3 kvaril 9. decil | 95 percentil
CELKEM 26 881 10922 12 903 17 066 22 608 30 004 41 377 53 374
zakladni a nedokonéené 17 007 9023 10 075 12337 15 673 20192 25186 28791
stfedni bez maturity 20 375 10 140 11623 14 893 19 274 24 365 30 037 33 905
stfedni s maturitou 26 924 12744 15 099 19 090 24020 30 749 39749 48 169
vy3si odborné a bakalafské 31 001 15 309 17 351 21 250 26 942 35 380 46 218 56 955
vysokoskolské 45909 19 368 21947 26 360 34 906 49 647 75743 104078
neuvedeno 23593 9920 11 350 15126 19 551 25 806 36 556 49 282

Zdroj: CSU




by potetické celozivatni vydélky (ks K)
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Srovnani celoZivotnich vydélkl podle drovné dosazeného vzdélani
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Zdroj

zakladni wyuceni PROMER stredni s vwyEs odborni,  wysokoskolske
maturitou bakalarske

Urovné dosazeneho vzdelani

: ISVP



Srovnani aktualnich hrubych mésic¢nich vydélku a hypotetickych souhrnnych hrubych vydélku
podle UROVNE DOSAZENEHO VZDELANI

aktualni vydélkova uroveri 4. Ctvrtleti 2006
Primérny hruby vydélek Veék pfri
Uroven dosazeného vzdélani m d(:;suar:t;nl
vydélku
K&/ més zaméstnance
se zakl.
vzdélanim
Pramér za vS§echny urovné 23596 2802 11554
zakladni a nedokoncéené vzdélani 15618 2170 7943 -
stfedni vzdélani bez maturity 18657 2483 9288 20 let
stfedni vzdélani s maturitou 23921 2893 11819 21 let
vySSi odborné a bakalarské vzdélani 27041 2681 13545 25 let
vysokoskolské vzdélani 41014 2680 18331 27 let

Hypoteticky vydélek od pocatku zaméstnani ukazuje, kolik je za dne$ni vydeélkové urovné mozné si vydélat od ukonceni Skoly
do véku 30 nebo 60 let (celozivotni vydélek), pokud by zaméstnanec pracoval bez preruseni.




Prumerna mzda vysokoskolaku

Primérna mzda vysokoskolakd
Zemé& OECD v roce 2008
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Zdroj: Educetion at a Glanca 2010, vypoéty SV



Vztah vzdelani a pozice na PT

- Ceska republika patii mezi zemé s t&snéjsim vztahem
mezi urovni vzdelani a kvalifikaCnimi pozadavky

 V zemich s vysokym podilem vysokoskolaku nastupuji
absolventi pomerne Casto na pracovni mista s nizsimi
kvalifikaCnimi naroky. (Spanélsko, Belgie, Finsko..)

« Cim vice je na trhu prace vysokoskolakl nez
odpovidajicich pracovnich mist, tim Casteji maji |
absolventi vysokych skol problém vubec nejakou praci
sehnat anebo ziskavaji ,jen" praci mene kvalifikovanou

V patnacti puvodnich zemich EU tvori vysokoskolaci napfiklad vice jak 19 %
pracovnikl ve skupiné povolani niz§i administrativnich pracovniku. Belgie 41 %
X CR méné nez 6 %



Index wyhody wysokoskolského wzdélani
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Postaveni a podil vysokoskolaki na pracovnim trhu
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Zdrog: Education at a Glance 2010, ELFS, wypodty SVP



Vliv vzdelani na pozici na pracovnim trhu
- shrnuti

V pruméru zemi EU jsou vysokoskolaci
oproti celé populaci o0 45 % méne ohrozeni
nezamestnanosti

* Vykonavaji o 28 % kvalifikovanejsi praci

* Maji 0 42 % vyssi mzdy

V CR jsou vysoko$kolaci ohroZeni
nezaméstnanosti o 64 %

» Vykonavaji o 35 % kvalifikovan€jsi praci

* Maji o 66 % vyssi mzdy



Investice do vzdélani

* Optimalni investice —cost-benefit analyza

* Individualni/spoleCenska navratnost
Investic do vzdelani

« Srovnani navratnosti investic do ruznych
typu vzdélani, v rizném Case, v ruznych
zemich..
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Naklady a vynosy ze vzdelani

Naklady pfimé | Naklady Vynosy primé | Vynosy nepfimé
neprimé
verejné prfimé vydaje nizSi dafoveé vySSi danové lepsSi zdravotni
verejnych prijmy, prijmy, snizeni | stav, nizsi
rozpod¢tu na socialnich kriminalita,
vzdélavani transfer ekonomicky rust
soukromé poplatky za usla mzda, zvyseni pfijmu | vySSi status, nizsi
studium, ostatni | ztrata Casu, nezamést-nanost,
sluzby a psychické osobni
materialy naklady uspokojeni
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Prislusna rovmice finanénich tokn je:
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kde Eqty = wydélkova fimkee pro predterciami vzdélani
Eyiti = wydélkova fimkee pro terciari vzdélami,
Citp = fimkee pirych nékladn,
Presnéjii vysledky dava roviuce E = vékzatitku tercidmiho vzdélavini,
G = vék pi1 ukondent terciamiho vzdélavani,
" ].Il[:‘.}_E ) - ]'ﬂl: AE :I R = vék pii odchodn do penze,
S 5 r*¥ = mira navratnos mvestice do vzdéland

S = delka terciamiho vzdélan sn=G-E
N = roky pracovitho Zvota vysokeskelaka . N=F -G



Private and public economic
returns (20006)
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Note: Korea refers to 2003, Spain to 2004, Australia, Belgium and Turkey to 2005, All other countries
refer to 2006,

Cash flows (components) are discounted at a 3% interest rate.

Countrtes are ranked 1 ascending order of the total (private + public) net present value for males immedtately
acquiring a level of education (upper secondary + tertiary).

Source: OECD, Tables AR, 1, AR 2, AR 3 and AR 4. See Annex 3 for notes (www.oecd. ong /edu /eag2010),
Statlink REE™ htip://dc.dod.org/10.1787/888932310225

On average across OECD countries, the total return exceeds USD
335 000.



Compbonents of private net present value

Chart AS.3.
for a female (]I]t:lillil'lg lcrliar}' education, ISCED 5/6 (2006 )
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Chart AS.5.

or Pﬂsl—st‘cnmc]nr\' non-tertiary education and tertiary education (2006)
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Souhrnné vysledky

V pruméru OECD

* IRR je vyssi v pripade ISCED 5/6, a to jak
iIndividualni tak spoleCenska

* Individualni mira je vyssi nez spolecenska

* IRR je u muzu vyssi nez IRR u zen, vyjma
spolecenské IRR v pripade ISCED 3/4,
IRR female 8,8 x IRR male 8,2



Predpoklady efektivniho vyuziti
LK

* Flexibilni trh prace
* Flexibilni Skolstvi
 Celozivotni vzdélavani



Flexibilni trh prace

Rychlost s jakou se dokaze pfrizpusobit
ekonomickym Sokum (strukturalni nez.)
Ukazatelé institucionalniho prostredi, ovliviujici
utvareniSaD

FTP — pfizpusobeni, které zajisti vysokou
zaméstnanost, nizkou u, nizkou i, plynuly rust
duchodu.

Predpoklady: mzdova flexibilita, mobilita
pracovni sily, flexibilni pracovni doba

Indikatory: ukazatel miry dlouhodobe
nezameéstnanosti



Flexibilni skolstvi

Odpovida potfebam a pozadavkum trhu prace
(vCetné absolventu)

Opatreni:

Makro uroven — strategie+ koncepce (PISA,
Lisabonska strategie)

Mikro — spoluprace vzdelavacich instituci a
zamestnavatelu — strukturalni u

ndikatory: mira nezaméestnanosti absolventu,
podil absolventu na rekvalifikaci, vykonani
orofese absolventa neodpovidajici kvalifikaci.




Obrazek 5.1a Hodnoty miry nezaméstnanosti ,,éerstvych* absolventl hlavnich skupin oboru
(s poétem absolventu pfevysujicim 4 400) v dubnu 2010

25% | Strojirenstvi
O Elekirotechnika
_ O Stavebnictvi
O Zemedelshi a lesnicta
20% - m Zdravotnichd*
B Ekonomika a administrativa™
0O Gastronomie a hotelnicki
15% - [ ]
10% - ’7
5% -
U% = T T
Strednivzd&lani s wudnim Stredni odbomé vzdélanis M2 Sffedniodbomné vzdélani s V& &iodbome vadélani- N
liztem - E, H a odbornym wyevikem - LiD; maturitni Zkouzkou - M
Mastavbove vadélani - LIS

*We skupiné obori 53 Zdravotnictvi nejsou Zadné obory kategorie L
e skupiné obori 63 Ekonomika a administrativa nejsou Zadné obory kategorie E a H.

www.infoabsolvent.cz



Tabulka 5.1 Hodnoty miry nezaméstnanosti absolventu vybranych hlavnich skupin oboru

vzdélani v dubnu 2010

Sifedni vadétani | S0edni odoome vzdelanis MZ|  SFedniodbomé | yiaq onome
Skupina obor* s wyudnim listem - E, H awﬂbéﬁnéﬁ:r:m' Hg : mi‘;ﬂ'éiﬂnﬁt:ﬂmm vzdélani - M

MZ miZ NZ mHZ MZ mMZ NZ mMZ
23 Strojirenstvi a strojirenska vyroba 1085 16,8% 270 15,1% 383 12.7% 16] 12 6%
26 Elektrotech., telekom. a wpoéet. technikal 367 14 2% 395 16,3% 469 10.5% 39  14.0%
36 Stavebnictvi, geodézie a kartografie 501 22 5% 27 17.1% 282 10.9% 7 6. 0%|
41 Zemedelstvi a lesnictvi 491 20,2% 24 18,6% 333 16.2% 18] 12.8%
53 Zdravotnichvi 17 13,8% - - 181 5.5% 43 4. 2%
E3 Ekonomika a administrativa - - 54 23.8% 27 9. 6% 106]  11.3%(|
G5 Gastronomie, hotelnictvi a turismus 1509 22 1% 218 21.4% 388 12.8% 249 o, 9%
Celkem G030 19,4% 2?91 19,3% 4ﬁ9 10,6% 462 8.9%

NZ — pocet absolventu skol v kraji, ktefi jsou Cerstvé” nezaméstnani po cele CR.

mMNZ — mira nezaméstnanosti absolventd (hodnoty od 15 % jsou zvyraznény).

Skupiny obori s poftem absolventd prevysujicim 4 400.

www.infoabsolvent.cz



Celozivotni vzdélavani

Nutnost CZV

Formalni, neformalni

Strukturalni nezaméstnanost, umocneno
demografickym vyvojem

Indikatory: podil osob Uéastnicich se CZV,
kvalitativni hodnotici urovne dosazenych

znalosti a dovednosti (pocCitacove
dovednosti)
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Dekuji za pozornost ©

Hyanek, V., Prouzova, Z., Skarabelova, S. a kol: Neziskové organizace ve vefejnych
sluzbach, 2007

Spalek, J.: Vefejné statky, Teorie a experiment, 2011

ReZuchova, M. Spoluprace vefejného a soukromého sektoru: Analyza efektivniho
zabezpecfovani verejnych sluzeb. Disertacni prace, 2010

Valencik, R.: Bohati bohatnou a chudi chudnou - vé¢ny problém?
http://www.sds.cz/docs/prectete/eknihy/Ikkt/Ikkt02.htm

Education at a Glance, OECD, 2011

Stredisko vzdélavaci politiky UK: Postaveni vysokoskolaku a uplatnéni absolventu
vysokych Skol na pracovnim trhu 2010

Filipova, 2008. Lidsky kapital a jeho efektivni vyuziti jako zdroj ekonomického rastu v CR



Celkove verejne vydaje jako
podil HDP

Graf B4.2: Celkové vei'ejné vydaje jako podil HDP (2000, 2008)
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Poznamby:
Graf charakterizuje verejné vvdaje, ne pouze vvdaje na viastmi vzdeldavani.
Zemé jsou serazeny sestupné podle celkovvch verejnveh vwwdajii vzhledem k HDP v roce 2008.

b

Zdroj: OECD. Annex 2, Annex 3 (vwww.oecd.orgledu/eag?2011)




@ bez Skolného, pouze nékteré poplatky (napf. zapisne)
@ bez skolneho i poplatkl
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