Vzdélavani jako verejné
poskytovany statek



Alokace zdroju

Politicky problém

Rozvijet vice verejné nebo soukromé skolstvi?

Méla by existovat verejna podpora pro soukromé skoly?

Jaky je nejefektivnéjsi zplsob poskytovani vzdélavani?

V jakém vztahu by méla byt uloha statu a soukromého sektoru pri
financovani vzdélani?

Jaké jsou problémy substitu¢niho vztahu mezi rovnosti a efektivnosti?
Vydavame dostatek prostredkl na vzdélavani a vyuzivame jich dobre?
Mélo by se na verejnych skolach platit skolné a v jaké vysi? ....

PROC MA BYT VZDELAVANI POSKYTOVANE A FINANCOVE VEREJNE??



CISTY TRH VE VZDELAVAN| NENI MOZNY...?

 Nedokonala konkurence (monopolni sila)
 Externality

 \Verejné statky

* Asymetrické informace



Verejné sluzby ve vzdéelavani

Sluzby vytvorené, organizované nebo regulované organem
verejné spravy k zajisteéni, aby byla sluzba poskytovana
zpusobem, ktery lze povazovat za nezbytny pro uspokojeni
spoleéevnschh potreb pri respektovani principu subsidiarity
(Vlada CR).

Zakladni sluzby — (zakladni, stredni, vysokoskolské)
Védecko-vyzkumné sluzby

Doplnkové sluzby (stravovani, ubytovani, mimoskolnich
aktivit) (Benco, 2005)



Vzdélavani — verejny statek?

Teorie verejnych statku

e Verejny statek (public good) respektive
kolektivni statek
e ,extrémni priklad verejného statku, ktery

splhuje pozadované charakteristiky, se v
realité prakticky nenachazi”



Teorie verejnych statku

* Verejny statek — ,statek specifické povahy, ktera je;
predurcuje pro verejné poskytovani“. priklad obrana,
vzdélavani (Musgrave)

* Verejné poskytovani vzdelavani je tak ztotoznéno s
jeho verejnym poskytovanim, ackoli prinejmensim
vylouceni je v pripadeé vzdelavani mozné (a dokonce
snadné). Spalek 2010

=>» public goods x publicly provided good (worthy
goods)



DUvody pro verejné zabezpeceni

Spolecenské uzitky (externality) (individualni versus
spolecenské) — teorie LK

Asymetrické informace
Moznost vzniku monopolu

Pravo na vzdélani — spravedlnost pri poskytovani vzdélavani,
rovnost v prilezitosti na dosazeni urcitého druhu a stupné
vzdélani => pristup k minimalnimu mnozstvi vzdélani (listina
zakladnich lidskych prav a svobod, povinna sSkolni dochazka)
Primarni, sekundarni, terciarni



Listina zakladnich lidskych prav a
svobod

Cl. 33:

(1) Kazdy ma pravo na vzdélani. Skolni dochdazka je povinna po
dobu, kterou stanovi zakon.
(2) Obcéané maji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a

strednich skolach, podle schopnosti obCana a moznosti
spolecnosti téz na vysokych skolach.

(3) Zrizovat jiné Skoly statni a vyu€ovat na nich Ize jen za
podminek stanovenych zakonem, na takovych skolach se
muze vzdélani poskytovat za uhradu.

(4) Zakon stanovi, za jakych podminek maji ob¢ané pri studiu
pravo na pomoc statu.



Efektivnost versus rovnost

rovnost

hranice moZnosti dosaZeni uréité miry efektivnosti a rovnosti

efektivnost

Valendik, online



Neplati prima umeéra: ¢im vice distribucni spravedInosti, tim méné
ekonomicke efektivnosti. Vtip je v tom, Ze dovednou, technologicky
poucenou kombinaci trhu a spravy lze dosahnout maxima mozné
ekonomické efektivnosti — a pritom dodrzet stanovené podmink
distribucni spravedInosti. Takova ekonomickad sfektivnost nebude nikdy tak
vysoka jako efektivnost v Paretove smyslu, bude vsak eticky a socidlné
pfijatelnd a {v demokratickych pomérech tedy i) politicky
pruchodnd..(Poticek, 1997

....Nelze se tedy soustredit pouze na efektivnost (=> velka distribucni
nespravedlnost) nebo spravedinost

(=> ekonomicky kolaps).....

Rovny pristup k vyssim formam vzdeélani — socidlne spravedlivy — cesta ke
zvysovani ekonomicke efektivnosti..(teorie lidskeho kapitalu, mira
navratnosti investic do vzdélavani)



Dveé strany mince...

» Zajisténi skutecné spravedlivého pristupu ke vzdéldvacim prilezitostem
Maximadlni rozvijeni potencidlu kazdého jedince......
(Bila kniha)

ALE také...
 kazdy plati v ramci dariového systému bez ohledu na to, zda vzdéldni dostal Ci
nikoli,

» kazdy plati bez ohledu na to, jak kvalitni sluzby mu byly poskytnuty,

* poskytovatel vzdélavacich sluzeb dostdva prostredky od téch, co plati
prostrednictvim dariového systému bez ohledu na to, jak kvalitni sluzby poskytl”

(Valencik, online)

A takeé....
Rozdily v mife navratnosti investic do vzdélavani.....(vysokoskolak versus stredoskolak)



Jak statky poskytovat?

e ,Pokud odhlédneme od skupiny cistych kolektivnich
statku, které jsou vzhledem ke svému specifickému
charakteru (nedélitelnost a nevyloucitelnost ze
spotreby) predmétem verejného financovani,
produkce vzhledem na jejich ekonomicky charakter uz
tak jednoznacné nenalezi verejnému sektoru.”
(Medved, Nemec, Orviska, Zimkova, 2005, str. 54)

* Opravnénost verejného poskytovani nevyplyva vzdy z
jeho povahy (Spalek, 2011)

* GARANCE X PRODUKCE



GARANCE X PRODUKCE!

e Zabezpeceni verejnych sluzeb je sirsi vyznam podpory ve
smyslu garantovani, organizovani, regulovani, kontrolovani a
financovani verejné sluzby - prevazné mluvime o
zabezpecovani verejnych sluzeb statem a jeho institucemi
(organizacni slozky statu, kraje, obce).

* Poskytovani verejné sluzby: jde o faktickou produkci
verejnych sluzeb. Poskytovateli mohou byt ziskové soukromé
firmy, neziskové verejné organizace, neziskové soukromé
organizace, ale také sektor domacnosti.



Zpusoby poskytovani

Schema 1 Formy verejnych sluzeb podle poskytovatele a zpiisobu financovani

: . >
Financovani

Verejny sektor Soukromy sektor
Poskytovani
\E I. Zaméstnanci, odbory V. Sponzoring

Komunalni organizace
Spoluprace obci

mm
PFI projekty

Poukazky
Dotace

II. Vetejné zakazky
(n&které typy PPP — OM

v (operate&maintenance)
SS kontrakty, apod.

III. Koncese (Cista)
DBFO, PFI projekty

Pramen: Autorka



2.9.2. Zastoupeni soukromych a cirkevnich skol

Zastoupeni soukromych a cirkevnich skol a jejich Zzaki na jednotlivych trovnich vzdélavani v %

2006/07 2007/08 2008/09
Skoly Zaci Skoly Zaci Skoly Zaci
Skoly 2 2 2 2 2 2
T | 2| 3| 2| 3| 2|3 |3|]|3/|<
2 G 2 ‘G 2 G 3 S g S ] ‘G
Matefske skoly 1,5 0,5 1.1 0,3 1,6 0,5 1,1 0,3 1,7 0.5 1,2 0,3
Zakladni skoly 1,5 0,9 05 0,5 1,5 0,9 0,6 0,6 1,6 1,0 0,6 0,6
Stredni skoly 21,9 25 13,6 16 22,7 25 13,7 1,6 23,2 25 14,0 1.7
(ISCED 3i4)
Konzervatore 11,1 111 58 49| 158 10,5 7.2 49 16,7 11,1 7.3 5,2
Vyisi odborné 27,6 69| 296 6,2| 26,6 68| 296 58| 266 65 291 =i
skoly
Vysoke Skoly 60,3 0 928 0 61,8 0 11,9 0 63,3 0 13,7 0

Pramen: UIV




Ekonomicka efektivnost

,...na efektivni poskytovani verejnych sluzeb nahlizet jako na
takové poskytovani, kdy za predpokladu limitovanych
verejnych zdrojl Ize dosahnout na realizaci co nejvétsiho
rozsahu verejnych sluzeb v co nejvyssi kvalité®....

vynaloZzenim téchto prostredkd, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality plnénych
ukolt. (princip hospodarnosti)
Verejné prostredky jsou vyuzity takovym zplisobem, kterym se dosahne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a prinosu plnénych ukol( ve srovnani s objemem
prostredkd vynaloZzenych na jejich plnéni.

(princip efektivnosti)
Pouziti verejnych prostredku je takové, které zajisti optimalni miru dosazeni cil(
pfi plnéni stanovenych ukolu. (princip ucelnosti)



. Analoiicky Ize stanovit pripady, kdy je zvolena forma
produkce (nektera z forem interni Ci externi) verejnych
sluzeb neefektivni.

Jedna se o situace, kdy:

* Je zvolena forma produkce nakladnejsi (z hlediska
pouzitych vstupu) ve srovnani s jinymi alternativami
poskytovani.

* Verejnou sluzbu lze prostrednictvim jiné z moznych forem
zajistit ve vetsim rozsahu a vyssi kvalite, nebo

poskytovana uroven sluzby je nedostatecna z hlediska
plnéni cile (Ucelu).

* Naklady na jednotku vystupu jsou vyssi nez by byly pfri
vyuziti jiné z forem z produkce.



Jak docilit efektivni produkce.....?

Systémovym pristupem

Posouzenim ,better value money“
Monitorovanim a kontrolou
EVALUACE

POPTAVKOVE ORIENTOVANY PRISTUP



Dékuji za pozornost ©



Domaci vzdélavani

* Od. 1.ledna 2005 uzakonéno individualni
vzdélavani pro zaky I. stupné ZS

e Asociace pro domaci vzdélavani (dobrovolné
sdruzeni)

e § 41 skolského zakona



Individualné vzdélavani zaci podle § 41 skolského zakona (domaci vzdélavani)

DV - statistika

Rok 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Pocet 328 339 546 360 376 433 473
Zaci v zakladni $kole celkem 916575 876513 844 863 816 015 794 459
- Z toho na prvnim stupni 473 269 462 820 458 046 458 198 460 754




Pro a proti DV

[ J + [ ] -

»Masa, kterou skola predstavuje, ,Rozdil skoly a vyucovani

muze pusobit na dité nejen
blahodarné, ale takeé zle.
Kamarad pusobi na kamarada
nejen svymi dobrymi, ale i
Spatnymi vlastnostmi. Dité se
chyta stejné spatného jako
dobrého. Nepozoruje-li to ucitel,
casto ani nevi, jak zhoubny vliv

Vewvrs

vliv masy.”

T. G. Masaryk

soukromého davno byl
predmeétem uvah. Brzy se pozn3,
ze soukromé vyucovani
osamostatnuje dité. Dité musi byt
s détmi sobé rovnymi. P¥i
soukromém vyucovani snadno
vypozorujeme, zZe dité jaksi
predcasneé starne a v tom je
chyba - détsky duch nejlépe se
udrzuje mezi détmi, proto déti tak
rady do Skoly chodi”.



_absolventi domaci vzdélavani“ ©

Magdalena Dobromila Rettigova
Karolina Svétla

Zdenék Fibich

Tomas Garrigue Masaryk
Jaroslav Hasek

Vladislav Vancura

Vladimir Neff



,Poukazky na vzdélavani“

* Explicitni forma a implicitni forma

1) UzZivateli je pridélena poukazka v hodnoté odpovidajici urcité
vysi

2) poukazka muze byt vyuzita pouze drzitelem a jen na dany ucel
nebo urcenou komoditu

e ,verejné fizena spotreba s individualizovanym vybérem
produkce a platby” (Bailey, 2000)

* Konkurence mezi poskytovateli => vybér vhodného
poskytovatele...

* Poskytovatel: soukroma firma, neziskova organizace (s i v)
* Ve Skolstvi prozatim v implicitni formé — dotace na zaka



