Masarykova Univerzita

MUNISS, Masarykova univerzitni studentska soutéz

U

S

b
=
&

&

S
>
e

Aglomerace mésta Brna

Pristup k reSeni komunikace aglomerace mésta Brna

Brno 2012



Nazev prace:
Podtitul prace:

Anglicky nazev prace:

Anglicky podtitul prace:

Zadavatel tématu:

Koordinator projektu:

Vypracoval:

Aglomerace mésta Brna
Pristup k feSeni komunikace aglomerace mésta Brna
Brno Agglomeration

Approach to communication concept of Brno
agglomeration

Magistrat mésta Brna, Kancelar strategie mésta

Ing. Jan Zak (Ekonomicko-spravni fakulta MU)

tym MUNISS ¢. 5 ve slozeni

Jiri DUJKA (Prirodovédecka fakulta MU), vedouci tymu
Lubo$ BRABENEC (Fakulta socialnich studii MU)

Jtllia CULAKOVA (Fakulta informatiky MU)

Lukas EPPICH (Pravnicka fakulta MU)

Bc. Petr HAJEK (Pedagogicka fakulta MU)

Bc. Peter KRISTOFIC (Fakulta socialnich studii MU)
Daniel KRZYZANEK (Lékai'ska fakulta MU)

Bc. Petra SMOCKOVA (Ekonomicko-spravni fakulta MU, v priibéhu
soutéze odstoupila)

Bc. Paulina VAVROVA (Filozoficka fakulta MU)



L0 ) 1
1. BRNENSKA AGLOMERACE .....vvctmmmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 3
1.1 VYMEZENT QZIOIMETACE ..oveereererneeneeseesestsse e ssseessesssssss s s s s ss bbb 3
1.2 CharaKteriStiKy a@lOMETACE ..ottt sa s bbb bbb 6
1.2.1 UZEMNT ZAFAZEN.ctrrrrrrrrsrrrseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssessssssssssesson 6
1.2.2 Fyzickogeografické charakteriStiKy ...ttt ssssssssssssssasessees 6
1.2.3 Socioekonomické CharaKteriSIKY ... seeseise st ssss s ssss s sasessees 7
1.3 RegionaliZace aglOMETACE ......coccreeueereereessesseeseeecs e s ss s s ss s s e s s s s 13
1.3.1 Administrativni C1enéni agQlOMETrACE .......oveeeereereeeereersreesees s ssesssesssesssssssesssessees 14
1.3.2 Clenéni aglomerace NA ODIASH ......ouuuwsveeereeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssees 14
1.3.3 Podrobna charakteristika vymezenych obIast ... 15

2. PRISTUP K RESENI KOMUNIKACE AGLOMERACE MESTA BRNA,
ANALYTICKA CAST wvrrerrssssssmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 37
2.1 ZAKIAANT VYCROAISKA ...reurreereeeeerrersreesseesseeeseeseesessseesssessesssessseessesssssssssssesssessssesssesssesssesssesssssssssssesssssssssssseens 37
2.2 FOIMA SPOIUPTACE.....ritreurerreesrssssessesessssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssss e ssssssesssssssssssssssssssssasessssssessnsans 38

3. PRISTUP K RESENI KOMUNIKACE AGLOMERACE MESTA BRNA,
NAVRHOVA CAST ..oovvunmmsemsssmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 43
3.1 ObeCn@ K NAVINOVE CASLL ..cvuuvrurrrririisrseesseesisessssssssssss s sssse s s ssssssssssse s st ssssessssssssssssssssssanens 43
3.2 KSK = YD JEANA ceoeerrrenremeeseereerse e seesseessssssse s sssessssesssesssessseessessss s ssse s sssess s s sssesssesssessssens 45
3.3 KSK = £YP AVA ettt ese s es s ess s s s s R 48
3i4 KSK = TP T corveuueeeuseessssesesssssesssssesssssessssssssssssesssss s sss s s bR RS R AR 51
3.5 SWOT QNALYZA...cerreeereemeesseeseeseersesssesssessseesssesssesssssssesssssssesssasssesssessssesssssssesssessssesssesssesssesssessssssasesssesssasssessseess 52
7N 02 O 55
SHRNUTI cocvvruuumnsesssssssmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssassnes 57
ENGLISH SUMMARY ..octiomimmsnmssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssassnssssssassnsssseses 63
SEZNAM VYOBRAZENTI ....ccoevisrirnsrssssssssssssssssssssss s sssssssssssssssssssssssses 69

01 0FA N 53/ 0) 110 ) S 71






UvoD

Aglomerace mésta je pomérné znamy pojem v oborech, jako je geografie, urbanismus,
ekonomika ¢i sociologie. Ve svété existuje priblizné tolik aglomeraci, kolik je mést. U
mensich mést nemusi byt jejich vliv na zazemi (a obracené) natolik patrny. Cim velikost
a vyznam mésta narista, tim vétsi je jeho aglomerace. Vznika tak podhoubi pro vznik
obousmérnych vztaht, ovliviiujicich Zivot mésta i jeho zazemi. Mezi tyto vztahy se radi
cela rada cinnosti, od kazdodenni dojizdky déti do Skol aZ po vystavbu rozsahlych
protipovodiiovych opatfeni. Pro spravnou funkci celé aglomerace je nezbytné, aby
dochazelo k nazorové shodé pri rozvoji tak, aby tento byl vyhodny a prospésny pro jadro
i zazemi. JenZe vmnoha ptipadech dochazi kriznobéZznym az protismérnym
predstavam, pozadavklm a tlakiim na jednu ¢i druhou stranu.

Zatimco jadro je - minimalné zadministrativniho hlediska - snadné vymezit,
s vymezenim vnéjSich hranic aglomerace je to jiZ sloZitéjsi. Nejvétsi mésta obvykle maji
velky vliv a jsou kulturné-socialnim a ekonomickym centrem dokonce i pro ¢ast statu.
Predpoklada se, Ze ty nejdiilezitéjsi vazby se odehravaji pouze na uzemi, které je
ovlivnéno dennimi interakcemi - jiZz zminéna dojizd'’ka do Skoly, za zaméstnanim, ale
také za nakupy ci kulturou.

Nejvyraznéjsi tfeci plochy se proto vaglomeracich nachazeji na hranicich jadra a
blizkého okoli. Tak tomu bylo jizZ v minulosti, kdy byla mésta uzaviena hradebnimi
systémy, za nimiz vyriistala mald predmésti, postupné nabyvajici na vyznamu. Tehdy
pro mésta znamenala predmésti urcity druh produkéni zakladny (zemédélstvi, femeslna
vyroba, kterd nemohla byt umisténa ve méstech aj.), a mnohdy byla na existenci c¢i
neexistenci mésta zavisla. Teprve aZ prlimyslova revoluce znamenala zménu celkového
trendu - blizkd predmésti i vzdalenéjSi obce byly pohlceny méstem a postupné i
stavebné sjednoceny natolik, e je dnes povaZujeme za soucasti mésta. Cim byla sidla

dale od aglomerace, jednoznacny vliv oslaboval a mohl se triStit mezi vice jader ci
smérovat k mensim, lokalnim jaddrim v ramci aglomerace.

Po ptiblizné dvou stech letech opét dochazi k situaci, Ze mésto - nyni jizZ znacné rozrostlé
oproti stfedovékému vzoru - ztraci své bezvyhradné dominantni postaveni, a spousta
aktivit (ekonomickych i sidelnich) se odehrava v jeho tésném zazemi. Procesy, diive se
odehravajici ve mésté, vSak nezmizely - pouze se rozrostly a maji presah i za hranice.
PrestoZe by bylo dobré tyto procesy korigovat tak, aby byly udrzitelné a funkcni, neni to
v soucasnosti mozné. Dochazi tak ke vzniku problémi, které ovliviiuji Zivot jadra i
zazemi, a které je potieba resit - jenZe je to v podstaté nemozné.

Mésto Brno je vyznamnym centrem celostatntho - mozna aZ nadnarodniho - vyznamu
jiz nékolik desetileti az staleti. PrestoZe se dlouhou dobu vyvijelo ve stinu nedaleké
Vidné, vybudovalo si postupné vlastni pozici vramci statnich atvard, jejichz bylo
soucasti. Od pocatku devatenactého stoleti se stalo vyznamnym priamyslovym centrem,
jimZ bylo aZ témér do konce dvacatého stoleti a dozvuky této éry jsou ve mésté stale



patrné. Pravé na prelomu dvacatého a jedenadvacatého stoleti do Brna dorazil
celosvétovy trend tzv. suburbanizace, tedy presun obyvatel a aktivit za administrativni
hranice mésta, prestoze funk¢né do mésta stale nalezely. Zde je potieba hledat plivod
problémi, které jsou feseny v ramci této prace.

Podobné jako je suburbanizace novou situaci pro Brno a jeho zazemi, také projekt
MUNISS je zatim novy a neznamy. Princip Masarykovy univerzitni studentské soutéze
(tedy MUNISS) je vyzkouset funk¢nost tymu nahodné vybranych lidi z rtiznych oborf,
reSicich problematiku, ktera nemusi byt obecné znama vSem. Prace neni dilem
jednotlivce, ale skupiny osmi (zpocatku) deviti osob z mnohdy zcela odlisnych védnich
obort, jako jsou informatika, geografie ¢i medicina. Pohled osob, ne zcela seznamenych
s problematikou, poskytuje nové uhly pohledi, které jsou odborniky mnohdy prehliZzeny
¢i zanedbavany jako nepodstatné. Téma ,Aglomerace mésta Brna“ je pravé tim tématem,
pfi kterém je potieba pohliZet na problémy z pozice obycCejnych lidi, pojmenovat je a
hledat konkrétni odpovédi na konkrétni otazky.

Prace byla rozdélena do tfi ¢asti. Prvni Cast se zabyva geografickou charakteristikou
uzemi, podavajici informace o stavu Uzemi. Z néj vyplyva jednak ono pojmenovani
problémt, které mohou dané tzemi brzdit, ale také zvyraznéni vyhod a prednosti, o
které je mozZno se oprit. Druha ¢ast prinasi vhled do problematiky s pomoci dat
ziskanych pfimo zterénu od osob bezprostiedné dotéenych déji v aglomeraci - tedy
starostové obci. Zavérecna cast vychazi z poznatkii obou piedchozich a pokousi se
navrhnout platformu, na které by probihala komunikace. Je to pravé komunikace, ktera
stoji za ispéchem ¢i nedspéchem nasledné spoluprace.

Pti psani prace bylo vychazeno z existujici dokumentace charakterizujici aglomeraci, ze
které bylo prevzato i jeji vymezeni. Celd problematika by si vSak zaslouzila vice prostoru,
zejména v Castech charakteristik tizemi a vyzkumu vztahG pfimo v terénu. Projekt
MUNISS poskytuje pouze omezené moznosti, takZe by bylo vhodné na zakladé této prace
uskutecnit hlubsi analyzy, pripadné mirnou korekci vysledkt na zakladé upiesnénych
dat. Bylo by vhodné na praci nahliZet jako na nastinéni zakladnich bodi problematiky,
od kterych se bude odvijet dalsi Cinnost.



1. BRNENSKA AGLOMERACE

Statutarni mésto Brno je druhym nejvét$im méstem Ceské republiky a nejvét$im
méstem Moravy. JiZ po staleti tvofi prirozené centrum celé oblasti, a sdruzuje aktivity
rizného charakteru - predevsim ekonomické, socialné-kulturni, ale také plni funkci
dtlezitého uzlu infrastruktury a technické vybavenosti. V soucasné dobé pochazi
pozvolnym pirerodem z Cisté industridlniho mésta na mésto postindustridlni. Tento
proces s sebou prinasi spoustu zmén postihujici nejen mésto v jeho administrativnich
hranicich, ale také blizké zazemi, oznacované jako aglomerace.

Zejména v mistech, kde se mésto bezprostredné setkava se svou aglomeraci, vznikaji
tieci plochy na zakladé rozdilnych pozadavkl a potieb mésta a obci okolo néj. Vznik
téchto neshod je pochopitelny, nebot obce v zazemi jddrového mésta v soucasné dobé
nemaji jednotnou uzemnéplanovaci a rozvojovou strategii. Na rozdil od mésta neni
mozno ovliviiovat rozvoj za jeho hranicemi, ¢imZz vznikaji mezi obcemi znacné
nerovnomeérnosti, co se tyka zasobovani vodou a energiemi, zajiSténim verejné dopravy
¢i intenzitou nové zastavby. Potieby jednotlivych obci se proto pomérné znacné lisi, a je
mnohdy nezbytné je resit individualné, pripadné v ramci mensich skupin.

Tento projekt si neklade za cil vymyslet feseni problému vznikajicich mezi méstem a
jeho zdzemim; vzhledem k jeho rozsahu to ani neni mozné. Zakladnim cilem projektu je
pokusit se najit model, na jehoZ zdkladé by mohlo dojit k usnadnéni komunikace mezi
méstem a sidly vjeho zadzemi. Diky snadnéjSi komunikaci miiZze nasledné dojit k FeSeni
vzniklych problémt a neshod.

1.1 VYMEZENI AGLOMERACE

Jednotna definice aglomerace neexistuje. Priklad teoretického vymezeni pojmu uvadi
napriklad Paskova a Zelenka (2002):

L~Aglomerace je v sirsim smyslu prostorové soustredeni aktivit a lidi za ucelem vzdjemného
prospéchu (napriklad priimyslovd oblast nebo velké mésto). V uzsim pojeti jde o seskupeni
produktivnich aktivit ve vzdjemné blizkosti, coZ zvysuje jejich efektivitu (vykonnost) diky
spolecnému vyuZiti infrastruktury a objemu produkce.”

Jak je z odstavce patrné, jedna se o velmi obecnou a nekonkrétni definici. Vymezeni
aglomerace zavisi na spousté faktort, naptiklad

e populacni velikost centra (center) aglomerace

e intenzita vzajemnych interakci mezi méstem a jeho zazemim
¢ hustota a periodicita téchto interakci

e oblast ovlivnéna a ovliviiovana potfebami centra (center)

e oblast ovliviiujici bezprostredni funkcnost a ,Zivot“ mésta

e socioekonomickeé sloZeni obyvatelstva



V neposledni radé se také jedna o obecné kulturni povédomi obyvatel oblasti. Tito
mohou nebo nemusi sami sebe radit mezi obyvatele naleZejici do aglomerace, nezavisle
na kvantitativnim vymezeni hranic aglomerace.

ZvySe uvedenych bodd vyplyva, Ze velikostni, funkéni a prostorové vymezeni
aglomerace je zavislé na mnoha proménnych, a obecné presné stanoveni hranic je
nemozné. Aglomerace musi byt vymezovana na zdkladé mnoha kritérii individualné pro
kaZzdé centrum (centra), u kterého je vytvorena nebo predpokladana aglomerace.

Podle poctu center rozliSujeme aglomerace:

e monocentrické (obsahuji jedno dominantni centrum - jadro, ostatni obce jsou
radové mensi; sem patii napriklad aglomerace Prahy nebo Brna).

e Dbicentrické (takové aglomerace, které obsahuji dvé rovnocenna centra - jadra;
v ramci Ceské republiky se jedna o aglomeraci Pardubic a Hradce Kralové)

e polycentrické (vSechny aglomerace, obsahujici vice nez dvé rovnocenna centra;
takto se da charakterizovat podkru$nohorska aglomerace v severnich Cechdch ¢i
aglomerace v Poryni a Poruri).

Jednou zplisobli vymezeni aglomerace je podle aredlii maximdalniho zalidnéni. Tento
princip pracuje s poctem obyvatel a hustotou zalidnéni obci v zdzemi centra (center).
Zpocatku je a priori stanoven prah obou ukazatell (zpravidla je konstruovan jako urcity
podil na celkové hodnoté pro vyssi izemni celek - kraj, stat), na jehoZ zakladé jsou
prijaty pouze obce, které spliiuji dané podminky. Vyhodou tohoto vymezeni je snadna
porovnatelnost za ¢asovy usek, nenarocny zplisob vymezeni a moZzZnost zpracovani
v kterykoli Casovy okamzik, nevyhodou je uplné zanedbani funkcnich vztahl mezi
centrem a jeho zazemim.

Dal$im zptGsobem vymezeni je predevSim na zakladé funkcnich vztahd. Na zakladé
ukazatelll dojizd'’ky jsou stanoveny prahy, a opét jsou za aglomeraci povazovany pouze
ty obce, které spliiuji dané parametry. Vyhodou tohoto vymezeni je snaha o co
nejkomplexnéjsi pohled na funkéni vztahy, nevyhodou je ¢asta neaktualnost (data pro
toto vymezeni jsou ziskatelnd pouze ze sc¢itani lidu, konajiciho se jednou za deset let?).
Oba tyto pristupy vyzaduji analyzu vysledki, aby mohlo dojit k vyrazeni obci, které sice
splnuji parametry, ale zriznych diivodi nemohou byt zarazeny do aglomerace. Na
druhou stranu je potfeba zaradit takové obce, které nespliiuji parametry, ale jejich
pritomnost v aglomeraci je logicka.

Pro ucely prace je vymezeni prevzato z Uzemni studie aglomeraénich vazeb mésta Brna a
jeho okoli (dale jen USAV). Vymezeni bylo provedeno pomoci funkénich vazeb
v zavislosti na dojiZd'ce. Konkrétné se jedna o:

v

e denni dojiZdku do zaméstnani vyS$si nez 25 % ekonomicky aktivnich obyvatel
(EAO) kazdé obce

' Platné pro Ceskou republiku.



e dostupnost centra Brna verejnou hromadnou i individualni dopravou do 40
minut?.

Jak bylo uvedeno vysSe, i vtomto pripadé byla provedena korekce vysledkl, pricemz
nékteré obce nebyly do aglomerace zarazeny, jiné naopak zarazeny byly. Podle tohoto
vymezeni obsahuje aglomerace vcetné Brna 96 obci rlizné velikosti, jejich velikostni
rozloZeni uvadi tabulka 1.

Pfes nesporny vyznam uvedeného vymezeni je nutno zminit nékolik problémt, které
jsou vném obsazeny. Zejména se jedna o neaktudlnost udaji - tuloha byla reSena
s nejnovéjsimi daty, kterymi v tomto pripadé jsou vysledky Scitdni lidu, domii a byti
2001 (dale jen SLDB). Uzemi za nasledujici ¢asovy tisek prodélalo mnoho zmén, pti¢emz
do dojiZd’ky se bude bezesporu promitat vliv suburbanizace. Hlavni vina suburbanizace
na Brnénsku zacala pravé tésné po roce 2000 a jeji disledky se plné promitnou teprve
do SLDB 2011.

Dale je mozno mit vyhrady i k samotnému tzemnimu vymezeni. Nezarazeni skupiny
obci okolo Veverské BitySky vcetné je do jisté miry pochopitelné. Oblast je od
metropolitni oblasti Brna oddéleno pomérné silnou bariérou Podkomorskych lesi
(Lipovska pahorkatina) a Brnénské piehrady (resp. uzkym udolim Svratky), které
neumoziiuje zabezpeceni prilis kvalitniho dopravniho spojeni. Na druhé strané je mozna
az priliS vybérové zatrazeni obci na jihu aglomerace (Vranovice). PrestoZe je i toto
zatrazeni logické (diky dopravni ose Zeleznice ¢. 250), nezarazeni sousedni Nosislavi je
ponékud diskutabilni. Podobné na severu vymezené aglomerace doSlo k prilis
vybérovému zatazeni obci, pricemZz byly vynechdny obce slogickou navaznosti
(Svinosice, Sebrov-Katefina). Na severu je je$té ponékud navic zafazena obec Hrad¢any.
Opét se sice jedna o napojeni na Zelezni¢ni trat, nicméné toto by nemél byt nejdilezitéjsi
ukazatel pro zarazeni do aglomerace.

Naopak prinosné bylo zarazeni nékolika obci, které nesplnuji jedno ze dvou zadanych
kritérii. Je-li zohlediiovana co nejvétsi prostorova homogenita izemi, vynechani téchto
obci by znamenalo vytvoreni hlubokych zarezi. Jedna se o Medlov a Sobotovice na jihu,
Hlinu na jihozapadé a Adamov na severu. V pripadé prvnich tii chybéla podminka
dostupnosti, zato v pfipadé Adamova neni splnéna podminka dojiZdky EAO. Adamov
tvori specificky ptripad obce, jiZ neni snadné zaradit. Do nedavné doby bylo mésto diky
strojirenskému primyslu (ADAST Adamov) v ohledu nabidky zaméstnani sobéstacné az
vyzZadujici zaméstnance z okoli, v soucCasnosti spiSe poptavka prevySuje nabidku. Je
mozno predpokladat, Ze ¢ast EAO dojiZdi do ¢asové blizSiho Blanska.

Samotné Uzemi aglomerace ve zde uvedeném vymezeni je deformovano na slabou
severni oblast a silnou vychodni, jizni a zdpadni oblast. Deformaci zpisobuje
pravdépodobné struktura primyslovych odvétvi v téchto oblastech. Severné od Brna
lezi nékolik vyznamnéjsSich sidel (TiSnov, Kufim, Blansko), které prebiraji cast

2 . s v . , , .r P . s v . . , s
Jednotlivé mozZnosti vymezeni se nachdzeji v Uvodu analytické ¢asti studie, toto vymezeni se nachazi na
stranach 5 az 8 navrhové ¢asti.



zaméstnanosti, ktera by jinak smérovala do Brna. V ostatnich castech vymezené
aglomerace se podobné silnd centra nenachdzeji. Vyjimku miiZe tvorit nejjiZnéjsi
segment aglomerace, ktery muize byt ovlivnén novym zdrojem zaméstnanosti
v primyslové zo6né u Pohoftelic. Centra leZici zdpadné od hranic aglomerace (Moravsky
Krumlov, Ivancice) tvori lokalni centra spiSe pro sidla lezici zdpadné od nich, sidla leZici
vychodné jsou vdzana na dobrou dostupnost k Brnu. Oblast jiZzné a vychodné je témér
piresné v poloviné rozdélena mezi dalsi dvé spadova centra, Bireclav a Vyskov.

V blizké budoucnosti (listopad 2012) by mély byt znamy vysledky SLDB 2011, podle
néhoZz bude nezbytné co nejdiive aktualizovat vymezeni aglomerace. Soucasti
aktualizace by mélo byt i peclivéjsi pohled na zarazeni Ci nezarazeni jednotlivych obci
v okrajovych ¢astech aglomerace.

1.2 CHARAKTERISTIKY AGLOMERACE

1.2.1 UZEMNI ZARAZENI

Mésto Brno je sidelnim méstem Jihomoravského kraje (podle NUTS 3)3 a regionu
Jihovychod (NUTS 2); v téchto sidelnich jednotkach se nachazi i cela aglomerace.

Podle NUTS 4 se reSené uzemi nachazi v okresech Brno-mésto (pouze Statutarni mésto
Brno), Brno-venkov, Blansko a Vyskov.

Soucasné je uzemi rozdéleno mezi obce s rozsifenou plisobnosti (ORP) Brno, Blansko,
Ivancéice, Kurim, Rosice, Slavkov u Brna, Slapanice, TiSnov, VySkov a Zidlochovice.

1.2.2 FYZICKOGEOGRAFICKE CHARAKTERISTIKY

Uzemi aglomerace mésta Brna je mozno rozdélit do dvou pomérné homogennich
krajinnych celkii. Prvni celek (nazvany ,severozapadni“) je tvofen zvrasnénou
vrchovinou aZ pahorkatinou s charakteristickymi tektonickymi tvary (zlomy, vrasy).
Vyse poloZené hibety a plosiny jsou zpravidla zalesnény. DalSim rysem jsou hluboka
ri¢ni udoli, zpravidla sledujicimi zlomové osy. Krajina je ¢lenitéjSi s mnoha prudkymi
svahy, mensi krajinnou mozaikou. Soucasné je vySe poloZena (250 - 560 m), vlhé¢i a
chladnéjsi, méné vhodna pro zemédélstvi. Timto zpilisobem je mozno charakterizovat
zapadni a severni Cast aglomerace, tj. Rosicko a Kufimsko. Vramci celku lze jesté
vymezit dvé mirné odliSné oblasti. Prevaznou cast tvori avalovité rovnob€zné sniZeniny
pahorkatinného typu, vzniklé poklesem podél zlomil - jedna se o Oslavanskou (jih) a
Boskovickou brazdu (sever), oddélené vyvySenymi zalesnénymi hrbety (Lipovska
pahorkatina, Leskounska pahorkatina). Vychodni €ast uzemi tvori vyvysSené ploSiny

* NUTS neboli Nomenklatura dzemnich statistickych jednotek jsou Uzemni celky vytvorené pro statistické ucely
EUROSTATu. Ceské ekvivalenty statistickych jednotek jsou: NUTS 0 — stat, NUTS 1 — Gzemi, NUTS 2 — region,
NUTS 3 — kraj, NUTS 4 — okres, NUTS 5 — obec (pozn. autora)



Drahanské vrchoviny, vaglomeraci navic ovlivnéné krasovymi jevy a pochody
(Moravsky kras). Cela severozapadni oblast je diky svym prirodnim podminkam vhodna
predevsim k turismu a rekreaci.

Druhy celek (,jihovychodni“)je tvoifen pahorkatinnym aZ niZinnym reliéfem Dyjsko-
svrateckého tuvalu. Jsou pro néj charakteristické mirné€jsi svahy a tahlé oblé hrbety,
mnohde shlazenymi kvartérnimi eolickymi sedimenty. Udoli vét$ich vodnich tokd maji
nivni charakter. Krajinna mozaika ma velké méritko, lesy se vyskytuji pouze vyjimecné a
tvori doplnikovou slozku; hlavni krajinotvorny prvek jsou rozsahlé plochy poli. Tento
celek se nachazi ve zbyvajici Casti aglomerace, je velmi vhodny (a vyuZivany) pro
zemédélstvi. Klima jiZni ¢asti je jedno z nejteplej$ich vramci Ceské republiky, coZ je
vyvazeno pomérnym suchem.

Mésto Brno lezi na hranici téchto dvou Krajinnych celkii, pticemz oba dotvaii jeho
tvarnost. Prevazna vétSina se nachazi v severozapadnim celku, pouze jizni casti
v jihovychodnim. PomysIna hranice prochazi v ose Jihlavska - HerSpicka - Nové Sady -
Uhelna - KolisSté - Cejl a dale idolim Svitavy aZ po Maloméfrice, odtud pres ulici Zimni na
Velkou Klajdovku a dale na vychod.

NejvyznamnéjSimi vodnimi toky oblasti jsou Svratka a Svitava, jejich soutok se nachazi u
brnénské casti Prizienice. DalSi vyznamné toky jsou Kurimka, Leskava, Bobrava,
Ponavka a Ritka. Na uzemi aglomerace se nenachdzi Zadna prirozend vodni nadrz,
z umélych je nejvétsi a nejvyznamnéjsi vodni nddrZ Brno (na rece Svratce). Ostatni vodni
nadrze jsou mensiho rozsahu, zpravidla se jedna o rybniky ¢i slepa ri¢ni ramena v ddolni
nive.

1.2.3 SOCIOEKONOMICKE CHARAKTERISTIKY#

Mésto Brno je podle poctu obyvatel druhym nejvét$sim sidlem Ceské republiky.
Demografickd charakteristika pro aglomeraci nebyla podrobnéji zpracovana, nékteré
charakteristiky jsou uvedeny v analytické ¢asti USAV.

Jak lze vycist z tabulky 1, v poslednich letech probiha predevsim presun obyvatelstva
zmésta Brna do jeho zazemi, kde se velikost obci postupné zvétSuje. Velmi obecny
piehled o poctech obyvatel poskytuje tabulka 2, do které jsou zahrnuty spravni obvody
obci s rozsirenou plisobnosti, jejichz vétsi ¢ast lezi na izemi aglomerace.

Nejstarsi data pro SO ORP pochazeji z roku 2003; teprve od tohoto roku se pouzivaji SO
ORP jako administrativni i statisticka jednotka. Starsi data se tykaji pouze okrest.

‘ Podrobnéjsi socioekonomické charakteristiky, tykajici se demografie, dopravnich systém( a obcanské
vybavenosti jsou uvedeny v analytické ¢asti USAV. Tato kapitola si neklade za cil provést podrobnou

socioekonomickou analyzu Gzemi, pouze uvadi vybrané orientacni Udaje.



Za sledované obdobi Sesti let lze vypozorovat slaby narist celkového poctu obyvatel,
ktery se rovnomérné promita i do obou kategorii délenych podle pohlavi®. Pfredpoklada
se, Ze hlavni pri¢inou narlstu jsou populacné silné ro¢niky 70. let 20. stoleti, které se
nachazeji ve svém reproduk¢énim obdobi. Nartst pravdépodobné nebude mit trvalejsi
charakter, a jiz v blizké budoucnosti bude nasledovat stagnace aZ mirny pokles.

Dalsim zmoznych ukazateli rozdili mezi statistickymi jednotkami v aglomeraci
poskytuji data tykajici se bytové vystavby. Souhrn dat - opét za roky 2003 a 2009 - je
uveden v tabulce 3.

Tabulka 1: Velikostni rozloZeni obci ndleZejicich do Brnénské aglomerace (prevzato z

ndvrhové &dsti USAV, priloha 6).

Velikostni 1980 1991 2001 2009
skupina obci

Pocet % Pocet % Pocet % Pocet %

obci obyv.  obci obyv.  obci obyv.  obci obywv.
Brno 1 75,0 1 76,6 1 75,5 1 73,1
11000 - 10 gt 0,0 0 0,0 0 0,0 1 2,1
000
9999 -5000 P 4,0 3 3,9 3 4,1 2 2,4
4999-3000 B 31 3 2,3 3 2,3 6 4,3
2999 -2000 B 3,7 8 3,9 9 4,5 10 4,7
1999 -1000 ¥4 7,0 25 6,7 24 6,6 24 6,5
999 - 500 41 6,1 34 5,0 39 5,8 40 6,0
499 a méné 15 1,0 22 1,6 17 1,2 12 0,8
CELKEM 96 100,0 96 100,0 96 100,0 96 100,0

° Vyssi pocet osob Zenského pohlavi je pfirozenym demografickym jevem a svédci o dobrém demografickém
vyvoji bez vyraznych zasah.



Tabulka 2: Pocet obyvatel ve vybranych SO ORP Jihomoravského kraje a v
Jihomoravském kraji celkem (a) ke dni 31. 12. 2003 (b) ke dni 31. 12. 2009. (Zdroj

dat: CSU).

a)

SO ORP Celkem Muzi Zeny
369 559 175255 194304
18799 9268 9531
Rosice  [pte 11165 11803
53 464 26275 27 189
Zidlochovice 27 506 13 549 13957
CELKEM 492 296 235512 256 784
KRAJ CELKEM 1122570 544 425 578 145

\

SO ORP Celkem Muzi Zeny

Brno?) 371399 178 429 192 970
21277 10 439 10 838
Rosice 24208 11812 12 396
Slapanice 60278 29753 30 525
Zidlochovice 29 608 14 656 14 952
CELKEM 506 770 245 089 261 681
KRA] CELKEM 1151708 562 017 589 691

Poznamky k tabulce 2:

vess

100 000 osob. Tyto osoby zde nemaiji trvalé bydlisté, nicméné je potieba pocitat s jejich pritomnosti pri
planovani infrastruktury.



Tabulka 3: Pocet dokoncenych bytit ve vybranych SO ORP Jihomoravského kraje a v
Jihomoravském kraji celkem (a) ke dni 31. 12. 2003 (b) ke dni 31. 12. 2009 (c)

indexy zmény mezi roky 2009 a 2003 (vSechny hodnoty v procentech). (Zdroj dat:
CSU, viastni vypocty).

a)
Byty celkem Stavby pro bydleni
skutec¢nost index Rodinné Bytové Nastavby,
Sl 2003/2002 domy domy pristavby a
(RD) (BD) dostavby k
RD BD
1095 101,3 146 438 66 294
169 126,1 82 78 6 -
96 177,8 46 10 19 13
340 111,1 210 50 28 4
54 w09 45 - 9
1754 557 529 576 128 311
3316 96,5 1339 792 356 342
b)
Byty celkem Stavby pro bydleni
skutecnost index Rodinné Bytové  Nastavby,
2009/2008 domy domy pristavby a
(RD) (BD) dostavby k
RD BD
L 1534 85,0 161 975 78 226
[Kuiim [P 108,1 106 - 8 3
(Rosice I 84,0 61 25 14 -
812 157,7 404 235 68 98
278 241,7 193 68 10 -
2844 677 925 1303 178 327
4928 108,2 2226 1655 300 418
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Byty celkem Stavby pro bydleni

Rodinné Bytové Nastavby, pristavby a
domy domy dostavby k
(RD) (BD) RD BD
140,1 110,3 222,6 118,2 76,9
71,0 129,3 - 133,3 -
104,2 132,6 250,0 73,7 -
238,8 192,4 470,0 242,9 2450,0
514,8 428,9 - 111,1 -
162,1 174,9 226,2 139,1 105,1
148,6 166,2 209,0 84,3 122,2

Ukazatele bytové dynamiky poukazuji na nariist vystavby za uvedené obdobi, mnohdy o
vice neZ sto procent. Nejvétsi prirtistek v bytové vystavbé ma SO ORP Zidlochovice,
nasledované SO ORP Slapanice a Brno. Podobna prvni dvé mista jsou i pro vystavbu jen
rodinnych dom#, pouze tieti misto patfi SO ORP Rosice. Prudky nartist u Zidlochovic
svédc¢i o zvySené dynamice vystavby v drive pravdépodobné ne piiliS atraktivnim
regionu pro stavebni aktivity.

Pouze u SO ORP Kuifim doslo k poklesu bytové vystavby mezi uvedenymi roky. Tuto
skuteCnost je mozno pripisovat mensi vystavbé bytovych domi (v r. 2009 zZadny
dokonceny bytovy diim), zatimco vystavba rodinnych domii v roce 2009 byla vyssi nez
vroce 2003. Celkovy narlist vystavby rodinnych doml poukazuje na probihajici
suburbanizaci do obci v zazemi, a je v souladu se zménami ve velikostnim rozvrstveni
obci (viz tabulka 1).

Dilezita je i hospodarska situace vregionu. Vminulosti bylo centrem primyslové
vyroby meésto Brno (zejména strojirensky, textilni, elektrotechnicky a chemicky
primysl), zatimco vokoli se nachazelo spoustu menSich podnikd, prevazné
strojirenského (Kufim, Adamov) a potravinarského (cukrovary - Sokolnice,
Zidlochovice) charakteru, pfi¢emz mnoho téchto podniki jiZ zaniklo ¢ zmensilo objem
vyroby a pocet zaméstnancl. Podrobnéjsi lokalizaci primyslu uvadi kapitola
»,Regionalizace aglomerace.”

Obecny prehled vyvoje nezaméstnanosti za roky 2003 a 2009 uvadi tabulka 4.
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Tabulka 4: Nezaméstnanost ve vybranych SO ORP Jihomoravského kraje a v
Jihomoravském kraji celkem (a) ke dni 31. 12. 2003 (b) ke dni 31. 12. 2009. (Zdroj

dat: CSU, MPSV).

z

Poznamka k tabulce 4

a)
SO ORP Uchazeci o0 Uchazecina 1 volné Registrovand mira
zameéstnani celkem pracovni misto nezaméstnanosti

21153 25,9 10,88

723 18,1 7,97

[Rosice ~ |FNIEH 14,9 10,12

1968 14,4 7,69

1197 27,2 8,86

26126 20,091 9,111

65 454 20,90 11,45

b)

Uchazeci 0 Uchazecina 1 volné Registrovand mira

- zameéstnani celkem pracovni misto nezaméstnanosti
[%]

18023 12,4 9,15

ECEN 513 100 887

1227 25,0 11,32

2042 14,3 7,82

1066 16,4 7,66

23171 15,61 8,961

65 944 21,7 11,40

1 Aritmeticky prameér vyse vypsanych hodnot.

Nezaméstnanost v kraji se drzi na stabilnich hodnotach v obou letech. Hodnoty za rok
2009 vsak znamenaji zhorseni oproti hodnotdm z roku 2008, coz lze vysvétlit ndstupem
finan¢ni krize. Prekvapivé Brno jako hospodarské a ekonomické centrum regionu nema
Kuiim a Slapanice, ve druhém Slapanice a Zidlochovice. Nabizi se dvoji vysvétleni -
prvni je suburbanizace, kterd od¢erpava méstu zameéstnané osoby pravé do SO ORP za
hranicemi mésta, které tim maji niZ$i nezaméstnanost. Druhé vysvétleni spociva ve
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vzniku pracovnich mist pfimo v SO nebo v ostatnich okolnich SO - napriklad v Modricich
je velké mnozZstvi novych podnik(, stejny efekt mohla zplisobit nova elektrotechnicka
tovarna v priimyslové zéné v Kuiimi. Dlouhodobé nejvétsi nezaméstnanost ma SO ORP
Rosice, leZici vzhledem kaglomeraci v periferni poloze bez vétSich priimyslovych
podnikti. Zaroven se jedna o starou priimyslovou a téZebni oblast postizenou utlumem;
nejvétsi pracovni moznosti skyta zemédélstvi a lesnictvi.

Aglomeraci prochazeji vyznamné dopravni komunikace, které se kiiZi v prostoru Brna.
[/43 z Brna na sever. Hlavni Zelezni¢ni tah Praha - Ceska Trebova - Brno - Bieclav se
zde kiizi s dal$imi vyznamnymi tratémi ve sméru Pferov, Jihlava, Havlickiv Brod a
Veseli nad Moravou. Leteckd doprava je zastoupena mezinarodnim letistém Brno-
Turany.

Vroce 2004 byl zprovoznén Integrovany dopravni systém Jihomoravského kraje (dale
jen IDS nebo IDS JMK), jehoZ provozovatelem je spolecnost KORDIS, a.s. Systém sdruzuje
v soucasnosti a funguje po celém Jihomoravském kraji s malymi presahy do sousednich
kraji (Nameést nad Oslavou, Nezamyslice) i statli (Laa an der Thaya v Rakousku). Do
systému jsou zahrnuty vSechny osobni vlaky (Os), a vybrané vlaky kategorie spésny vlak
(Sp) a rychlik (R), dale vSechny mistni a ¢ast dalkovych regionalnich linek (pouze
v relacich pocinajicich a koncicich v Jihomoravském kraji) autobusti, a vSechny druhy
MHD v Brné a MHD v ostatnich méstech. Verejna doprava v aglomeraci je tedy na velmi
vysoké urovni a v rdmci moznosti zajiStuje maximalni kooperaci vSech jejich sloZek.

Mésto Brno tvori nejen pro aglomeraci, ale pro Sirsi region centrum kultury, obchodu a
sluzeb. Veskera obcanska vybavenost a kulturni zatizeni na tUrovni krajské a vyssi se
nachazeji v hranicich mésta Brna, pripadné na katastru Modric (Olympia). Brno je také
centrem dojiZd’ky za praci a vzdélavanim.

1.3 REGIONALIZACE AGLOMERACE

Jak bylo zminéno jiZz diive, brnénska aglomerace netvoiri homogenni celek, ale nékolik
piirodné, kulturné i ekonomicky odliSnych oblasti. Kazda z téchto oblasti ma specifické
potieby a pozadavky vici centru aglomerace. Centrum muze mit v urcitych ohledech
poZadavky homogennéjsi (problematika suburbanizace se tyka celého okoli Brna bez
rozdilu), v urcitych ohledech naopak podobné specifické (turismus). Z tohoto diivodu je
nezbytné pristupovat k problémiim jednotlivych oblasti individualnéji, nez tomu bylo
doposud. Oblasti (podrobnéji zminény dale) existuji spiSe na bazi tradic a funkci, nebot
nejsou respektovany izemné-spravnim rozdélenim.
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1.3.1 ADMINISTRATIVNI CLENENI AGLOMERACE

Podrobny seznam dzemnéspravnich celki je uveden vyse. JiZ z pouhého vycCtu je patrné,
Ze takovéto Clenéni je nevyhovujici. Vymezena aglomerace zasahuje okrajové na uzemi
okresii bezprostredné nesouvisejicich s okresem Brno-mésto (Blansko, Vyskov), coZ
miiZe zplsobovat jisté administrativni a statistické potize.

vavs

(dale SO ORP), platné od roku 2003. Sami autofi studie zminuji nedostatky tohoto
clenéni, které jsou obzvlast patrné pravé na Brnénsku. Hranice mésta Brna sousedi se
dvéma SO ORP, §lapanice a Kurim. SO ORP Kurim tvoii severni sousedstvi, a jedna se o
plo$né mensi spravni obvod s pomérné logickymi dostredivymi vazbami z okolnich obci
a silnou vazbou dale na mésto Brno. SO ORP Slapanice je typickym piikladem
politického zpilsobu vymezeni téchto spravnich obvodi - sklada se ze tii vzajemné
nesousedicich uzemi (enklav), které zahrnuji pas obci od Popiivek a Silivek na zapadé
pies Modfice a Ujezd u Brna na jihu, celé ¢asti Moravského krasu diive naleZejici okresu
Brno-venkov a samostatné obec Vranov, oddélené uzemim obce Adamov (SO ORP
Blansko). Toto vymezeni nardZzi jednak na znac¢nou heterogenitu Uzemi, jednak na
odliSnou dopravni dostupnost - zatimco celd aglomerace je orientovana radidlné na
mésto Brno, toto spravni izemi vyzaduje tangencialni vztahy po jeho obvodu.

Spravni uzemi bezprostredné nesouvisejici s hranicemi mésta Brna jsou vymezeny jiZ
Brna, Vy$kov, Zidlochovice), coz ztéZuje FeSeni problémi aglomerace. Dal$im extrémem
jsou spravni obvody, z nichZ do aglomerace ndlezi jedna nebo vice obci, které vsak
netvoii souvisly shluk - toto je priklad Hrad¢an (SO ORP Tisnov) a Liptivky, Lazan a
Adamova (SO ORP Blansko). Sladéni potfeb aglomerace a SO ORP je v tomto pripadé
jesté tézsi, a mize dochazet ke tvorbé vnitinich periferii, ve kterych bude slozité resit
problémy jak ze strany aglomerace, tak ze strany SO ORP.

1.3.2 CLENENI AGLOMERACE NA OBLASTI

Idea rozclenéni aglomerace na nékolik oblasti odliSnych od administrativniho ¢lenén se
objevuje v dokumentu Partnerstvi brnénské aglomerace. Syntéza. Dokument je
prezentovan jako ptiloha zmitované Uzemni studie aglomerac¢nich vazeb. Autofi zde
nezavisle na vnitfnim administrativnim ¢lenéni aglomerace (bez okresu Brno-mésto)
vyClenili pét oblasti, oznacenych pismeny A aZ E (viz mapa 1).

Podrobnéjsi analyzou vymezenych oblasti bylo zjiSténo nékolik funk¢nich nesrovnalosti,
které jsou uvedeny v podrobné charakteristice vymezenych oblasti. Zpravidla se jednalo
o prefazeni nékolika obci z jedné oblasti do druhé, ptipadné samotné zarazeni obce do
aglomerace. Pouze v pripadé oblasti D a E bylo zjiSténo, Ze takovéto rozdéleni je prilis
obecné, a proto byla vytvorena jeSté jedna oblast (viz mapa 2)
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NynéjSi rozdéleni by mélo jeSté lépe odrazet funkcni vztahy a okruhy vyhod a
nedostatkd. V pripadé téchto oblasti neni nutné vytvaret ¢i vymezovat zvlastni spadové
nebo administrativni centrum. Kazda oblast vystupuje v ramci aglomerace jako celek.
Témito oblastmi se bude nasledujici studie zabyvat.

1.3.3 PODROBNA CHARAKTERISTIKA VYMEZENYCH OBLASTI

Tabulka 5: Zakladni charakteristika vymezenych oblasti.

Oznaceni Nazev oblasti Pocet obci
oblasti

Kurimsko 10

Moravsky kras 9
Slavkovské bojisté 23
Svratecka oblast 27
Bobravska oblast 15
Rosicko 9
Brno 1
CELKEM 96
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BRNENSKA AGLOMERACE PUVODNi ROZDELENI, 2010

PARTNERSTVi BRNENSKE AGLOMERACE
Jiti DUJKA, Brno 2012
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ZDROJ DAT:
Partnerstvi brnénské aglomerace: Syntéza.,- 2010
ArcCR 500, 2005, vlastni Upravy.
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Mapa 1: Brnénskd aglomerace, piivodni rozdéleni (Zdroj: ArcCR 500, 2005, ZABAGED, 2005, vlastni tipravy).
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BRNENSKA AGLOMERACE ROZDELENi PODLE "AGLOMERACE MESTA BRNA", 2012

Jiti DUJKA, Brno 2012
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Mapa 2: Brnénska aglomerace, vlastni rozdéleni (Zdroj: ArcCR 500, 2005, ZABAGED, 2005, vlastni upravy).
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A) KURIMSKO

Obce v oblasti: Cebin, Ceska, Hradc¢any, Jinacovice, Kurim (ORP), LaZany, Lelekovice,

Liptivka, Moravské Kninice, Rozdrojovice.

Do oblasti by mély byt jesté zarazeny obce Drasov, Malhostovice, SvinoSice a Sebrov-
Katefina (v sou€asnosti mimo aglomeraci). Dlivodem pro zarazeni jsou predpokladané
logické vazby na vymezené uzemi. V opacném pripadé by bylo vhodné z oblasti vyradit

obce Hrad¢any a Lazany z diivodu piiliSné odlehlosti.

vodni toky * zastavéné lzemi
lesy @ obce oblasti A
vodni plochy

) ﬂ? hranice aglomerace
vrstevnice po 10 m

doprava
# N\ rychlostni silnice

#2y_» silnice 1. tiidy

ravske
Kninice

7 silnice 2. tiidy
silnice 3. tridy
¥4 Z€leznice
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Mapa 3: Oblast A, Kurimsko (Zdroj: ArcCR 500, 2005, ZABAGED, 2005, vlastn{ tipravy).

Funkéné pomérné homogenni oblast, naleZejici do prirodniho regionu Severozapad.

Uzemi je roz¢lenéno na obvykle zalesnéné vyvysSeniny starstho ptvodu, mezi nimiz se

nachazeji mladsi sniZeniny marinniho ptvodu dotvorfené kvartérnimi eolickymi
pochody. Hlavni prirodni osu uzemi tvori tok ricky Kurimky, protékajici ve sméru SV-]Z.
NejvétSim sidlem oblasti a zaroven nejvétSim sidlem aglomerace (mimo Brna) je mésto
Kufim, majici statut obce s rozsifenou pisobnosti. Uzemim prochazi hlavni silni¢ni tah
z Brna na sever, ze kterého u obce Ceska odbocuje regiondlni silni¢ni tah na Kufim,
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TiSnov a Bystrici nad Pernstéjnem. Zelezni¢ni sit tvori byvaly hlavni tah Brno -
Havlickiiv Brod, v soucasnosti piedevsim pilit priméstské osobni dopravy.

Oblast je intenzivné zemédélsky vyuzivang, lesy v severni ¢asti izemi jsou pod spravou
Skolniho lesniho podniku (SLP) Kitiny, patiici k Mendelové univerzité. Nejvice
pramyslovych podniki je umisténo v Kutimi (slévarna, strojirensky a elektrotechnicky
primysl). V Cebiné diive probihala téZba vapence a jeho zpracovani, v soucasnosti je
tézba samotna zru$ena. Mnoho obci ma velky vyznam pro turistiku - Ceska a Lelekovice
jsou cilem priméstské kazdodenni rekreace z Brna (spojeni udolim Ponavky s Mokrou
Horou) a zaroven vychodistém pro cesty na Babi lom (krajinnd dominanta, piirodni
zajimavost), JinaCovice jsou sidlem golfového arealu, Rozdrojovice disponuji
rekreatnimi aktivitami vazanymi na Brnénskou piehradu. Kuiim zarovein tvorii
prirozené centrum oblasti, jehoZ vyznam je hodné oslaben sousedstvim Brna. Okrajové
obce oblasti mohou mit i jinou spadovost - Cebin a Hrad¢any do Ti$nova, Liptivka,
Rozdrojovice a Jinacovice do Brna. Obce Ceska, Lelekovice, Kufim a Rozdrojovice jsou
vyznamnymi cili suburbanizace mésta Brna.

Za nejvétsi vyhody Uzemi je povaZovana:

e uzka vazba na Brno, podpofena skvélou dopravni obsluznosti jak verejnou, tak
individualni dopravou;

e dobra paterni dopravni infrastruktura;

e radialné-liniova struktura vazeb v oblasti;

e urcitd ekonomicka sobéstacnost;

* moZnost rozvojové kooperace s Brnem a vytvoreni vyrazné urbanizacni osy;

e velky rekreacni potencial vyplyvajici z vhodného prirodniho bohatstvi a blizkosti
Brna.

Naopak za negativa lze povazovat:

e dlouhodobé nevyhovujici vedeni tranzitni silni¢ni dopravy; s tim souviseji;

e spory ohledné trasovani rychlostni komunikace R43;

e odkanalizovani v pripadé pokracujici suburbanizace v izemi®;

e chybéjici spojeni pro pési a cyklistickou dopravu mezi Kufimi a Brnem, resp.
Ceskou.

B) MORAVSKY KRAS

Obce v oblasti: Adamov, Babice nad Svitavou, Bilovice nad Svitavou, Bfezina, Hosténice,

Kanice, Mokra-Horakov, Ricmanice, Vranov.

® Vétgina obci je napojena na COV Modf¥ice.
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Do oblasti by mély byt jesté zatrazeny obce Bukovina, Bukovinka, Habrtvka a Kitiny (v
soucasnosti mimo aglomeraci). Dlivodem pro zatazeni jsou predpokladané logické vazby
na vymezené Uzemi; pomyslnd oddélujici hranice by méla probihat aZ mezi Kitinami a
Jedovnicemi.
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Mapa 4: Oblast B, Moravsky kras (Zdroj: ArcCR 500, 2005, ZABAGED, 2005, viastni
upravy).

Oblast byla vymezena predevsim na zakladé podobné krajinné charakteristiky a z ni
vyplyvajicich pozitiv a negativ. Hlavni spadovost do centra aglomerace je rozdélena do
nékolika nezavislych smérfi. Uzemi je determinovano krajinnym reliéfem, ktery tvoii
vyrazné prekazky lidské Cinnosti. Je tvofen prvohornimi preménénymi horninami, ve
vychodni poloviné izemi s mocnymi souvrstvimi vapence, v nichz doslo ke vzniku krasu.
Hluboka zariznuta tdoli s prudkymi svahy tvofi osy tzemi, osidleni se nachazi v hornich
¢astech tokli na v méné Clenitych c¢astech reliéfu. Nejvyznamnéjsi komunikacni osou je
tidoli Svitavy, kterym prochazi expresni Zelezni¢ni trat Brno - Ceska Tfebova, soucasné
vyznamny prvek priméstské dopravy. Silni¢nich patefnich komunikaci je zde vice,
nejvyznamnéjsi jsou silnice Brno - Adamov - Krtiny a Brno - Ochoz u Brna - Jedovnice.
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Vlivem clenitého terénu jsou obé tyto komunikace po znacnou c¢ast své trasy uzké a
krivolaké. Oblast nema vyraznéjsi jadro.

Pirevazna ¢ast oblasti je zalesnéna, spravu lesa z velké ¢asti obstarava SLP Kitiny. Diky
jejich péci je vlesni krajiné rozeseta spousta turisticky vyznamnych prvki, jako jsou
odpocivadla, vzorové lesy, cesty ¢i pomniky. Knejvyznamnéj$Sim pramyslovym
podnikiim patftila spole¢nost ADAST Adamov, v soucasnosti v itlumu. V jizni ¢asti oblasti
se nachazi vapencovy velkolom se zdvodem na zpracovani vapence a stavebnich hmot,
leZici pti obci Mokra-Horakov. Obé tyto obce patri k nejvétSim v oblasti a jejich rozvoj
byl postaven pravé na velkém primyslovém podniku. Monofunkéni zaméireni mésta
zplUsobuje problémy v piipadé, Ze dojde kupadku pilivodni funkce. Tyto potize se
vyskytuji predevsim v Adamové, primysl v Mokré-Horakové prosel restrukturalizaci a
bude fungovat i v budoucnosti. Zemédélska vyroba probiha v oblasti pouze okrajové,
predevsim v jeji severni ¢asti.

Nejvétsi prednosti Uzemi je jeji piirodni bohatstvi, ze kterého vyplyva spousta
prilezitosti pro turismus a rekreaci, v jiZni ¢asti Uzemi se jedna dokonce o bezprostiedné
priméstskou rekreaci (Marianské udoli a tdoli Ri¢ky severné od Lisné, Hadecka planina
na katastru Kanic, udoli Svitavy mezi Obfany a Bilovicemi nad Svitavou). Soucasné
z prirody pochazi mnoho omezeni vyplyvajicich z jeji ochrany.

Nejvétsimi vyhodami izemi jsou:
e velké prirodni i kulturni bohatstvi;
e nejlepsi podminky pro rekreaci v celé aglomeraci;

e krajina ve velké mife bez rusivych zasahti i z minulosti;
e dobra sit' linek VHD obsluhujici tzemi.

Negativa oblasti spocivaji zejména v:

e malo kapacitni silni¢n{ siti, misty ve Spatném technickém stavu;

e omezené moznosti rozvoje a komunikace diky Clenitému reliéfu;

e nepriznivé klimatické podminky;

e chranéné krajinné oblasti Moravsky kras a ochrany prirody z ni vyplyvajici;

o velké lesnatosti oblasti, jez miize zpisobovat problémy pii prirodnich
katastrofach;

e absenci vyznamnéjsich zaméstnavatelli a tim zvySené ekonomické zavislosti na
jinych oblastech (Brno, Blansko);

¢ lokalni nedostatecnosti komunikaci pro pési a cyklistickou dopravu.

C) SLAVKOVSKE BOJISTE

Obce v oblasti: BlaZovice, Holubice, Hostéradky-ReSov, Jifikovice, Kobylnice, Kovalovice,
Kienovice, Otnice, Podoli, Ponétovice, Pozorice, Prace, Sivice, Sokolnice, Saratice,

Slapanice, Telnice, Tvarozna, Ujezd u Brna, Velatice, VeleSovice, Vini¢né Sumice, ZbySov.
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Do oblasti by mohly byt jeSté zarazeny obce Hrusky a Vazany nad Litavou (v soucasnosti
mimo aglomeraci) z diivodu logické nadvaznosti na vymezené izemi.
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Mapa 5: Oblast C, Slavkovské bojisté (Zdroj: ArcCR 500, 2005, ZABAGED, 2005, vlastni
upravy).

Vyrazné linedrné orientovand oblast bez vyraznéjSiho centra. Ze severu je omezena
zlomovym svahem Drahanské vrchoviny, vjizni ¢asti podobné vyraznym svahem
Pratecké pahorkatiny. Zbyvajici ¢ast Uzemi ma pahorkatinny charakter, dotvoreny
béhem kvartéru eolickymi procesy. Dvé zminéné geomorfologické prekazky tvori
vyrazné osy rozvoje a probihaji izemim témér rovnobézné ve vychodozapadnim sméru.
Dal$imi osami jsou udoli vodnich tokl. Zejména se jedna o reku Litavu (drive Cezavu),
protékajici ve vychodozapadnim sméru jizni ¢asti izemi, a na ni kolmé pritoky ze severu
- Rakovec (u Kfenovic) a Ri¢ka (u Sokolnic). Uzemi je prakticky bezlesé a intenzivné
zemédélsky vyuzivané. Zelen je zde zastoupena remizy a liniovou vysadbou okolo
komunikaci ¢i v terénnich osach, charakter izemi dotvareji také pomérné hojné sady a
vinice v mistech, kde je to moZné. Krajinna mozaika je velka.
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Dopravni sité sleduji tyto terénni osy. Jedna se zejména o duleZzité Zelezni¢ni tahy Brno -
Sokolnice - Pferov a Brno - Slapanice - Veseli nad Moravou (tzv. Vlarska draha), které
se mimouroviiové kriZuji mezi obcemi Krenovice a Holubice. Zejména trat’ na Prerov je
velmi pretiZend a neumoziiuje kapacitni priméstskou dopravu; v planech je jeji
prestavba v odliSné, dvojkolejné trase. Dale se jednda o silni¢ni tahy evropského
vyznamu, tvorené dalnici D1 Brno - Vyskov - Rikovice a silnice E50, ktera z dalnice
odbocuje u Holubic. Zapadni ¢asti dzemi prochazi komunikace regiondlniho vyznamu
Brno - Klobouky - Kyjov/Hodonin. Pritomnost takového mnoZstvi vyznamnych
komunikaci dzemi determinuje jako vyrazné tranzitni — pohybuje se zde velké mnozZstvi
lidi, aniZ by doSlo k ovlivnéni azemi.

Nejvétsim sidlem oblasti jsou Slapanice, obec sroz$ifenou ptlisobnosti. V minulosti
tvotily Slapanice ekonomicky pél rozvoje podobné jako Kufim, v soucasnosti jejich
primyslovy vyznam znacné opadnul. V celé oblasti se nevyskytuje vyznamnéjsi
priumyslovy podnik, je zde silna orientace na zemédélstvi a potravinarsky primysl; diive
zde byly cukrovary (napf. Slapanice, Sokolnice). U Sokolnic se nachazi velka rozvodna
elektrické energie. Suburbanizace Brna se projevuje zejména ve Slapanicich; diivodem
jsou silné vazby mezi mésty a kvalitni verejné dopravy (trolejbusova linka MHD
k brnénskému hlavnimu nadraZi). Dochazi zde i ke komer¢ni suburbanizaci ve formé
komplexu CTPark na katastru Slapanic, ktery v$ak funkéné naleZi k sousedni Slatiné a
letisti Tufany. Dal$imi cili suburbanizace jsou naptiklad Kobylnice, Sokolnice, Ujezd u
Brna, Zbysov, Podoli ¢i Velatice.

Turisticky potencial oblasti spociva jak v prolinani nékolika narodopisnych a prirodnich
oblasti, tak zejména v oblasti Slavkovského bojisté. Timto vyrazem je oznacovana oblast
mezi Tvaroznou, §1apanicemi, f]jezdem u Brna a Slavkovem u Brna, kde probéhla 2.
prosince 1805 bitva tif cisafd (francouzského, rakouského a ruského). Uzemi bylo v roce
1992 vyhlaSeno pamatkovou z6nou o celkové rozloze 72 km2. Pfedmétem ochrany jsou
zejména mista v krajiné spojena s touto bitvou, ale také rtizné nemovité pamatky, jako
napt. kiiZe, kapli¢ky ¢i mista hromadnych hrobii padlych vojakd. Pamatkova ochrana
predstavuje zaroven mozné omezeni dalsiho rozvoje.

Nejvétsimi vyhodami oblasti jsou:

e Uzka vazba na Brno, podpofend skvélou dopravni obsluznosti jak verejnou, tak
individualni dopravou;

e dobra paterni dopravni infrastruktura;

e prechod mezi turisticky vyznamnymi oblastmi Moravského krasu a Drahanské
vrchoviny na severu a Moravského Slovacka na jihu;

e pamétihodnost evropského vyznamu Slavkovskeé bojisté;

e Siroké moznosti Uzemniho rozvoje obci, danych priznivym reliéfem;

e blizkost mezinarodniho letiSté Brno-Turany.

Mezi nevyhody oblasti lze zaradit:
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e negativni ovlivnéni dopravnimi koridory;

¢ riziko malo regulované suburbanizace (reziden¢ni i komer¢ni);

e 3$patna dopravni a sidelni organizace pro Slapanice jako sidlo ORP;

¢ nedostate¢na dopravni infrastruktura pro jiny nez radialni smér na Brno;

e misty chybéjici prvky zejména liniovych systémi zelené majici vliv na lokalni
klima a kvalitu zemédélské plidy (riziko eolického odnosu ornice);

e malai ekonomicka sobéstacnost;

e problematické zasobovani vodou;

e nedostateCna infrastruktura komunikaci pési a cyklistické dopravy, zejména u
obci bezprosttedné sousedicich s Brnem - Slapanice, Sokolnice;

e pamatkovd ochrana zény Slavkovského bojisté piiblizné uprostied oblasti,
vytvarejici riziko urcitych omezeni rozvoje.

D) SVRATECKA OBLAST

Obce v oblasti: Blucina, Bratcice, Holasice, HruSovany u Brna, Ledce, Medlov, Mélcany,
Ménin, Modrice, Moutnice, Nesvacilka, Némcicky, Opatovice, Otmarov, Popovice,
Poptivky, Prisnotice, Rajhrad, Rajhradice, Rebesovice, Sobotovice, Troubsko, Unkovice,
Vojkovice, Vranovice, Zabtice, Zatéany, Zidlochovice.

Oblast vznikla rozdélenim ptivodni oblasti D na dvé, tato oblast zabira jeji vychodni a
jizni polovinu. Byly sem zarazeny také obce Moutnice, Nesvacilka, TéSany a Vranovice,
které byly na zakladé stanovenych parametri zarazeny do aglomerace, ale nebyly
zatazeny do zadné oblasti vymezené ptivodnim dokumentem. Otazkou zlistava zarazeni
Vranovic do brnénské aglomerace z diivodu jejich znacné odlehlosti. V porovnani
s okolnimi obcemi v§ak maji velmi dobré Zelezni¢ni spojeni s Brnem, které tuto obec €ini
¢asové blizsi. Do oblasti by méla byt zarazena - v pripadé ponechani Vranovic - také
obec Nosislav, v souc¢asné dobé mimo aglomeraci, z diivodu logické navaznosti.
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Mapa 6: Oblast D, Svratecka oblast (Zdroj: ArcCR 500, 2005, ZABAGED, 2005, vlastni
upravy).

Nejvétsi z navrhovanych oblasti s vyrazné linedrné-radialni orientaci k Brnu. Krajina
této oblasti je rovinata s minimalnimi vyskovymi rozdily, prevazné tvorena fluvidlnimi a
eolickymi usazeninami kvartérniho stafi. NejvyznamnéjSim vyskovym bodem je kupa
Vyhon nedaleko Zidlochovic a poéinajici svahy Leskounské vrchoviny na zapadnich
okrajich oblasti. Teplé, ale sussi klima oblast pifedurcuje k intenzivnimu zemédélskému
vyuziti. Plochy lesti jsou roztrouseny do fragmentt po celé oblasti. Nejvyznamnéjsi lesni
porosty se nachazeji v nejnizsich polohach coby zbytky luznich lesti podél Svratky.
Prirozenou osu uzemi tvori tok reky Svratky, protékajici v severojiZznim sméru, na
kterou se napojuji mensi vodni toky: zleva Litava, zprava Bobrava a Satava. Na zapadé
oblasti protéka reka Jihlava. Krajinna mozaika je velka.

Oblasti prochazi nékolik komunikaci evropského vyznamu. Predevsim se jedna o dalnici
D2 Brno - Breclav - SR, ale je zde také témér soubézna rychlostni silnice R52 z Brna do
Pohotelic a dale jako silnice prvni tfidy do Mikulova a Vidné. Zelezni¢ni sit je
reprezentovana Zelezni¢ni trati Brno - Bieclav, ktera tvoii soucast pateini evropské
Zeleznicni sité; kromé dalkové dopravy vSak slouzi také priméstské osobni dopravé a
zejména v oblastech blizko Brna je — a¢ dvojkolejna - na pokraji své kapacity.
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NejvyznamnéjSimi primyslovymi podniky jsou zarizeni potravinarského priamyslu.
V minulosti zde ptisobila celd fada cukrovarli (Modrice, HruSovany u Brna,
Zidlochovice), dale byly konzervarny v Modricich (Fruta) nebo sladovna v Rajhradé
(dnes patti spolecnosti Bernard). Z ostatnich priimyslovych ¢innosti je misty v jizni casti
oblasti provozovana tézba piski.

Nejvétsim sidlem oblasti je mésto Zidlochovice, také sidlo ORP. Dal$imi vyznamnymi
sidly jsou mésta Rajhrad, a zejména mésto Modrice, které se nachazi tésné za hranici
mésta Brna. Modrice jsou nejvyznamnéjSim cilem zejména komercni suburbanizace
Brna; kromé jiného zde bylo postaveno nakupni centrum Olympia a primyslova z6na
podobného zaméteni jako Cernovicka terasa v jizni ¢asti obce. Modfice mohou byt -
spolu s Kufimi - vyznamnym pélem rozvoje pro Brno, zejména diky své unikatni poloze
na spojnici dvou vyznamnych silni¢nich komunikaci a expresni Zelezni¢ni trati. Vyznam
Modfric je urcen také Cistirnou odpadnich vod, kam jsou svedeny splaSkové vody nejen
z mésta Brna, ale i celé rady blizsich i vzdalenéjsich obci.

Da se predpokladat dalsi rozvoj jak uzemi v bezprostfednim okoli Modfic, tak Uzemi
podél jmenovanych dopravnich urbanizacnich os podél celé jejich délky v oblasti.

K nejvétsim pozitiviim oblasti je moZno zaradit:

¢ vynikajici dopravni obsluznost prostredky verejné i individualni dopravy;

e dobra paterni dopravni infrastruktura;

e kiizeni vyznamnych evropskych silni¢nich koridorti nedaleko severnich hranic
oblasti;

e blizkost mezinarodniho letisté Brno-Tutany;

e moZnosti rozvoje obci z dlivodu konfigurace terénu;

e kvalitni komunikace pro pési a cyklistickou dopravu v bezprostredni blizkosti
Brna;

e predpoklady pro aktivni rekreaci - cyklistika, hipoturistika, in-line brusleni.

Z potencialnich negativnich faktora plisobicich v oblasti je nutno zminit zejména:

e dopady silni¢nich komunikaci na Zivotni prostredi v obcich v jejich bezprostiredni
blizkosti;

e perifernost obcfi leZicich mimo hlavni komunikacni tahy;

e chybéjici patefni komunikace urc¢ené pro pési a cyklistickou dopravu ve vétsiné
oblasti;

e misty nedostatecné prvky liniové zelené zabranujici eolické erozi ptidy;

e omezenirozvoje z divodu plosné vyznamnych zaplavovych tizemi.
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E) BOBRAVSKA OBLAST

Obce v oblasti: Hajany, Moravany, Moravské Branice, Nebovidy, Omice, Orechov,
Ostopovice, Poptivky, Pritice, Radostice, Siléivky, Stfelice, Syrovice, Troubsko, ZeleSice.

Oblast vznikla rozdélenim ptivodni oblasti D na dvé a zarazenim nékolika obci z ptivodni
oblasti E. Nové vytvorena oblast E zabira jeji severozapadni cip. Obec Moravské Branice
byla do této oblasti zatazena z divodu shodnych znakl s oblasti, pred tim nebyla
zatfazena do Zadné z oblasti, pouze do aglomerace. Do oblasti by mély byt zarazeny jesté
obce Dolni Kounice, Nové Branice a TrbouSany zdivodu logické navaznosti na
predchozi dzemi; v opatném piipadé by méla byt vyrazena obec Moravské Branice,
zatazena do aglomerace predevsim z diivodu snadné dopravni dostupnosti (Zeleznice).
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Mapa 7: Oblast E, Bobravskd oblast (Zdroj: ArcCR 500, 2005, ZABAGED, 2005, vlastni
upravy).

Jedna se o pahorkatinnou az vrchovinnou oblast, velmi podobnou oblasti A.

Charakteristickym rysem jsou zalesnéné hrbety nejvysSich poloh a hluboké udoli
Bobravy, tvorici vyznamnou krajinnou bariéru. Star$i rozldmany reliéf byl na
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vychodnich svazich vyrazné ovlivnén eolickou ¢innosti béhem c¢tvrtohor, o cemzZ svédci
odkryvy v zemnicich u ModFic, resp. na Cerveném kopci v Bohunicich. Pfirozené osy
uzemi jsou vyrazné tangencialni vzhledem kBrnu, a jsou tvofeny vodnimi toky.
Nejvyznamnéjsi z nich je Bobrava, protékajici v zapadovychodnim sméru. Dalsi z nich je
Leskava, odvodnujici severni Cast oblasti a jiZni brnénské ctvrti (Stary Liskovec,
Bohunice, Horni Herspice), na jihu oblasti nevyrazna Satava. Kromé bobravského tdoli
jsou udoli zminénych tokii spiSe pahorkatinného charakteru bez vétsich vySkovych
rozdili a bariér. Ze zapadu je oblast ohranicena hfbetem Bobravské vrchoviny, ktery je
prerusen priillomovymi tidolimi Bobravy a Jihlavy. Bobravska vrchovina tvoii vyrazny
uzemni predeél.

NejvyznamnéjSimi dopravnimi osami jsou Zelezni¢ni traté Brno - Strelice - Trebic -
Jihlava a Brno - Stielice - Moravské Branice - HruSovany nad JeviSovkou. Obé tyto traté
prekonavaji narocny terén pomoci velkych umélych staveb (mosty, viadukty, tunely,
zarezy, naspy) a vyuzivaji zaroven piirodnich koridora - trat do Jihlavy udoli Bobravy,
trat do HruSovan uboc¢i Bobravské vrchoviny. Zejména trat Brno - Strelice - Ttebi¢ je na
hranici svych kapacitnich moZzZnosti, a v soucasné dobé se piipravuje jeji zdvojkolejnéni a
elektrifikace vuseku Brno - Strelice - Zastavka u Brna (v useku Brno - Strelice jiz
dvojkolejna je). Udolim Leskavy prochazi dalnice D1, kterd v$ak nema na tzemi vliv
z diivodu absence sjezdu do oblasti. Jeji dopady jsou proto spiSe negativni. Dale by méla
uzemim prochazet dalni¢ni tangenta v podobé komunikace R52/R43; jeji trasa vede
v severojiznim sméru v ose pivodni némecké dalnice Viden - Vratislav, kterda byla
rozestavéna pred a na zacCatku 2. svétové valky (terénni stopy dodnes patrné).

V oblasti neexistuje a neexistoval zadny vétsi primyslovy podnik. Priimyslova vyroba se
omezovala na téZbu a produkci stavebnich hmot (byvalé cihelny u Modtic a Moravan,
kamenolom u Zele$ic. Oblast je vyuzivana pfedeviim pro zemédélskou vyrobu a lesni
hospodarstvi. Diky svému charakteru se jiZ v minulosti jednalo o vyznamny cil
piiméstské rekreace Briiand, zejména tidoli Bobravy a obce v blizkém okoli. V soucasné
dobé zde kvétsimu rozvoji rekreace nedochdzi. Oblast je nejvyznamnéjSim cilem
rezidenc¢ni suburbanizace v brnénské aglomeraci - jedna se zejména o obce Moravany,
Nebovidy, Ostopovice, Troubsko a Poplivky, které zaznamenaly v poslednich letech
bouflivy rozvoj s aZ negativnimi rysy.

Za nejvétsi prednosti oblasti lze povazovat:

e Uzka vazba na Brno pomoci verejné hromadné dopravy;
e prirodni krajina bez vyraznéjsich umélych zasahg;
e moZnost dalsiho rozvoje obci, aZ na vyjimky diky priznivému reliéfu.
Nejvétsi limity uzemi predstavuiji:
e vliv dalkovych silni¢nich komunikaci na Zivotni prostredi bez vétsiho uzitku pro
uzemi;
e prirodni bariéry; i pres maly pocet a rozsah jsou pomérné obtiZné prekonatelné;
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¢ boufrlivy rozvoj nékterych obci vlivem suburbanizace a problémy s tim spojené;

e nedostatecna kapacita dopravni a technické infrastruktury;

e ochranné pasmo skladu pohonnych hmot spole¢nosti Cepro, a.s. ve Stielicich a
ochranné pasmo produktovodi s nim spojenych.

F) ROSICKO

Obce v oblasti: Babice u Rosic, Hlina, Neslovice, Ostrovacice, Rosice, Riéany, Riéky,
TetcCice, Zastavka u Brna.

Oblast vznikla tipravou rozsahu ptivodni oblasti E. Do oblasti byla zafazena obec Ri¢ky,
ktera je soucasti aglomerace, ale nebyla zarazena do Zadné z vymezenych oblasti. Do
oblasti by dale mély byt zarazeny obce Zbysov, Kratochvilka a Zakiany z divodu
podobnych charakteristik a logické navaznosti na oblast Rosicka.

OBLAST F )
0 2 4 km 1- RIGKY -

I

Jifi DUJKA, Brno 2012

vodni toky
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Mapa 8: Oblast F, Rosicko (Zdroj: ArcCR 500, 2005, ZABAGED, 2005, viastni upravy).

Oblast vyrazné linedarniho charakteru, urc¢ena tektonickou sniZeninou Boskovické
brazdy, probihajici Uzemim v severojiznim smeéru. SniZenina je na zapadni strané
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ohraniCena vybézky Krizanovské vrchoviny, z vychodu pasmem Bobravské vrchoviny.
Hlavni izemni osy vSak probihaji kolmo na tuto ptirozenou linii - jedna se zejména o tok
feky Bobravy, ktera protékd v zdpadovychodnim smeéru a prilomovym udolim
v Bobravské vrchoviné se dostdvd do oblasti E. Oblasti vrchovin jsou zalesnény,
sniZenina Boskovické brazdy ma pahorkatinny charakter a je vyuzivana pro zemédélstvi.

Dopravni kostru uzemi tvori silni¢ni sit. Nejvyznamnéjsi je dalnice D1, kterd ma v izemi
dva sjezdy - zatimco sjezd v Ostrovacicich ma spise lokalni charakter, na sjezdu Kyvalka
odbocuje silnice tvorici dilezitou spojnici Brna s Rosickem, Ttrebi¢skem a Jiznimi
Cechami. Tato silnice ma misty nevyhovujici parametry; za limitujici faktory lze
povazovat absenci obchvati obci a $patné sklonové poméry. Zelezni¢ni doprava je
zastoupena pouze trati Brno - Stielice - Zastavka u Brna - Jihlava, ktera je v oblasti
pouze jednokolejna a neelektrifikovang, a tvori tak vyznamny limit pro vétsi vyuziti
Zeleznice jako pateiniho druhu dopravy. V blizké budoucnosti ma zacit jeji rekonstrukce,
spocivajici ve zdvojkolejnéni a elektrifikaci az po Zastavku u Brna.

Rosicko byvalo vyznamnou primyslovou oblasti diky tézbé cerného uhli. Tzv. Rosicko-
oslavansky revir se rozprostiral mezi Rosicemi na severu a pies Babice a ZbySov
pokracoval na Oslavany na jihu. V poloviné 19. stoleti se jednalo o nejvyznamnéjsi zdroj
uhli pro priimyslové podniky v Brné, tézba byla ukoncena az v 90. letech 20. stoleti ve
Zbysové. V krajiné jsou dodnes patrné pozistatky na tuto éru - dilni zarizeni, haldy a
odvaly, ale také zplisob zastavby a délnické kolonie. V Rosicich fungovala do roku 1996
sklarna, v Zastavce v minulosti byly podniky téZzkého primyslu - slévarna, huté,
strojirenska vyroba (které staly za rozvojem obce z piivodni osady). V soucasnosti se
v oblasti nenachazi Zadny vyznamnéjsi primyslovy podnik. NejvétSim sidlem je mésto
Rosice, zaroven sidlo ORP.

Oblast ma diky svym technickym pamatkam jisty turisticky potencial. Nejdilezitéjsi
stavbou pro cestovni ruch je v§ak Masaryklv okruh, zdvodni draha pro silni¢ni vozidla,
nachazejici se na katastrech Ostrovacic a Zebétina.

Za nejvétsi prednosti oblasti Ize povazovat:

e fungujici systém verejné hromadné dopravy;
e turisticky potencial vyplyvajici z ptirodniho, kulturniho a technického dédictvi
oblasti.

K nevyhodam je moZno zaradit:

e perifernost v ramci aglomerace, zptisobenou prirodnim reliéfem;

e malo kapacitni dopravni infrastruktura;

e zaplavova uzemi v udoli reky Bobravy;

e (lenity reliéf omezujici moZnosti rozvoje;

e rizika vyplyvajici z dlilni Cinnosti (poddolovani izemi, znehodnoceni ptidy).
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J) BRNO
Obce v oblasti: Brno.

Oblast | je jadrem aglomerace, tvori ji pouze mésto Brno ve svych administrativnich
hranicich, a zaroven v hranicich okresu Brno-mésto, které jsou s nimi totozné.

doprava

Ny» dalnice
s silnice 1. tiidy vodni toky OBLAST J
7y silnice 2. tfidy * zastavéné Gzemi lesy
silnice 3. tfidy ;| obce oblasti A vodni plochy BRNO
vrstevnice
™ zeleznice ﬂ:? hranice aglomerace po 10 m Jifi DUJKA, Brno 2012

Mapa 9: Oblast ], Brno (Zdroj: ArcCR 500, 2005, ZABAGED, 2005, vlastni upravy).

Vyvoj soucasné sidelni struktury mésta Brna je slozity a probihal po cela staleti.
Pfirozené osy uzemi tvorily reky Svratka a Svitava. Svratecké udoli je aZ po soucasnou
Videnskou ulici stfidavé z jedné i obou stran sevieno strmymi svahy, adoli Svitavy je
rovinaté a Siroké, postupné se rozevirajici od Obfan smérem kjihu do Dyjsko-
svrateckého uvalu. Tretim tokem, ktery formoval zastavbu v bezprostiedni blizkosti
Brna, je ricka Ponavka. Jeji udoli je pomérné Siroké a s vyjimkou svahu nad ulici
Drobného bez vétSich vySkovych zmén. Ponavka sama je dnes odvedena Stolou pod
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Lesnou do Svitavy a v piivodni tudolnici se nachazi pouze kanaliza¢ni stoka. DalSimi
vyraznymi krajinnymi prvky byly vyvySeniny - jednalo se predevSim o ostrohy nad
Svratkou v misté soucasného Petrova a Spilberku. Kromé téchto nejvyraznéjsich
dominant to byly jesté Kravi hora, Cerveny kopec nebo Kominsky vrch. Pivod vSech
téchto vyvysenin je tektonicky a je mozné jej datovat do tretihor, kdy doslo k alpinsko-
himalajskému vrasnéni a na Cesky masiv byly nasunuty Karpaty. Povrch byl modelovan
jesté v kvartéru eolickymi procesy, coz lze vidét napriklad ve svétoznamé lokalité
Cerveny kopec (zemnik byvalé cihelny).

Osidleni souc¢asného Brna pochazi z ddvnych dob. Prvni diikazy pritomnosti clovéka
pochazeji z pravéku z jeskyni ve Stranské skale (dnes k.u. Slatina). Poloha na prechodu
z vysociny do niZiny byla strategicky vyznamna i v minulosti, coZ 1ze dokumentovat na
velkomoravském hradisku Staré Zamky na katastru LiSné (vychodné od obce, na
ostrohu nad Ri¢kou). Zaklad Brna jako mésta byl polozen u piechodu pies Svratku,
situovaného priblizné v oblasti KriZové ulice (koryto reky nebylo na svém soucasném
misté). Zde staval kromé klasStera i starobrnénsky hrad. Nové mésto bylo zaloZeno
pozdéji v misté soucCasného centra, a postupné se stalo pevnostnim méstem
s vyznamnou fortifikaci. UZ od raného stfedovéku mélo velky strategicky a obchodni
vyznam, ktery byl pozdéji posilen vznikem zemského usporadani; Brno se stalo sidelnim
méstem Zemé moravské. Tésné za hradbami vznikala celd rada predmeésti, které byly
samostatnymi obcemi a az do reformy v 70. letech 20. stoleti také samostatnymi
katastry (naptiklad Svabka, Mala a Velka Nova Ulice, Horni a Dolni Cejl, Mala a Velka
Kienova, Novosady).

Mésto se dostalo v 19. stoleti do slozité situace, nebot v hradbach nebylo jiZ mnoho let
misto na dalsi rozvoj. Nastupem prlimyslové revoluce zacalo vznikat velké mnoZstvi
riznych tovaren rozmisténych rGzné po predméstich. Koncentraci primyslu
vjihovychodnim sektoru zpisobily dva lokaliza¢ni faktory - dostatek vody z obou
velkych tek, nezbytnych pro pohon nékterych strojii, a blizkost Zeleznice, kterou se
dovazelo uhli z Rosicko-oslavanského uhelného reviru (Rosické, dnesni Dolni nadrazi).
Rozvoj uzsi aglomerace byl vsak limitovan jak roztristénim uzemniho planovani a
nemoznosti jednotného planu pro tzv. Velké Brno, ale také narodnostnimi rozdily -
zatimco mésto Brno bylo predevsim némecké, predmésti a sousedni obce byly prevazné
ceské. Hradby byly ve druhé poloviné 19. stoleti strZzeny a na jejich misté vznikla okruzni
tiida (Kolisté, Husova, Nadrazni, BeneSova), pozdéji Castecné zastavéna (Jostova,
Rooseveltova).

Neudrzitelnost tohoto stavu se ukazala po prvni svétové valce, kdy bylo rozhodnuto o
vzniku Velkého Brna vroce 1924 (podobné byly vytvoreny i Velka Praha a Velka
Ostrava). Velké Brno pod sebe zahrnulo jak blizka, tak vzdalenéjsi predmésti. Soucasné
komunikaci, novych sidlist (Cerna Pole, dostavba Stranice a Kravi hory) a novych
verejnych staveb (pfesun nadrazi, tzv. Univerzitni namésti na severnim konci ulice
Veveri, zaklady vystavisté). Spousta planti vSak nebyla uskute¢néna nejprve z diivodu 2.
svétové valky (doSlo ke zméné orientace zpét na zajmy némeckého obyvatelstva) a
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zmény poméri po roce 1948. Absence nékterych casti méstské infrastruktury
zminovana ve smérném planu z 20. let 20. stoleti je patrna dodnes.

Obdobi po roce 1948 je ve znameni dalSiho rozsirovani Velkého Brna. Souc¢asné probiha
stavebni spojovani dosud nespojenych ¢asti mésta - napriklad dostavba prostoru mezi
Brnem a Kralovym Polem, Stefanikova ¢tvrt nebo Renneska tfida. Od 70. let probiha
vystavba novych satelitnich sidlist, tvorenych piedevSim panelovymi domy, ktera
ovlivnila tvai mésta na dlouhou dobu. Jedna se zejména o celky Lesna, Kohoutovice,
Bystrc, Bohunice - Stary Liskovec, Zidenice (Vinohrady) a Liseni. Nejmlad$i brnénské
panelové sidlisté je Kamenny vrch, dokoncované v 90. letech 20. stoleti. Soucasné je
kladen diraz na reorganizaci a rozSirovani primyslové vyroby - jedna se jak o starsi
tovarny, tak nové provozy. Mezi prvni lze =zaradit Zbrojovku (Zabrdovice),
Kralovopolskou strojirnu (dfive Lederer a Porges, Kralovo Pole), Prvni brnénska
strojirna (Zidenice), Smeral (Trnita), Chirana (Bohunice), VInéna a Mosilana
(Zabrdovice). K nové budovanym patii ZKL (pozdéjsi Zetor) v LiSni, vybudovany jako
tovarna na letecké motory FMO vroce 1943 a pozdé&ji adaptovany na klasickou
primyslovou vyrobu, Lachema (Rec¢kovice), Nova Mosilana (Cernovice) nebo fada
mensich pramyslovych podniki vjizni ¢asti Videniské ulice, Hornich a Dolnich
Herspicich, Cernovicich nebo v Chrlicich.

Po roce 1989 doslo k mnoha vyznamnym zménam, piricemzZ nejvyznamnéjsi z nich bylo
omezeni priimyslové vyroby ve vech velkych podnicich. Zivot ve mésté se postupné
zacal prizpisobovat novym podminkdm a ménit se zindustridlntho mésta na
postindustrialni, coZ mélo vliv na jeho denni rytmy a potteby?. Dochazi sice ke stavbé
novych préimyslovych areali (Cernovicka terasa, k.. Slatina) i komplex@i bytovych
domd, zaroven se objevily nové vyzvy, s nimiZ se mésto musi vyrovnavat. Sem patii
zejména dopliiovani maloobchodni sité (predevSim super- a hypermarkety, ale také
obchodni domy ¢&i specializované obchody - tzv. hobbymarkety), vystavba
kancelaiskych ploch (zejména Spilberk Office Centrum u Her$pické ulice) a vylidfiovani
historického centra, resp. nastup procesu gentrifikace. Ubytek obyvatel mésta je mozné
spatiovat i vreziden¢ni suburbanizaci, jejiz intenzita zacind prudce stoupat po roce
2000. V prvni viné dochazelo k suburbanizaci do odlehlejsich méstskych ¢asti (Zebétin,
Medlanky, Ivanovice, Mokra Hora, Utéchov, Sobésice), ve druhé viné za hranice mésta
(podrobnéji vyjmenovano vyse, nej¢astéji naptiklad Bilovice nad Svitavou, Slapanice,
Rebesovice, Moravany, Nebovidy).

Po priblizné osmdesati letech tak opét dochazi k problémiim vyplyvajicim z nemoznosti
uzemniho pladnovani za hranicemi mésta. V soucasnosti vSak diky obecnym

7 Jednim z rozli¥ovacich znak{ je zaméstnanost obyvatelstva. V industridalnim sidle je vétSina EAO zaméstndna
v priméru (zemédélstvi, tézba) nebo sekundéru (priimyslova vyroba). Postindustridlni mésto je charakteristické
nejvétsSim podilem zaméstnanych v terciérnim sektoru (obchod a sluzby). DalSimi rozliSovacimi znaky mzZe byt
zplsob operace se zboZim: industridlni mésto je zaméreno na produkci, postindustridlni na spotrebu.
Proménou Brna v tomto obdobi se zabyvaji predevsim brnénsti geografové Ondrej Mulicek, Robert Osman a
Daniel Seidenglanz.
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spolecenskym trendiim neni mozno meésto administrativné dale rozsirovat; spise se
misty projevuji opacné, centrifugalni tendences®.

Brno je vyznamnym dopravnim uzlem. Zelezni¢ni doprava je zastoupena zejména
mezindrodnim dopravnim koridorem Breclav - Brno - Ceska Trebova - Praha, ale
vychazeji odtud i dalsi celostatné vyznamné traté: Brno - Havli¢kliv Brod - Kolin, Brno -
Pierov, Brno - Jihlava a Brno - Veseli nad Moravou. Na vSech téchto tratich probiha
osobni i nakladni doprava, priCemz zejména osobni doprava hraje vyznamnou roli
v priméstské dopravé. Limitem Zelezni¢ni dopravy je jeji zastaralost a nedostatecna
kapacita, vyplyvajici predevsim z nejistoty okolo situovani hlavniho nadrazi®.

Silni¢ni doprava je také zastoupena patefnimi komunikacemi mezinarodniho vyznamu.
Vjizni ¢asti mésta je kiizovatka dalnic D1 Praha - Brno - Rikovice (- Ostrava) a D2
(Brno - Bieclav — Bratislava), dale z mésta vychazeji komunikace na Viden (rychlostni
silnice), Svitavy a Hradec Kralové (silnice prvni tridy) a komunikace druhé tridy do
menSich center vaglomeraci. Probihd budovani velkého méstského okruhu, jehoz
severni Cast bude dokoncena vriadu deseti let. Mésto Brno ma jako jediné mésto
z aglomerace systém méstské dopravy, kterd zahrnuje tramvaje (2. nejrozsahlejsi sit
v CR), trolejbusy (nejrozsahle;jsi sit v CR) a autobusy. Cely systém je zahrnut do IDS JMK,
jehoZ cestovni doklady lze také pouZit. Za limity tohoto systému je moZno povaZovat
nedostatecné kapacitni okruzni komunikace v mistech, kde chybi velky méstsky okruh, a
misty Spatny stav tramvajové a trolejbusové infrastruktury.

Z dalsich druhti dopravy je v Brné zastoupena letecka (letisté Brno-Turany, sportovni
letiSté Brno-Medlanky) a lodni doprava (vyletni doprava na Brnénské prehradé)
zapadné od mésta.

Mésto Brno slouZi také jako vyznamny cil turistli diky svym pamétihodnostem (zejména
vila Tugendhat, zapsand na seznam pamatek UNESCO), turisticky zajimavym cilim
(Spilberk, Petrov) a svétozndmym veletrhim a vystavam. Mista pro méstskou a
priméstskou rekreaci zahrnuji predevSim parky a priméstské lesy, k vyznamnym
vyletnim cilim patfi zejména Brnénska prehrada a jeji blizké okoli (k.d. Bystrc,

VIV

Kninicky) ¢i rekreacni oblast podél Svratky od Jundrova ke Krizkovského ulici.

Potencial Brna také spociva v existenci vysokych skol a vysokém poctu studentt. Uvadi
se, Ze v Brné studuje az 80 tisic studenti, coZ je nejvice v poméru k poctu trvale bydlicich
obyvatel v Ceské republice. Studenti pomahaji dotvaiet obraz mésta a ovliviiuji jeho
zivot a cykly. Prvni univerzita byla zaloZena v roce 1919, vzdélavaci tradice je zde tedy

® Po roce 1989 nedochazelo k odtrzeni odlehlych obci, jak tomu bylo béZzné u jinych mést. V soucasnosti se tyto
snahy projevuji jen lokalné, v posledni dobé se objevovaly zejména snahy Dolnich HerSpic a Pfizfenic na jihu
mésta.

’ Existuji dvé varianty usporadani uzlu Brno. Prvni pocitd s opravou nadrazi ve stavajicim misté (,nadrazi
v centru”, druha operuje s jeho zrusenim a prevedenim veskeré kolejové dopravy na nddrazi Brno-Dolni, které
by se stalo hlavnim nadrazim. Tato varianta je schvalena platnymi zasadami Uzemniho rozvoje a zaroven
schvalovanym novym Uzemnim pldnem mésta Brna jako jedind mozna.
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pomérné dlouha. Kromé domacich studentii zde studuje vyznamné procento studentii ze

Slovenska. Nejvyznamnéjsi vysoké Skoly ve mésté jsou Masarykova univerzita, Vysoké
uceni technické, Mendelova univerzita, Univerzita obrany a Veterinarni a farmaceuticka

univerzita.

Jako nejvyznamnéjsi piinosy meésta Ize povazovat:

ekonomické, obchodni a hospodarské centrum evropského vyznamu;
dopravni uzel kombinujici nejbéZnéjsi druhy dopravy;

snadna dostupnost pro obce v jeho zazemi;

turisticky potencial vyplyvajici predevsim z kulturniho dédictvi mésta;
pritomnost vysokych $kol a vliv studentii na Zivot mésta;

vyhody vyplyvajici z jeho velikosti;

existence ploch brownfieldi s rozvojovym potencidlem;

oddélené komunikace pro pési a cyklistickou dopravu ve vSech nejvyznamnéjsich
smérech.

Mezi nevyhody mésta lze zaradit:

nevyreseny Zelezni¢ni pritah a s nim spojené dopravni a urbanistické problémy;
obtiZna vzajemna komunikace s obcemi v aglomeraci;

nedostatek rozvojovych ploch v nékterych ¢astech mésta;

misty slozity reliéf;

¢ast mésta se nachazi v zaplavovém tUzemi;

riziko pretiZené, nedostatecné Ci zastaralé infrastruktury;

nedostatecné nékteré paterni silnicni komunikace a absence velkého méstského
okruhu;

omezeni rozvoje z diivodu pamatkové ochrany centra mésta;

nedostate¢né oddéleni starych priimyslovych arealli od obytné zastavby;
nedostate¢né vyreSeni komunikaci pro pési a cyklistickou dopravu mimo pateini
smery.
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2. PRISTUP K RESENI KOMUNIKACE
AGLOMERACE MESTA BRNA, ANALYTICKA CAST

2.1 ZAKLADNI VYCHODISKA

Z predchazejici Casti prace jiZ vime, co si predstavit pod pojmem aglomerace a stejné tak
jiZ mame vymezeno, které zemépisné oblasti a které obce konkrétné zarazujeme do
aglomerace mésta Brna. Zakladnim cilem celého projektu je navrZeni postupu pro vznik
platformy spoluprace Brnénské aglomerace. Vychazime ze zdkladni premisy, Ze tato
spolupriace je v soucasné chvili na velmi nizké trovni, resp. takika viibec neexistuje. Pro
naplnéni stanoveného cile je tak dtilezité nejprve zanalyzovat, v jakém stavu se skutecné
nachazi komunikace mezi statutarnim meéstem Brnem a obcemi spadajicimi do jeho
aglomerace. U¢elem této ¢asti prace je tak nastolenou premisu potvrdit ¢ vyvratit a
nastinit mozné zptisoby spoluprace.

Kvytvoreni zakladniho informa¢niho ramce ohledné stavu komunikace mezi
statutdrnim méstem Brnem a obcemi spadajicimi do jeho aglomerace jsme kontaktovali
vybrané starosty obci s dotazem, jakym zpiisobem probiha komunikace a soucasné také
spoluprace s méstem Brnem. Dale jsme se jich také zeptali na to, jakym zpiisobem
komunikuji s okolnimi obcemi. Odpovédi starostli téchto obci byly vice nez vymluvné.
S okolnimi obcemi spolupracuji v ramci lokdlnich problémi v podstaté vSechny obce
Brnénské aglomerace, at' uz formalné ve formé svazku obci, v rdmci mikroregionu, ci
neformalné. Na druhou stranu je vSak zarazejici, Ze témér vSichni starostové z
vybranych obci ndm na naSe otazky odpovédéli, Ze s méstem Brnem v soucasné dobé
Zadna spoluprace neprobih4, ba co vic, Ze s méstem Brnem dokonce neprobiha ani Zadna
komunikace.

Aby vSak pohled na véc mél vypovidajici hodnotu, dotazali jsme se na obdobnou otazku
na magistratu mésta Brna. Nicméné odpovéd byla vzasadé stejnd - spoluprace
s okolnimi obcemi, stejné jako komunikace s nimi, v podstaté neexistuje, a to nejen na
formalni, ale dokonce ani na neformalni bazi. Jedinou zminénou platformou komunikace
bylo pouze SdruZeni obci a mést jizni Moravy, ktera je vSak platformou velmi Sirokou,
jelikoZ zahrnuje obce celého Jihomoravského kraje, a tedy pro rozvoj aglomerace mésta
Brna je v zdsadé nepouZitelna.

JednoznaCnym zavérem z vySe zminéného je tak fakt, Ze v ramci Brnénské aglomerace
dochazi ke spolupraci mezi mensimi obcemi navzajem, nicméné mésto Brno jakoby stalo
zcela mimo, a Zilo si tzv. vlastnim Zivotem. Jak je vSak moZné, Ze mezi mens$imi obcemi
spoluprace i komunikace probih4, nicméné s méstem Brnem, které je nejvétSim méstem
v celé oblasti a mize nabidnout velmi cenné rady a vypomoci témto mensim obcim
s vétSimi projekty, Zadna spoluprace ani komunikace neprobiha? Je vSak nutno
podotknout, Ze snahy o zlepsSeni vztahli v ramci Brnénské aglomerace probihaji. Zafnym
prikladem je pravé nas projekt, ktery je podporovan primo méstem Brnem. Je nutno
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poukazat i na to, Ze nékteri starostové okolnich obci jiZ také pochopili, Ze spoluprace
s méstem Brnem bude ku prospéchu nejen jim, ale i celé oblasti, a rozsahlejsi
komunikaci s méstem Brnem by uvitali.

2.2 FORMA SPOLUPRACE

Oblasti spoluprace mezi jednotlivymi obcemi je celd rada. Otazkou ovSem ziistava, jakym
zplisobem, resp. vijaké formé by se nacrtnutd spolupriace méla odehravat. Vzhledem
k tomu, Ze cilem tohoto projektu je navrhnout komunikac¢ni platformu mezi obcemi
vramci Brnénské aglomerace, je nanejvysS vhodné porovnat jednotlivé formy
spoluprace, které prichazeji v ivahu a takovou komunikaci zaloZit na formalné pravné
nejucelnéjsim reSeni. Do uUvahy ovSem prichazi spoluprace nejen na formalni bazi
podeprend pravnimi predpisy, ale i neformalni spoluprace spoléhajici na vili vrcholnych
predstavitell jednotlivych obci.

Na tomto misté je nutno poznamenat, Ze ve smyslu §84 odst. 2 pism. p) zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,zakon o obcich)
rozhoduje o spolupraci obce sjinymi obcemi a o formé této spoluprace vyhradné
zastupitelstvo obce. Vytvoreni komunikacni platformy je vyrazné zavislé predevSim na
politické vili predstavitelli jednotlivych obci, ktefi by tak kviili rozvoji vlastni obce méli
zapomenout na svoji stranickou prislusnost a dohodnout se na zasedanich zastupitelstva
jednotlivych obci, primarné mezi sebou, o nutnosti zapojeni vlastni obce do spravné
vyssiho celku. Pravo obci vzadjemné spolupracovat pti plnéni svych dkoll je neprimo
mozné dovodit jiZ z jejich zakladniho poslani pfi vykonu samospravy. Presto zakonna
uprava pravniho postaveni obci toto pravo v §46 zakona o obcich vyslovné formuluje,
pricemZ v souladu se zadkladnim poslanim obci orientuje moZnost jejich vzajemné
spoluprace pravé do oblasti samostatné plisobnosti obci, nicméné spoluprace neni
vylouen ani v ramci prenesené puisobnosti, kdy je vykondvana statni moc
prostiednictvim organti uzemni samospravy. V zasadé jediny zptlisob, jakym v této
oblasti lze spolupracovat mezi obcemi, predstavuje institut verejnopravnich smluv
upraveny v §160 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpist.
Toto ustanoveni vyslovné obcim dovoluje vramci prenesené pilisobnosti vzijemné
uzavirat smlouvy za ucelem plnéni svych tkoll vyplyvajici ze svéfené ptisobnosti. Timto
zplisobem vsSak nelze postupovat vzdy, ale pouze v pripadech, ve kterych mozZnost
uzavrit takovou smlouvu stanovi zvlaStni pravni predpis a pouze se souhlasem
nadrizeného spravniho organu0.

Na pocatku veSkerych uvah je predevSim nutno si uvédomit, které zakonné prostredky
mohou obce pro takovy zplisob spoluprace vyuzivat. Z diivodové zpravy k zakonu o

10 Napfr. §63 zdkona o obcich.
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obcich!! jednoznacné vyplyva, Ze zakonodarce mél vumyslu upravit vzajemnou
spolupraci mezi obcemi a stanovit jejich formu. Timto ustanovenim ovSem neni dotena
neformalni spoluprace obci, napt. vyména zkuSenosti, spoluprace v oblasti kulturni,
télovychovné apod. V demonstrativnim vyctu §46 odst. 2 zakona o obcich je nastinén
mozny zpusob spoluprace, ktery vyslovné stanovi, Ze spoluprdce mezi obcemi se
uskuteCniuje zejména na zakladé smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu, na
zakladé smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci ¢i zakladanim pravnickych osob
podle zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zadkonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»obchodni zakonik“). Nicméné v ivahu ptichazi i cela rada dalSich institutd, které by se
daly k mozné spolupraci vyuzit, a to napriklad zaloZeni sdruZeni dle zakona ¢. 128/2000
Sb., o sdruzovani obcant, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon o sdruzZovani
obcanii“), zajmové sdruzeni pravnickych osob dle §20f a nasl. zakona ¢. 40/1964 Sb.,
obCansky zakonik ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,obcansky zakonik) ci
napriiklad smlouva o sdruZeni dle §829 a nasl. ob¢anského zakoniku.

Pfi blizSim zkoumani zakonné upravy a z diivodové zpravy k zakonu o obcich je vSak
nanejvys zrejmé, Ze moznosti formalni Upravy spoluprace jsou znac¢né limitovany.
Z dtivodové zpravy k zakonu o obcich a z dikce §47 zadkona o obcich vyslovné vyplyva, ze
vzhledem ktomu, Ze obce jsou verejnopravnimi korporacemi, vylucuje se pro jejich
vzajemnou spolupraci pouziti zdkona o sdruzovani obcant, vyjma piipadd, kdy jsou
¢leny obcanského sdruzeni i jiné osoby neZ obce. Pro vytvoreni komunikac¢ni platformy
mezi obcemi by vSak pritomnost dalSiho aktéra, zejména nékterych pravnickych osob,
byla nanejvy$s nevhodna. Soucasné zakon o obcich vylucuje vétSinu ustanoveni
obcanského zakoniku o zajmovém sdruzovani pravnickych osob, které se ve smyslu §51
odst. 3 zdkona o obcich vyuZije v minimalni mife pouze v otdzkach pravni zptlisobilosti,
registrace, zruSeni a zaniku svazku obci. V neposledni fadé je pro vytvoreni komunikacni
platformy nepouZitelna i smlouva o sdruzeni dle ob¢anského zakoniku, ktera je zdkonem
o obcich pojmové vyloucena jako celek. Z téchto divodt se naSe dalsi uvahy témito
formami mozné spoluprace dale nezabyvaly, jelikoZ pro stanoveny cil projektu jsou zcela
nepouzitelné.

V zasadé jsme se tak prti dalSich ivahach opteli o demonstrativni vycet forem spoluprace
stanoveny v §46 odst. 2 zdkona o obcich, kdy tyto formy spoluprace budou nasledné
rozebrany.

V prvé radé lze spolupraci mezi obcemi uskutecniovat na zakladé smlouvy uzaviené ke
splnéni konkrétniho tukolu. Takovouto smlouvu lze vSak uzaviit pouze na zakladé
splnéni stanovenych zakonnych pozZadavkii a naplnéni obsahovych nalezitosti
smlouvy!2. Smlouva musi mit pisemnou formu a pod sankci absolutni neplatnosti musi
byt ve smyslu §41 odst. 2 zdkona o obcich pfedem schvalena zastupitelstvy obci.
Predmétem takové smlouvy miize byt konkrétni, Casové omezeny ukol, napft. urcita

11 Poslanecka snémovna CR. Snémovni tisk €. 422. DGvodova zprava k vladnimu navrhu zékona ¢. 128/2000, o
obcich. Dostupny z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=422&CT1=0.
12 Viz §48 odst. 2 zdkona o obcich.
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stavba urcena ke spolecnému uZivani nebo dlouhodobé zabezpeceni urcité cinnosti,
napi. odvod domovnich odpad, zajisténi povinné Skolni dochazky déti apod. Z vyse
zminéného je nanejvys ziejmé, Ze pro naplnéni cili tohoto projektu neni tento zptsob
spoluprace mezi obcemi vramci Brnénské aglomerace aplikovatelny, a to predevsim
z toho divodu, Ze touto formou lze reSit predevsSim konkrétni projekty spadajici do
zajmu vice obci, nicméné obecnd komunika¢ni platforma se na zakladé takovéto
spoluprace stanovit neda. Timto zplisobem spiSe obce realizuji vlastni ekonomické
zajmy a napliuji své poslani k uspokojovani verejnych potreb svych obcant. Tento
zplsob spoluprace Ize uskuteciiovat spiSe jako vyusténi komunikace a ochoty
spoluprace vyjednané prostrednictvim komunikac¢ni platformy.

Druhou moznosti spoluprace je zakladani pravnickych osob dvéma ¢i vice obcemi dle
obchodniho zakoniku. Zakon o obcich nestanovi vtomto ohledu Zadné podminky a
v plném rozsahu vyuZivd reZimu obchodniho zakoniku. Obchodnimi spolecnostmi
mohou byt verejnd obchodni spolecnost, komanditni spole¢nost, spole¢nost s ru¢enim
omezenym, akciova spolecnost, ¢i predevsim pravem Evropské unie upravené a v naSem
pravnim prostredi ne priliS pouzivané evropska spolecnost a evropské hospodarské
zajmové sdruZeni. Tyto obchodni spole¢nosti se vSak zakladaji dle dikce ustanoveni §56
obchodniho zakoniku za ulelem podnikani, kdy podnikdnim se rozumi soustavna
¢innost provadéna samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost
za ucelem dosazeni zisku!3. Z tohoto pohledu tak tento zptisob spoluprace mezi obcemi
v ramci Brnénské aglomerace také neni vhodnym prostredkem k vytvoreni komunikacni
platformy a v dusledcich plati obdobné stejné zavéry, které byly vyvozeny u smluv
uzaviranych ke splnéni konkrétniho ukolu. Je sice pravdou, Ze obchodni zakonik
umoznuje zakladat akciovou spolecnost i spole¢nost s ru¢enim omezenym i za jinym
Ucelem neZ je podnikani, kdy predmét jiné Cinnosti neZ podnikani neni v zasadé nijak
omezenl4, nicméné pro vytvoreni platformy komunikace ani tato moZnost spoluprace
mezi obcemi neni vyhovujici.

Nejvhodnéjsi formou pro vytvoreni platformy komunikace se tak jevi vytvoreni
dobrovolného svazku obci. Takovyto svazek je nejen pravnickou osobou s plnou pravni
subjektivitou, ale predmétem cCinnosti takovéhoto svazku obci mize byt celd fada
oblasti!>, Ackoli lze hodnotit moznosti svazku obci vramci spoluprace jako velmi
pozitivni, tak na druhou stranu je nutno vnimat zna¢né problémy, které se zaloZenim
takovéto formy spoluprace vyplyvaji. Vprvé radé je nutno pocitat se znacnymi
politickymi tlaky pri jeho zakladani, jelikoZ jak navrh smlouvy o vytvoreni dobrovolného
svazku obci, tak prijeti takového navrhu jinou obci vyZaduje pod sankci absolutni

13 Viz §2 obchodniho zakoniku.

14 Vyjimku z neomezenosti predmétu podnikdni ¢i Cinnosti predstavuji jednak Cinnosti, které podle zvlastnich
zakonl mohou vykonavat pouze subjekty, které maji uréitou formu (napr. bankou nebo investi¢ni spole¢nosti
muZe byt pouze akciova spolecnost), a déle Cinnosti prdvem vyhrazené jen uréitym osobam (napf. ¢innost
politickych stran, cirkvi a ndboZenskych spolecnosti).

15 Srovnej demonstrativni vycet §50 zakona o obcich.
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neplatnosti schvaleni zastupitelstva obce. Vzhledem k tomu, Ze ve smyslu §87 zakona o
obcich je k platnému usneseni zastupitelstva obce tieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny
vSech clenli zastupitelstva obce, tak se lze diivodné domnivat, Ze to, zda svazek obci
uspésné vznikne, bude velmi zaleZet na politickém sloZeni jednotlivych zastupitelstev.
Dokonce se domnivame, Ze takovymto zplisobem by v praxi nikdy nemohlo dojit
k vytvoreni takového svazku obci, ktery by zahrnoval vSechny obce v ramci Brnénské
aglomerace. V redlu by vSak ani takovyto svazek obci, ktery by zahrnoval veskeré obce
v Brnénské aglomeraci, nebyl dostatecné ucelny. Dle naSeho nazoru je vytvoreni svazku
obci daleko ucelnéjsi v ramci mensiho poctu subjektii a pro naplnéni cile tohoto projektu
tak neni zcela vhodny. Nicméné s vytvorenim mensSich funkénich celkd predevSim
oblastniho charakteru se stejnymi ¢i podobnymi zajmy v rdmci naseho navrhu pocitame
(viz dale).

Jak zpredchoziho vykladu vyplyva, vpravnim Fadu Ceské republiky neexistuje
odpovidajici forma spoluprace k vytvoreni platformy komunikace na tak velky dzemni
celek, jako je aglomerace mésta Brna. V tomto ohledu je také nutno souhlasit s nazorem,
Ze konkrétni organizac¢ni forma pro zacinajici spolupraci neni rozhodujici véci, dileZzita
je snaha a ochota teSit spoletné problémy dtlezité pro rozvoj celé Brnénské
aglomeracel®. VySe popsané problémy ¢i nedostatky jednotlivych formalnich
spolecenstvi obci i teze vyrcena v predeslé vété nas vedla k zavéru, Ze nema smysl na
zacatku pocinajici spoluprace mezi obcemi vyZadovat, resp. zakladat jakykoli formalni
svazek, nybrz zaloZit komunikac¢ni platformu mezi obcemi v rdmci Brnénské aglomerace
na neformalni bazi (viz dale), a tedy s diirazem na ochotu jednotlivych obci spolecné
fesit vzniknuvsi problémy. Je to i z toho divodu, Ze v pripadé budovani spoluprace hraji
znacnou roli i faktory subjektivni, a to zejména osobni vztahy predstavitell obci, jejich
zajem o rozvoj Sirsiho uzemi a také vnimani piinosi a nakladt spolupracel?.

16 Ptiloha Uzemni studie aglomeracnich vazeb mésta Brna a jeho okoli. Partnerstvi Brnénské aglomerace. s. 3.
Dostupné z: http://www.muniss.cz/download/5114.
17 Tamtéis. 2

41



42



3. PRISTUP K RESENI KOMUNIKACE
AGLOMERACE MESTA BRNA, NAVRHOVA CAST

3.1 OBECNE K NAVRHOVE CASTI

V prvni Kkapitole jsme definovali, jakym zplisobem budeme pracovat s pojmem
aglomerace s presahem na zadani naseho ukolu tohoto projektu. Mimo této definice byly
také vymezeny Uzemi, pro tuto druhou ¢ast prace pojimany jako analytické celky18. Tyto
celky nam v dalSich ¢astech textu budou vychodiskem reSeni, i oporou pro dalsi uvahy.

Ustfednim motivem na$ich Gvah vtéto ¢asti prace bude pojem komunikace a jeho
nezanedbatelnd dilezitost pii snahach o feSeni redlnych problémd, hlavné v ptripadech,
kde je nutna kooperace vice aktért. O to vic je kvalita a periodicita komunikace dtilezita
v pripadech, kde ma dojit ke konsensudlnim fesenim, jenz silné zavisi od rtiznorodych
aktéra s riznymi stupni subordinace v ramci statopravniho uspoiadani. Aktéry, které
mame na mysli, v§ak nejsou jen sumou pravnickych subjektl (tj. magistrat mésta Brna,
obce aglomerace, kraj, C¢i statni instituce), nybrz ve smyslu principi obcanské
spolecnosti i aktéri zastupujici treti zajmy. Jde totiZ o to, Ze ani regiondlni a ani statni
zajmy by nemohly byt nikdy plné realizovany v demokratické spolecnosti bez
participace verejnosti, soukromych podnikatelskych subjekti a mimovladnich
organizaci (resp. obcanskych sdruZeni apod.). Komplexnost problematiky feseni
problémi aglomerace, tedy nutné stoji a padd na komunikaci vSech jmenovanych
subjektii-aktéri. Nezbytnost ¢astecné institucionalizace komunikace je tim padem vice
nez ziejma. Jak uZ bylo zminéno, naSe dvahy budou operovat s uvedenymi aktéry a
dodatkem k nim budou syntetické agregaty jednotlivych obci aglomerace mésta Brnal?.
ZdGvodnéni tohoto kroku, bude v nasledujicim textu rozpracovan a popsan a jeho
zdivodnéni se tim ukaZze bezpodminecné zrejmym.

V kontextu zminéné duleZitosti komunikace jako takové, se naSe uvahy nad touto
problematikou posunuly k teoretické koncepci vytvoreni takzvanych kulatych stoli
komunikace (dale jen KSK). Koncepce KSK v sobé nese, jak uvidime niZe, prvek tii
urovni, respektive typti KSK. To pro¢ bylo nutné vytvorit pravé tri typy KSK, vychazi
primarné zdanych pomért prerozdéleni kompetenci a vymezeni subordinace
jednotlivych uzemnich celkl vici sobé. Tim se vsak predstavy o moZznych vSeobecnych
feSenich konkrétnich problému tiisti do tii drovni. I kdyby se mohlo zdat, Ze Groven KSK
typu dva a tfi (viz niZe) jsou pro reSeni zadani tohoto projektu navic, neni tomu tak
z prostého divodu jejich existence v praxi problematiky, jez neni v silach magistratu a

' Tim minime soubory obci (A aZ F), viz kapitola 1.3.3 Podrobna charakteristika vymezenych oblasti.
0 Soubory obci (A az F), viz kapitola 1.3.3 Podrobna charakteristika vymezenych oblasti.
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ani jednotlivych obci, aby je resili. Je tedy v jistych pripadech nutna urcita mira ,nad-
aglomeracni“ spoluprace, a to bud’ na drovni kraje, ¢i na Urovni organu statni spravy
s celostatni plisobnosti. NiZe uvedené schematické zobrazeni ndm pomiiZe predstavit si
tuto koncepci.

Soubor
obci B
Soubor
Sl Soubor
obci C
Soubor
obci F Soubor
Soubor obelD
obci E

Urovei kraje = -
Uroven statu

Schéma 1:Vztahovd soustava aglomerace-kraj-stdt

Ze schématu 1 miizeme odvodit typologii KSK a stanovit aktéry, ktefi do jednotlivych
typl patii:

e KSK typu jedna, (starostové jednotlivych soubori obci A - F, magistrat mésta
Brno)

e KSK typu dva, (starostové jednotlivych soubort obci A - F, magistrat mésta Brno,
zastupce Jihomoravského kraje)

e KSK typu tri, (starostové jednotlivych soubori obci A - F, magistrat mésta Brno,
zastupce Jihomoravského kraje, reprezentanti rtiznorodych organu statni spravy)
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3.2 KSK-TYP JEDNA

Prvni typ KSK, jak bylo uZ vySe zminéno, je tedy silné mikroregionalniho charakteru,
jenZ vsobé nese primarné jen komunikaci magistratu mésta Brna s jednotlivymi
predstaviteli souborii obci (A aZ F). Urcity obraz o daném typu KSK nam podavaji i
nasledujici schémata.

ObecA-1

Soubor obci A
Obec A -n

Schéma 2: Vznik agregatii obci aglomerace mésta Brno v oblasti A

Soubor obci A Magistrat mésta Brna

h
q

Schéma 3: KSK prvniho typu, aktéri a sméry komunikace
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Tento typ KSK je tedy zaloZen na pravidelné komunikaci zastupce2? magistratu meésta
Brna surcitym souborem obci a tedy sjasnym souborem starostii, jejichZ obce do
daného souboru spadaji. Uvedeny zastupce by tedy prichazel v pravidelnych intervalech
za zastupci konkrétniho souboru obci (A az F) a predestiral jim jednak problematiky a
plany magistratu a rovnéZz by aktivné vyhledaval stytné body mezi predstaviteli
konkrétniho souboru obci a magistratem mésta Brna. Prakticka realizace KSK tedy
primarné vézi v ochoté jednotlivych starostli a magistratu najit spolec¢nou tec, spolecné
problémy a spolec¢na reSeni. Podruznou je otazka mista téchto stretnuti, které by bylo
mozné idealné resit zplisobem, Ze by se jednotliva setkani konala vZdy v prostorech jiné
obce zurcitého souboru obci. Tim padem by tu existoval kolujici systém (napf. na
abecedni bazi), kde by prostory téchto stietnuti vZdy zastieSoval néjaky konkrétni a
vzdy jiny obecni urad. Magistrat by vtomto piipadé nebyl jedinym nevydajovym
aktérem, protoZe role hostit reprezentanty KSK by naleZela jemu ve vSech ptipadech
feSeni problému tykajicich se KSK druhého typu (viz nize). Uspéchy, plany a starosti
jednotlivych soubord obci by se tedy prostrednictvim zastupitele magistratu dostaly
v podobé konkrétnich informaci na magistrat. V dalSim postupu by tak bylo moZné
s témito dostatecnymi znalostmi konkrétni problematiky hledat reSeni, a to skrz
spolupraci jednotlivych odbor magistratu a zastupitel danych obci. Rovnéz by plany,
uspéchy a problémy magistrdtu mohly byt feSeny vramci jednotlivych KSK
s jednotlivymi predstaviteli danych obci. Pravidelnost téchto stretnuti by bylo vhodné
stanovit v zavislosti na poctu souborl obci, a tim padem by se stietnuti zastupitele
magistratu s predstaviteli jednoho souboru obci mohl konat kazdy Sesty tyden?2l.
Zastupce magistratu by tedy vzdy jeden tyden vénoval komunikaci s konkrétnim
souborem obci a snaZil by se reSit vzdjemnou agendu vztahujici se k problematikdm
v dané Casti aglomerace. Z uvedeného tedy plyne, Ze zastupce mésta Brno by tak plnil
ulohu oboustranného informatora a koordinatora komunikace. Diky jeho pozici by tak
mél magistrat pravidelné k dispozici prehledova data o vyvoji v regionu aglomerace jako
takové a rovnéz samotné obce. Tim by se vytvoril oboustranny komunikacni kanal, ktery
by umoZnil rozvoj jak katastralniho izemi mésta Brna, tak i celé aglomerace, a to o to
vic, ze by zde mohlo dojit ke koordinaci a soucinnosti jednotlivych kroki rozvoje.
Z uvedeného by tedy méla byt ziejma vnitini sila tohoto konceptu. Mésto by se stalo
zastfeSovatelem rozvoje a resitelem problémi celé aglomerace. Magistrat by se tedy, jen
jakoby prirozené, zhostil dlohy organizatora a stal se hnaci silou rozvoje regionu
aglomerace mésta Brno.

V tomto prvnim typu KSK je tedy jedinym potencidlnim negativem pro magistrat mésta
Brno fakt, Ze by musel byt vytvoren jeden trvaly pracovni post a tedy by bylo nutné

20 Zastupce ve smyslu konkrétni osoby, jejz by méla agendu této komunikace v pracovni naplni. O

podrobnostech budeme psat pozdéji.
> pozn.: Sestitydenni perioda byla stanovena proto, Ze na agendu jedné obce by mél zastupce magistratu jeden

tyden a tim, Ze souborl obci je Sest, tak perioda je Sestitydenni.
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financovat naklady a pripadné vylohy na ¢innost tohoto zaméstnance?2. Sekundarné by
téZ bylo nutné vytvorit tomuto zastupci magistratu dostatecny prostor a autonomii pro
moznost komunikace s riznymi odbory magistratu a to proto, aby jeho ptripadna zjiSténi
nebyla, ¢i uz zamérné, nebo nezameérné, prehliZena?3. Na druhou stranu, jednotlivé obce,
a jmenovité starostové danych obci, budou nést negativum poskytovani prostoru pro
dani stietnuti, a to mnohem c¢astéji neZ magistrat mésta, i kraj. Podruznym negativem
pro tyto starosty bude téZ nutnost investovat sviij ¢as ve prospéch uspéchu tohoto
projektu, tim padem i ve prospéch celé aglomeracni spoluprace a tedy ve prospéch
rozvoje aglomerace jako celku.

Role jednotlivych aktéri vramci KSK typu jedna je zaloZeno na vizi jisté stability a
zaroven jisté proménlivosti prizvanych aktéra k reSeni problematik jednotlivych témat.
Zastupitel magistratu mésta Brna a zastupitelé jednotlivych obci z urcitého konkrétniho
souboru obci predstavuji imanentni aktéry koncepce daného typu KSK. Proménlivymi
aktéry jsou pak zastupci verejnosti (kuprikladu neziskové organizace a podobné) a
odbornici prizvani kreSeni daného tématu. Verejnosti jsou tady minény hlavné
organizované formy obcand sjasnym ucelem existence a smérovani. Toto zuZeni
vefejnosti na rizné typy sdruzenych obcanl je spiSe snahou o maximalizaci
racionalizace danych KSK, neZ néjakym pokusem cokoliv zastirat ¢i mlzZit. Druhé,
proménlivé sloZce odbornikii, budeme pak rozumét nasledovné. Odborniky tu minime
konkrétni osoby jenZ by mohly svou profesni zamérenosti napomoci k reSeni
konkrétnich problémi. Prikladem by mohly byt, mimo jiné, rlzni pedagogové
z jednotlivych univerzit v Brné, ktefi by mohly byt prizvavani k reSeni konkrétnich
problémi. Nicméné je mozné si pod odborniky kuprikladu predstavit i zastupce
zaméstnavatelli, zaméstnancii ¢i konkrétni osoby, jeZ by mohly byt v dané véci se svym
nazorem napomocni. Tuto situaci myslenych stabilnich a proménlivych aktéri ilustruje
nize uvedené schéma.

2 Mimo plat a odvody za tohoto zaméstnance tfeba pocitat i s nutnosti financovat minimalné jeho cestovné
naklady do okolnich obci aglomerace.

> Autofi tohoto projektu jsou si téZz védomy rizik neochoty spoluprace starostl s magistratem, nybrZ tato
bariéra by mohla byt Uspésné prekonana otevienym pfistupem magistratu a prvnimi pozitivnimi priklady praxe
tohoto typu spoluprace.
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Magistrat mésta Brna

Odbornici

Soubor obci k danému
tématu

Verejnost

Schéma 4: KSK prvniho typu, stabilni a proménlivy aktéri

(pozn.: stabilni aktéri jsou znaceni tmavymi ¢tverci a proménlivi svétlymi ctverci)

Dodatkem ktéto cCasti o KSK typu jedna je nutné zdlraznit, Ze jde o Kkoncepci
s otevienym koncem a tedy koncepci, jenZ si vyZaduje dlouhodobé trvani. Neni
prijatelnou moznosti, Ze by byl tento koncept docasny, resp. Ze by mél svijj cil ve smyslu
casovosti (resp. docasnosti). Trvanlivost tohoto projektu je infinitni, striktné vazana
jediné na jeho prospésnost pro jednotlivé aktéry a tedy i na existenci téchto aktéri
samotnych.

3.3 KSK-TYP DVA

KSK typu dva jsou urcitym regionalnim rozsifrenim dané koncepce o predstavitele kraje.
Jde tedy o vizi spolecného a vzajemného dialogu zastupcli magistratu mésto Brna,
jednotlivych starosti konkrétniho souboru obci (A az F) a zastupcd jihomoravského
kraje. Tento druhy typ KSK je tedy koncipovan jako diskusni platforma pro reSeni
problematik aglomerace vnavaznosti na problémy piesahujici zakonem dané
kompetence jednotlivych obci, ¢i magistratu mésta Brno. NiZe uvedené schéma nam
poskytne vizualni nahled na vypovézené.
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Soubor obci A

Kraj
— ’

Magistrat mésta Brna

Schéma 5: KSK druhého typu, aktéri a sméry komunikace

VysSe jmenovani aktéri jsou tedy pojimani vtomto druhém typu KSK jako stabilni
¢lenové. Opét zde vSak hraji svou roli proménlivy aktéfi a tak jako pti KSK typu jedna jde
o vefejnost (neziskové organizace a podobné) a odborniky prizvané kreSeni
konkrétnich témat, resp. problémi. NiZe uvedené schéma opét ilustruje tuto situaci.

Magistrat
meésta Brna

Soubor obci

Odbornici
k danému

tématu
Kraj

Verejnost

Schéma 5: KSK prvniho typu, stabilni a proménlivy aktéri

(pozn.: stabilni aktéri jsou znaceni tmavymi ¢tverci a proménlivi svétlymi Ctverci)
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Hostitelem a svolavatelem (resp. organizatorem) tohoto typu KSK by byl magistrat
mésta Brna prostirednictvim svého zastupce. Uéast jinych piedstaviteld a zaméstnanct
magistratu, ¢i kraje je jen na zvazeni, vzhledem k diskutované problematice. Tato otazka
by se pravdépodobné rozreSila sama, samotnou praxi existence KSK typu dva.
Pravidelnost tohoto typu KSK, by mohla byt arbitrarné stanovena na interval ctyr az
Sesti mésicli. Velikost tohoto intervalu vychazi z apriorniho predpokladu, Ze nutnost
diskutovat spoletny postup, nebo spolecné problémy presahujici kompetence ¢i uz
magistratu, nebo jednotlivych obci, nebude ¢astéji nutna vic, nez dva az trikrat do roku.
Opét zde plati, Ze aZ samotna praxe by proveérila nutnosti jinych nastaveni danych
stretnuti v ramci KSK typu dva.

Nespornym spole¢nym pozitivem pro stabilni aktéry KSK typu dva je vize moZnosti
flexibilniho postupu v pripadech kdy dané plany, ¢i problematiky jednotlivych aktéri se
prolinaji s kompetencemi jinych aktérti z KSK typu dva. Hlavni vyhodou pro magistrat
mésta Brno je moZnost propojit Zivou komunikaci své partnery vaglomeraci (tj.
starosty) a zastupce kraje. KdyZ by se Brno dostalo do pozice organizatora a vyjednavace
spole¢nych zajmi vSech zminénych stabilnich aktér(i, mohlo by mu to mimo spole¢ného
prospéchu prinést také postupnou prestiZ a uznani. Vyhodou pro starosty jednotlivych
obci by byla hlavné moZnost resit své lokalni plany a problémy ze svého souboru obci
pfimo s krajem a ve spolupraci s méstem Brnem. ZastieSeni a podpora ze strany mésta
Brno by mohla byt dostate¢nou vyzvou realizovat i projekty, které by si vyZadovaly vyssi
nasazeni a administrativni podporu. Co je vsak v tuto chvili nutné dodat je, Ze tak jako
starostové z urcitych soubort obci, tak i magistrat mésta Brna, by méli oboustranné
rozumét svému vztahu jako partnerskému a ne jako rivalitnimu. Jisté se daji oc¢ekavat i
nutnosti reSit kontroverzni témata, kdy ne vZdy bude moZno dojit spole¢ného konsenzu,
ale to je pravé ten prostor a ta sila, jenZ vézi v moznostech, které mohou poskytnout
kulaté stoly komunikaci (KSK) a to bez ohledu na typ KSK. Kraj v této koncepci sehrava
roli exkluzivniho pravniho subjektu, bez jehoZ participace nebude moZno feSit
problémy, jez pravné a zemné-spravné piekracuji jak uz jednoho ze dvou, nebo oba
zbyvajici stabilni aktéry z KSK typu dva. Vyhodou, kterou bude kraj jako takovy mit
z této spoluprace, bude rozvoj jeho c¢asti bez nutnosti jeho primého zasahovani do
uzemniho rozvoje obci a mést. Tim, Ze svou ochotou spolupracovat a konkrétnimi plany
rozvoje prijdou samotni zastupci urcitych tzemnich celkli, bude kraj postaven pred
relativné zrald reSeni, a pritom feSeni, jez se budou zakladat na realné potiebé resit
konkrétni a nejenom hypoteticky problém obyvatel kraje. Svym zplisobem se tak opét
setkdvame s predstavou, Ze ve spolecném usili spoluprace vSech jmenovanych nebude
ani jeden tratit a rozhodné ne na tukor druhych.
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3.4 KSK - TYP TRI

Posledni treti typ KSK ma analogicky podobnou strukturu své konstrukce a
zaméru jako maji dva predchozi typy. Pri tretim typu je vSak uroven spoluprace
rozsirena smérem k feSeni planti a problematik presahujici i aroven kompetenci kraje.
Ziejmé se Casem vyskytnou i problémy a nutnost zapojit do jejich feSeni uroven statnich
organizaci s ,nadkrajskou” ptisobnosti. Diivod rozpracovani takto vzdaleného konceptu
spoluprace aglomeraci mésta Brna, vSak nemiiZe ziistat opomenut. Tam kde mésto Brno
vramci brnénské aglomerace miize dojit k rozvoji vramci dohody s obcemi (a tedy
soubory obci) aglomerace, neni a nebude nutnd jina predstava spoluprace neZ je KSK
typu jedna. KSK typu dva a tfi jsou koncipovany jako dovétek k ucelenosti tematiky
rozvoje aglomerace a tedy vymezeni aspon ramcovych predstav o moznostech co délat
v pripadé, Ze pravni stranka véci presahuje mozZnosti magistratu, ¢i obce. Nastin této
predstavy mlizeme vidét na nasledujicim schématu.

Soubor obci A

Magistrat mésta Brna Stat

—

Kraj

Schéma 6: KSK druhého typu, aktéri a sméry komunikace

KSK typu tfi je vSak o to specifi¢téjsi neZ KSK typu dva nebo jedna, a to v tom smyslu, Ze
jde o velice nahodilou formu spoluprace vSech aktérii a je na zvaZzeni, do jaké miry se
problémy této urovné budou vyskytovat, a jak Casto. Vtomto smyslu by bylo dobré
uvazovat o nepravidelnosti setkdvani se na této arovni. Pokud by uz k nému mélo dojit,
bylo by zrejmé nejvhodnéjsi, kdyby se organizovani a hostitelské funkce zhostil kraj.
Tato pozndmka a vSeobecné tivahy na téma této drovné je spi$ hypotetickou, nez realné
koncipovanou variantou spoluprace. Je pravdépodobné, Ze kdyby existovaly po néjakou
dobu KSK typu jedna a dvé a obé by méli jisté mnozstvi vysledk, jenZ by sumarné jasné
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prokazovaly prospésnost obou typt KSK, tak by bylo mozné pouZit tyto redlné priklady
spoluprace na vznik aspon urcitych rysia KSK typu tfi. Vyhodou této koncepce KSK typu
tri je to, Ze ve své podstaté vychazi z obou predchozich KSK a tedy, pokud by stat
potieboval najit partnery komunikace v aglomeraci mésta Brno, dejme tomu pri
planovani néjakého projektu, bylo by mozné vychazet ze zkuSenosti z KSK typu jedna a
dvé, a tim by se situace a jeji feSeni pro vSechny zrychlila a zjednodusila. Rovnéz je
nutné pri téchto ctyrech aktérech?* neopominat ani vySe zminovanou verejnost
(neziskové organizace, apod.) a odborniky prizvané k reSeni konkrétnich témat, resp.
problémi. Vyhodou pii odmysleni si nekalych umysli je profit vSech, jez by se
hypoteticky podileli na této spolupraci a tedy, na komunikaci v ramci KSK typu tfi.
Ukazat dobrou vili a snahu c¢isté spoluprace v prospéch dobré véci by mélo mit tu
spravnou energii k dal$i prohlubujici se spolupraci. Svym zptsobem pfti vSech typech
KSK plati, Ze cesta je cil a to z toho diivodu, Ze ¢im bude spoluprace riznych aktéri déle
trvat, tim snad bude pribyvat pozitivnich ptikladd, jenZ podpoii smysluplnost existence
samotnych KSK a v kone¢ném disledku napomize vzristu divéry mezi jednotlivymi
aktéry. Nabytim vys$i miry divéry rliznych aktérli v regionu aglomerace mésta Brna, by
se zpétné méla promitnout nejen do hlubsi spoluprace v ramci riiznych typt KSK, ale i
do vztahti jednotlivych béznych obyvatel aglomerace jako takové. Mozna jde o vizi prilis
pozitivné ladénou, jenze nic jiného nez pokus o ni ji vyvratit nemiize a vzhledem
k zanedbatelnym investicim?5 je samo o sobé€ riziko ztraty témér neexistujici.

3.5 SWOT ANALYZA

SILNE STRANKY

1) Rozvoj jak katastralniho izemi mésta Brna, tak i celé aglomerace;

2) Koordinaci a soucinnosti jednotlivych krokli rozvoje - Magistrat mésta Brna se
stava hnaci silou rozvoje celého regionu;

3) Institucionalizovana komunikace mezi jednotlivymi subjekty na vice trovnich;

4) Rovnomérna financni zainteresovanost jednotlivych subjektii v zavislosti na
arovni setkavani;

5) Dokonala znalost problému jednotlivych oblasti vrealném case pramenici
z pravidelnych setkavani;

6) teseni problémi souboru obci pfimo s méstem, pripadné krajem a statem;

7) Potlacenti rivality mezi méstem Brnem a okolnimi obcemi.

** Jde o: 1. starosty konkrétniho souboru obci, 2. zastupce magistratu mésta Brno, 3. zastupce jihomoravského
kraje, 4. zastupce konkrétni statni organizace.

2 Uz zminéné vytvoreni pracovni pozice pro jednoho zaméstnance, jenz by resil tuto agendu. Vydaje na tuto
pozici by znamenaly jeho plat (a odvody za néj) a cestovni vylohy.
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SLABE STRANKY

1)
2)
3)

4)

Vytvoreni nového pracovniho postu => financovani nakladi a vyloh na ¢innost;
Urceni pravomoci ,koordinatora“;

Geografickd a demografickd ,nejednotnost” regionu Jihomoravského kraje -
rozdilné priority obci zjednotlivych oblasti, ale i obci spadajicich do stejné
oblasti;

Snaha kraje, poptipadé i statu, zasahovat do rozvoje jednotlivych obci.

PRILEZITOSTI

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)

Existujici vzajemna spoluprace obci z jednotlivych oblasti;

Existujici svazky obci pro reSeni konkrétnich problémié (ochrana zivotniho
prostiedi, ochrana pamatek, poradani kulturnich akci, spoluprace pfri ziskavani
dotaci z EU atd.);

Neexistence platformy komunikace, at' jizZ formalni ¢i neformalni;

Ochota obci vést Sirsi spolupraci s méstem Brnem;

Posileni strategického planovani na urovni obci, mikroregionti a regioni;

Kvalitni infrastruktura a geografickd poloha pro rozvoj spoluprace v ziskavani
potenciondlnich investort;

Instituciondlni zapojeni odbornikli z vysokosSkolského prostredi do diskusi o
rozvoji regionu.

HROZBY

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

Relativni uzavienost mésta Brna k ostatnimu tizemi Jihomoravského kraje;
Neexistujici komunikace mezi Brnem a nékterymi oblastmi kraje;

Casova naro¢nost a neochota starostti pro pravidelna setkavani;

Nedostate¢na spoluprace subjektli soukromého a ob¢anského sektoru ;
Dlouhodobé problémy s fesenim obsluznosti IDS JMK, financovani dochazky zaki
naZSass;

Rizika vyplyvajici ze souCasného procesu suburbanizace = > rozevirani ntzek
mezi populacné vétSimi a populacné nejmensimi sidly v aspektech starnuti
obyvatelstva a vzdélanostni urovné;

Nedostate¢né financ¢ni zdroje pro rozvoj spoluprace.
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ZAVER

Jak jiz bylo zminéno v ivodu, je problematika aglomerace sloZita. Uzem{ samo o sobé je
jak z prirodniho, tak ze socioekonomického hlediska znacné heterogenni, coZ ztéZuje
moZnost jednotného reSeni ve vSech Castech aglomerace. Presto heterogenita skyta
spoustu prileZitosti pro nasledny rozvoj. Cela aglomerace tedy byla rozdélena na nékolik
mensich celkd, jejichZ prirodni a socioekonomické podminky, problémy a prileZitosti
jsou podobné. Predpokladd se, Ze diky stanoveni seznamu moZnych témat, dojde
k usnadnéni komunikace, pricemZ v pribéhu urcitého casového obdobi se budou
vynorovat konkrétnéjsi témata a situace.

Prizkumem mezi starosty obci Casti aglomerace bylo zjisténo, Ze spoluprace mezi
Brnem a jeho aglomeraci vykazuje znacné rezervy, nicméné ani opacny smér pokust o
spolupraci neni zcela optimalni. Prakticky jedind platforma, ktera sdruZuje obce
aglomerace s jadrem, je zarazeni do sité Integrovaného dopravniho systému
Jihomoravského kraje (IDS JMK). Podle odpovédi starostii probiha na pomérné dobré
urovni spoluprace mezi obcemi navzajem, jednak v ramci riznych dobrovolnych svazkij,
sdruZeni ¢i na mikroregionalni drovni. Vyssi podil komunikace se projevuje pouze u
obci, které se nachazeji v tésném zadzemi mésta Brna.

Posledni ¢ast dokumentu navrhuje mechanismus, diky némuZz by meélo dochazet ke
komunikaci a vyméné nazort a pripominek na nékolika trovnich. Nejnizsi a nejcastéjsi
je komunikace mezi obcemi a méstem samotnym. VySe jsou platformy, pfi nichz je
kjednani prizvan krajsky urad, pripadné urcité statni instituce. Predpokladanou
vyhodou tohoto usporadani je schopnost reagovat nikoli jen na obecné urovni, ale
zejména pii konkrétnich problémech a situacich. Systém neni urcen k oslabeni pozice
mésta Brna v ramci aglomerace, ale spiSe k posileni pozic malych obci. Cely systém je
zaloZen na dobrovolnosti a diivéryhodnosti vSech stran setkani, proto je pro fungujici
spolupraci nutné prostiedi, kde budou jednotlivé strany ochotny jednat.

Nevyhodou projektu bylo pomérné obecné zadani ze strany zadavatele, tj. Magistratu
mésta Brna. Teprve v priibéhu praci doslo ke zpresnéni zadani a vymezeni konkrétni
oblasti, ktera byla nasledné feSena v ramci tohoto projektu. Na zpracovani vysledki a
zhodnoceni hypotéz se podileli vSichni c¢lenové tymu. Vysledkem je vytvoreni
konkrétniho navrhu, ktery mize byt prospéSny pri reSeni problémi a navazovani
komunikace v rdmci aglomerace.

Zavérem je nutno podékovat vSem c¢lentim tymu, ktefi vstoupili do tohoto zajimavého
projektu, byli ochotni investovat sviij ¢as a své myslenky do prace na ném, a vytrvali
v ném az do uspésného zakonceni.
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SHRNUTI

UvoD

Ustfednim motivem na$i prace je komunikace a jeji vyznam pii snahach o feSeni
realnych problémt, kde je nutna kooperace vice aktért. Aktéry, které mame na mysli,
nejsou jen sumou pravnickych subjektii (magistrat mésta Brna, obce aglomerace, kraj, ¢i
statni instituce atd.), nybrz i aktéri zastupujici tieti zajmy. Komplexnost problematiky
feSeni problémil aglomerace, tedy nutné stoji a pada na komunikaci vSech nami
uvadénych subjektii-aktéri. Nezbytnost Castecné institucionalizace komunikace je tim
padem vice neZ ziejma.

CLENENI AGLOMERACE NA OBLASTI

Idea rozclenéni aglomerace na nékolik oblasti odliSnych od administrativniho ¢lenén se
objevuje v dokumentu Partnerstvi brnénské aglomerace. Syntéza. Dokument je
prezentovan jako ptiloha Uzemni studie aglomeracnich vazeb?6. Auto¥i zde nezavisle na
vnitfnim administrativnim ¢lenéni aglomerace (bez okresu Brno-mésto) vyclenili sedm
oblasti, oznaCenych pismeny A aZ ]J. Toto rozdéleni by mélo odraZet funkcni vztahy a
okruhy vyhod a nedostatki. V pripadé téchto oblasti neni nutné vytvaret ¢i vymezovat
zvlaStni spadové nebo administrativni centrum. Kazda oblast vystupuje vramci
aglomerace jako celek.

Tabulka 1: Zakladni charakteristika vyvmezenych oblasti.

Oznaceni Néazev oblasti Pocet obci
oblasti

Kurimsko 10

Moravsky kras 9
Slavkovské bojisté 23
Svratecka oblast 27
Bobravska oblast 15
Rosicko 9
Brno 1
CELKEM 96

*® Dokument je dostupny na adrese: <http://up.kr-
jihomoravsky.cz/download/US/2231/US_BA_soubory/Pfiloha_Partnerstvi_Brnénské_aglomerace.pdf>.
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KULATE STOLY KOMUNIKACE

Nase prace stoji na koncepci vytvoreni takzvanych ,kulatych stolli komunikace® (dale
jen KSK). Koncepce KSK v sobé nese prvek tf{ trovni, respektive typi KSK. To proc¢ bylo
nutné vytvorit pravé tii typy KSK, vychazi primarné z danych pomért pierozdéleni
kompetenci a vymezeni subordinace jednotlivych tzemnich celki viici sobé.

JEDNOTLIVE TYPY KSK:

- KSK typu jedna, (starostové jednotlivych souborii obci A - F, magistrat mésta
Brno)

- KSK typu dva, (starostové jednotlivych soubort obci A - F, magistrat mésta Brno,
zastupce Jihomoravského kraje)

- KSK typu tii, (starostové jednotlivych soubort obci A - F, magistrat mésta Brno,
zastupce Jihomoravského kraje, reprezentanti rliznorodych organu statni spravy)

Soubor
obci B
Soubor
Bl Soubor
obci C
Soubor
obci F Soubor
Soubor obei D
obci E

Urovern Kkraje

Uroven statu

Schéma 1: Vztahova soustava aglomerace-kraj-stat

58



KSK PRVNIHO TYPU

Prvni typ KSK, je tedy silné mikroregionalniho charakteru, jenZ v sobé nese primarné jen
komunikaci magistratu mésta Brna s jednotlivymi predstaviteli soubora obci (A az F).
Urcity obraz o daném typu KSK ndm podavaji i nasledujici schémata.

Soubor obci A q Magistrat mésta Brna

Schéma 2: KSK prvniho typu, aktéri a sméry komunikace

Tento typ KSK je zaloZen na pravidelné komunikaci zastupce magistratu mésta Brna
s urcitym souborem obci a tedy sjasnym souborem starosti, jejichz obce do daného
souboru spadaji. Uvedeny zastupce by tedy ptichazel v pravidelnych intervalech za
zastupci konkrétniho souboru obci (A aZ F) a predestiral jim jednak problematiky a
plany magistratu a rovnéZz by aktivné vyhledaval sty¢né body mezi predstaviteli
konkrétniho souboru obci a magistraitem meésta Brna. Takto se vytvoii oboustranny
komunikac¢ni kanal, ktery umoZzni rozvoj jak katastralntho uzemi mésta Brna, tak i celé
aglomerace.

Potencialnim negativem pro magistrat mésta Brno je fakt, Ze by musel byt vytvoren
jeden trvaly pracovni post a tedy by bylo nutné financovat naklady a ptipadné vylohy na
¢innost tohoto zaméstnance.

Proménlivymi aktéry jsou pak zastupci ,verejnosti“ (kuprikladu neziskové organizace a
podobné) a odbornici prizvani k feSeni daného tématu. ,Verejnosti“ jsou tady minény
hlavné organizované formy obcCand s jasnym ucelem existence a smérovani.
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Magistrat mésta Brna

Odbornici
k danému
tématu

Soubor obci

Verejnost

Schéma 3: KSK prvniho typu, stabilni a proménlivy aktéri

(pozn.: stabilni aktéri jsou znaceni tmavymi ¢tverci a proménlivi svétlymi ctverci)

KSK DRUHEHO TYPU

KSK typu dva jsou urcitym regionalnim rozsifenim dané koncepce o predstavitele kraje.
Jde tedy o vizi spoletného a vzijemného dialogu zastupcli magistratu mésto Brna,
jednotlivych starostii konkrétniho souboru obci (A az F) a zastupct jihomoravského
kraje. Tento druhy typ KSK je tedy koncipovan jako diskusni platforma pro feseni
problematik aglomerace vnavaznosti na problémy presahujici zakonem dané
kompetence jednotlivych obci, ¢i magistratu mésta Brno. NiZze uvedené schéma nam
poskytne vizualni ndhled na vypovézené.
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Soubor obci A

Kraj
— ’

Magistrat mésta Brna

Schéma 4: KSK druhého typu, aktéri a sméry komunikace

VysSe jmenovani aktéri jsou tedy pojimani vtomto druhém typu KSK jako stabilni
¢lenové. Opét zde vSak hraji svou roli proménlivy aktéfi a tak jako pti KSK typu jedna jde
o ,verejnost® (neziskové organizace a podobné) a odborniky prizvané k reSeni
konkrétnich témat, resp. problém. NiZe uvedené schéma opét ilustruje tuto situaci.

Magistrat
meésta Brna

Soubor obci

Odbornici
k danému
tématu

Kraj

Verejnost
Schéma 5: KSK prvniho typu, stabilni a proménlivy aktéri

(pozn.: stabilni aktéfi jsou znaceni tmavymi ¢tverci a proménlivi svétlymi Ctverci)
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Hostitelem a svolavatelem (resp. organizatorem) tohoto typu KSK by se stal magistrat
mésta Brna prostirednictvim svého zastupce. Uéast jinych piedstaviteld a zaméstnanct
magistratu, ¢i kraje je na zvazeni, vzhledem k diskutované problematice.

Nespornym spole¢nym pozitivem pro stabilni aktéry KSK typu dva je vize moZnosti
flexibilniho postupu v pripadech kdy dané plany, ¢i problematiky jednotlivych aktéri se
prolinaji s kompetencemi jinych aktéri z KSK typu dva. Hlavni vyhodou pro magistrat
mésta Brno je moZnost propojit Zivou komunikaci své partnery v aglomeraci (tj.
starosty) a zastupce kraje.

KSK TRETIHO TYPU

Posledni typ KSK ma analogicky podobnou strukturu své konstrukce a zaméru jako maji
dva predchozi typy. Pfi tfetim typu je vSak droven spoluprace rozsifend smérem
k feseni planti a problematik presahujici aroven kompetenci kraje.

Soubor obci A

Magistrat mésta Brna Stat

Kraj

Schéma 6: KSK druhého typu, aktéri a sméry komunikace

KSK typu tri je vSak specifictéjsi nez KSK typu dva nebo jedna v tom smyslu, Ze jde o
velice vyjimec¢nou formu spoluprace vSech aktéri a je na zvazeni, do jaké miry se
problémy této urovné budou vyskytovat, a jak ¢asto. Vyhodou této koncepce KSK typu
tfi je vSak to, Ze vychazi z obou predchozich KSK a tedy, pokud by stat potreboval najit
partnery komunikace v aglomeraci mésta Brno, dejme tomu pii planovani néjakého
projektu, bylo by moZzné vychazet ze zkuSenosti z KSK typu jedna a dvé, a tim by se
situace a jeji reSeni pro vSechny zrychlila a zjednodusila.
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ENGLISH SUMMARY

INTRODUCTION

Main focus of our project is communication and its relevance in efforts to solve real
problems, where cooperation of more subjects is needed. Subjects we talk about are not
only legal personalities (Brno City Municipality, municipalities of agglomeration, region,
state institutions, etc.), but also third parties. The complexity of the issue solving of the
agglomeration therefore stands and falls with communication of all mentioned subjects.

Necessity to at least partially institutionalize the communication is more than obvious.

DIVISION OF THE AGGLOMERATION TO AREAS

The idea of dividing the agglomeration to several areas, which are different to
administrative division, has appeared in document Partnerstvi brnénské aglomerace.
Syntéza. Document is presented as appendix to Uzemni studie aglomeracnich vazeb?’.
Authors have singled out seven areas (without district Brno-mésto), designated A
through ], this division does not correspond with internal division. This division should
represent functional relationships and areas of benefits and shortcomings. In the case of
those areas, there is no need to create or define special catchment area or administrative
centrum. Each area acts as a whole within the agglomeration.

Table 1: Basic characteristics of divided areas

Designation Name Number of
municipalities

Kurimsko 10

Moravsky kras 9

Slavkovské bojisté 23

Svratecka oblast 27

Bobravska oblast 15

Rosicko 9

Brno 1

oL ] o6

?” Document can be found : <http://up.kr-
jihomoravsky.cz/download/US/2231/US_BA_soubory/Pfiloha_Partnerstvi_Brnénské_aglomerace.pdf>.
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ROUND TABLE COMMUNICATION

Our project revolves around the concept of creating round table communications
(hereinafter referred to as RTC). The concept of RTC has three levels or types of RTC.
This is why it was necessary to create exactly three types of RTC; it is based primarily on
situation of the redistribution of competencies and the definition of subordination of
individual territorial units to each other.

TYPES OF RTC

e RTC type one (mayors of municipalities of individual areas A-F, Brno City
Municipality)

e RTC type two (mayors of municipalities of individual areas A-F, Brno City
Municipality, representative of the South Moravian Region)

e RTC type three (mayors of municipalities of individual areas A-F, Brno City
Municipality, representative of the South Moravian Region, civil service
representative)

Group
B
Group
A Group
C
Group
F Group
Group b

Region level

State level

Diagram 1: Relationship framework agglomeration-region-state
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RTC TYPE ONE

First type of RTC has strong micro regional character with communication primarily
between Brno City Municipality and representative of designated groups of
municipalities (A through F).

Example of such arrangement can be seen in diagram below.

Group of municipalities q Brno City Municipality

A

Diagram 2: RTC type one, participants and direction of communication

This type of RTC is based on regular communication initiated by Brno City Municipality
representative with designated group of municipalities; therefore with determined set
of mayors whose municipality is part of the group. Above mentioned City Municipality
representative would periodically visit representatives of municipality groups (A
through F) and present them current problems and plans of Brno City Municipality and
also would actively seek out common ground between group of municipalities and Brno
City Municipality. In this way a communication channel will be created, allowing the
development of Brno cadastral unit and also the whole agglomeration.

The potential downside for the Brno City Municipality is the fact that it has to create a
permanent post and therefore would need to finance the costs and expenses of the
activities of this employee.

Optional members are representatives of the public (for example, non-profit
organizations, etc.) and experts invited to address the topic. The term “public” describes
here mainly organized form of public presence with a clear purpose and direction.
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Brno City Municipality

Experts on the
subject

Group of
municipalities

Public

Diagram 3: RTC type one, permanent and optional members

(note: permanent members are marked in dark rectangle and optional in light rectangles)

RTC TYPE TWO

RTC type two is an extension of the concept with added representatives of regional
administration. It is therefore a vision of joined and mutual dialogue between
representatives of the City Municipality, the mayors of each specific group of
Municipalities (A through F) and representatives of the South Moravian Region. This
second type of RTC is designed as a discussion platform for addressing issues in relation
to the agglomeration problems which exceed statutory powers given to individual
municipalities or Brno City Municipality. The diagram below is giving insight of the
concept.
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Group of municipalities

A
Region
q

Brno City Municipality

Diagram 4: RTC type two, participants and direction of communication

Above-mentioned actors are thus conceived in this second type RTC as stable members.
Again, as in RTC type one, optional members may be present, mainly public (non-profit
organizations, etc.) and experts invited to address a specific topic. Diagram below

illustrates the situation.

Brno City
Municipality
municipalities

Experts on
the subject

Region

Public

Diagram 5: RTC type two, permanent and opitional members

(note: permanent members are marked in dark rectangle and optional in light rectangles)
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Host and convener (or organizer) of this type of RTC would become the Brno city hall
through its representative. The participation of other representatives and employees of
the city hall or region is optional, given the issues discussed.

Undisputed advantage for permanent members of RTC type two is the possibility of
flexible procedure in cases where the plans of individual members or issues are
intertwined with responsibilities of other members of RTC type two. The main
advantage for the Brno city hall is the ability to interconnect their partners in the
agglomeration (i.e.,, mayors) and a representative of the region.

RTC TYPE THREE

The last type of RTC has a similar analogy to the structure of its design and intent as the
two previous types. In the third type the level of cooperation is extended towards
solving plans and issues beyond the level of competence of the region.

Group of municipalities
A

Brno City Municipalities State

Region

Diagram 6: RTC type three, participants and direction of communication

RTC type three is more specific than RTC type two or one in the sense that it is a very
unique form of cooperation among all members and it should be considered to what
extent this kind of problems will occur, and how often. The advantage of this design is
based on both previous RTC and therefore, if the State needed to find partners for
communication in the Brno agglomeration, e.g. in planning a project, it could be based on
the experience of RTC type one and two and thus the situation and its solution would be
accelerated and simplified.
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