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® Role a nastroje statu vuci NNO

® Kdo jsou z hlediska statu a
samosprav NNO (statistika)

® Vyvoj vztahu statu k NNO po roce
1990 a Rada viady pro NNO a NIF

® Aktualni etapa ve vztahu statu a NNO
- obCansky zakonik




Tri definice NNO, relevantni pro
ucely statni politiky

® Mezinarodni definice
® Definice RVNNO podle pravnich typu
® Definice CSU




Mezinarodni definice — L. Salamon,
H. Anheler

® Soukromy charakter a nezavislost na
statu

® Organizovanost
® Nerozdéelovani zisku

® Samospravnost
® Dobrovolnost




Kdo jsou z hlediska politiky statu,kraju a obci
NNO — o kom mluvime

Definice podle organizac¢nich typu

(politicka definice RVNNO kolem roku 1998):
® Obcanska sdruzeni

® Obecne prospéesne spoleCnosti

® Nadace a nadacni fondy

® Cirkevni pravnicke osoby, resp. ucelova
zarizeni cirkvi




Neziskove organizace v systemu
narodnich uctu - jak to vidi CSU

® Definice: Neziskova instituce je pravni nebo
spoleCenska jednotka vytvorena za ucelem
vyroby vyrobku a sluzeb a jejiz status
nedovoluje, aby tato produkce zdrojem prijmu,
zisku nebo financnich vynosu. V praxi je s jeji
cinnosti spojena tvorba prebytku nebo ztraty,
ale zadné prebytky si nemohou privlastnit jiné
institucionalni jednotky.

® Patri sem trzni a netrzni vyrobci (neziskove
instituce slouzici domacnostem )

® NNO (NISD)- vlastni satelitni ucet (2005
-2009)



Vztah statu a NNO - vyvoj

® Tento vztah se stale vyviji - nove od roku 1990
® Je oboustranny a obe strany jej ovlivnuji

Vyvoj vztahu Ize dokumentovat na urovni rozhodnuti
statni moci a vykonu statni spravy - zdroj
Programova prohlaseni vlad a jejich naplnovani v
oblasti:

® |egislativy
® procesu v oblasti financovani a objemu financnich
prostfedku, urCenych na aktivity NNO

® rozhodnuti a opatreni na urovni vlady a ministerstev




Rok 1990 — novy zacatek
heziskového sektoru

PUsobi nové vznikajici legislativa:

® vznikaji nové NNO, jejichz existence v
komunistickem rezimu nebyla mozna

® rozpadaji se velke organizacni celky z

obdobi Narodni fronty a povinne se
registruji jejich nastupnické organizace

® prichazeji pobocky zahranicnich NNO




Nadacni investicni fond

Usneseni 510/1992 viady CR - ojedinélé opatfeni
viady CR k ,restituci“ nadaci

Ulozila FNM vyclenit 1% akcii z privatizaci
majetkovych ucCasti statu do NIF.

Podle zakona ¢. 171/1991 Sb., FNM vytvoril NIF,
akciovou spolecnost, na kterou akcie 485 spoleCnosti

v hodnote 2, 823 ml. KC nikdy nepreved|

V roce 1995 ministr pro privatizaci rozhod| o prodeji
akcii a ulozeni takto ziskanych penez na zvilastni ucet

1992 vlada CR zfidila Radu pro nadace, aby rozdélila
nejprve akcie, pozdeji penize.




|. etapa rozdelovani NIF

Prvnich 500 milionu bylo pfipraveno k rozdéleni v roce
1998

1998 vstoupil v u€innost zakon €. 227/1997 Sb., podle
néj se dokazalo transformovat pouhych cca 270
nadaci z vice nez 5 000.

1998 jiz byla transformovana Rada pro NNO

1998 Rada vlady pro NNO vyhlasila na zakladé
usneseni vlady prvni vyberove rizeni.

Na navrh Rady vlada doporucila Poslanecke
snemovne rozdeleni onech 500 mil. K€ — melo jit o 24
nadaci. Poslanecka snemovna potvrdila celkem 39
nadaci




ll. etapa rozdelovani NIF a pote....

® 2001 Rada vyhlasila vyberove rizeni na
druhou etapu NIF, vlada PS potvrdily vyber
Rady, bylo rozdeleno dalsich 849,3 milionu
KC 64 nadacim.

® V roce 2005 viada na navrh Rady rozhodla:

pokud dosahne vytezek z prodeje zbylych
akcii NIF vice nez 300 mil KC (pozdeji 100
mil.KC), bude se znovu délit a to podle
vysledku druhého kola deleni. Podle tohoto
usneseni doslo jeste k dalsimu deleni
prostfedku NIF — naposledy v roce 2006.




Vysledky rozdeleni NIF

® | etapa 38 nadaci — rozdéleno cca 483,8 mil.KC

® ||.etapa 64 nadaci (29 z |.etapy) — rozdeleno cca 849,3
mil.KC

® V dalsich dodatecnych kolech rozdelovany dalsi
prostredky nadacim, vybranych ve druhém kole
(usneseni vliady z 8.1.2003)

pocatkem r. 2003 — 285 mil. KC

prelom 2003/2004 — 215 mil. KC
konec r. 2004 — 500 mil. K&

v druhé poloviné 2006 — 109 mil. KC (usneseni viady z
19.7.006)

*samostatnym usnesenim PS byla Nada¢nimu fondu obétem holocaustu poskytnuta
Castka 300 mil. K&

® Celkem bylo rozdéleno 2.420 miliardy K¢, s nimiz nyni
hospodari 69 nadaci.




Zakon o spolcich — zmarena sance vyresit
obtizné postaveni obcanskych sdruzeni — rok 2001

® Usnesenim ¢. 71/2000 vliada schvalila
novy zakon o spolcich

® Tehoz roku jej zamitla Poslanecka
snémovna Parlamentu CR (role odboru)

® Nova sance pro obcanska sdruzeni bude
poskytnuta az novym ObcCanskym
zakonikem




Zakon o danovych asignhacich — zmarena
sance

Danova asignace je podpora, kterou danovy
poplatnik (fyzicka osoba) poskytuje na zaklade
svého rozhodnuti jako cast své danové povinnosti.

Koaliéni smlouva CSSD,KDU CSL a US-DEU:“vytvofit
podminky pro rozvoj plurality finanénich zdroju pro
NNO®.

2004 navrh vecného zameru zakona o danovych
asignacich pripraven Radou viady pro NNO (1% z
dané z pfijmu).

Navrh rozeslan do vnejsiho pripominkoveho rizeni —
zasadni pripominky MF

Protesty NNO proti prijeti zakona

Navrh by stazen z legislativni pripravy




Resume

® \/ obdobi 1989 az 2011 bylo ¢eskych viad (podle predsedu viad)
dvanéct

vlada premiéra Vladimira Spidly
obé urednické viady
Resumé programovych prohlaseni:
® neziskoveé organizace nejsou povazovany za partnera na urovni

politickeého rozhodovani,

pokud jsou zmineny, pak ,jen" jako poskytovatele sluzeb ( sport,
socialni sluzby, prace s mladezi, zdravotneé postizeni, obCas
ochrana zivotniho prostredi a kultura)

pokud se neco o NNO ocitlo v programovem prohlaseni, vétsinou
je to pécCi nejslabsich partneru ve vliadni koalici.

V ¢ele Rady pro NNO stalo od roku 1992 11 predsedu —
zadny z nich nebyl ve funkci déle nez dva roky.




2010 - ? vlada premiéra Petra Necase (ODS, TOP 09 a
VV) — vlada rozpoctove odpovednosti

Programové prohlaseni

opatreni ke stabilizaci statniho rozpoctu, opatreni k transparentnosti statnich dotaci jako
soucast stabilizace statniho rozpoctu, viada bez dalsiho deklaruje, ze ,uznava dulezitost
neziskoveho sektoru pro fungovani zdravé spole¢nosti®

Legislativa

Novela zakona o vefejnych sbirkach
Priprava nového zakona o dani z pfijmu
Novy obCansky zakonik a souvisejici zakony
Novy herni zakon

Financovani
postupny pokles (od roku 2009) narodnich dotaci na cca 2/3 stavu z roku 2008 v roce 2011

Politicka opatreni
neobnoveni postu ministra pro lidska prava a neobsazeni funkce predsedy RVNNO, bfezen
2R(\)/1[\][\jlr8enovéna zmocnénkyné vlady pro lidska prava M. Simunkova, stfidani pfedsedu




Rada viady pro nestatni
neziskoveé organizace - aktualne

® Poradni organ viady pro otazky NNO

® 32 clenu z tfi zajmovych skupin (NNO,
ustredni organy,z titulu funkce )

® Predseda — nyni neni vladou jmenovan
® Predsednictvo

® Dva vybory: pro legislativu a financovani
pro EU




Bariery soucasného vymezeni NNO

Vymezeni neziskového sektoru podle pravnich typu
je schematické, realita je] prekonala, omezuje
rozvoj neziskového sektoru.

Verejna prospesnost je nyni,zvykove® spojovana
pouze s uvedenymi pravnimi typy spolecnosti a
neni tedy nijak vymezena, (resp. roztristene).

Zastaraly statusové jednotlivych typd NNO i dalSi
zakony, které NNO potrebuiji.

NNO jsou vnimany jako netransparentni,
nestabilni subjekty.




Jiz uskutecneneé legislativni zmeny v letech
2010/2012

® Novela zakona ¢.227/1997 Sb., o
nadacich a nadacnich fondech

® Novela zakona ¢. 248/1995 Sb.,o obecné
prospesnych spolecnostech

® Novela zakona €. 117/2001 o verejnych
sbirkach (1.7.2012)




NNO pred novym OZ

Silné stranky

® Nezavislost

® Velka pocetnost NNO

® Snaha o vicezdrojove financovani

® Proces profesionalizace u cca 8-10% NNO
® Prosazeni se v nekterych oborech sluzeb
® Zapojeni dobrovolniku




NNO pred novym OZ

Slabeée stranky:

® Nizka transparentnost a nestabilnost NNO
(hlavne OS)

® Nizky poCet zaméstnancu neschopnost je
stabilizovat ( kolem 50 000 zaméstnancu)

® Nizka vnitrni integrita NNO, dana spatnym
vnitrnim usporadanim, a nizké manazerske
kompetence

® Zavislost na verejnych rozpoctech u cca 8%-
9% z nich




Obcansky zakonik a zakony ve
vzajemnych vazbach

Obcansky zakonik ¢.89/2012 Sb.

Zakon €. 90/2012 Sb.,o obchodnich korporacich
Zakon o rejstricich

Zakon o verejna prospesnosti

Zakon o dani z prijmu

Zruseny zakon o ops

Zakon o registraci spolku podle MV ??7?
Mozna dalsi danove zakony




Co zasadniho OZ prinese

OZ — v Dilu 3 v §§ 118 az 418 nové zpracovava pravnické osoby
soukromého prava v€etné spolku, nadaci, nadacnich fondu a
ustavu
VSsechny pravnické osoby musi byt zapsany ve verejnych
rejstricich
§§ 146 az 150 pravnickeé osoby mohou byt verejne prospesnymi
a mohou ziskat status verejné prospésnosti—d v & nové
kategorie

Vznikaji nove typy ,neziskovych organizaci® — spolek a ustav
Zanikaji obCanska sdruzeni
OPS mohou zustat, ale jejich zakon je zrusen

Cirkevni pravnické osoby budou dale pracovat podle svého
zakona €. 3/2002 Sb.




OZ a NNO, tedy verejne prospesne
pravnicke osoby soukromeho prava

® Clenské korporace — spolky, pobo&né spolky

® Fundace — nadace, nadacni fondy a
pridruzene fondy

® Ustavy

® Obcansky zakonik — bude mozna prima
transformace obCanskych sdruzeni nejen do

spolku, ale i do ustavu a socialnich druzstev




® Duraz na to, ze jde o Clenské korporace,
prosazujici zajmy a ukoly, stanoveneé
Cleny

® Povinnost vyznamne osetrit prava a
povinnosti Clenu (to nyni nebylo)

® |[nformachni povinnosti, daneé verejnym
rejstrikem (to dosud nebylo)




Pobocny spolek

® Pravni osobnost se odvozuje do hlavniho
spolku, ktery jej zridil

® \/e stanovach hlavniho spolku je mira prav a
povinnosti pobocneho spolku

® Zapisuje se do verejného rejstriku

® Matka" odpovida za zavazky pobocCneho
spolku

® ZrusSeni hlavniho spolku jsou ruseny i pobocCné
spolky, hlavni spolek ovsem nezanika driv,
nez jeho pobocne spolky




Nadace a nadacni fondy a ustavy —
definice

® Nadace se zaklada ,k trvalé sluzbée
spolecensky nebo hospodarsky uziteCnemu
ucelu. Muze byt i vefejné prospésny i
dobrocCinny. ,,

® Nadacni fondy se zakladaji ,, k ucelu

uziteCnemu spolecCensky nebo hospodarsky”

e Ustavy se zakladaji ,za udelem provozovani
cinnosti uzitecne spolecensky nebo
hospodarsky s vyuzitim osobni a majetkove
Siley4 A




Jaka budou nadace a ND zitra

Mohou byt verejne prospesne i dobrocCinné i smisene i se
statusem verejné prospésnosti

Muze byt meénena nadacni listina, vCetne ucelu, pokud ‘to
umoznil zrizovatel

Nemusi poskytovat nadacni prispevky
Mohou zridit pridruzené fondy

Mozna budou nektereé z nich moci obhospodarovat i sverenecke
fondy

Mohou podnikat ve vedlejSi Cinnosti
Nemusi stanovit pravidlo hospodarnosti
Nemusi mit ve svych organech uplne bezuhonne osoby




Ustavy — nova pravni forma

® Nejsou korporaci (jsou spise fundaci???)

® Definice: ,za ucelem provozovani cinnosti
uzitecne spolecensky nebo hospodarsky s
vyuzitim osobni a majetkove slozky"”

® OZ je skoupy, vse krome §§ 407- 418 se ridi
ustanovenim o nadacich a NF

® Organy — spravni rada
reditel — statutarni organ
dozorcCi rada nebo revizor

® Zalozeni zakladaci listinou (stejné jako
nadace)




O statusu verejné prospesnosti

Cil:

Vytvorit novou kvalitu neziskovych
organizaci (se statusem verejne
prospesnosti), plneé transparentnich.

Umoznit i dalSim pravnim typum organizaci

status ziskat.
Vytvorit verejny rejstrik techto organizaci a
podrobit je kontrole verejnosti

Takto zajistit rozvoj verejne prospesnych
sluzeb a jejich transparentni financovani




Zakon o verejne prospesnosti a o
statusu verejne prospesnosti

Ustanoveni v OZ by nemonhla fungovat sama

Definice verejné prospésné Cinnosti, doplnéna demonstrativnim vyctem
Definice znevyhodnéné osoby

Musi splnit podminky:

Predmétem hlavni Cinnosti je vyluCné verejné prospésna Cinnost
Zisk se vraci do hlavni €innosti

Likvidacni zUstatek se vraci do vefejné prospésné Cinnosti

VySe vyporadaciho podilu se rovné nejvyse nominalnim vkladu
Ma kontrolni organ

Podnikani jen jako vedlejSi Cinnost

Zverejnovani vyroCni zpravy

Prehled o vSech zdrojich pfijmu a jejich vyuziti v hlavni innosti
Pfehled nakladu na vlastni spravu a mzdy véetné poctu zaméstnancu a dobrovolnik
Prehled o propojenych pravnickych osobach

TFi nejvySSi roCni pfijmy v organizaci

® Status pridéluje a odebira soud.




Pripravovane zakony o rejstricich

® \Verejne rejstriky pro vsechny typy
pravnickych osob soukromého prava

® \Vedou soudy
® Priznak statusu verejne prospesnost

® Anomalie u spolku — zapisuje MV do
soudniho rejstriku




averem

® Na zapad Ize vztah mezi statem a NNO
definovat jako trojstranny: , stat je pouze
prostrednikem v primém vztahu
neziskoveho sektoru a verejnosti”.

® U nas neni vztah mezi neziskovym
sektorem a verejnosti vytvoren,
dominantni je dvoustranny vztah NNO a
stat, resp. NNO a verejna moc
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