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Predmluva

Tento srovnavaci pfehled systému a zasad uzemniho planovani statd EU shrnuje a porovna-
va zavéry a zjisténi ze zprav 15 ¢lenskych stat(. Srovnani je provadéno mezi jednotlivymi
Clenskymi staty tak, aby byly ukdzany podobné i odliSné rysy v pfistupu k dané problemati-
ce v ramci Evropského unie.

Tato zprava byla pfipravena kancelafi Plan Local na zékladé informaci poskytnutych spolu-
pracovniky a za spoluucasti Generalniho feditelstvi Evropské komise ¢. XVI. Jsme vdééni
spolupracovnikim za jejich Usili poskytnout dodate¢né informace, ¢asto ve velmi kratkych
terminech. Pfehled ukazuje stav systému k 1. lednu 1994. Je-li to nezbytné, jsou téz popiso-
vany nejnovejsi zmeény a trendy. Komise vyjadfila svij zameér v budoucnu toto Kompendium
aktualizovat. Vice detailnich informaci o jednotlivych ¢lenskych statech muzete nalézt ve
svazcich, vénovanych jednotlivym zemim.

Kdekoli je to mozné, fidi se tento pfehled strukturou nadpisu, které jsou pouzity ve zpravach
jednotlivych zemi. Srovnanim jednotlivych ¢lenskych statl vSak vySla najevo rada oblasti,
které bude tfeba v budoucnu vzit v Uvahu, a které daly podnét také k zavedeni nadpist no-
vych. Pfedevsim byla zavedena nova sekce, ktera bere v uvahu ,fungujici systémy*.

Spolupracovnici, vlady ¢lenskych stat, poradni experti a Generalni feditelstvi ¢. XVI méli
moznost vyjadfit své pfipominky k pfedchozimu konceptu této zpravy. Jsme vdécni za Cetné
pfipominky, které jsme dostali a které zna¢né zvysily pfesnost tohoto pfehledu. Stéle v8ak
jsou oblasti, kde prFetrvava rozdilnost v interpretaci. V nékolika pfipadech obdrzené pfipo-
minky k jednomu tématu vedly k odliSnym zavérim. Udélali jsme vSe, co bylo v nasich silach,
aby vysledny obsah zpravy mél co nejkonzistentnéjsi podobu.

Dulezitou lekci a zkuSenost jsme pfi zpracovavani tohoto projektu ziskali, kdyZz jsme preko-
navali obtize spojené s popisovanim systéml Uuzemniho planovani bez nejasnosti ¢i dvoj-
znacnosti. To se projevuje predevSim v Casti, ktera se snazi nalézt smysluplna srovnani
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jednotlivych systému. Ve skuteénosti jsou v§echny systémy, jejich nastroje a zasady odlisné,
v nékterych pfipadech pouze ve velmi jemnych detailech. Aby bylo mozné je srovnavat, bylo
nutné proveést urcitou generalizaci a pouzit jednoduché kategorie. Pouzita kategorizace ne
vzdy spravedlivé postihuje vSechny slozité existujici variace. To se projevuje pfedevsim v téch
systémech, které vykazuiji odchylky mezi regiony v ramci &lenskych stat. Uroven generali-
zace nezbytné pro Siroké srovnani tedy nevyhnutelné vede k jistému, nékdy az pfilis velké-
mu, zjednodusSeni. Navic jsme zjistili, Ze existuje prostor pro odlisné interpretace ve vyznamu
a dulezitosti dokonce téch nejpedlivéji vypracovanych systéml a zasad. Popis jakéhokoli
systému zavisi velkou mérou na uhlu pohledu, zajmech a zkuSenosti pozorovatele. Pfi psani
této zpravy a Upravach svazkd vénovanych jednotlivym ¢lenskym statiim jsme vychazeli z po-
tfeb komise a téch, ktefi se chtéji dovédét vice o systémech a zasadach uzemniho planova-
ni v jinych zemich.

Vincent Nadin, University of the West of England, Bristol
Peter Hawkes, Chesterton Consulting

Sheila Cooper, Chesterton Consulting

David Shaw, University of Liverpool

Tim Westlake, University of Wales
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Podékovani

Pfiprava srovnavaciho prehledu, ktery se zabyva komplexitou planovacich systému a zasad
v 15 Clenskych statech EU, vyZadovala pfirozené zapojeni velkého poctu lidi a organizaci.

Vydavatelé jsou vdécni vSem, ktefi poskytli své pFispévky, pfipominky a rady pro pfipravu to-
hoto kompendia.. Generalni feditelstvi ¢. XVI Evropské komise sehralo hlavni ulohu pfi pro-
sazovani mysSlenky a financovani tohoto projektu. Marios Cambhis, Eric Dufeil a Philippe
Doucet jsou ti, kterym patfi nas obzvlastni dik.

Jednotlivé narodni viady nam poskytly uziteCné informace a pfipominky. Jsme téz vdécni po-
radnim expertlim (Adriana dal Cin, Lyn Davies, Bo Wijkmark a Marco Venturi) za jejich roz-
sahlé pfipominky k souhrnim, svazkiim jednotlivych zemi a srovnavacimu prehledu. Stejné
dalezité ulohy sehrali i ostatni ¢lenové tymu. Neocenitelnou pomoc pfi pfekladech a admi-
nistraci nam poskytla Aurelia van Dommelen.
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Uvod a pfistup k fedeni

Uvod

Ve svém uvodu k publikaci Evropa 2000
fekl Bruce Millan, komisaf odpovédny za re-
gionalni politiku, ze ,izolované planovani jiz
neni mozné“ (CEC 1991). Bylo to jedno
z prvnich a dulezitych konstatovani, uznava-
jicich roli uzemniho planovani v oblasti po-
moci Fizeni a smérovani ristu a udrzovani
evropského pfirodniho a technického dédic-
tvi. Od té doby se zvétsSilo povédomi o vy-
znamu role, kterou Uzemni planovani mize
mit v procesu evropské koheze. Divody
k tomu jsou nasledujici:

* rozpoznani dopadu, které muize mit
uzemni rozvoj v ramci Clenského statu
nebo regionu na své sousedy nebo na
zbyvajici Cleny Evropského unie;

e potfeba maximalizace ekonomického po-
tenciadlu jednotného evropského trhu,
ktera ma byt zajiSténa minimalizaci chy-
béjici infrastruktury a odstrafiovanim ne-
konzistenci v uzemnim rozvoji;

* potfeba koordinace vefejnych investic
véetné strukturalnich fondl, maximaliza-

ce prispévku politikdm spolecenstvi,
zvySeni konkurenceschopnosti a vyrov-
navani regionalnich rozdill;

e ziskani nejvétsiho uzitku z moznosti, aby
Clenské staty pracovaly spolec¢né
na preshrani¢nich ¢i transnarodnich pro-
blémech planovani spoleéného zajmu;

* rozpoznani role, kterou uzemni planova-
ni mGze hrat pfi podporovani udrzitelné-
ho rozvoje na uzemi spolecenstvi a pfi
zajistovani souladu mezi ekonomickym
rozvojem a potfebami ochrany zivotniho
prostfedi a historického dédictvi;

e stanoveni disledku, které ma z hlediska
uzemniho rozvoje integrace zemi stfedni
a vychodni Evropy a integrace zemi EU
v jizni a vychodni stfedomorské oblasti.

V ramci své podpory socialni a ekonomické
koheze a vétsi konkurenceschopnosti uvnitf
spole€enstvi provedla unie mnoho kroku
a akci a investovala zna¢né cCastky s vy-
znamnymi dopady na uzemni planovani na
arovni pfislusnych narodnich, regionalnich
a mistnich ufadd. Vzrostla potfeba efektivni
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kooperace mezi jednotlivymi spravnimi
urovnémi uvnitf Evropské unie, mezi sekto-
ry, mezi ¢lenskymi staty a regionalnimi hra-
nicemi.

ZvySena pozornost tykajici se spoluprace
v oblasti Uzemniho planovani se odrazi v:

e publikaci Evropa 2000 (CEC, 1991), kte-
ra ma poskytovat informace o trendech
uzemniho rozvoje v ramci spolecenstvi
a definovat ,ramec spoluprace®;

* dalSich analyzach uzemni/prostorové dy-
namiky na uzemi Evropy ve formé studii
transnarodnich a externich dopadu;

e publikaci Evropa 2000+ (CEC, 1994),
ktera prezentuje zavéry transnarodnich
studii spole¢né s moznostmi politik
a pfedbéznymi zavery kompendia;

* identifikaci uzemniho planu (aménage-
ment du territoire — do jazyk( spolecen-
stvi byva tento termin prekladan rizné)
na zakladé Dohody unie z roku 1993 ja-
ko prostfedku, ktery souvisi s ochranou
zivotniho prostifedi;

* zformovani komise pro Uzemni rozvoj
(1991), ktera umoznila dalsi mezivladni
spolupraci v oblasti uzemniho planovani,
pfedevSim na navrhovaném materialu
Perspektivy uzemniho rozvoje Evropy.

Navzdory jasnému souhlasu a pfilezitosti ke
zvySené spolupraci v oblasti uzemniho pla-
novani v ramci zemi unie existuji znacné
rozdily ve zpUsobu, jakym je planovani fize-
no a jakym jsou uskutecriovany jeho politiky.
Casto se opatfeni lisi mezi jednotlivymi regi-
ony uvnitf jednoho ¢lenského statu, coz je-

nom komplikuje situaci. | kdyz bylo vypraco-
vano nékolik srovnavacich studii, pochopeni
rozdilnych nastroju a zasad uzemniho pla-
novani neni vyCerpavajici a uplné. Treti ne-
formalni setkani ministrl regiondlnich
strategii a planovani v Haagu v listopadu
1991 vyustilo v odsouhlaseni pfipravy Kom-
pendia systémU a zasad Uzemniho planova-
ni. Byla vypracovana pilotni studie (Kolpron
Consultants, 1991), ktera odhalila potencial
i obtize, které jsou s takovymto typem pro-
jektu spojené.

Na zakladé otevieného vybérového fizeni
dosadila komise kancelar Plan Local jako
hlavniho smluvniho spolupracovnika a zpra-
covatele kompendia. Prace zacala v roce
1994. Plan Local je spoleénym podnikem
soukromych konzultantd Chesterton Plan-
ning and Consulting School of Planning,
University of Central England.

Smluvni spolupracovnici pro kazdy z tehdej-
Sich 12 &lenskych statd byli vybrani kance-
lafi Plan Local po konzultacich s komisi.
Kazdy smluvni spolupracovnik byl schvalen
vladou pfislusného ¢lenského statu, vétsi-
nou prostrednictvim komise pro uzemni pla-
novani. Ve svétle jejich budouciho &lenstvi
v Evropské unii se k projektu pfipojilo také
Rakousko, Finsko a Svédsko. Kancelaf Plan
Local také vybrala malou skupinu expertl
pro rady a konzultace ve vécech presnosti
vystupnich zprav. Metoda tvorby kompendia
je presnéji popsana v priloze 1. Obecné,
smluvni spolupracovnici pfipravili zpravy po-
pisujici systémy a zdsady uzemniho plano-
vani ve svych zemich, detailni vytahy
a rozbory pfipravila kancelaf Plan Local.
Pfedavani materiall probihalo na zékladée
rozsahlého procesu korektur, pfepracovani
a Uprav pred vlastnim publikovanim, aby by-
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la dodrZzena konzistence prezentace faktu
v danych materiélech.

Kompendium ma poskytovat autoritativni
a srovnavaci informace o systémech a za-
sadach uzemniho planovani v zemich Ev-
ropské unie. Kompendium se nesnazi
hodnotit relativni pfednosti nebo nevyhody
rlznych opatfeni a uspofadani uUzemniho
planovani. Informacni povaha kompendia
(viz pfiloha 2) prfedpoklada dvé hlavni funk-
ce, které ma kompendium mit:

e poskytovani informaci ...
znalosti atd.

pro zlepSeni

e ilustrace nékterych problém( a pfilezitos-
ti, které se objevuji pfi implementaci za-
sad uzemniho planovani.

Uplny seznam dokumentace kompendia je
uveden na zacatku této publikace. Zahrnuje:

e Srovnavaci prehled systému a zéasad

e 15 kapitol jednotlivych €lenskych stati
0 jejich systémech a zasadach

* 3 tematické kapitoly pfipadovych (rozbo-
rovych) studii

Kapitoly o systému a zasadach poskytuji
popis instituci a mechanismu tvorby planu,
fizeni a implementace politiky spole¢né se
souhrnem zasad Uzemniho planovani a za-
sad, které se k nému vztahuji, na urovnich
EU, narodni, regionalni i mistni. Kazda
zprava ma stejny format. Srovnavaci pre-
hled ma stejnou strukturu jako svazky &len-
skych stata.

Obsahuje tyto sekce:

A: Prehled systému planovani a jeho kotext
B: Tvorba a revize planl a zasad
C: Regulace a povoleni

D: Organizace a mechanismy rozvoje
a ochrany

E: Pfehled zasad
F: Zasady

G: Pochopeni fungovani systému (pouze
srovnavaci prehled)

Terminologie a ostatni pfilohy

Norska vlada vydala podobnou publikaci o sys-
témech a zasadach Uzemniho planovani, ktera
zahrnovala i tematickou pfipadovou studii. Tato
publikace byla pfipravena paralelné se svazky
EU pod vedenim hlavniho zpracovatele.

Vyznam terminu
,uzemni / prostorové planovani*

Kompendium se zabyva ,Uzemnim/prosto-
rovym planovanim* (spatial planning, v textu
prekladano jako uzemni planovani). Je dule-
zité si na zacatku vysvétlit, co se timto ter-
minem mysli. Existuje mnoho termina, které
se pouzivaji k popisu urcitych kombinaci €in-
nosti v jednotlivych ¢lenskych statech, které
jsou uzce spojené se zakladni mys$lenkou
uzemniho planovani.

Nejprve je tfeba pochopit, ze termin uzemni
planovani pouzivany ve smyslu EU nezna-
mena presné to, co vyjadfuji terminy ameé-
nagement du territoire, town and country
planning, Raumordnung, ruimtelijke orde-
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ning nebo jakykoli z mnozstvi jinych termi-
nl, které jsou uzivany v Clenskych statech
a regionech k popisu urcitych usporadani
a opatreni, sméfujicich k Fizeni prostorové-
ho rozvoje na pfisludnych uzemich. Tyto
terminy byly pouzity v mnoha rGznych pfe-
kladech, v¢etné pfekladu Maastrichtské do-
hody, ale nebylo by rozumné zde pfejimat
tento pfistup. Kompendium se snazi spiSe
definovat presnéji vyznam termint pouziva-
nych v kazdé zemi, nez predpokladat, ze
maji stejny obsah. Takové terminy oznacuji
vyznam specificky pro dany ¢lensky stat
(nebo dokonce region), kde se pouZzivaji
a nelze je pfimo prenaset z jedné situace do
druhé. To se vztahuje i na situace, kdy se
pouziva jeden termin ve stejném jazyce
v nékolika zemich. Jejich pouziti a vyznam
se vyvijel v ¢ase a reagoval na urcité pravni
prostfedi, socio—ekonomické podminky
a politické a kulturni sily dané zemé nebo
regionu. Z tohoto divodu se terminy, vzta-
hujici se k nastrojim nebo praxi specifické
pro dany Clensky stat, neprekladaji (jak je
vysvétleno nize).

Napfiklad, ve Francii je pfedstava aména-
gement du territoire nerozluéné spjata se
spravnimi a politickymi tradicemi zemé. Tyka
se regionalné ekonomického planovani uze-
mi v nejSirSim pojeti. Stejna slova uzivana
v Belgii a Lucembursku maji odliSny vy-
znam. Holandsky termin ruimtelijke orde-
ning je uzce spojen s dilezitymi tradicemi
hospodafeni se vzacnymi Uuzemnimi zdroji
a jeho vyznam oznacuje hlavni ¢innosti ve-
fejného sektoru v procesu rozvoje, ktery se
v Nizozemi stal normou. Ve Spojeném kra-
lovstvi se termin town and country planning
vztahuje k systému fizeni vyuziti uzemi
a rozvoji aktivit, jak vefejnych, tak soukro-
mych stavebnich podnikl a projektd, a je do

znacné miry oddélen od ostatnich odvétvo-
vych procesu planovani.

Tyto pfiklady je mozné nalézt v celé Evrop-
ské unii. Ve skute€nosti je velmi nepravdé-
podobné, Ze by existovala uplna shoda ve
vyznamu byt i jediného terminu, protoze
v dané oblasti existuje znaény prunik s dal-
Simi odvétvovymi systémy tvorby politiky
a regulace. Pouziti jakéhokoli z téchto termi-
nu k popisu systému v riznych zemich s do-
mneénkou, Ze jsou ekvivalentni a mohou byt
doslova prekladany, by vedlo jen k dalSim
nejasnostem. Proto Evropska komise pfijala
termin ,spatial planning“. Je to neutralni
obecny termin a neshoduje se pfesné
s zadnym terminem pouzivanym v ¢len-
skych statech v ramci systému fizeni uzem-
niho rozvoje. V nasledujici ¢asti jsou
vysvétleny definice nékterych klic¢ovych po-
jma, které byly k pfipravé tohoto kompendia
pouzity. V pfiloze 2 je pfipojen pojmovy slov-
nik. Definice uvedené nize a ve slovniku
jsou namétem k diskusi. Jsou zde navrzeny
jako zakladni startovaci bod, ktery bude vy-
zadovat dalSi zpfesnéni a dohody.

Uzemni planovani se vztahuje k metodam,
pouzivanym pfevazné verejnym sektorem
k ovlivhovani budouciho rozmisténi jednotli-
vych &innosti v prostoru. Uzemni planovani
ganizace vyuziti Uzemi a propojeni mezi té-
mito typy vyuziti tak, aby byly vyvazeny
pozadavky na rozvoj s potfebami ochrany
zivotniho prostfedi, a aby bylo dosazeno so-
cialnich a ekonomickych cild. Uzemni
planovani zahrnuje opatfeni ke koordinaci
uzemnich (prostorovych) dopadl ostatnich
odveétvovych politik tak, aby bylo dosazeno
rovnomeérnéjSiho rozdéleni prvkli ekonomic-
kého rozvoje mezi regiony, které by jinak by-
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lo vytvofeno a ovlivnéno silami trhu, a aby
byla regulovdna konverze vyuZiti uzemi
a nemovitosti. Pokud kompendium odkazuje
na ,systém uzemniho planovani“, mysli se
tim rlzna institucionalni usporadani pro vy-
jadfeni cild uzemniho planovani a mecha-
nismy pouzivané K jejich uskutecnéni.

Uzemni planovani obsahuje prvky narodni-
ho a transnarodniho planovani, regionalni
politiky, regionalniho planovani a detailniho
planovani vyuziti Uzemi. Narodni uzemni
planovani zahrnuje Sirokou rozvojovou sou-
stavu nebo perspektivy, pfipravené k vedeni
rozvojového usporadani uzemi a uzemnich
éejné zahrnuji transnarodni rozmeér, ve kte-
rém se snazi najit a interpretovat disledky
SirSich mezinarodnich rozvojovych uspora-
dani pro dany stat. Narodni uzemni planova-
ni také zahrnuje narodni smeérnice nebo
plany, které samy o sobé& nemusi mit uzem-
ni charakter, ale které ur€uji ¢i omezuji moz-
nosti projektantd na regionalni a mistni
urovni. Na této urovni budou jak perspektivy,
tak smérnice tésné spojené se socialni
a ekonomickou politikou vlady a budou usi-
lovat o koordinaci ¢innosti mezi jednotlivymi
odvétvimi.

Regionalni politika (nékdy také oznaCovana
jako narodné regionalni planovani) se snazi
ovlivnit rozmisténi ekonomickych aktivit
a socialniho blahobytu mezi regiony tak, aby
omezila nerovhomérny rozvoj. Obycejné by-
va garantovana narodnimi viadami. Opatre-
ni regionalni politiky mohou zahrnovat pfimé
investice do fyzické a socialni infrastruktury,
fiskalni stimuly k ovliviiovani rozhodovani fi-
rem tykajicich se umisténi aktivit, uvolnéni
regulaci v oblastech utlumu spole¢né s pfis-
néjsimi pozadavky v oblastech ,nadmérné-

ho zajmu“. Na evropské urovni sehravaji
v regionalni politice vyznamnou roli Struktu-
raini fondy EU.

Regionalni planovani se obvykle pokousi
formovat usporadani rozvoje uvnitf regionu
pomoci strategie, ktera spojuje fyzické zme-
ny s ekonomickou a socialni politikou. Regi-
onalni planovani pracuje na urovni pfimo
pod uUrovni narodni a zaroven nad urovni
municipalni. Mize byt uplatnéno na spravni
jednotky, jako jsou uzemi podléhajici regio-
nalnim a provinénim vladam a spravam, ne-
bo na funkéné planovaci uzemni jednotky,
jakymi jsou ,méstské regiony“. Regionalni
planovani integruje uzemni disledky a cile
narodni politiky s podminkami v urcitém
misté. MUze pracovat na raznych urovnich
uvnitf jedné oblasti, napt. jako subregionalni
planovani, které probiha v ramci jedné ob-
lasti regionalniho planovani. Nastroje regio-
nalniho planovani jsou vyjadfeny ve formé
planu, ale jsou pfedevsim strategické a jen
velmi zfidka mistné konkrétni.

Planovani vyuziti uzemi (nebo téz fyzické
planovani) se odehrava na obecni urovni,
aby mohlo regulovat konverzi zplsobl vyu-
ziti Uzemi a pozemkdl. Planovaci nastroje na
této urovni jsou mistné konkrétni a mohou
obsahovat detailni ustanoveni ve smyslu vy-
uziti uzemi a pozemkdu, formy a detailnich
navrhl budov a ochrany technického a pfi-
rodniho dédictvi a staveb. Nastroje planova-
ni vyuziti uzemi mohou byt vyjadfeny
rlznymi zplsoby od obecnych systému vel-
kych uzemnich celkl k detailnéj§im navrhim
usporadani zastavby na jednom stavebnim
pozemku. V nékterych clenskych statech
existuji také obecné kddy nebo normy, které
plati po celé zemi nebo regionu a které uda-
vaji usporadani mistniho rozvoje a vystavby.

Uvod a pfistup k feseni
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Terminologie

Problém terminologie saha daleko za pou-
hou definici izemniho planovani. Jak bylo jiz
v uvodu fe¢eno k terminu uzemniho plano-
vani, presny preklad nazvu instituci a na-
strojii uzemniho planovani z jednoho jazyka
do druhého muze vést k nejasnostem a ne-
dorozuménim. Dokonce i ty nejzakladné;jsi
terminy mohou mit zcela odliSny vyznam
v riznych zemich a regionech. Napfiklad,
region muze znamenat Uzemi s vice nez pé-
ti miliony obyvatel (jako je tomu v Némecku
a zemich a standardnich regionech Spoje-
ného kralovstvi) nebo uzemi s méné jak
500.000 obyvatel (jako je tomu v Dansku, Ir-
sku a Finsku). Pouzivani terminu ,region”
v evropském smyslu si maze protifecit s na-
rodnimi interpretacemi tohoto slova, jako je
tomu v Némecku, kde zemé (lander) jsou
Casto nazyvany ,regiony“, ale kde regional-
ni vlady existuji i na niz8ich udrovnich.
,Regionalni sprava“ muze mit riznou institu-
cionalni formu; muze to byt kancelar ustred-
ni vlady, pfimo volena regionalni vlada,
nebo organ spoluprace mistnich zastupitel-
stev. Dokonce i slovo ,plan“ maze v jedné
zemi znamenat nastroj, ktery poskytuje in-
formace pro vedeni politiky, v jiné zemi je to
nastroj, kterym se efektivné udéluje souhlas
k vystavbé.

Vyznam mnoha terminu je zvlast definovan
v zdkonech jednotlivych zemi. Stejnym ter-
minim tak muze byt pfifazen Upiné odliSny
vyznam. Napfiklad, terminy lokalplaner a lo-
cal plans jsou doslovnym prekladem jeden
druhého a byly dfive pouzivany jako ekviva-
lentni vyrazy. Tim ale muze vzniknout mylny
dojem, Ze maji také stejny vyznam. V Dan-
sku se terminem lokalplaner rozumi pravné
zavazné nastroje, které definuji smérnice

pro fizeni vyuziti Uzemi v ramci konkrétniho
sousedstvi, a jejich pfiprava je povinna tam,
kde se jedna o hlavni projekty rozvoje. Ve
Spojeném kralovstvi jsou local plans spiSe
nastrojem politiky nez zavaznou smérnici,
poskytuji dulezité voditko pro rozhodovani
0 navrzich rozvoje a jsou pfipravovany pro
celou oblast podléhajici mistnim institucim
uzemniho planovani. | kdyz nékteré prvky
téchto planl jsou shodné, predevsim pokud
jde o postupy jejich pfipravy, pfedstavuji za-
sadné odlisné typy nastroji. Bylo by tedy
zavadgjici pouzivat doslovny prfeklad lokal-
planer pro local plans a naopak. Tato poten-
cialni nejasnost se muze mnohokrat
stupriovat, protoze rizné zemé pouzivaji
terminu ,mistni plan“ k popisu riznych na-
stroju.

Otazka terminologie v oboru uzemniho pla-
novani je tedy velmi slozita. Vyznam stej-
nych slov se znac¢né lisi podle jednotlivych
¢lenskych statl a v nékterych pfipadech do-
konce podle regionu. Proto se v celém kom-
pendiu vyhybame pouzivani doslovnych
prekladld a namisto nich pouzivame terminy
Vv ,puvodnim znéni“. Pokud jsou nékde v tex-
tu pouzity puvodni terminy, jsou vytistény
kurzivou a pfi jejich prvnim vyskytu v textu
jsou vysvétleny. Je-li to nezbytné, opakuje
se vysvétleni i v dalSich ¢astech.

Autofi a vydavatelé kompendia se snazili
dosahnout pfijatelné rovnovahy mezi potre-
bou poskytnout pfesny a jednoznacny vycet
systémU uzemniho planovani a potfebou,
aby vysledny text byl srozumitelny a citlivé
uzpusobeny ¢tenariim, ktefi nejsou obezna-
meni s technickymi terminy. Jsou situace,
kdy byla povolena urcita mira volnosti v za-
jmu toho, aby vysledné vysvétleni bylo jas-
né. Tam, kde je v tomto prehledu uzivano

20

Kompendium EU a planovaci systémy



spole¢nych kategorii pro uc¢ely porovnavani,
jsou pouzity ,neutralni terminy“. Stane-li se,
ze se tyto terminy shoduji s pojmy, které se
pouzivaji v nékterych zemich, nemélo by se
z tohoto faktu vyvozovat, Ze jejich vyznam je
totozny. V kazdém svazku jednotlivych ¢len-
skych statl se nachazi slovnik s nejdulezi-
t&jSimi terminy. Obecny pfistup pouzivani
puvodnich domacich termini v tomto kom-
pendiu déla tento dokument slozitéjsim, ale
je tim na druhé strané dosazeno vétsi pres-
nosti v popisu skute¢né mnohotvarnosti
a bohatosti systému a zasad Uzemniho pla-
novani v Evropské unii.

Rozsah kompendia

Neni mozné byt vyCerpavajici a pfesny v ob-
lasti ekvivalentnich termin( oznacujicich
uspofadani a Upravy v ramci systému uzem-
niho planovani ve vSech Clenskych statech.
Existuje velka variabilita v uspofadanich
a Upravach planovani a také muize existovat
jistd neurcitost pfesnych hranic danych
systému, protoze se prolinaji s dal$imi ob-
lastmi politiky a regulaci. Napfiklad, ve Spo-
jeném krélovstvi by popis uzemniho
planovani vyzadoval priizkum celé oblasti
town and country planning nebo land use
planning (planovani vyuziti uzemi) a uzem-
né prostorovych aspektl regional policy (re-
gionalini politiky). Vysvétleny by mély byt téz
rlizné aspekty tésné souvisejicich uprav po-
litiky a regulaci, jako je napfiklad oblast zne-
Cistovani Zivotniho prostfedi. Ve Francii by
popis Uzemniho planovani vyzadoval pru-
zkum prvkd aménagement du territoire, ur-
banisme a politique de la ville. V nékterych
zemich by mohlo byt potfeba vysvétlit prvky
zakona, které se vztahuji k vlastnictvi po-
zemku, pokud je to zéklad metody pro uplat-
novani regulaci vyuziti uzemi. Proto jsou

také velké rozdily v tom, co je to vlastné
,Systém®. Nicméné v hlavnim centru pozor-
nosti vSude stoji Upravy a uspofadani pro
fizeni organizace ¢innosti v prostoru (v uze-
mi). Rizeni v tomto smyslu znamena jednak
vykon vlastniho fizeni prostfednictvim regu-
laci, ale i prosazovani prostorovych cild
prostfednictvim strategii a jinych implemen-
tacnich mechanism.

Navzdory odchylkdm je mozné identifikovat
spole¢né prvky systémud uzemniho planova-
ni ve vSech ¢lenskych statech. Tyto prvky se
odrazeji v organizaci hlavnich sekci tohoto
kompendia. Nasledujici ¢innosti jsou spole¢-
né pro vSechny Clenské staty:

e na narodni Urovni

vytvofeni rdmce uUzemniho planovani,
ktery poskytuje ustfedni referenci pro for-
je mozné koordinovat meziregionalni for-
my uzemniho rozvoje pro zalezitosti na-
rodniho a mezinarodniho vyznamu
(i kdyz specificnost takovych navodu
a rozsah realizace se v praxi velmi rtizni
a regionalni pravni ramec muze hrat ve
federalnich statech dllezitéjsi roli);

* na regionalnich drovnich

vytvoreni politiky uzemniho planovani,
ktera koordinuje meziregionalni formy
uzemniho rozvoje a poskytuje strategické

* na urovni mistnich zastupitelstev/obci

vytvoreni ramcovych dokumentl Uzemni-
ho planovani, které vytyCuji obecna krite-
ria pro regulaci zmén ve vyuziti uzemi;

Uvod a pfistup k feseni
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pfiprava nastroji pro vyuziti Uzemi,
kterymi jsou definovany typy fyzického
rozvoje, ktery bude v danych lokalitach
povolovan (konkrétni definovana vyuziti
Uzemi a navrhova kritéria se velmi rizni);

postupy pro hodnoceni navrhi rozvoje ne-
bo zmén ve vyuziti uzemi a nemovitosti;

na rliznych drovnich

specialni mechanismy k podpofe realizace
cil a zasad, vyjadrenych nastroji uzemni-
ho planovani, a to jak pokud jde o rozvoj,
tak o ochranu Zivotniho prostfedi;

ostatni mechanismy regulace vyuziti uze-
mi, které mohou zahrnovat napfiklad
opatfeni omezujici déleni pozemku, sta-
novujici danové a jiné povinnosti, které
maji souvislost se zvySenim hodnoty
(atraktivnosti) pozemku a s kompenzace-
mi za zhorSeni prostfedi, a mechanismy,
kterymi se povoluje povinny prodej nebo
vyvlastnéni pozemkul a nemovitosti.

22

Kompendium EU a planovaci systémy



A Prehled systému uzemniho planovani

a jejich souvislost

Uvod

Céast A obsahuje popis rozdilii v Upravéach
tykajicich se uzemniho planovani v clen-
skych statech. Zahrnuje diskusi o kon-
textovych faktorech, které formuji systémy
uzemniho planovani a trendy, vcetné vlivu,
ktery Evropskd unie na tyto systémy ma.
Diskuse ma nasledujici strukturu:

e tradice uzemniho planovani;

* souvislosti a principy, které davaji vznik-
nout odlidnym tradicim;

* vznikajici trendy a vliv Evropské unie.

Tradice uzemniho planovani

Nasledujici ¢asti (B, C, D, E a F) vysvétluji
obecné rysy systéml a zasad uzemniho
planovani v Evropské unii a jejich podobné
i odlisné stranky. ProtozZe v této diskusi vy-
chazi na povrch znaéné odliSné nazory, je
dulezité hned na zacatku zduraznit, ze pa-
nuje jednota v uznani dulezitosti existence
politiky a proceduralniho ramce pro fizeni

zmén ve vyuziti uzemi a jejich vztahu k Sir-
§im socialnim a ekonomickym cilim. Ve sku-
te€nosti ma vznik systému planovani vyuziti
uzemi v Evropé urcité spoleéné Kkofeny.
Vétsina ¢Elenskych statd vytvarela prvni le-
gislativni pfedpisy tykajici se uzemniho pla-
novani v ranych obdobich tohoto stoleti jako
reakci na vzrUstajici rozvojové tlaky a s tim
spojené nasledné problémy, které vznikaly
jako dlsledek intenzivniho a neorganizova-
ného rozvoje. Prvni legislativni pfedpisy
jsou uzce spojeny s bydlenim a reformou
zdravotnictvi, kdy fyzické zlepSeni stavu si-
del a mést bylo brano za garanci zlepSeni
socialnich a ekonomickych podminek jejich
obyvatel.

Od té doby se zabér uzemniho planovani
podstatné rozsifil, zejména v obdobi tésné
nasledujicim po svétové valce, kdy se po
Evropé rozsifilo komplexnéjsi planovani,
vedené snahou o integraci a koordinaci in-
vestic verejného sektoru. V prubéhu Sede-
satych a sedmdesatych let se zacalo do
postupl planovani integrovat stale vice pfi-
lezitosti pro ucast ob&anu, a v poslednich le-
tech se rozsah ,zajmd“ vstupujicich do

Pfehled systém( tuzemniho planovani a jejich souvislosti
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soukoli uzemniho planovani, jesté dale roz-
Sifil. Potfeby podnikatelskych a soukromych
investorl a zajmy skupin hajicich kvalitu zi-
v procesu Uzemniho planovani. Ukolem
a vyzvou pro v8echny systémy uzemniho
planovani je zvladnout tyto ¢asto protichud-
né zajmy a pfitom pfispivat k prosperité
spolecenstvi.

| kdyz existuje uréitéd konzistence v rozpo-
znani potfeb uzemniho planovani, slozita
smés faktorll zpusobila vznik rozdilnych
Uprav a uspofadani v jednotlivych ¢lenskych
statech a regionech. Tyto faktory zahrnuji
historické a kulturni podminky, geografické
formy a formy vyuziti zemi, Ustavni, sprav-
ni a legislativni ramec, uroven urbanizace
a ekonomického rozvoje a politické a ideolo-
gické aspirace. UrCité formy planovani, kte-
ré z takovych slozitych podminek vyrustaji,
jsou hluboce zakofenéné a vpravdé definuji
koncepci uzemniho planovani v kazdém
z Clenskych stat. Mohou tak byt nejlépe po-
pisovany jako tradice Uzemniho planovani.

Uvazime-li hluboké souvislosti mezi uprava-
mi a usporadanim uzemniho planovani a me-
zi socialné kulturnimi a dokonce i jazykovymi
aspekty spoleCnosti, ve které tyto upravy
a usporadani funguiji, je obtizné jednoduse
definovat charakteristické rysy rdznych tradi-
ci. Je mozné vybrat mnoho proménnych na
pomoc k identifikaci zakladnich charakteris-
tickych rysud systém( uzemniho planovani.
Zde je navrzeno sedm vzajemné Siroce sou-
visejicich faktord. Jsou to:

e zabér systému;

e rozsah a typ planovani na narodni urov-
ni a regionalnich urovnich;

e centrum moci;

* relativni role verejného a soukromého
sektoru;

e povaha pravniho systému;
e Ustavni ustanoveni a spravni tradice;
e vyzralost a Uplnost systému;

* vzdalenost mezi vyjadrenymi cili a vy-
sledky.

Zabér systéemu se vztahuje k rozsahu témat
politiky, kde ma systém uzemniho planovani
néjaké kompetence nebo na které ma vliv,
a k rozsahu integrace mezi systémem
uzemniho planovani a mezi planovanim
a investicemi v urcitych sektorech. Ve smys-
lu zabéru systéml je zasadni rozdil mezi
systémy uzemniho planovani, které integru-
ji socialni a ekonomické planovani s politi-
kou uzemniho planovani, a mezi systémy,
které jsou spiSe uzce zaméfeny na kontrolu
vyuziti uzemi a jeho rozvoje.

Rada &lenskych statd vykazuje znacnou for-
malni integraci socialniho, ekonomického,
infrastrukturniho planovani a planovani
v oblasti zivotniho prostfedi s tim, co mlize
byt oznacovano jako systém uzemniho pla-
novani. Rakousko, Francie, Némecko, Fin-
sko a Nizozemi, tyto vSechny staty vykazuji
urcité rysy integrace, obzvlasté na strategic-
ké urovni. Ostatni Clenské staty, jako je Ir-
sko, Portugalsko a Spojené kralovstvi,
zavadéji dalsi vztahy v ramci integro-
vanéjsiho systému uzemniho planovani,
i kdyz na riizné urovni komplexnosti. Jednim
z velmi dllezitych faktorli je zde vliv fondl
Evropské unie a jejich potfeba, aby byly
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Vv s

spojeny s dlouhodobé&jSimi integrovanymi
strategiemi.

VSeobecng, vazby a spole¢na mista mezi fi-
zenim vyuZiti uzemi a mnoha dalSimi souvi-
sejicimi oblastmi politiky se stavaji stale

vvvvvv

v sy

obecny trend rozS$ifit a prohloubit uzemni
planovani téméfr ve vSech Clenskych sta-
tech. Napfiklad otazky Zivotniho prostredi se
skych, tak i méstskych oblastech. Existence
smérnic Evropské unie vnesla do pfistupu
k této zdalezZitosti urcitou konzistenci mezi
Clenskymi staty, ale vztahy mezi ochranou
zZivotniho prostfedi a obecnym fizenim zmén
ve vyuziti Uzemi se velmi razni. V nékterych
zemich je, napfiklad mozné povazovat hod-
noceni dopadl rozvojovych projektl na
zivotni prostfedi za soucast systému uzem-
niho planovani. V jinych zemich sice toto
hodnoceni s projektem souvisi, ale je oddé-
lené. Dalsimi pfiklady oblasti politiky, které
Ize povazovat za soucast systému uzemni-
ho planovani nebo naopak za oddélenou
oblast, jsou infrastruktura, jmenovité silnice
a zeleznice, ale i vodovody, kanalizace a te-
lekomunikace.

Rozsah a typ planovani na ndrodni drovni
a regiondlnich drovnich je povazovan za di-
lezity faktor, protoZze pravé zde maji upravy
a opatfeni uzemniho planovani v jednotli-
vych Clenskych statech nejvétSi tendence
se vzajemné lidit. Témér vSechny systémy
maji podobny pfistup k planovani na mistni
nebo obecni Urovni, kde pouzivaji vseobec-
né obecni ramcové plany a regulaéni na-
stroje (podrobnéjsi vysvétleni tohoto tématu
naleznete v ¢asti B). Existuji ale znacné roz-
dily jak v uznani potfeby, tak v pfistupu
k uzemnimu planovani na narodni a regio-

nalni urovni. Nékteré zemé, napfiklad Dan-
sko a Nizozemi, maji velmi jasné uzemni
plany na narodni urovni, zatimco jiné zemé
nemaji zadné ,narodni Uzemni planovani,
které by obsahovalo prostorovy rozmér. Ob-
zvlasté dalezita je (ve smyslu formovani od-
povédi na této urovni) struktura viady.
Souvisejici otazky budou detailnéji probrany
dale v této Casti.

Tézisté moci pro fungovani systému je dulle-
zité pfedevsim z hlediska toho, do jaké miry
je centralizovano, regionalizovano ¢i lokali-
zovano. V této oblasti je znatelny posun
smérem ke zvySeni kompetenci na regional-
ni urovni statni spravy. Zemé jako Rakous-
ko, Belgie, Némecko, Itélie a Spanélsko maji
dalezité kompetence delegované na regio-
nalni uroven, a to bud prostfednictvim fede-
ralniho, nebo regionalizovaného systému
statni spravy. Mnoho regiont ve vSech ¢len-
skych statech si za€ina uvédomovat potre-
bu vytvaret vlastni koordinaéni uzemni plany
a integrovat tvorbu a realizaci téchto pland
s regionalnimi plany rozvoje a jednotlivymi
programovymi dokumenty, odsouhlasenymi
Evropskou unii. Nékteré zemé vyzkousSely
zavedeni decentralizace, zasahujici az na tu
centralizaci moci je dulezité si nejprve
uvédomit rozdil mezi administrativni decent-
ralizaci do rukou mistnich organt centralni
vlady nebo do mistné volenych zastupitel-
stev; za druhé potom rozsah vlivu, ktery si
centralni vlada ponechava prostfednictvim
dozor¢ich a/nebo vyhrazenych kompetenci.
Vztah k centrélni vladni struktufe je velmi
dalezity a je podrobnéji rozebiran dale.

Vztah vefejného a soukromého sektoru se
tyka rozsahu, v jakém je realizace politiky
uzemniho planovani zavisla na vefejnych
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nebo soukromych zdrojich, a do jaké miry
mize byt rozvoj povazovan za prfevazné
Lplanem Ffizeny“ nebo ,trhem fizeny“. Vztah
mezi planovanim a realizaci je v nékterych
systémech velmi tésny a stat ma rozsahlé
pravomoci v souvislosti s realizaci takového
rozvoje. Je normalni praxi v mnoha ¢len-
skych statech, Ze vefejny sektor na sebe
bere vedouci roli v procesu implementace,
pfedevSim v pfipadech rozsahlych, slozi-
tych nebo urbanistickych projekti. Recko,
Spanélsko (s urgitymi vyjimkami) a Spojené
kralovstvi jsou svym zpusobem vyjimecné
v tom sméru, Ze maji podstatné nizsi podil
pfimého vlivu vefejného sektoru na realiza-
ci novych investic, zatimco se vliv vefejného
sektoru uplatiuje spiSe v pfedchozi fazi pla-
novani pfi podpore a regulaci akci soukro-
mych investorU.

Povaha pravniho systému obsahuje mnoz-
stvi souvisejicich faktor(i véetné povahy za-
kona upravujiciho uzemni planovani, miry
zavaznosti plani a politik (a tim oteviené
miry vlastniho Usudku rozhodovateld) a exi-
stence jakychkoli ustavnich nebo jinych prav
ve vztahu k pozemkim a nemovitostem.
Mnoho ¢lenskych statli ma vétsinu legislati-
vy, kterd se tyka uzemniho planovani, zahr-
nutou v jednom nebo nékolika malo
zakonech. Zde mohou byt téz zahrnuty
otazky tykajici se Zivotniho prostfedi i jinych
oblasti. Tato legislativa také vyjadfuje miru
dllezitosti, kterou jednotlivé viady uzemni-
mu planovani pfikladaji. Casteéné z divodu
jejich systému zakona, ¢aste¢né z davodu
jejich tradic, maji Recko, Italie a Portugalsko
tendenci k daleko roztfisténéjSimu legisla-
tivnimu ramci, ktery se tyka planovani vyuzi-
ti uzemi a s tim spojenych oblasti. Neni
pochyb o tom, Ze tato skute€¢nost ovliviuje
obtiznost pochopeni jejich systému, ale

snad z davodu vétSiho dosahu mulze také
ovlivnit uroven integrace systému. Ve vétsi-
né Clenskych statll jsou nastroje uzemniho
planovani, pfedevS§im na nejnizSi urovni,
pravné zavazné a ve skute€nosti jsou sou-
casti zakona. Ale i zde existuji vyznamné vy-
jimky.

Vyzralost a uplnost systému se vztahuje
k mnoha raznym faktorim véetné:

e stupné vefejného akceptovani potrfeby
planovani a regulaci;

e zajisténi aktualnich politickych nastroju;

* stupné vertikdlni integrace a kooperace
mezi riznymi spravnimi urovnémi;

* dostupnosti jasnych a efektivnich konzul-
tacnich mechanism( sméfujicich k zahr-
nuti opravnénych zajmi do procesu
planovani a integraci prace na rliznych
urovnich spravy a jinych oficialnich orga-
nizaci.

Tyto proménné podavaji nezavisle na for-
malnich ustanovenich obraz toho, jak zave-
deny a odpovidajici je systém uzemniho
planovani v praxi. Nékteré zemé kladou
znaény dlraz na aktualnost planu a maji
schopnost v pfipadé potieby pfijimat po-
meérné rychle v ramci svych systému nové
nastroje uzemniho planovani. V jinych ze-
mich maze byt ramec planovani neupliny (te-
oreticky a/nebo prakticky) a systém
uzemniho planovani tam musi bojovat o to,
aby drzel krok s rozvojem, ktery ve skutec-
nosti probiha. ,Vyzralost“ systému muze byt
také Caste¢né reprezentovana mérou, do ja-
ké jsou ve skutecnosti realizovany vytyCené
cile uzemniho rozvoje. Tato okolnost je roze-
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birana v zavérecné Casti této zpravy a pred-
stavuje sama o sobé oddéleny faktor.

Vzdalenost mezi vyjadienymi cili a vysledky
je méfitkem, podle kterého se posuzuje sku-
teCny rozvoj v porovnani s vytyéenymi cili
a politikami uzemniho planovani. Je vSak
nutné se vyvarovat pfili§ zjednoduSenych
pfedpokladll o vztahu mezi nastroji plano-
vani a skute¢nym rozvojem. Muze se stat,
ze skute€ny rozvoj nekoresponduje s usta-
novenimi planu, ale samotny rozdil ma pu-
vod v jinych dilezitych okolnostech. Hlavni
otazkou pfi uvazovani o vztahu mezi cili
a vysledky je role, kterou systém uzemniho
planovani sehral pfi dosahovani konecnych
vysledkl. Tento fakt bude dukladnéji pro-
zkouman na pfikladu pfipadovych studii,
uvedenych v samostatnych svazcich tohoto
kompendia. Je o ném také stru¢na zminka
v zavérech této publikace.

VySe popsané faktory pomahaji definovat
Sirokou tradici planovani zemi Evropské
unie, o0 niz je struéné pojednano nize. Zavé-
ry podavaji pouze velmi vSeobecny obrazek
riznych pfistupd k planovani v ¢lenskych
statech. VSechny staty, a dokonce i nékteré
regiony uvniti statd, maji své zvlastnosti.
Pochopitelné tato velmi hruba kategorizace
systém0 uzemniho planovani prehlizi mno-
hé z jejich dulezitych detaild. Vztahuje se to
také na mnozstvi tabulek, které nasleduji za
touto zpravou, a ve kterych jsou z analytic-
kych dlvodl zemé setfidény do velmi hru-
bych kategorii, které jsou definovany na
zakladé pouze v8eobecnych charakteristic-
kych rysu. Systémy nékterych zemi vykazu-
ji_velmi silné tradiéni kofeny uzemniho
planovani a je mozné je tak snadno katego-
rizovat na zakladé vSeobecnych rysu. Jiné
systémy ukazuji smés faktor( (vyvijejicich

se jak v Case, tak misté) a je tedy obtizné&jsi
je klasifikovat. Nicméné v pfistupu existuji
urcité jasné tendence a je tedy mozna jaka-
si hruba klasifikace tradic, ktera poskytuje
vhodny zaklad pro dalsi, detailnéjsi analyzu.
Podrobnéjsi vysvétleni povahy systémi
v jednotlivych zemich je mozné nalézt ve
svazcich pfisludnych zemi. Byly identifikova-
ny Ctyfi hlavni tradice uzemniho planovani.

Prvni z nich je regionalné ekonomicky pfi-
stup planovani. V tomto pfipadé ma uzem-
ni planovani velky vyznam pro naplfiovani
Sirokych socialnich a ekonomickych cilQ,
a to prfedevSim ve vztahu k nevyvazenosti
bohatstvi, zaméstnanosti a socialnich pod-
minek mezi rdznymi regiony na Uzemi statu.
Tam, kde tento pfistup k planovani dominu-
je, hraje centralni vlada nevyhnutelné dule-
zitou roli pfi Fizeni rozvojovych tlaki na
uzemi statu a pfi garanci vefejnych investic.
(S timto pfistupem je Uzce spojen systém
uzemniho planovani Francie a v mensi mife
také Portugalska, i kdyz pro uplny obrazek
systému uzemniho planovani ve Francii mu-
sime vzit v Uvahu také roli terminu urbanis-
me.) Mnoho jinych zemi také uskutecriuje
regionalni politické cile, ale tento rys neni
dominantnim pro jejich Uuzemni planovani
a geografické aspekty jsou obyCejné speci-
fikovany méné jasné. Napfiklad Némecko
provadélo regionalni ekonomické planovani
ve velkém rozsahu v ramci programu pod-
pory vychodnich zemi (Lander).

Druhou tradici je komplexni integrovany
pristup k Uuzemnimu planovani, ktery po-
psali Danové jako ,ramcové fizeni“. V tomto
pfipadé je uzemni planovani fizeno pro-
stfednictvim velmi systematické a formalini
hierarchie plani od narodni az po mistni
uroven, které koordinuji ¢innosti vefejného
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sektoru v rliznych odvétvich, ale kde je di-
raz kladen spiSe na Uzemni koordinaci nez
na ekonomicky rozvoj. (S timto stylem pla-
novani je téz uzce spojeno Nizozemi.) Tato
tradice se nezbytné poji s vyzralymi systé-
my. Vyzaduje vnimavé a sofistikované pla-
novaci instituce a mechanismy a zna¢nou
politickou oddanost tomuto planovacimu
procesu. Standardem jsou také vefejné in-
vestice, které zpUsobuiji realizaci planovaci-
ho ramce. Existuji dvé podkategorie v ramci
tohoto pfistupu. Severské zemé respektuji
tuto tradici a zna¢na dlveéra je zde pfiklada-
na racionalnimu pfistupu planovani a verej-
nym investicim. Mistni organy zde hraji
dominantni roli, tfebaze sdileji odpovédnos-
ti s centralni vladou. V Rakousku a Némec-
ku postupuji podle podobné systematické
struktury a procesu, ale v téchto federalnich
systémech, obzvlasté v Rakousku, hraji ta-
ké velmi dllezitou roli regiondlni zemské
vlady (Lander).

Treti tradici je Fizeni vyuziti Uzemi, kde je
planovani vice spojeno na strategické i mist-
ni urovni s uzsimi ukoly Fizeni zmén ve vyu-
ziti uzemi. Hlavnim pfikladem této tradice je
Spojené kralovstvi, kde regulace byla a je
silné a efektivné hnana cilem zajisténi udrzi-
telného rozvoje a rastu. V této situaci mistni
organy prejimaji vétSinu planovaci prace,
ale centralni sprava je také schopna projevit
urcity stupen moci. Bud prostfednictvim do-
zorovani systému, nebo stanovenim central-
nich politickych cill. Irsko a Belgie mozna
meély podobnou historii, i kdyz se nyni pohy-
buji spiSe smérem k vice komplexnim pfi-
stuplm.

Ctvrtou tradici je tradice urbanismu, ktera
ma silnou architektonickou pfichut a zajima
se o urbanistické navrhy, vzhled mést a fi-

zeni vystavby. To bylo vyznamnym rysem
¢lenskych stfedomorskych statl. V téchto
pfipadech byla regulace garantovana pro-
stfednictvim rigidniho zénovani a zakonu.
Existuje velka rozmanitost zakonu a smér-
nic, ale systémy samy o sobé nejsou dob-
fe zalozené a nepozivaji velké politické
priority ani podpory verejnosti. Vysledkem
je, Zze byly méné efektivni pfi Fizeni rozvoje.
Tak jako u vSech vySe uvedenych tradic
i zde je patrna zména v pfistupu vilady
a snaha na vSech urovnich ustanovit pev-

vvvvvv

uzemniho planovani.

VySe zminéné tradice davaji tusit rozdilnost
styld formalnich systému Uzemniho plano-
vani.V zavérecné Casti této zpravy bude po-
jednano o otazkach srovnani téchto
systému v praxi. V nasledujici Casti je
rozebran dopad nejvyznamnéjSich kontex-
tualnich faktort na tradice uzemniho plano-
vani.

Kontext a principy

V této Casti jsou popsany a shrnuty tfi kon-
textualni faktory, které hraji zakladni roli
v uréovani charakteristickych rysi systé-
muU uzemniho planovani ¢lenskych statu.
Jsou to:

e Ustavni zakon;

struktura vlady a odpovédnost za uzemni
planovani;

* pravni ramec.
Svazky vénované jednotlivym zemim popisu-

ji 8irsi spektrum faktor(i a jejich vyznam pro
strukturu a fungovani uzemniho planovani.
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Ustavni zakon

Z&kladni rysy uzemniho planovani jsou ¢as-
to zakomponovany v Ustavach c¢lenskych
statd. Budeme se dale zabyvat dvéma otaz-
kami souvisejicimi s ustavou:

e Za prvé — do jaké miry definuje ustava
prava a odpovédnosti viad a jednotlive(?
V nékterych zemich definuje ustava spe-
cificka prava ve vztahu k uzemnimu roz-
voji, vlastnictvi pozemk( a nemovitosti.
Tato prava potom ovliviuji organizaci,
priority a fungovani uzemniho planovani.

e Za druhé — jakou strukturu vlady stanovi
ustava a jak rozdéluje odpovédnosti ve
vztahu k funkcim Uzemniho planovani?
Struktura vlady je samozfejmé hlavnim
faktorem ve fungovani planovani. V né-
kterych zemich muze jit ustava az do
ochrany autonomie nizSich urovni pred
intervencemi na narodni arovni.

Existuje mnoho pfikladu, kde ustava stano-
vuje zdkladni prava, ktera maji dopad na
Uzemni planovani. Napfiklad v Nizozemi
a Spanélsku zarucuje Ustava pravo na kva-
litni domov pro véechny ob¢any. To vysvétlu-
je Caste¢né duraz, ktery oba systémy
kladou na zajisténi bydleni. V Italii zaruCuje
také Ustava pravo na praci a domov. Ustav-
ni zakon v Nizozemi jde jesté dale a poza-
duje po mistnich organech zajisténi dobrych
Zivotnich podminek a ochranu a zlepSovani
zivotniho prostiedi. Je mozné debatovat
o tom, Ze timto zpUsobem uUstavni ustanove-
ni davaji zvySenou legitimitu opatfenim
provadénym prostfednictvim uzemniho pla-
novani. V nékterych pripadech takto vznika-
ji dokonce velmi zvlastni upravy. Napfiklad
v Némecku se ustavni princip, podle které-
ho existuje pravo na rovnocenné Zzivotni

podminky v celé zemi, odrazi velmi konkrét-
nim zpusobem v mechanismu Finanz-
ausgleich, tj. prerozdélovani zdroju mezi
jednotlivymi zemémi (Lander).

Ustavy zaruduiji i jina prava, ktera mohou byt
s cili a politikami uzemniho planovani v kon-
fliktu. Napfiklad ve Finsku a Portugalsku
ustava efektivné zarucuje vlastnikim po-
zemk({ pravo stavét na vlastnich pozemcich.
To bylo jednim z faktor(, ktery zpusobil pro-
blém neustalého rozvoje vystavby letnich
chat v pobfeznich oblastech, kde je tfeba se
zaméfit na oblast ochrany Zivotniho prostre-
di. V Portugalsku pravo na stavbu vyustilo
v presumpci povoleni stavby tam, kde ne-
existuje zadny plan, i kdyz i to je tfeba pro-
vérovat prostrednictvim procesu povolovani
a i tento stav muize byt planem zvracen.

V proceduralnich zélezitostech mohou usta-
vy garantovat Zadatelim i tfetim stranam
prava vznaset namitky a/nebo se odvolavat
proti uzemné planovacim rozhodnutim
u soudd. Normalné je toto pravo omezeno
na situace, kdy nebyl dodrzen spravny prav-
ni postup (na rozdil od odvolani k vysSim
spravnim instancim ve vécech politiky). Na-
konec ustavy mohou také definovat povin-
nosti vefejnych organt, vlastnikl pozemki
a stavebnich investord ve vztahu k otazkam
kompenzaci a zvySeni atraktivity nemovitos-
ti. Otazky prav podavat namitky proti uzem-
né planovacim rozhodnutim a otazky
dalSich povinnosti jsou podrobnéji popsany
v dalSich ¢astech.

Nékteré zemé maiji jen nékolik malo speci-
fickych ustavnich ustanoveni, ktera se vzta-
huji k Uzemnimu planovani. V takovych
pfipadech jsou prava a povinnosti ob¢anu
a organizaci ve vztahu k uzemnimu plano-
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vani stanovena zakonem. (Tak tomu je ve
Spojeném kralovstvi, kde neexistuje pisem-
na ustava, ale je to také pfipad jinych zemi,
kde se ustavy nezabyvaji zalezitostmi
uzemniho planovani.) V téchto pfipadech
mohou byt prava a povinnosti tykajici se
uzemniho planovani méné jasna.

Struktura vilady

Jednim z hlavnich ukoll, které maji Ustavy,
je definovat jednotlivé stupné viady a jejich
pravomoci véetné téch, které se vztahuji
k uzemnimu planovani. Nicméné ne vzdy to-
mu tak v praxi je. Napfiklad ve Francii (kde
ustava deleguje tuto odpovédnost na zako-
nodarny sbor) a ve Spojeném kralovstvi
(kde neni zadna kodifikovana ustava).
V téchto pfipadech jsou odpovédnosti jed-
notlivych stupnl spravy pod centralni via-
dou definovany narodni legislativou a je
mozné je zménit ustanovenimi novych za-
kon0, ¢ehoz se da dosahnout obecné sna-
ze nez zmény ustavy.

Kazdy clensky stat ma jedine¢nou viadni
strukturu. Je tedy téZké generalizovat dopa-
dy ustavnich ustanoveni, ktera se tykaji vla-
dy, na praxi uzemniho planovani. Zhruba je
mozné staty rozdélit na federalni, regionalni
a unitarni. Federalni systémy poskytuji sdile-
né nebo spojené pravomoci, rozdélené mezi
narodni vladu a staty tvofici federaci, i kdyz
jedna urovenl mize mit v nékteré oblasti
kompletni autonomii. Nékteré Clenské staty
nejsou federalni v pravém slova smyslu (tzn.
spolecenstvi statu tvofici federaci), ale stale
maji silné regiondlni Urovné spravy stanove-
né ustavnim zakonem. Jednotné systemy
maji zakotvené pravomoci v narodni vladé,
ale ty mohou byt vykonavany prostrednic-
tvim regionalnich nebo provinénich ufadu,
pokryvajicich svou pusobnosti ¢ast uzemi

statu, nebo mohou byt delegovany na regio-
nalni, provinéni nebo mistni statni spravy.

Tato kategorizace se dale komplikuje asy-
metrickou povahou mnoha vladnich struk-
tur, kde ustava nebo jiny zakon deleguje
rizné stupné autonomie a pravomoci na re-
giony v rGznych &astech zemé. Ustavni
ustanoveni jsou také Casto efektivné noveli-
zovana legislativou nizsiho stupné a béznou
praxi. Vladni struktura kazdého z ¢lenskych
statll je shrnuta v tabulce A.1. Je tfeba po-
znamenat, Zze v nékterych zemich procha-
zeji vladni struktury reorganizacemi a, jak jiz
bylo popsano, v ramci jednotlivych kategorii
existuji vyznamné odchylky.

Za prvé — v jednotnych statech existuje vSe-
obecné pravidlo, ze legislativu tykajici se
uzemniho planovani vytvafi narodni vlada
a tato legislativa je potom aplikovana na ce-
lou zemi. To je v podstaté pfipad Danska,
Finska, Francie, Recka, Irska, Lucembur-
ska, Nizozemi, Portugalska, Svédska
a Spojeného kralovstvi. Nicméné rozsah de-
velmi lidi. V Recku bylo uzemni planovani
vyhradné odpovédnosti ustfedni vlady,
i kdyZ mnohé z ukoll byly vykonavany pre-
fekturami. Irsko, Portugalsko a Spojené kra-
lovstvi jsou také oznaCovany za jednotné
staty, a pfesto v téchto pfipadech hraji mist-
ni vliady velmi vyznamnou roli. V Portugal-
sku a Spojeném kralovstvi je navic ta
komplikace, ze ¢asti téchto zemi pozivaji ur-
City stupen autonomie. Nékteré jednotné
staty je mozno popsat jako vysoce decent-
ralizované, s regionalnimi a/nebo mistnimi
organy, kterym je garantovana zna¢na auto-
nomie. To je pfipad, v riznych obménach,
Danska, Finska, Francie, Nizozemi a Svéd-
ska. V kazdém ,centralizovaném jednotném
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Tabulka A.1: Systémy verejné spravy

Unitarni Moc nalezi narodni vladé i kdyz urcité kompetence | Dansko
(s rdznou urovni decentralizace) mohou byt delegovany do vladnich expozitur pro spe- | Finsko
cifické uzemni jednotky, anebo pfimo na mistni spra- | Francie
vu. Recko
Irsko
Lucembursko
Nizozemi
Portugalsko
Svédsko
Velka Britanie
Regionalizované Moc nélezi narodni vladé a celkim na nizsi drovni, | Italie
pfi¢emz rozvrzeni je stanoveno Ustavou anebo speci- | Spanéisko
fickym statutem.
Federalni Moc je rozdélena mezi narodni a ,regionalni“ vliady. | Rakousko
Z nichz kazda ma autonomii v urcitych sférach, véet- | Belgie
né moznosti tvorby zakond. Némecko

statu“ prochazi vliadni a spravni struktura ur-
¢itymi zménami, pfedevSim na regionalnich
urovnich. Napfiklad Francie udélala v po-
slednich letech velky pokrok v posileni pozi-
ce spravy na regionalni urovni.

Za druhé — federalni staty maji spolecny rys
sdileni pravomoci mezi narodni vladou
a dalSi urovni — spolkové zemé v Rakousku
a Némecku a regiony v Belgii. Ve federal-
nich systémech vyvstavaji vyznamné rozdi-
ly v ramci jednotlivych €lenskych statli jako
dusledek autonomie na regionalni urovni,
ale i zde se dopad téchto rozdilu lisi v jed-
notlivych zemich. Rozdily jsou zvlasté na-
padné v Belgii, kde narodni vlada nema
v otdzkach uzemniho planovani zadné kom-
petence a v kazdém ze tfi region( plati jiny
nezavisly zakon o uzemnim planovani.
V Rakousku je podobna situace. Narodni
vlada nema zadné kompetence v oblasti
uzemniho planovani, ale planovani na na-
rodni Urovni je zastiténo spoleénym forem,
které ma poradni hlas, a ve kterém narodni
vlada a spolkové zemé maji rovhocenné po-
zice. V Némecku je odpovédnost za legisla-
tivu uzemniho planovani sdilena mezi
narodni vladou a spolkovymi zemémi. Na-

rodni vlada ma vid¢&i postaveni v oblasti za-
konodarné, spolkova vlada v oblasti spravni.

Za tfeti — dva Glenské staty, Italie a Spanél-
sko, neni mozné charakterizovat jako piné
federalni, ale pfesto maji silnou regionaini
strukturu vcetné jeji znaéné autonomie
a vcetné legislativnich organl na této urov-
ni. Tyto staty charakterizujeme jako regiona-
lizované. Tyto regiony maji zakonodarné
pravomoci, ale pouze v ramci legislativy
schvélené narodni viadou. V obou zemich
se autonomie regionalnich vlad lisi jedna od
druhé. V Italii ma pét regioni zvlastini statut
s rozSifenymi pravomocemi k fizeni vnitf-
nich zélezitosti. Ve Spanélsku maiji zvlastni
statut a rozSifené pravomoci Ctyfi comuni-
dades autonomas. Jsou i jiné rozdily mezi
regiony, z nichz nékteré mohou byt vice za-
vislé na narodni vlade, jiné méné. Vysled-
kem je velmi slozZity obraz, kde je obtizné
pfesné generalizovat ve vécech systému
a zasad uzemniho planovani.

Je mozné namitat, Ze mnohé z ostatnich
¢lenskych statl jsou také ¢astecné regiona-
lizované, protoze ur€itym regionim byl udé-
len zvlastni statut a autonomie, a tim byla
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vytvofena asymetricka vladni struktura.
V Portugalsku je pevninska ¢ast jednotnym
statem, zatimco ostrovnim regiontm, jakymi
jsou Madeira a Azorské ostrovy, byl udélen
urcity stupen mistni autonomie (i kdyz pravi-
dla uzemniho planovani stanovené narodni
vladou stale plati). Finské ostrovy Aland maji
znaCnou autonomii ve vécech uzemniho
planovani. Ve Spojeném kralovstvi jsou od-
délené viadni odbory pro Wales, Skotsko
a Severni Irsko s rozdilnymi zakony pro po-
sledné dvé jmenované oblasti. Severni Irsko
mélo vlastni legislativni organ, jehoz ¢innost
je ale nyni pozastavena. Francouzska Korsi-
ka a zamorské departements pozivaji vetsi
nezavislosti. Spanélsko, Dansko a Irsko ma-
ji uréitou formu volenych sprav pod urovni
narodni vlady, které maji svoji roli v oblasti
strategického planovani. Z toho vyplyva, zZe
ke generalizaci vladni struktury a jejiho vlivu
na systémy planovani je potfeba pfistupovat
obezfetné.

Vysledkem téchto rdznych vladnich struktur
je slozité pole odpovédnosti v oblasti uzem-
niho planovani v zemich EU. Shrnuti rdz-
nych roli a odpovédnosti rGznych udrovni
vlady v €lenskych statech je provedeno zde.
V Castech B a C jsou uvedeny dalSi detaily
z oblasti tvorby pland a regula¢nich opatre-
ni na riiznych vladnich a spravnich drovnich.

Na narodni urovni maji vSechny vlady
v Clenskych statech s vyjimkou Belgie urcitou
odpovédnost za oblast Uzemniho planovani.
Rakouska vlada ma také pouze omezené od-
povédnosti. Jako druhy extrém muze slouzit
Recko, kde nese celkovou odpovédnost za
uzemni planovani jako jediny organ narodni
vlada. Dulezita je v tomto sméru pozice viady
také ve Spojeném kralovstvi, Irsku a za ji-
stych okolnosti i v Lucembursku.

Na regionalni urovni hraji primarni roli
v Uzemnim planovani belgické regiony a ra-
kouské zemé. Némecké zemé (Lander)
a Spanélske Ci italské regiony maji téz urci-
tou autonomii vi¢&i centralni vliadé. Regio-
nalni (anebo provincionalni) struktura je
vyznamna ve Francii, Dansku, Finsku
a v Nizozemi. Naproti tomu nema regionalni
uroven velky vyznam ve Spojeném kralov-
stvi, Irsku a za urc€itych okolnosti také v Lu-
cembursku.

Na mistni arovni maji mistni organy pri-
marni odpovédnost za regulaci fizeni vyuzi-
vani uzemi a tvorbu detailnich plani ve
vétsiné Clenskych statl s tim, ze se vzdy po-
hybuji v ramci, kontrolovaném narodni nebo
regionalni vladou. Pozice mistnich organu je
nejsilngjsi v Clenskych statech s jednotnou
vladni strukturou a politikou decentralizace.
Dansko, Finsko a Svédsko spadaji do této
kategorie. Nejmen$i vyznam ma pozice
mistnich organt v Recku. Mistni organy mo-
hou Casto spolupracovat v oblasti tvorby
strategickych pland. Standardné je to pfipad
velkého poctu velmi malych organd, i kdyz
ve Spojeném kralovstvi a Irsku jsou mistni
organy daleko vétsi.

VIadni struktura a rozdéleni pravomoci mezi
urovné statni spravy ma zasadni vyznam
pro organizaci uzemniho planovani prede-
vSim v tom, do jaké miry mize byt tato
organizace charakterizovana jako centrali-
zovana nebo decentralizovana. Naopak
uzemni planovani maze hrat kritickou roli
v efektivité vladnich struktur prostfednictvim
usnadnovani horizontalni koordinace ¢&in-
nosti riiznych organu, oddéleni a ministers-
tev, a vertikalni integrace politiky mezi
jednotlivymi urovnémi. Nékteré z otazek ko-
ordinace a integrace jsou diskutovany v po-
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sledni ¢asti této zpravy. Svazky pfipadovych
studii ilustruji funkci integrace v rliznych od-
vétvich.

Je velmi dulezité poznamenat, ze v praxi
neexistuje jednoducha korelace mezi struk-
turou vlady a skute¢nym centrem moci a od-
povédnosti za uzemni planovani. Struktura
vlady a spravy se také ne vzdy shoduje
s potfebou planovani funkénich koherent-
nich uzemnich celkl a aspiracemi urcitych
lokalit. Vysledkem jsou mnoha pfezkouma-
vani a v nékterych mistech znaéné zmény
ve zplsobu, jakym je funkce uzemniho pla-
novani napliovana. Jednim aspektem je
v tomto sméru rozSifené vyuzivani nevole-
nych organl se specifickymi pravomocemi,
jak bude popsano dale.

V mnoha ¢lenskych statech zastavaji dilezi-
té funkce v uzemnim planovani nevolené or-
gany. Zhruba je mozné je rozdélit do dvou
skupin. V prvni jsou organy, které jsou v za-
sadé decentralizovanymi nastroji ustfedni
vlady a které zajistuji, aby statni politika
a programy byly provadény na vice mistni
urovni. Napfiklad existuji takové organy
v Rakousku pro Districts; ve Francii jsou to
regional préfecture a département; ve Fin-
sku almeellinen ympéristékeskus; v Némec-
ku Regierungsbezirke;, v Lucembursku
Commission d’Aménagement; v Portugal-
sku Commissbées de Coordenacao Regio-
nal; ve Svédsku Lénstyrelse; a ve Spojeném
kralovstvi intergrated regional offices. Odpo-
védnosti takovych organu jsou ¢etné a roz-
dilné, ale zahrnuji mimo jiné Fizeni
rozdélovani zdrojl a jiné finanéni mechanis-
my pro zajistovani infrastruktury a pro ucely
ekonomického rozvoje nebo urbanistické
regenerace, konzultace a dozor nad proce-
sy formulace planu organu nizsi urovné,

a v nékterych pfipadech tvorbu plant a roz-

e

V druhé skupiné jsou ty organy, které umoz-
fuji koordinaci politiky a spolupraci sousedi-
cich mistnich organd. Ty jsou vytvofeny
z toho divodu, Ze mistni vlady jsou ¢asto
pfilis malymi jednotkami pro efektivni strate-
gické planovani nebo zajistovani naklad-
nych infrastrukturnich projektd. Odtud
prameni potfeba sousedicich obci spolupra-
covat v zajmu svého vzajemného prospé-
chu. Takové organy existuji v Rakousku, kde
napfiklad na zakladé zdkona Raumordnung
Act z roku 1992 byla v Salzburgu vytvofena
moznost pro skupiny obci spojovat se do re-
giondlnich planovacich svazi k provadéni
efektivnéjSiho strategického planovani; ve
Finsku jsou to maakunnallinen liitto; ve
Francii organismes de coopération in-
tercommunale a agences d'urbanisme.
V Nizozemi rozsah sedmi urbanistickych re-
gionalnich planl vyzaduje tésnou spolupra-
ci obci.

A tak v celé Evropé existuje slozité prolina-
ni se administrativnich urovni vliady s urcitou
odpovédnosti za uzemni planovani. Na kaz-
dém konci této hierarchie existuje v pfistupu
urCity stupen konzistence. VSechny staty
s vyjimkou Belgie maji narodni viady, které
udavaji ramec a strukturu uzemniho plano-
statd (Irsko a Spojené kralovstvi jsou zfejmé
vyjimky) velky pocet relativné malych mist-
nich organl. Mistni organy nesou obecné
vyznamnou odpovédnost v oblasti uzemni-
ho planovani. Vyjimkou je zde Recko, kde
nejnizsi urovni s planovacimi pravomocemi
jsou prefektury. Mezi témito dvéma urovné-
mi potom existuje slozita sit volenych a ne-
volenych organud, jejichz organizace
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a pravomoci jsou velmi zavislé na historic-
kém, politickém a kulturnim vyvoji. Zjevna je
obecna snaha decentralizovat rozhodovaci
pravomoci a odpovédnosti na niz8i organy,
i kdyz zaroven se objevuji i jisté centralizac-
ni tendence ve smyslu vytvaret vétsi a pfi-

Vv,

Pravni ramec

Pravni ramec uzemniho planovani ve sta-
tech Evropské unie je velmi slozity s velkym
podilem legislativy na urovni narodni a regi-
ondlni. Organizace pravniho ramce ma sa-
mozrejmé dulezité dopady na zkoumani
a pochopeni funkce uzemniho planovani,
pfedevsim z hlediska poctu a slozitosti za-
konl a administrativnich Urovni, na kterych
je mozné zakony tvofit. Tabulka A.2 shrnuje
hlavni zakony o uUzemnim planovani pro
kazdy z ¢lenskych statl a podava také in-
formace o nejnovéjSich novelizacich. | kdyz
kazdy Clensky stat ma svdj specificky prav-
ni ramec, je mozné zhruba rozlisit tfi kate-
gorie téchto systému.

Prvni z nich je skupina ¢lenskych stat(, kte-
ré maji jeden zakladni zakon, ktery posky-
tuje vychodisko pro regulaci vystavby
a pfipravu planovacich nastroja. To je vétsi-
nou doplnéno malym pocétem dalSich zako-
nu, které pokryvaji takové specifické oblasti
jako jsou pamatky, urbanistickd obnova
a hodnoceni dopadl na Zivotni prostiedi.
Vedle toho mlze také existovat legislativa
napf. pro pravomoci mistni viady a parcelo-
vani pozemku. Samotné nastroje planovani
se mohou stat sou€asti zakona. Takové za-
kony se pfirozené ¢as od €asu novelizuji
a dopliuji legislativnimi pfedpisy druhého
stupné jako jsou smérnice a nafizeni. Seve-
roevropské zemé maji tendenci pouzivat
tento model, ktery, i kdyz je slozity, posky-

tuje primarni centralni referenci na hlavni
zakon.

Druhou kategorii predstavuje maly pocet
zemi, které se drzi zcela odliSného modelu.
V Recku, Itélii a Portugalsku sestava legis-
lativa pro uzemni planovani z velkého poctu
zakonu, vyhlasek a smérnic, z nichz kazda
zvlast zajistuje urcity plan nebo jiny nastroj
Ci postup. V téchto pfipadech je obtizné
identifikovat néjaky jednotici legislativni ra-
mec systému uzemniho planovani. Toto jsou
také zemé, které maji tendenci mit velky po-
Cet raznych typl planovacich nastroju jedi-
nec¢nych pro kazdou situaci.

Treti skupinou jsou Clenské staty s regio-
nalnimi nebo federalnimi vladami, ve kte-
rych regionalni uroven hraje pfi formulaci
legislativy uzemniho planovani dualezitou
roli. V Rakousku, Belgii a Spanélsku si re-
gionalini vlady vytvofily nebo zacinaji vytva-
fet svij vlastni pravni ramec pro uzemni
planovani. To ma velmi zavazné dusledky
a vytvari se tak znac¢né rozdily mezi uzem-
né planovaci legislativou regionu, ve které
se odrazeji mistni podminky a priority. Na-
pfiklad ve Spanélsku mnoha autonomni
spole€enstvi velmi pokrocila ve vytvafeni
své vlastni legislativy uzemniho planovani
a tim zménila své systémy uzemniho pla-
novani v ramci narodni legislativy. Tento
pfistup se nejvice uplathuje v Belgii, kde
nesou regionalni vlady plnou odpovédnost
za Uzemni planovani. (Kompetence v ob-
lasti uzemniho planovani byly postoupeny
na 15 let). Némecko je zemi, ktera také
patfi do této skupiny diky svému federalni-
mu systému vlady, ale v tomto pfipadé exi-
stuje vétSi mira konzistence nastolené
prostfednictvim narodniho federalniho za-
kona. Znovusjednoceni Némecka vSak
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Tabulka A.2: Pravni ramec a hlavni legislativa

Belgie 1962 Spatial Planning Act
(All) 1991 Ordonnantie houdende Organisatie van de Planning en de Stedebouwn/Ordonnance Organique
de la Planification et de Urbanisme (B)
1962 Wet Houdende organisatie van de ruimtelijke ordening en Stedebouwn (1962 Spatial Planning Act)
Frequently amended by futher decrees. Currently under rewiew (F)
1984 Code Wallon de 'Aménagement du Territore, de I'Urbanisme et du Patrimoine (last edition 1994) (W)

Dansko 1992 Planning Act

Némecko 1986 Baugesetzbuch (BauGB) (Federal Building Code) amended in 1990 by Reunification Treaty and in
1993 by the BauGB Massnahmen Gesetz (Supplement to Code)

Recko 1983 L. 1337 Act on Extension of Town Plans and Urban Development Law L. 1577/1985 General Building
Regulation. Extremely complex planning legislation with many separate laws and regulations

Spanélsko 1992 Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen de Suelo y la Ordenacion Urbana and several laws by Re-
gional Governments or Autonomous Communities

Francie 1995 Loi d’Orientation sur le Developpment et '’Aménagement du Territoire (Planning and Development
Act) Code de I'Urbanisme (code of urban planning law)

Irsko 1963 Local Government (Planning and Development) Act as amended by subsequent Planning Acts toget-
her with Local Government (Planning and Development) Regulations

Italie 1942 Law No. 1150, 1967 Law No. 765, 1977 Law No. 10, Regional Laws

Lucembursko | 1937 Loi sur 'aménagement des villes et agglomerations importantes. 1974 Act on Aménagement Général
du Territoire (General Planning Act) 1982 Act on Environment, 1993 Act Nature Parks

Nizozemi 1965 Wet op de Ruimtelijke Ordening (Spatial Planning Act) major amendments in 1985 and 1994

Rakousko Lander spatial planning acts (mostly amended 1992-4)

Portugalsko Many different laws for sector of gefining individual parts of the system frequently amended by further decrees.
Main law for spatial planning is the Lei dos Solas Decree Law no 794/76. New framework law being discussed

Finsko 1958 Rakennuslaki (Building Act) Latest revisions 1989, 1990, 1992,1994 and 1996

Svédsko 1987 Plan-och Byggnadsiagen (The Planning and Building Act)

Velka Britanie | 1990 Town and Country Planning Act (1972 Act in Scotland) amended in 1991 by the Planning and Com-
pensation Act

vneslo do systému uzemniho planovani
v nové pfipojovanych zemich zjednodus$e-
né a dodate¢né postupy (které budou ale
v fadném terminu odstranény).

Tento pfehled porovnava systémy uzemniho
planovani v jejich stavu k lednu 1994.V tom-
to textu i svazcich jednotlivych zemi jsou
mista, kde systémy prochazeji zménami,
oznac¢ena poznamkami. Nicméné je dulezi-
té si uvédomit, Ze velké mnozstvi legislativy
z oblasti uzemniho planovani je v celé Ev-
ropské unii ve stavu zmén. Ve skutecnosti
jeden z klicovych trendU, které popisuje tato
publikace, je dynamicka povaha systému
uzemniho planovani v Evropé. VétSina
systému zaznamenala hlavni modifikace po
roce 1990.

Clenské staty, které pfistupovaly do EU
v roce 1995, také novelizovaly svou legisla-
tivu v souvislosti se svym novym clenstvim.
Reorganizace struktury a odpovédnosti re-
gionalnich a mistnich vlad v ramci ¢lenskych
statll méla dopad na systémy uzemniho pla-
novani. Obecnéji fe¢eno, vlady se snazily
pfizpUsobit své systémy uzemniho planova-
ni rychle se ménicim ekonomickym a social-
nim podminkam, jak je uvedeno nize.

Nastupuijici trendy

V pribéhu zpracovavani této srovnavaci stu-
die bylo identifikovano nékolik nastupujicich
trend(, které budou mit pravdépodobné zna¢-
ny vliv na organizaci a implementaci systému
uzemniho planovani. Nasledujici rozbor zva-
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zuje miru konzistence a sméry trendd rozdé-
lenych do oddilt s nasledujicimi nazvy:

e vztahy Ustfedni a mistni viady;
e flexibilita a jistota rozhodovani;
 struktura viady;

* vliv Evropské unie na systémy uzemni-
ho planovani.

Vztahy ustredni a mistni vlady

Existuji dva odliSné trendy v rozdéleni pra-
vomoci a odpovédnosti mezi jednotlivymi
stupni organlt v ¢lenskych statech. Jeden
trend se zaméfuje na rozdéleni pravomoci
a odpovédnosti za strategické planovani
mezi Ustfedni a regiondlni viady (rlizné typy
regionalni spravy byly popsany v c¢asti
o struktufe vlady). Druhy se soustfeduje na
odpovednosti za rozhodovani na detailni
urovni a na zménu postaveni mistnich
a obecnich stupnl spravy. Tyto otazky se
dale komplikuji v souvislosti se slozitosti
vztah( mezi Ustfednimi a mistnimi viadami.

Odpovédnost za rozhodovani v oblasti
uzemniho planovani mize zjevné pfipad-
nout regionalnim nebo mistnim viadam, ale
kontrola zdroju nebo pravomoci dozoru a in-
tervenci zustava v ustfedi. Naopak staty,
které maji unitarni strukturu a jsou tedy ve
skutec¢nosti centralizované, mohou predat
znacné pravomoci pfimo na organy na mist-
ni urovni. Tyto aspekty by tedy mély byt bra-
ny v uvahu pfi hodnoceni nésledujicich
zjisténych trendu.

Caste¢né mulze byt rozdéleni pravomoci
a odpovédnosti za oblast uzemniho plano-
vani ovlivnéno otazkami subsidiarity a neni

tedy pfekvapuijici, ze v fadé Elenskych statl
jsou provadény zna¢né zmény. Hlavnim
trendem je zvy$eni pravomoci a odpovéd-
nosti regionalnich sprav za oblast uzemniho
planovani. V nékterych ¢lenskych statech,
pfedevsim Belgii, Némecku a Spanélsku je
tento proces v podstaté dokoncen. V jinych
zemich véetné Finska, Francie, Recka, Ni-
zozemi a Portugalska je trend nastolen, ale
presto stale zlstavaji znacné pravomoci
a odpovédnosti na narodni urovni. V Portu-
galsku je upravovana struktura tak, aby byl
mozny pfesun pravomoci a odpovédnosti
z narodni na mistni urovné. Nicméné rozsah
tohoto pfesunu se rizni a napfiklad v Rec-
ku, Italii, Irsku a Spojeném kralovstvi z{ista-
vaji podstatné pravomoci v oblasti
strategického planovani na narodni urovni.

RozSifuji se znamky decentralizace rozho-
dovani na nejnizsi urovné spravy, jmenovité
na obecni uroven. To je evidentni v Belgii,
Finsku, Italii, Lucembursku, Spanélsku
a Svédsku. V nékterych &lenskych statech
je proces decentralizace z velké ¢asti u kon-
ce, v jinych pravé probiha. Je vSak dullezité
zdUraznit rozdil mezi pravomocemi a odpo-
védnostmi. Zatimco odpovédnosti se stale
vice decentralizuji, téméf ve vSech Clen-
skych statech existuje také pozadavek, aby
plany na mistni a obecni urovni byly konzi-
stentni s plany, které byly zpracovany na
vyS8im stupni spravni struktury. To Ize po-
psat jako princip ,framework control” (ram-
cového fizeni), kterym jsou rozhodovaci
odpovédnosti na mistni urovni udéleny
v momentu, kdy je vy§§im organem v soula-
du s regionalnimi a narodnimi cili schvéalen
mistni ramec a detailni plany vyuziti uzemi.
Takové trendy jsou patrné v Belgii a Portu-
galsku, kde schvéleny Plano Director Muni-
cipal nejenom dava pravo obcim schvalovat
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detailni plany vyuziti uzemi, ale také zpfi-
stupriuje specifické mechanismy financova-
ni ustfedni viady. Ve skute¢nosti nékteré
Clenské staty vyzaduji spolupraci mezi jed-
notlivymi stupni spravy tak, aby byl vytvofen
promysleny a konzistentni soubor plang.

Soucasné s decentralizaci rozhodovani na
mistni urovné agreguiji nékteré Clenské sta-
ty, jmenovité Rakousko a Nizozemi, soused-
ni obce a vytvareji tak méstské regiony pro
tvorbu rozsahlych urbanistickych plana. Ten-
to smér je reakci na obtize, spojené s plano-
vanim velkych konurbaci s velkym poctem
sprav a je pokusem vytvofit funkéni plano-
vaci regiony pro ucely strategického plano-
vani. Ve vSech pfipadech zavisi na mistnich
komunitach a obcich, které musi se spolu-
praci souhlasit.

V mensim poctu zemi je patrna tendence
zvétSovat centralizaci pravomoci, zatimco
odpovédnost za tvorbu mistnich pland (ram-
covych i detailnich) a odpovédnost za roz-
hodovani ve vécech rozvoje zUstava mistni
vefejné spravé. Ve Spojeném kralovstvi se
zvySenym ,narodnim*“ vedenim tvofi tésnéj-
8i ramec, ve kterém musi fungovat mistni or-
gany (i kdyz je toto vedeni pfipravovano
samostatné pro kazdy ze ¢tyf narodd, tvofi-
cich Spojené kralovstvi). Dalsi tendenci je
vytvafeni narodné fizenych organl se spe-
cifickymi odpovédnostmi v ur€itych mistnich
oblastech. Jasnym pfikladem je Spojené
kralovstvi, kde jsou vytvareny urban deve-
lopment corporations a jiné nevladni verej-
né organy, které se zabyvaji implementaci
cili uzemniho planovani v omezenych geo-
grafickych oblastech, vétSinou za ucelem
urbanistické regenerace. Takové instituce
mohou byt nezavislé na mistnich organech,
i kdyz s nimi ¢asto tésné spolupracuiji. Také

v Irsku existuje fada narodné fizenych orga-
nizaci s mistnimi odpovédnostmi.

Nakonec existuje skupina zemi, jejichz
systém se jevi jako stabilni a které jsou po-
pisovany jako decentralizované. Sem patfi
Rakousko, Dansko, Finsko, Némecko (na-
vzdory tomu, Ze znovusjednoceni si vyza-
dalo zna¢né zmeény v novych zemich pfi
zavadéni decentralizovaného systému ze
zapadniho Némecka, v€etné formovani
mistni spravy a novych zemi samotnych)
a Svédsko.

Vypada to tedy tak, Ze ve vétSiné evrop-
skych zemi existuje touha vice delegovat
odpovédnosti v oblasti Uzemniho planovani
na mistni stupné spravy. Zda decentralizace
odpovednosti zahrnuje ¢i nezahrnuje sku-
te€ny pfenos pravomoci, je obtizna otazka,
na kterou zde nemizeme dat vyCerpavajici
odpoved.

Flexibilita a jistota rozhodovani

Druhym aspektem, ktery charakterizuje
systémy uzemniho planovani v Evropé, je
rozsah, v jakém systémy uzemniho plano-
vani poskytuji jistotu pfi rozhodovani nebo
zustavaiji flexibilni a citlivé ke zménam okol-
nosti. To se ¢asto vztahuje k mife, do jaké je
dany systém deterministicky ¢i naopak vol-
ny.V deterministickém systému je vztah me-
zi politikou a Fizenim urCovan zavaznym
detailnim planem vyuziti dzemi. Ve volném
systému je kazdé rozhodnuti pfedmétem
spravnich a politickych uvah, odvijejicich se
na zakladé planu, ktery poskytuje k témto
rozhodnutim obecné voditko. U obou pfistu-
pu existuji vyhody i nevyhody. Flexibilngjsi
volny systém umoznuje, aby rozhodnuti
rychle reagovala na zmény okolnosti. Deter-
ministicky spravni proces, kdy udéleni sta-
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vebniho povoleni by mélo teoreticky potvr-
zovat rozhodnuti, ucinéna pfi schvalovani
detailnich planud vyuziti uzemi, mize na dru-
hou stranu poskytovat investorim a komuni-
tam vetsi jistoty, tykajici se povolenych
vyuziti uzemi.

VSechny systémy v sobé nesou prvky obou
idealnich typ(. Tato jednoducha dichotomie,
rozliSujici pouze flexibilitu a jistotu, je pfilis
velkym zjednoduSenim skute¢né situace
v Evropé, protoze skute¢né systémy uzem-
niho planovani se snazi vyrovnavat tyto dva
dichotomni a protichtdné cile. Existuje tou-
ha kombinovat vyhody obou pfistupl. Sku-
te€¢na planovaci praxe ukazuje, ze systémy,
které funguiji relativné uspésné v rigidnéjsSim
prostfedi, maji mechanismy, které do nich
vnaseji flexibilitu, zatimco systémy, které se
snazi pouzivat pravidla a zasady uzemniho
planovani pfilis rigidné, se ocitaji v nesna-
zich. Volné systémy se snazi najit cesty, jak
poskytovat vétsi jistoty perspektivnim inves-
tordm a tak se ve skute€nosti vytvari vétsi
podobnost mezi deterministickymi a volnymi
systémy, nez bylo na zacatku popsano. To
samoziejmé neznamena, ze se zakladni
rozdily mezi systémy odstranuji, ale spiSe to
ukazuje na snahu planovaci praxe kombino-
vat vyhody flexibility a schopnosti reakce
s jistotou.

Ve Spojeném kralovstvi, které je prvnim pfi-
kladem volného systému rozhodovani, se
nyni za¢ina klast vétsi diraz na zvySovani ji-
stoty a konzistence rozhodovani prostred-
nictvim zavadéni ,planem uréovaného*
systému Fizeni rozvoje. Status mistnich poli-
tickych nastroju ze zvySuje. Kazdy mistni
planovaci organ musi nyni vytvaret plan vy-
uziti uzemi pro celou oblast. Vlada téz vy-
tvofila uplInéjSi politické smérnice, které

zohledniuji principy udrzitelného rozvoje.
Ocekava se, Ze to poskytne vétsi jistotu, ze
rozhodnuti budou odpovidat témto politic-
kym dokumentim.

Jinde v Evropé byly mistni ramcové nebo
detailni plany vyuziti uzemi charakterizova-
ny svou pravné zavaznou povahou a tim
i vétsi jistotou a rigiditou. Ve vétsiné evrop-
skych systém( se objevuji jasné znamky
existence flexibility rozhodovani a existuji
aspirace, ze by se systémy mély stat méné
nafizujici v oblasti ur¢ovani pfesného vyuzi-
ti uzemi, aby bylo umoznéno tém, ktefi jsou
za uzemneé planovaci rozhodovani odpovéd-
ni, rychleji reagovat na ménici se ekonomic-
ké, socidlni a jiné podminky. Mira, do jaké
rozvojova rozhodnuti skuteéné odpovidaji
detailnim plandm vyuziti tzemi, a role plani
pfi realizacich jsou velmi slozitymi otazkami.
Nékteré pripadove studie v jednotlivych te-
matickych svazcich kompendia ukazuji, ze
v praxi existuje vétsi mira flexibility.

Obecné feCeno, mnohé zemé kladou velky
ddraz na hierarchii plant a na miru shody
urovni vyssi. Mechanismy, kterymi se vnasi
do detailnich plan( flexibilita, jsou cetné
a rdznorodé.

Casto bylo vyéitano, Ze se nékteré detailni
plany ve snaze postihnout véechny eventuali-
ty stavaly pfili§ slozitymi. Alternativni pfistup
spociva ve vytvareni pravné zavaznych plana,
které jsou svym charakterem vice obecné
a identifikuji Siroké typy vyuZziti uzemi s tim, ze
detaily mohou byt dopracovany pozdéji. Tako-
vy pfistup byl zaveden v Nizozemi reformou
zakona Spatial Planning Act v roce 1985. Po-
dobné také ve Francii pozemky oznacené
v POS jako ,,NA* pfedstavuji nerozvinuté po-
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zemky, v dané chvili bez nezbytné infrastruk-
tury, ale s potencidlem pro budouci rozvoj.

V mnoha pfipadech zékon a procedura do-
voluje pfijimat rozhodnuti, ktera nejsou
v souladu s detailnimi pozadavky planu. To
Ize povolit, jestlize je navrhovany rozvoj
v souladu Sirokymi principy detailniho planu
vyuziti uzemi nebo s ramcovym planem.
V takovych pfipadech mohou byt povoleny
odchylky od detailu, nikoliv v§ak od princi-
pu. V Belgii mize obec udélit vyjimky za
pfedpokladu, ze jsou malé a neodporuiji
principialnim rysim planu, a Ze jsou schva-
leny vyS§8im organem (zavazné doporucéeni
decentralised government official). Podob-
né moznosti volného rozhodnuti existuji
v Dansku a Nizozemi. Alternativné mohou
byt povoleny rychlej$i a zjednodusené mo-
difikace planu, napfiklad zjednodu$ené
procedury modifikaci planu Bebauungsplan
v Némecku.

V Irsku, zatimco development plan definuje
pevné vyuziti a povolené ¢innosti ve vytyce-
nych lokalitach, je flexibilita kliCovym rysem
systému, ktery umoznuje reagovat na pre-
vladajici ekonomické podminky a dostupnost
zdrojl. Zde mUze byt pro rGzné ucely nebo
pro rozhodovani, které vede k podstatnému
poruseni planu, povoleno zénovani.

V nékterych zemich, které formalné vyzadu-
ji, aby jakykoli rozvoj byl v souladu se za-
vaznym planem, mohou byt pfijata
rozhodnuti v rozporu s pravé schvalovanym
novym planem. V Italii nebyl systém scho-
pen reagovat na rychle se ménici okolnosti
a rigidni plany. Mistni spravy nyni hojné vyu-
zivaji ,dodatkovy mechanismus®, ktery je vy-
tvofen pro vyjime¢né okolnosti. Diraz na
sektorovou integraci, ktery umoznuje mist-

nim spravam obejit normalni planovaci pro-
cedury, sniZil poctivost tohoto systému. Za
takového stavu jsou povolovany i podstatné
odchylky od existujicich pland. Podobné pfi-
klady jsou evidentni i jinde, pfedevSim tam,
kde se do systému zavadi flexibilita, aby se
tak daly vyresit urcité otazky nebo problémy.
Napfiklad jsou povoleny zrychlené procedu-
ry pfi pfipravach a revizich Bebauungsplédne
v Némecku, kde se takto feSi urgentni pro-
blémy s vystavbou novych bytl v oblastech
s jejich nedostatkem.

A tak, zatimco mnoho systému v sobé ob-
sahuje pravné zavaznym charakterem pla-
nd zasadu jistoty, vétSina z nich se snazila
a stale snazi zavadét vétsi flexibilitu. Ve vét-
Siné zemi je ocCividny vysoky stupen jistoty,
pramenici z pravni zavaznosti detailnich pla-
nU vyuziti Uzemi. Pfi bliz§im prozkoumani je
vSak jasné, ze se mohou provadét rozhod-
nuti v rozporu s detailnimi ustanovenimi pla-
nd, nebo predtim, nez je plan schvalen.
Mnoho zemi diskutuje o potfebé vétsi flexi-
bility a volnosti. Napfiklad ve Spanélsku pie-
vlada obecny pocit, ze planovaci systém je
pfilis restriktivni a pfilis definovany, a Ze je
obtizné mu vyhovét. Existuji tendence zava-
dét mechanismy, které by urychlily planova-
Ci procesy a udélaly nafizeni pro vystavbu
a vyuziti uzemi flexibilngjSimi.

Struktura vilady

Struktura vlady ve vztahu k uzemnimu pla-
novani prodélava v ramci ¢lenskych statl
urcité zmeény, a to predevSim v dusledku
rozpoznani dulezitosti strategickych a trans-
narodnich otazek. Dikazem toho je zvysuji-
ci se dllezitost regionalnich urovni spravy
s tim, jak tyto urovné prebiraji odpovédnosti
od narodni vlady (viz vySe), a téz vzrlstajici
potifeba zajistovat navaznost na regionalni
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(a také na narodni) urovni v souvislosti s pFi-
stupem k evropskym fondum.

Kromé ,regionalizace“ probiha ve vladni
struktufe také fada jinych zmén, které maji
dopad na uzemni planovani.

* V fadé Clenskych statl byla viadni struk-
tura a rozdéleni pravomoci a odpovéd-
nosti relativné stabilni. Napfiklad
v Rakousku, Dansku, Némecku (i kdyz
stale probiha reorganizace hranic pusob-
nosti mistnich vlad v novych zemich), Ir-
sku a Svédsku.

e ZvySujici se trend smérem k regionaliza-
ci, kde pravomoci jsou bud postoupeny
doll z urovné ustfedni vlady, napfiklad
v Belgii nebo nedavno také v Recku, ne-
bo kde se k pfipravé regionalnich plani
formuji spolupracujici skupiny mistnich
organ(, napfiklad ve Finsku a Lucem-
bursku.

e Zavedeni méstskych regionu jako regio-
nalnich verejnych organ, i kdyz ¢asto ne
jako zvlastni urovné verejné spravy, na-
pfiklad v Nizozemi, ltali nebo Recku
(s pusobenim metropolitnich planovacich
organizaci ve dvou nejvétSich méstech).

e Snizovani poctu organt s odpoveédnosti
za uzemni planovani v ¢lenskych statech,
at jiz je to na regiondlni urovni, napfiklad
ve Francii, kde stavajicich 22 regionu spo-
lupracuje v ramci 7 vétSich regionud, nebo
na mistni Urovni, kde dochazi k redukci
poc¢tu komun/mistnich organu, napfiklad
ve Francii, ¢astech Spojeného kralovstvi
a Recku (kde nedavno zavedené oblastni
vybory seskupuji nékolik malych mistnich
organu dohromady).

* Zmény na urovni ustfedni vlady, vedouci
ke zlepSeni koordinace riiznych odvétvo-
vych politik, napfiklad kombinaci uzemni-
ho planovani a zivotniho prostredi
v ramci jednoho ministerstva, jako je to-
mu ve Finsku, Recku a Spanélsku nebo
vytvarenim internich ministerskych vybo-
rd, jako je tomu ve Francii, Irsku a Portu-
galsku.

Se zménami ve vladni struktufe je tésné
spojena decentralizace (viz Vztahy ustfedni
a mistni vliady).

Vliv Evropské unie na uzemni planovani
Vliv Evropské unie je znat jak na organizaci
systému uzemniho planovani (véetné zava-
déni novych nastroju), tak na politikach, kte-
ré tyto systémy provadéji. Vliv EU na politiky
je probran v sekcich E a F. Tato ¢ast se za-
méfuje na dulezité dopady na systémy.
| kdyz existuje nékolik pfiklad(i, kde evrop-
ské zalezitosti obecné nebo Evropska unie
sama méla doposud jednoznacny a pfimy
vliv na systémy uzemniho planovani ¢len-
skych statl, jasnou vyjimku predstavuje
v tomto sméru Irsko (viz déle).

Doposud neexistuji zadné vyznamné pfikla-
dy novych formalnich mechanisml pro
pfeshraniéni spolupraci v oblasti uzemniho
planovani, i kdyz pravé to je zhavym téma-
tem diskuse ve vSech C&lenskych statech.
Preshrani¢ni spoluprace existuje ve formé
spole€nych pracovnich skupin, které infor-
muji statutarni organy uzemniho planovani
pfi pfipravé nastroji pro hraniéni oblasti
v danych zemich. (Pfeshranicni uzemni pla-
novani je diskutovano v casti B).

Evropska unie ovlivnila pfimo Uzemni plano-
vani v ¢lenskych statech prostfednictvim:
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* legislativy, pfedevSim smérnic tykajicich
se véci zivotniho prostredi;

e politiky ve vécech s uzemné planovacim
podtextem, jakymi jsou transevropskeé si-
té, reforma spolecné zemédélské politiky
apod.;

e formulace a implementace politiky, jme-
novité politiky koheze, podporované
strukturalnimi fondy.

Evropska unie méla také nepfimy vliv v tom
sméru, Ze posilila uvédomeéni dulezitosti
transnarodnich a pfeshrani¢nich otazek.

Zakon o zivotnim prostiedi Evropské unie
je nejkonzistentnéjSim evropskym fakto-
rem, ktery ovliviiuje uzemni planovani ¢len-
skych statl. Otazky Zivotniho prostredi se
stavaji mocnou silou v procesu utvareni
ploSného uspofadani uzemniho rozvoje
v Evropé, a to jak prostfednictvim jejich vli-
vu na systémy a zasady uzemniho plano-
vani, tak interakci novych mechanismi
a zasad, navrhovanych specificky pro ucely
ochrany zivotniho prostfedi. Predstava
Ludrzitelnosti“ se nestava pouze hlavnim
faktorem pro definici a implementaci politi-
ky uzemniho planovani, ale i pro nastroje
a procedury uzemniho planovani. Tyto fak-
tory se odrazily v politice a krocich EU, kte-
ré jako disledek pomohly utvaret odezvy
a reakce v Clenskych statech.

Smeérnice o hodnoceni zivotniho prostfedi
ovlivnily situaci ve vSech zemich, vcéetné
téch, které se staly ¢leny az od roku 1995.
Metody implementace smérnic o zivotnim
prostfedi i jinych smérnic, pfedevsim o sta-
vajicich mechanismech regulace a podpo-
ry vyuzivani uzemi, se rQizni. V nékterych

zemich, napfiklad v Dansku, Irsku a Spoje-
ném kralovstvi, bylo hodnoceni Zivotniho
prostfedi zavedeno jako novela nebo do-
datek stavajiciho zakona o uzemnim plano-
vani. V jinych zemich, jako napfiklad
Finsku, Recku a Italii, bylo hodnoceni Zi-
votniho prostfedi zavedeno jako samostat-
ny pravni pozadavek, ktery je spojen se
systémem planud a stavebnich povoleni. Vy-
sledkem je, Ze v prvnim pfipadé se hodno-
ceni zivotniho prostfedi stava soudasti
procesu regulace vyuziti uzemi. V druhém
pfipadé funguje hodnoceni Zivotniho pro-
stfedi samostatné a obecné je vyZzadovano
jesté pfedtim, nez se posuzuje nebo vysta-
vuje stavebni povoleni.

Rada ¢lenskych statli vénovala pozornost
vyznamu mechanismu Evropské unie na
ochranu zivotniho prostredi, pfedevsim pak
téch, které jsou zavadény prostfednictvim
Habitats Directive. Potencialni zvlastni ob-
lasti ochrany jsou €asto zaznamenavany
a/nebo vyhlasSovany prostfednictvim stavaji-
cich nastroji politiky uzemniho planovani.
Zda jsou nezbytné nové nastroje nebo usta-
noveni, aby bylo dosazeno souladu se
smérnici, neni jisté. Jasné je to, Zze takovym
mistim je dopfavana vys$Si priorita pfi roz-
hodovani o rozvojovych navrzich.

Dalsi transnarodni politicka opatfeni a politi-
ky, definované Evropskou unii, které mély
dalezity dopad na systémy Uzemniho plano-
vani ¢lenskych statl, jsou prfedevsim Trans-
evropské sité (TEN) a Spole¢na politika
zemédélstvi (CAP). Dulezitosti TEN byla vé-
novana pozornost ve vice perifernich oblas-
tech Evropské unie, jako napf. v regionech
Finska (jehoz spojeni se severozapadnim
Ruskem je pro Evropskou unii dulezité), v Ir-
sku, Portugalsku a Spanélsku. Napfiklad ve
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Spanélsku byl zpracovan narodni plan infra-
struktury, ktery méa zasadni uzemni dopady
na rozvojové pfilezitosti. Vzajemné vztahy
jsou zvazovany v ramci teritorialnich planu
nebo v planes directores territoriales de co-
ordinacion. Nicméné i v oblastech central-
nich ma TEN vliv. V Dansku, Francii
a Némecku maji TEN dllezitou ulohu pfi
zpracovavani a implementaci narodni uzem-
ni politiky. Jsou také dulezité pro nastroje re-
gionalniho uzemniho planovani v Belgii.

Je tfeba se téz zminit o vztahu mezi nastro-
ji, pouzivanymi k programové investi¢ni pod-
pofe prostfednictvim EU fondl (vCetné
ramce podpory Spole€enstvi) a mezi na-
stroji uzemniho planovani. Pfesny vztah je
obtizné urcit, ale prvni zavér je ten, ze tento
vztah je obecné slaby. Programy podpory
budou mit pfimy uzemni dopad, ale to neni
vzdy ani jednoznacné urceno. Nastroje
uzemniho planovani také nevysvétluji spoje-
ni s programovymi fondy. Rozdily mezi ¢a-
sovym harmonogramem pfipravy a dobou
pusobnosti riznych nastroju jsou skute¢né
zasadnim tématem. Je to dulezitd otazka,
ktera vyZaduje dalsi a detailngjSi studium.
Svazky pfipadovych studii ilustruji spojeni
mezi fondy a nastroji uzemniho planovani
na praktickych pfikladech.

Jednim z jasnych pfikladd vztahu mezi
systémem uzemniho planovani a programo-
vymi fondy EU je Irsko, kde Cil 1 (financo-
vani) ovlivnilo rozhodnuti zpracovat ramec
narodniho uzemniho planovani jako soucast
narodniho Development Plan. Plan pokryva
stejné obdobi financovani jako program
strukturalnich fondl (1994-99) a urcuje pri-
ority hlavnich smért rozvoje a investic az do
roku 2000. Navic ustanoveni osmi regional-
nich organa v Irsku ¢aste¢né pochazi z po-

zadavku kontroly ¢erpani prostfedkd struk-
turalnich fondl. Nové organy budou mit sv(j
ukol pfi koordinaci financovani a zaroven pfi
komentovani detailnich nastroji planovani
(development plans) mistnich organ(.

Stejné jako relativné pfimym vlivem Evrop-
ské unie prostfednictvim prava, politiky a fi-
nancovani se evropska dimenze odrazi ve
zménach systéml uzemniho planovani
¢lenskych statud i jinym zpusobem. To je pa-
trné ve dvou smérech. Za prvé, posledni
zmeény systému uzemniho planovani ukazu-
jl, Ze se do urcité miry zvySuje zajem
o strategické planovani, predevSim pak
o planovani na regionalni urovni, které ¢as-
te¢né odrazi vnimanou zvySujici se dilezi-
tost evropské integrace. Tento zajem
o strategie se také odrazi v krocich na na-
rodni Urovni. Ve Francii nejnovéjsi Loi
d'Orientation sur le Développement et I'A-
ménagement du Territoire (Zakon o orienta-
ci narodniho rozvoje) posili narodni
planovaci politiku, ¢astecné také jako odez-
va na evropskou dimenzi. V Némecku Rau-
mordnungspolitischer Orientierungsrahmen
z roku 1992 jiz v sobé evropsky rozmér za-
hrnuje. V Italii narodni vlada prezkoumava
regionalni politiky, aby odhalila strukturalni
rozdily mezi severnimi, stfednimi a jiznimi
regiony. V nékterych pfipadech je zvySeny
zajem o strategické a regionalni planovani
spojen se zménami vladni struktury a odpo-
védnosti, postupovanych na regionalni uro-
ven. Napfiklad ve Spanélsku je vénovana
zvySena pozornost evropskym zalezitostem
ze strany autonomnich komunit.

Za druhé, zvysujici se uvédomovani vyzna-
mu uzemniho planovani v evropském kon-
textu je evidentni pfi odhalovani problém0
v fadé Clenskych statl, zpasobenych ome-
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zenimi systému uzemniho planovani. Ome-
zeni mohou vyplyvat z absence efektivnich
pland, mechanism a politik, které se vzta-
huji k celoevropskym zalezitostem, nebo
z obtizi, spojenych s feSenim pfeshranic-
nich otazek v ramci dvou nebo vice rliznych
systému planovani, nebo z absence mecha-
nismd pro koordinaci politik Uzemniho
planovani a regulace vyuziti uzemi s Evrop-
skou unii a programy financovani. Prodleni
v tvorbé zasad a planu je brzdou implemen-
tace regionalni politiky a nejefektivnéjSino
vyuziti financovani v nékterych regionech.
Nepfesna povaha regionalni politiky uzem-
niho planovani a omezena koordinace s me-
chanismy planovani k podpofe investic
z Evropské unie i odjinud byla ozna¢ena ja-
ko obzvlastni nedostatek nékterych systeé-
muU. Obecné feceno je vynakladano usili na
zlepSeni rozsahu a obsahu planl a koordi-
nace investic.

Konec¢né, na popud Evropské unie, je nyni
patrna zvysSujici se intenzita preshraniéni
spoluprace ve vztahu k otazkam uzemniho
planovani, a to jak uvnitf, tak i vné oblasti
unie. Ve Finsku, napfiklad, hraji regionalni
vybory dllezitou ulohu v externich vztazich
k Rusku. V Belgii, Francii a Nizozemi existu-
je pfeshraniéni spoluprace predevSim
s ohledem na rozvoj transevropskych siti.
Mistni organy ve Spojeném kralovstvi také
spolupracuji se svymi nejbliz8imi kolegy za
kanalem La Manche. Dalsi pfiklady preshra-
niéni spoluprace v oblasti uzemniho plano-
vani jsou popisovany Vv jednotlivych
tematicky zaméfenych svazcich Kompendia.

Pfehled systém( tuzemniho planovani a jejich souvislosti
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B Tvorba a revize plant a zasad

Uvod

Ugelem této &asti je popsat stavajici nastro-
je uzemniho planovani v ¢lenskych statech
a identifikovat jejich podobné rysy a odlis-
nosti. Velmi Siroké spektrum nastroji pouzi-
vanych Kk vyjadfeni politiky uzemniho
planovani €ini toto srovnani obtiznym. Neexi-
stuji dva typy nastroji v riznych systémech,
které by byly stejné. Dokonce i v ramci jed-
noho systému se jejich forma i obsah ¢asto
liSi podle mista nebo ¢asu nebo zplsobu
zpracovani. Také samotny termin ,nastroj” je
tfeba pouzivat obezfetné tak, aby diskuse
obsahla celou Skalu dokumentl pouziva-
nych k vyjadreni politiky planovani, stejné ja-
ko obecnych termin{ ,plany*“. Po dikladném
zvazeni spektra nastroju byla pro tento srov-
navaci prehled zvolena kategorizace popsa-
na v tabulce B.1. Tato kategorizace fadi
rizné nastroje do C&tyf hlavnich skupin na
zakladé formy a hlavniho u€elu nastroje. Ve
zpravach jednotlivych zemi jsou potom na-
stroje Uzemniho planovani rozdéleny dale
podle svého charakteru na narodni, regio-
nalni a mistni. Kategorizace uvedend zde se
drzi podobné struktury, ale v nékterych pod-
statnych rysech se lisi.

Kategorizace neni primarné zaloZena na
arovni vlady, na které dochazi k pfipravé
plant nebo na uzemnim rozsahu, pro ktery
jsou plany zpracovavany a pro ktery plati
(nérodni — regionalni — mistni). Takovéto
rozdéleni s sebou nese potize. Analyza uka-
zala, Zze v ramci takovych kategorii se pfi-
pravuji v rlznych systémech zasadné
odliSné nastroje, pfedevSim na regionalni
urovni. Misto toho je kategorizace zaloZena
primarné na ucelu nastroje. Kategorie jsou
shrnuty v tabulce B.1.

Za prvé, nastroje narodni politiky podporuji
obecnou politiku narodni vlady, ktera mize
byt smérovana jak na celou zemi, tak na
specifickou oblast. Utelem je poskytnout
obecny zéklad pro vypracovani detailnégj-
Sich strategii a pland. Existuji tfi zakladni ty-
py: narodni planovaci perspektivy nebo
plany, které maji jasny uzemni rozmér; pla-
novaci smeérnice, které udavaji kritéria dule-
zZita pro zpracovani plana, které ale nemaji
samy o sobé silny uzemni aspekt a odvét-
vové plany nebo smérnice pro urcité aktivi-
ty jako je doprava a zajisténi infrastruktury.
Nékteré nastroje v této kategorii mohou
splfiiovat vice téchto funkci.

Tvorba a revize plant a zasad
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Tabulka B.1: Kategorizace uzemné planovacich nastroji '

Typ nastroja

Ugel

Resené Uzemi

Nizsi kategorie

Narodni politika
a perspektivy

Identifikovat statni vladni
uzemné planovaci politiky
a strategie. Zahrnuje doku-
menty, které poskytuji vSeo-
becné smérnice anebo pro-
vadéci kriteria pro rozvoj,
specialné ty, které maji
uzemni (prostorovou) speci-
fiku a jsou oznaCovany jako
narodni plany.

Celé uzemi ¢lenského statu
se zvlastnim zretelem na
specifické uzemi.

Narodni perspektivy
Smeérnice uzemni politiky

Sektorové
plany / smérnice

Strategické

Identifikovat typy uzemniho
rozvoje pro Uzemi mensi
nez Uzemi statu, avsak veét-
8i nez uzemi obci. VSeobec-
né se nezabyvaji specific-
kym umistovanim a jsou ur-
Ceny k tomu, aby jejich za-
méry byly uplatfiovany v na-
strojich, které specifikuji lo-
kalizaci. Zpravidla jsou za-
hrnuty anebo tésné propo-
jeny s formulaci socialni
a ekonomické politiky pro
dané uzemi. Strategické
plany mohou byt informujici,
ve smyslu Siroké Skaly typu
rozvoje, anebo vyhledové,
programativni, které stano-
vuji specifickou miru rdstu
a zmény v Uzemi.

Vymezeni jejich uzemi je
Casto propojeno s administ-
rativni drovni spravy, ktera
je také pofizuje (region ane-
bo provincie). Mohou vSak
byt také pfipravovany pro
~funkéni planovaci region®,
jako napf. pobfezni zéna.

Nékteré zemé maji vice nez
jednu uroven strategickych
dokumentd.

VSeobecné strategické
dokumenty

Druhd droven strategické-
ho néastroje pro ¢ast uzemi

Sektorové nastroje

Plany méstskych region(

Ramcové — Masterplan
(smérny plan)

Identifikovat vSeobecny ra-
mec a kritéria pro regulaci
vyuziti uzemi. Je specificky
zaméren na lokalizaci. Mi-
ze byt zavazny, anebo
smérny ve svych regulati-
vech, avSak je obecné
uplathovan v planech nizsi
urovné.

Obecné pro celé Uzemi ob-
ce. Tam, kde jsou obce ma-
Ié, mGze pokryvat uzemi vi-
ce obci s moznosti vytvore-
ni funkéniho planovaciho
Uuzemi“ jako je Uzemi mésta
anebo velkomésta

Regulac¢ni 2

Regulovat rozvoj, ochrano-
vat jednotlivé pozemky. Re-
gulaénimi nastroji mohou
byt vSeobecné regulaéni
(zénovaci) plany, provadéci
nastroje, anebo specialni
typy nastroji k ochrané
specifickych typl rozvoje.

Mohou pokryvat uzemi, po-
hybujici se v rozmezi jedno-
ho stavenisté, pfes okrsek
(Cast) jedné obce, celé lUze-
mi obce az po Uzemi vétsi
nez jedna obec. Vyjimec¢né
se nastroje identifikujici vy-
uziti uzemi a jeho regulaci
pofizuji pro vétsi uzemi, po-
kryvajici administrativni re-
gion.

Regulaéni zdénovaci na-
stroje

Nastroje mistniho staveb-
niho fizeni

Provadéci nastroje

' Tato kategorizace zahrnuje statutarni planovaci nastroje, pouzivané v ¢lenskych statech, ale nespadaji pod ni
novejSi, méné formalni pfeshraniéni uzemné planovaci nastroje. O nich pojednava zavér této kapitoly, Nekte-
ré nastroje mohou spadat do vice nez jedné kategorie.

2 Monitorovani miize byt uplatiiovano také legislativou, zahrnujici velka uzemi, nékdy celé staty.
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Za druhé, existuji nastroje, které maji po-
skytovat strategii pro budouci usporadani
vyuziti uzemi a rozvoje. Mohou obecné
identifikovat oblasti ochrany nebo rozvoje
pro urcité pouziti, ale takové navrhy vyZzadu-
ji dalsi specifikaci pomoci detailngjSich na-
strojii planovani nebo regulaénich postupu.
Strategické néstroje mohou byt zpracovany
pro rlizné typy oblasti, jako jsou spravni re-
giony, méstské regiony nebo funkéni regio-
ny (napf. spadové oblasti). Nékteré zemé
maji vice nez jednu uroven strategickych
nastrojl, kde druha uroven je zpracovavana
pro subregiony a zastava stejnou ulohu jako
prvni pouze s tim, ze je komplexnéjsi.

Za treti, existuji ramcové nastroje. Ty maji za
ukol identifikovat celkové usporadani vyuziti
Uzemi v ramci celého osidleni, oblasti mist-
niho organu nebo oblasti malé skupiny spo-
jenych mistnich organl. Svou povahou jsou
castecné strategické, ale identifikuji i speci-
fické umisténi na detailni mapé. Nicméné
neudéluji automaticky rozvojova prava
a obecné jsou implementovany prostfednic-
tvim zpracovani detailngjSich nastroji pro
mensi oblasti a/nebo prostfednictvim jinych
regulaénich povolovacich mechanismd. Na-
konec existuji regulaéni nastroje, které fidi
nebo podporuji rozvoj. Mohou byt pouzity
pro velmi malé oblasti, dokonce i pro jedno-
tlivé pozemky, i kdyz nékteré regulaéni
nastroje mohou pokryvat plochy daleko roz-
sahlejsi.

V rdmci rozsahu zpracovani této analyzy za-
kryvaji nevyhnutelné tyto Siroké kategorie
mnohé jemné rozdily mezi jednotlivymi na-
stroji. Kategorizace je navrzena pro ucely
analyzy. Nékteré nastroje prochazeji napfic
témito kategoriemi a mohou také zastavat ji-
né ulohy ve vztahu k dalSim odvétvim verej-

né politiky jako je ekonomicky rozvoj. V né-
kterych pfipadech mize byt jeden typ na-
stroje pouzit rdznym zpusobem. Mulze
napfiklad zastavat jak strategickou, tak de-
tailni planovaci funkci v jedné oblasti. Flexi-
bilita formy a obsahu mize umoznit, aby byl
jeden nastroj pouzit riznym zplsobem
v rlznych lokalitach. Je tedy proto krajné
obtizné vytvofit jakoukoli kompletni katego-
rizaci nastroju Uzemniho planovani, ve které
by se jednotlivé kategorie vzajemné nemisi-
ly. DetailnéjSi komentar k charakteristickym
rysim pland a proceduram jejich tvorby
a revizi je poskytnut ve svazcich jednotli-
vych &lenskych statd.

Tato Cast se zabyva statutarnimi nastroji
uzemniho planovani, tj. formalnimi plany,
které jsou zajiStovany v ramci zakona jed-
notlivych ¢lenskych statd nebo jejich usta-
vujicich regiont. Nezabyva se mnoha
neformalnimi nastroji planovani, jakymi jsou
,rozvojové instrukce“ nebo ,planovaci stra-
tegie®, které jsou iniciovany ad hoc mnoha
spravami, a které jsou v nékterych clen-
skych statech nepfehlédnutelné. Jsou zde
prodiskutovany téz postupy konzultaci pfi
tvorbé planu a integraci odvétvovych nastro-
jb. Tato ¢ast obsahuje také podsekci o pre-
shrani¢énim Uzemnim planovani, které
zahrnuje nové a vznikajici typy neformalnich
nastrojli, vytvarenych sousedicimi ¢lensky-
mi staty a regiony. (Ve zvlastnim svazku jsou
také obsazeny pfipadové studie z oblasti
pfeshraniéniho uzemniho planovani).

Souhrn nastroji uzemniho planovani

V Evropské unii existuje urcita konzistence
pokud jde o potfebu nastroji politiky uzem-
niho planovani na riznych urovnich a o cile,
jimz by tyto nastroje mély slouzit. Riznost
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kontextu a pfistupu v ¢lenskych statech
vSak vedla k pouzivani mnoha rdznych na-
strojli a k tomu, Ze se celkovy ramec planu
znacné lisi. Ramce pland vykazuji odliSny
stupen vertikalni a horizontalni integrace.

V8echny zemé maji teoreticky urcity druh
hierarchické struktury pro nastroje uzemni-
ho planovani, kde vzdy vy$Si uroven je za-
vazna pro niz8i. Organizace urovni planu je
uzce spjata s vladni strukturou, i kdyz v né-
kterych zemich existuji ustanoveni pro spo-
lupraci mezi administrativnimi jednotkami,
ktera ma vést k pfipravé nastrojl pro ,funké-
ni jednotku Uzemniho planovani“. V praxi
vSak jsou v fadé statd v hierarchii planu
znacné mezery. Tabulka B.2. ukazuje hlavni
kategorie nastroji Uzemniho planovani
v jednotlivych Elenskych statech.

Uroven integrace ramce uzemniho planova-
ni s programy a plany urcitého odvétvi in-
vestic nebo ¢innosti, jako je doprava, zivotni
prostfedi nebo ekonomicka politika, se
znacné lisi. Na narodni urovni maji nékteré
zemé formalni ministerské vybory a admi-
nistrativni strukturu pro podporu odvétvové
koordinace. Clenské staty, které maji narod-
ni plany, vykazuji, alespor teoreticky, nej-
vySSi stupenn odvétvové integrace. Na
regionalni urovni ma mnoho ¢lenskych statd
jak organizace, tak mechanismy ke koordi-
naci odvétvovych programi. Casto je to
spojeno s urCitym stupném decentralizace
odpovédnosti a jejich postoupenim na regi-
onalni uroven. Pravé tato uroven za posled-
ni léta zaznamenala podstatné zmeény. V ni
byly také zavedeny a navrzeny nové me-
chanismy integrace.

Na mistni urovni jsou mechanismy odvétvo-
vé koordinace méné formalizované. Mistni

detailni nastroje musi byt v souladu s plany
vy88i urovné, ale i kdyz jejich implementace
zavisi na ¢&innosti jinych subjektl, existuje
nékolik pfikladd formalnich mechanismu ko-
ordinace.

VétSina Clenskych statd ma urcity druh ex-
plicitnich zasad na narodni urovni, které po-
skytuji zéklad a udavaji hlavni smér pro
tvorbu planud a regulace na nizSich urovnich.
Takové zésady se liSi a sahaji od Sirokych
perspektiv uzemniho rozvoje €i obecnych
politickych zasad vztahujicich se k urcitému
tématu az po vice specifické plany, které
identifikuji uzemni dopady socialni a ekono-
mické politiky.

VSechny ¢&lenské staty maji urcity druh stra-
tegickych nastroji uzemniho planovani pod
narodni urovni, které jsou obyc¢ejné zpraco-
vavany na urovni regionalni spravy. Témito
nastroji se vytyCuji vSeobecné cile a zasady
uzemniho planovani, i kdyZz mezi nimi exis-
tuje velka riznorodost pokud jde o hloubku
zpracovani, rozsah pokryti a odpovédnosti
za jejich pfipravu. Tyto nastroje mohou iden-
tifikovat vSeobecna rozvojova usporadani,
nebo mohou byt vice programové a kvantifi-
kovat urgitym zplsobem rozvoj a zmény
v podoblastech. Clenské staty s vétsim po-
¢tem obyvatel a federalni strukturou,
napfiklad Némecko, maji tendenci k nejfor-
malnéjSim strategickym strukturam planova-
ni, kde je regionalni vlidda odpovédna za
hlavni vrstvu strategickych nastroju. Nékteré
Clenské staty maji kompletni rozsah pod-
statnych strategickych regionalnich pland,
a v nékterych pripadech existuji dokonce
dvé urovné strategického planu. Ve statech
s menSim poctem obyvatel spadaji strate-
gické nastroje planovani vétSinou do odpo-
védnosti mistni vlady, kde rizné obce
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Tabulka B.2: Pfehled izemnéplanovacich nastrojt

Clensky stat Narodni nastroje Strategické nastroje Ramcové Regulaéni
(Clenského statu) nastroje nastroje
jedné urovné dvou urovni

Belgie *B/F F(2) (W) * *
Dansko * * * *
Némecko * * * *
Recko * (*) * *
Spanélsko *) (*)p * *
Francie * * * *
Irsko * *(p) *

Italie * * * *
Lucembursko * *(p) * *
Nizozemi * * * *
Rakousko *(1) * * *
Portugalsko @) * *
Finsko *(p) * * *
Svédsko *(3) * (*) * *
Velka Britanie * * *

*

existence nastroji v dané Urovni

(*) nastroje jsou soucasti legislativy, ale nejsou pfili§ pouzivany,
nebo jsou ve stadiu pfipravy

*(p) nastroje v této Urovni jsou ve stadiu pfipravy

(1) nastroj, vydany Rakouskou konferenci regionalniho planovani

(2) vlamska legislativa pfisuzuje podstatnou roli regionalni
(provincidlni) drovni

(3) zékon o pfirodnich zdrojich

spolupracuji prostfednictvim spole¢ného fo6-
ra, i kdyz tyto plany mohou pokryvat geo-
graficky znacné rozsahlé oblasti.

VSechny Clenské staty vyuzivaji ramcové
nastroje. Ty se pfipravuji alespon pro celou
oblast mistni spravni jednotky a poskytuji
smérnice pro pfipravu detailnéjSich planu
a/nebo regulaci rozvoje. Typicky obsahuiji ty-
to nastroje informace o regulaénich opatre-
nich platnych pro celou oblast nebo pro
urcita specificka mista, paklize jiz nebudou
dale rozpracovavana v detailnich planech.

VétSina ¢lenskych statu vyuziva také regu-
laénich nastroji s mistné specifickymi dé-
lenimi nebo zénovanim za ucelem regulace
rozvoje, vystavby a vyuZziti uzemi. Zde exis-
tuje o néco vétsi konzistence v pfistupech
rlznych zemi, i kdyZz v detailnich charakte-
ristikdch nachazime znac¢né odchylky. Vyji-
mecné existuji nastroje identifikujici zény
vyuzivani uzemi pro zna¢né vétsi oblasti, ja-

kymi jsou subregiony, a které jsou pfipravo-
vany na regionalni urovni vlady, napf. v Bel-
gii. Nékteré néstroje uzemniho planovani
mohou zastavat ,ramcovou” i ,detailni“ Ulo-
hu v ramci jednoho dokumentu nebo mohou
byt pouzity pro rizné ucely v zavislosti na
okolnostech. Plisobnost regula¢nich nastro-
ju se lisi, ale ¢asto byva omezena na ta mis-
ta, kde je nezbytné podpofit nebo realizovat
ur€ity rozvoj. Odchylky od mistniho ramce
a regulac¢nich nastroji jsou bézné. V praxi
vétSina Clenskych statl nebo regionalnich
vlad modifikovala své systémy tak, aby byly
takove odchylky umoznény.

V8echny &lenské staty maji zavedena opat-
feni pro konzultace a spoluicast na procesu
pfipravy a schvaleni planu, predevsim pak
na mistni Urovni. Konzultace obecné probi-
haji se vSemi zainteresovanymi stranami
a existuji moznosti pro podani formalnich na-
mitek témi, kterych se projednavané upravy
dotykaji, jesté pfedtim, nez je plan pfijat.
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Nastroje narodni politiky

Ve vétsiné Clenskych statll pfipravuiji viady
ur€itou formu smérnic pro uzemni planovani
na narodni urovni, ktera plati jako ramec pro
nastroje uzemniho planovani, regulace a re-
alizace na celém uzemi statu. Napfiklad
Dansko pouziva fadu nastroji na urovni
Clenského statu. Vyjimkou je Belgie, kde je
uzemni planovani vyhradni odpovédnosti re-
gionalnich vlad.

V Clenskych statech se pouziva velmi Siro-
ké spektrum rliznych typl nastroju v rlz-
nych kombinacich. V tomto pfehledu jsou
nastroje rozdéleny na ty, které poskytuji in-
dikativni perspektivu o vyuziti uzemi v ¢len-
skych statech, ty, které tvofi obecné
smeérnice pro uzemni planovani, ale nejsou
mistné specifikované, a na ty, které se vzta-
huji k urcitym otdzkam nebo odvétvim vyu-
ziti uzemi. Samozfejmé, Ze existuje urcity
prunik v ucelu mezi tim, co se nazyva na-

rodni néstroj v malém c&lenském staté
a strategickymi nastroji zpracovavanymi pro
regiony ve vétSich zemich. V tabulce B.3
jsou uvedeny hlavni typy narodnich nastro-
jb, které se pouzivaji v jednotlivych ¢len-
skych statech.

Jednim nastrojem je mozné dosahnout riiz-
nych cild narodni politiky. V nékterych ze-
mich poskytuje narodni ,development plan
or programme®, ktery ma obecny cil fizeni
socialnich a ekonomickych zmén zemé, ta-
ké ramec pro politiku uzemniho planovani.
Hlavnimi pfiklady jsou francouzské Plan de
la Nation (nepfijaty po roce 1993) a Sché-
ma national d'aménagement et de dévelop-
pement du fterritoire, které je uzakonéno
zadkonem z roku 1995 a které se pravé
zpracovava. DalSim pfikladem je fecky Pen-
taeti, pétilety rozvojovy program, ktery byl
naposledy vytvoren pro obdobi 1983-87
a doposud nebyl aktualizovan. V Recku
pfevzal efektivné ulohu pétiletého planu re-

Tabulka B.3: Narodni uzemné planovaci nastroje

Typ nastroje Narodni VSeobecna politicka Sektorové anebo Zadny narodni
perspektivy smérnice problémové zalozené nastroj
nebo plany smérnice
Ugel Sestavit Siroce pojaty | Stanovit vSeobec- | Stanovit politiku pro
model uzemniho roz- | nou politiku pro cely | specificky obor, napf.
voje stat infrastrukturu
(muze byt specificky
pro uzemni rozvoj)
Clenské staty Rakousko Rakousko Rakousko Belgie
Dansko Dansko Dansko
Finsko Némecko Finsko
Francie Italie Francie
Némecko Lucembursko Némecko
Recko Svédsko Italie
Irsko Velka Britanie Lucembursko
Nizozemi Nizozemi
Portugalsko
Spanélsko
Svédsko

Velka Britanie

1 Narodni perspektivy mohou byt sou¢asti dokumentti ekonomického planovani nebo regionélni politiky — ocividné jsou vyrazné rozdily analy-
tické hloubky téchto dokumentu
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gionalni rozvojovy plan, ktery byl zpracova-
van jako vstupni material pro Ramec pod-
pory komunit. Irsko ma National
Development Plan, ktery poskytuje strategii
rozvoje pro celou zemi a bézi od roku 1994
do roku 1999. Vyty€uje vladni priority pro
hlavni sméry rozvoje a jak investi¢ni, tak
uzemné planovaci nastroje musi tyto priori-
ty respektovat.

Nékolik Clenskych statd zpracovalo nebo
zpracovava obecnou perspektivu uzemniho
rozvoje na narodni urovni. Rakousko ma
Osterreichisches Raumordnungskonzept
1991, koncepci regionalniho uzemniho pla-
novani, ktera poskytuje smérnice pro politi-
ku uzemniho a odvétvového planovani.
Danska Landsplan perspektiv vytyCuje sou-
¢asné narodni zasady uzemniho planovani
a cile budouciho Uzemniho rozvoje az do ro-
ku 2018. Podobnou funkci ma finska uzem-
ni struktura a vyuziti uzemi 2017. Némecky
Raumordnungspolitischer Orientierungs-
rahmen, 1992 stanovi obecné principy
tzemniho rozvoje. Svédsky zakon o pfirod-
nich zdrojich poskytuje narodné platné
uzemni smérnice, prfedevsim tykajici se ob-
lasti narodniho vyznamu. Lucembursko
pouziva dva nastroje na narodni Urovni. Prv-
ni z nich, Programme Directeur, schvaleny
v roce 1978 a aktualizovany v roce 1988,
stanovi velmi obecné cile ekonomického
i uzemniho rozvoje a obsahuje i ustanoveni
o vefejné infrastruktufe a vefejnych zafize-
nich. Druhy stupen tvofi Plan d'aménage-
ment global, ktery stanovi obecné zasady
pro urcité oblasti, a Plan d'aménagement
partiel, ktery stanovi zasady pro urcita od-
vétvi. Vyznam narodnich perspektiv uzemni-
ho planovani pro uplatfiovani vlivu na
nastroje nizSich Urovni se velmi rGzni. PFi-
klady narodnich nastroju, které by mohly byt

skute€né popsany jako ,narodni tzemni pla-
vlady, jsou v Dansku Landsplan Perspektiv
a v Nizozemi VINEX: Vierde Nota Over de
Ruimtelijke Ordening Extra.

Rada &lenskych statl zpracovava obecné;jsi
politické smérnice, nékdy navic k narodni
perspektivé. Némecko, Italie a Spojené kra-
lovstvi zpracovavaji narodni politické smér-
nice ve formé& obecnych cild nebo zasad,
kterych by se mél systém uzemniho plano-
vani drzet. Némecky Raumordnungsbericht,
Federalni zprava o Uzemnim planovani, mo-
nitoruje a informuje o soucasné narodni
politice v oblasti Siroké rady témat, vztahuiji-
cich se k uzemnimu planovani. Méla by byt
aktualizovana kazdé ¢tyfi roky, ale znovu-
sjednoceni Némecka vedlo jiz ke tfem revi-
zim od roku 1990. Takové nastroje mohou
také na narodni urovni poskytovat smérnice
k feSeni obzvlasté dllezitych nebo velmi
specifickych otazek na urovni mistni. Napfi-
klad ve Finsku existuje Rantojensuojeluoh-
jelma, program na ochranu pobrezi. Ve
Spojeném kralovstvi existuji planning policy
guidance notes, které poskytuji velmi Siroké
smérnice k celé fadé otazek uzemniho pla-
novani, jako jsou napfiklad otdzky mést-
skych center a rozvoje maloobchodu. Ve
Spojeném kréalovstvi publikuji vliadni useky
,narodni“ politické smérnice, které se oby-
cejné vztahuji na jednu ze ¢étyf zemi, které
tvofi Spojené kralovstvi. V Portugalsku na-
rodni nastroje uzemniho planovani oznacuji
a chrani oblasti vysoké ekologické hodnoty
nebo zemeédeélské kvality jako jsou Reserva
Ecoldgica Nacional (REN), narodni pfirodni
rezervace.

V Recku a Spanélsku zakon povoluje
zpracovani nastroju narodniho Uzemniho
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planovani, ty ale zatim nebyly prakticky
vytvofeny.

Rada nastrojl odvétvovych politik na narod-
ni urovni sméfuje specificky k zajisténi in-
frastruktury. Spanélsky Plan Director de
Infraestructuras je zpracovan s vyhledem
na 15 let a je zaméfen na hlavni sméry roz-
voje infrastruktury. Ve Francii je Schémas
directeurs d'infrastructures zaméfen na udr-
Zeni dlouhodobé promyslenosti hlavnich in-
frastrukturnich siti. Nékteré némecké
narodni odvétvové nastroje, Fachplédne (od-
vétvové plany), se zabyvaji infrastrukturou
velmi podobnym zpusobem (napf. v ramci
planu Bundesverkehrswege pro federalni
dopravni infrastrukturu).

TémérF vSechny nastroje planovani na této
urovni jsou zpracovavany vladami clen-
skych statd, nékdy za pomoci specializova-
nych organizaci nebo vybor(. Napf.
v Rakousku je Osterreiche Raumordnung-
skonferenz (OROK) narodni radou tGzemni-
ho planovani, ktera je spojenou organizaci
federalni vlady a spolkovych zemi a ma na
narodni urovni poradni pravomoci v otaz-
kach politiky uzemniho planovani. Je bézné,
Ze narodni vlada konzultuje otazky s ostat-
nimi urovnémi vlady, oficialnimi organizace-
mi a hlavnimi zajmovymi skupinami, i kdyz
konzultace s vefejnosti oby¢ejné neprobi-
haji. VétSina narodnich nastroji ma statut
smérnic, které se musi respektovat pfi pfi-
mich, jako napf. v Dansku, jsou nékteré
nastroje na této urovni formalné zavazné
pro urovné nizsi.

Tento struény prazkum narodnich nastroju
uzemniho planovani jasné ukazuje, ze
v ramci Clenskych statl neexistuje zadny

konzistentni model pfistupu. Pouze nékolik
zemi identifikovalo potfebu celkového, inte-
grovaného a jednoznac¢ného ramce uzem-
niho planovani na narodni Urovni, natoz
aby skute¢né takovy dokument zpracovalo.
Vyjimkami jsou Dansko a Nizozemi, kde
nastroje, vyjadfujici prvky uzemniho plano-
vani na urovni narodni politiky a Sir§i uzem-
ni vztahy v ramci Evropy, jsou jasné
formulovany v dokumentu, ktery je mozno
popsat jako narodni uzemni plan. Je v3ak
evidentni, Ze i vétSina ostatnich zemi vyuzi-
va politické nastroje na narodni urovni k vy-
jadreni prvkl politiky Uzemniho planovani.
Rozdil spociva v tom, Ze v téchto pfipadech
prvky politiky uzemniho planovani tvofi
soucast Sir8i narodni strategie a jsou obec-
né meéné jasné nebo méné jednoznacné
zpracované a/nebo jsou zpracované pouze
pro urCitd odvétvi Cinnosti. Neni tedy zfej-
mé nahodou, Ze narodni ramec politiky
uzemniho planovani je nejjasnéji vyjadfen
ve dvou malych ¢lenskych statech, které se
potykaji s problémy v oblasti fizeni vyuziti
uzemi, které maji vyzralé systémy a institu-
ce uzemniho planovani, a které maji kultu-
ru, ktera dba o koordinovany a peclivé
regulovany pfistup. V jinych zemich je tvor-
ba jednoznac¢ného narodniho uUzemniho
planu vzhledem k fyzickym, politickym a in-
stitucionalnim podminkam daleko obtiznéj-
8i. A tak je uzemni politika na narodni
urovni omezena na obecné smérnice —
s pouze velmi omezenymi lokalizaénimi
a prostorovymi prvky — nebo je zaméfena
na odvétvi, ve kterych je uzemni faktor nej-
zfetelngjSi — pfedev8im na infrastrukturu.
Nicméné i za této situace se nyni projevuje
zvySujici se zajem o uzemni planovani na
narodni Urovni. Je to téma, které zaslouzi
dalsi vyzkum, pfedevsim pak v oblasti roz-
poznavani Uzemnich prvkl v ramci narodni
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odvétvove politiky a v oblasti riznych forem
vyjadfeni uzemni politiky.

Nastroje na strategické urovni

VSechny ¢lenské staty maji nastroje uzem-
niho planovani, které lezi nékde mezi na-
stroji narodni politiky a nastroji mistnimi,
a které vyznacuji obecné cile a ukoly, za-
sady nebo modely fyzického rozvoje na
daném uzemi. Tyto nastroje Casto identifi-
kuji dopady socialni a ekonomické politiky
na vyuziti uzemi a rozvoj a odrazeji politic-
ké priority ¢lenskych statd a/nebo regional-
nich vlad.

Vétsina téchto strategickych nastrojii se na-
zyva regionalni plany*, ale vlastni definice
toho, co znamena ,regionalni, se v jednot-
livych €lenskych statech znacné liSi. Nékdy
je tento pojem spojovan s regionalni urovni
vlady, tj. prvni drovni nasledujici po narodni
vladé, ve které regionalni nebo narodni vla-
da prebira vedouci odpovédnost za strate-
gickou politiku. V jinych ¢lenskych statech je
zregion“ definovan pouze pro ucely uzemni-
ho planovani a neexistuje v nich odpovidaji-
ci uroven statni spravy. V téchto pfipadech
jsou strategické nastroje zpracovavany bud
vladou clenského statu, nebo prostfednic-
tvim koordinované c¢innosti jednotlivych
mistnich organu. Maly pocet ¢lenskych sta-
tl ma smisené usporadani, které v rlznych
stadiich zpracovani strategickych regional-
nich planl formalné zahrnuje jak mistni or-
gany, tak ustfedni vladu.

V Evropské unii existuje velka rliznorodost
ve strategickém regionalnim uzemnim pla-
novani, a to jak pokud jde o typy zakonnych
nastrojl, tak pokud jde o priority co do jejich
pfipravy. Typy nastroji se lisi podle geogra-

fické oblasti, kterou pokryvaji, podle jejich
formy a obsahu a podle cili a odpovédnos-
ti za jejich zpracovani a schvaleni. Rozma-
nitost se zaklada na federalnich systémech
vlady nékterych clenskych statl. Zde totiz
regiony nejenom tvofi politiku, ale mohou
mit i dulezitou ulohu pfi ustanovovani legis-
lativy, podle které se tyto otazky fidi. Regio-
ny mohou mit také znac¢nou samostatnost
ve zpusobu pfistupu k strategickému plano-
vani. A tak mohou mit jednotlivé ,regiony®
rozdilné typy nastroju a rozdilné postoje
a priority pfi jejich pfipravé. To je pfipad Bel-
gie, Spanélska a Spojeného kralovstvi.

Je mozné rozlisit tfi hlavni pfistupy, jak ilus-
truje tabulka B.4, podle toho, kdo provadi
strategické planovani a zda jsou nebo ne-
jsou nastroje strategického planovani vyuzi-
vany nebo dokonc&eny.

Za prvé existuje maly pocCet Clenskych sta-
tl, kde narodni vlada hraje hlavni roli pfi
pfipravé nastroju strategického planovani.
V Recku a Portugalsku nejsou takové na-
stroje velmi roz8ifené. Lucembursko je
zvlastni pripad. Vzhledem k velikosti zemé
spada strategické uzemni planovani do €in-
nosti narodni vliady a programme directeur
v sobé kombinuje funkce strategického
uzemniho planovani na narodni i regionalni
arovni.

Za druhé existuje skupina ¢lenskych statd,
které maji velmi silné strategické uzemni
planovani, vyvinuté na a pro regionalni uro-
ven. Rakousko a Némecko se kupfikladu
zabyvaji politikou strategického uzemniho
planovani jak na urovni velkych regiond, tak
na dalich subregionalnich drovnich a maji
federalni systémy vlady. V fadé zemi, jako
jsou Francie, Irsko, Italie a Spanélsko, exis-
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Tabulka B.4: Pristupy ke strategickému planovani

Pfevazné provadéné Prevazné provadéné Prevazné provadéné
narodni vladou regionalni spravou provincialni spravou
anebo regionalnim
seskupenim mistnich sprav
Siroce uzivany Lucembursko Rakousko Déansko
Belgie Finsko
Némecko Nizozemi
Svédsko @
Velké Britanie @
Uplatiovany ¢astecné Recko Francie
Irsko
Italie
Portugalsko
Spanélsko

™ Administrativni vybor kraje (County)

@ Kone¢na publikace a jeji obsah je v kompetenci centralni viady

tuji sice ustanoveni o regionalnich strategic-
kych nastrojich, ale ty bud nejsou Siroce
pouzivany, nebo se stale jesté pfipravuiji.
Nékdy je patrny rozdil v dllezitosti, kterou
rizné casti zemé prikladaji strategickému
uzemnimu planovani, jako napfiklad ve
Spanélsku, kde pro nékteré regiony véetné
Kanarskych ostrovl jsou regionalni plany
zpracovany, zatimco pro jiné neni regionalni
plan obecné prioritou.

Za treti existuji ¢lenské staty, kde je strate-
gické uzemni planovani pfedevSim odpo-
veédnosti mistnich vlad a obecné se vztahuje
na daleko mensi pocet obyvatel (i kdyz né-
kdy na velmi rozsahlé oblasti). Tomuto mo-
delu odpovidaji vSechny severské zemé (ve
Svédsku je tato funkce vykonavana okresni
spravni radou). Radi se sem i Spojené kréa-
lovstvi, protoze, i kdyz je zde regionalni po-
litka publikovana ustfedni vladou, mistni
vlady hraji hlavni ulohu pfi jeji pFipravé.

Povaha strategického uzemniho planovani
v Clenskych statech je tésné spjata s jejich
strukturou vlady a po¢tem obyvatel. Tabulka
B.5 ukazuje typy pouzivanych nastroju stra-
tegického uzemniho planovani.

VSechny Clenské staty maji uroven strate-
gického regionalniho planu, ale sedm z nich
ma jesté druhou uroven ,subregionani stra-
tegické politiky uzemniho planovani. Zemé
se dvéma urovnémi maji vétsinou velky po-
Cet obyvatel a/nebo federalni systém vlady.
Napfiklad v Némecku maji vétsi zemé dvou-
uroviiovy systém, kde Land vytvafi
celostatni strategicky plan znamy jako Lan-
desentwicklungsplan nebo Landesentwick-
lungsprogramm a subregionalni plan,
znamy jako Regionalplan, zpracovava Regi-
erungsbezirke (okresni sprava) Landkreise
(pFislusného okresu), nebo regionalni pla-
novaci asociace mistnich organu.

Nékteré zemé maji znaCny rozsah strategic-
ké politiky uzemniho planovani, zatimco v ji-
nych jsou pokryty jen nékteré oblasti.
Omezeny rozsah mlize pramenit z toho, ze
zajistovani takovych nastroju je volitelné
a pouziva se pouze za urcitych okolnosti,
nebo jednoduse z toho, Ze ustanoveni tyka-
jici se strategického planovani nebyla piné
zavedena, s vyjimkou provoznich programu
Ramce podpory Spole€enstvi. V Irsku se
zpracovavaji regionaini zpravy, které se za-
byvaji zajisténim a koordinaci vefejnych slu-

54

Kompendium EU a planovaci systémy



Tabulka B.5: Typy a pouzivani strategickych planovacich nastrojt

Typ nastroje V8eobecny Druha uroven Sektoroveé strategické Plany méstskych
strategicky nastroj vSeobecného nastroje regiond
strategického nastroje
Hlavni ucel Stanovuje politiku Provadi nizsi Stanovuje Stanovuje
pro administrativni | Uroven strategické | strategickou politiku | strategickou politiku
anebo funkéné politiky pro pro urcity sektor, pro funkéni planovaci
planovaci oblast ¢ast oblasti napf. dopravni region sestavajici
Belgie *B, F(l), W (%) * F(2) W(2) *
Dansko * *
Némecko * * *
Recko *) * *
Spanélsko *) * *
Francie * * * *(3)
Irsko (*)
Italie * * *
Lucembursko * W) * (*)
Nizozemi * * (*)
Rakousko * * *
Portugalsko * *
Finsko * *
Svédsko * (4) * * *
Velka Britanie * *

*

existence nastrojl v dané urovni

(*) nastroje jsou soucéasti legislativy, ale nejsou pfili§ pouzivany,
nebo jsou ve stadiu pfipravy

(1) v pfipravé, ale nikoli na legislativnim zakladu

(2) vice, nez strategicky Uzemni plan
(3) ,Schemas directeurs” pro skupiny obci se

spole¢nymi perspektivami

(4) nezakotveno v legislativé

Zeb, a nékteré regionalni organy iniciuji pfi-
pravu strategickych Gzemnich pland. V Rec-
ku nebyl vypracovan zadny regionalni
rozvojovy plan s vyjimkou provoznich pro-
gramu ramce podpory spolecenstvi. V Italii
vétSina z dvaceti Regioni nyni schvalila regi-
onalni plany, ale napfiklad ve Spanélsku by-
lo doposud zpracovano jen nemnoho
nastroju strategického uzemniho planovani.

V fadé zemi jsou politické nastroje, vyjadfu-
jici cile strategického uzemniho planovani
pro velké regiony, spojeny téz s programy
realizace nebo specifickymi, ale Sirokymi
z6nami vyuziti uzemi stejného méfitka.
V nékterych pfipadech je implementaéni
procedura vyjadrena stejnym nastrojem, jin-
dy existuji silné vazby mezi obecnymi usta-
novenimi a jinymi strategickymi nastroji,
které zakladaji akéni programy.

Bézné jsou dal8i nastroje strategického
uzemniho planovani, které se zamérfuji na
ur€ita odvétvi Cinnosti. Napfiklad v Rakous-
ku jsou zpracovavany odvétvové plany, kte-
ré se zabyvaji tématy jako turisticky ruch
nebo nakupni stfediska. Plans régionaux,
odvétvové regionalni plany, ve Francii zkou-
maji zajistovani napf. dopravni infrastruktu-
ry, vzdélani nebo vyuky. V Italii definuje
Piano territoriale paesistico politiku zivotni-
ho prostfedi a krajiny pro cely region nebo
jeho &ast.V Recku zpracovala narodni viada
eidikes chorotaxikes meletes, specialni regi-
onalni uzemni studie, vétsinou pro ohroze-
né, ekologicky cenné oblasti. Nékteré
z téchto nastroji se zpracovavaji podle jiné
legislativy nez je legislativa pro uzemni pla-
novani, ale obsahuji dllezité uzemni dopa-
dy, které je tfeba vzit v uvahu v naslednych
urovnich zpracovani planu.
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Neékteré nastroje strategické politiky se za-
méruji na ,funkEni planovaci regiony*, pfi-
¢emz mnohé z nich jsou ve stadiu pfipravy.
V Recku nebyly zatim zpracovany formalni
strategické regionalni plany, ale ,city—regi-
on*“ plans pro dvé hlavni metropolitni oblasti
jiz byly publikovany. V Nizozemi je nyni také
mozné zpracovat strategické smérnice ve
formé plana structuurplans druhé uUrovné
pro méstské regiony na zakladé spoluprace
mezi obcemi. ltalsky mistni viadni systém
byl také reorganizovan a dovoluje brat
v Uvahu otazky vSech dulezitych metropolit-
nich oblasti, citta metropolitane.

Nékteré Clenské staty identifikuji a urCuji na
svych uzemich obecné zény vyuziti uzemi
v regionalnim nebo dokonce narodnim meé-
fitku, ¢imz stanovuji zakladni pravidla regu-
laci. Jedna se napfiklad o pobfezni oblasti,
kde je fizeni rozvoje pfisnéjsi, jako je tomu
v Portugalsku, nebo zény obecného vyuziti
uzemi, jakymi jsou napfiklad méstské a ven-
kovské zony v Dansku. Belgie je vyjimkou
v téchto detailnich planech zén vyuziti uze-
mi. Plany Gewestplan (vlamska ¢ast) a Plan
de Secteur (valonska ¢ast) jsou zpracovava-
ny pro velké ¢asti regionu a nejsou strategic-
ké povahy nebo ucelu, i kdyz pokryvaji
subregionalni nebo rozsahlé oblasti.

V tabulce B.6 jsou uvedeny hlavni nastroje
strategického uzemniho planovani clen-
skych statli a oblasti, které mohou pokryvat.
Takové nastroje definuji Siroky smér rozvoje
a pfitom neurcuji jeho pfesné lokality, i kdyz
se urovné obsahu a specifi¢nosti znac¢né li-

Vv s

svazcich jednotlivych ¢lenskych stata.

Nastroje, které jsou zde popsany, jsou sta-
tutarnimi nastroji definovanymi zékonem.

Ostatni neformalni nastroje se pouzivaji pro
specidlni ucely nebo v ur€itych oblastech,
kde zakon adekvatni druh planu nestanovu-
je. Tyto neformalni nastroje mohou byt zpra-
covavany spole¢né radou obci.

Tabulka B.7 ukazuje, kdo je v ¢lenskych sta-
tech odpovédny za pfipravu nastroju strate-
gické politiky uzemniho rozvoje. Tabulka je
usporadana podle poc¢tu obyvatel v oblas-
tech, které jsou nastroji strategické politiky
uzemniho planovani pokryty. Tam, kde exis-
tuje vice urovni strategické politiky, se Cislo
vztahuje k té nejvyssi. Ve vétsiné pfipadu se
tato uroven oznacuje jako region, i kdyz v Ni-
zozemi je nejvySSi Uroven strategického pla-
novani po urovni ¢lenského statu provincie,
v Dansku a Svédsku je to okresni spravni ra-
da. Clenské staty s velkym poctem obyvatel
jsou na vrcholu seznamu, protoze maiji také
podle poctu obyvatel nejvétsi ,regiony“.

Tento prehled nastrojli strategického uzem-
niho planovani ilustruje Siroké pouziti téchto
nastrojl, i kdyz v rdznych formach. VSechny
Clenské staty rozpoznaly potfebu strategic-
kych nastroju uzemniho planovani a ve vét-
Siné pfipadu jsou také ve skute¢nosti tyto
nastroje zpracovany. Struktura vladni spravy
a velikost zemé hraji dalezitou ulohu pfi ur-
Covani formy a funkce strategickych nastro-
ju. Jak je mozné ocekavat, strategicka
uroven je nejvice vyuzivana ve federalnich
a regionalizovanych statech, kde pfi jeji pFi-
pravé hraje primarni roli regiondlni vliada. To,
co je z tohoto struéného prehledu méné zre-
telné, je vztah mezi socio—ekonomickou
a uzemni politikou v rdmci strategickych na-
stroju a také do jaké miry hraji tyto nastroje
roli v podrobnéjSim programovani rozvoje
a verejnych investic. Jsou to dulezité otazky,
které zasluhuji dalsi Setfeni.
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Tabulka B.6: Hlavni strategické planovaci nastroje

Clenské staty

Hlavni strategicky / regiondlni nastroj

Pocet oblasti jez maji byt pokryty

Belgie

Dansko

Némecko

Recko

Spanélsko

Francie

Irsko

Italie

Lucembursko

Nizozemi

Rakousko

Portugalsko

Finsko

Svédsko

Velka Britanie

Plan de Développement Régional/Geweste-
lijk Ontwikkelingsplan

Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (1)
Plan Régional d’Aménagement du Territoire

@ 3
Regionplaner

Landesentwicklungsplédne a/nebo
Landesentwicklungsprogramme

Regionalpléne/Gebietsentwicklungs-
pldne/Raumordnungspléne

Chorotaxiko Schedio
Rythmistiko Schedio

Planes directores territoriales de coordinaci-
on (Ci jejich ekvivalenty v regionalni legislati-
vé)

Plan de la région

Contrat de plan Etat-region

Schema directeur de la région

Schema d’aménagement

Regional reports

Piano territoriale di coordinamento
a Piano territoriale Paesistico

Plan d’aménagement global
Plan d’'aménagement partiel

Streekplan
Structuurplan (4)

Landesraumordnungsprogramm
Regionale Raumordnungsprogramme

Plano Regional de Ordenamento
do Territério (PROT)

Seutukaava
Seutusuunnitelma

Léns strategy

Regional and strategic guidance

Structure plans a Unitary development
plans part one

Bruselsky region

Viamsky region

Valonsky region

14 krajskych rad (County Councils)

13 spolkovych zemi

32 spravnich okresu

13 regionu
Atény a Solun

17 regionu (anebo &asti)

25 regionll (v€etné zamorskych) a Korsika

llle de France
Korsika

8 regionu

20 regionl (anebo ¢asti)
5 autonomnich regiont

Casti zemé
Casti zemé

12 provincii (anebo ¢asti)
7 ,Méstskych region(“

9 spolkovych zemi
Jeden ¢&i vice okrest

5 celych regiond (anebo jejich ¢asti),
Azory a Madeira

19 regionalnich rad a Aland

24 administrativnich rad kraju (Counties)

11 regionu

56 hrabstvi (Counties) v Anglii, Skotsku
a Walesu

(1) Pfipravuje se, ale nema dosud zékonny podklad.

(2) Pripravuje se.

(3) The Gewestplan / Plan de Sceteur (Valon.), které pokryvaji velkou ¢ast regionu, jsou detailnimi zénovacimi plany
a nemaji strategickou povahu (viz B.10).
(4) Jsou pripravovany pro SirSi méstské regiony, ale jsou také pouzivany pro méstské samospravy.
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Tabulka B.7: Uroveii spravy kompetentni za strategické planovaci nastroje

Clensky stat

Priimérny pocet obyvatel
Uzemni jednotky pro
nejvyssi droven
strategického planovani

Primérna rozloha uzemni
jednotky (regionu) strat.
planovani v tis. km?

Uroveni spravy (nejvyssi)
kompetentni za
pfipravu a schvaleni

v tis. obyv.

Vel Britanie 5219 22,2 Spoluprace mistnich sprav
prostrednictvim konferenci.
Pfipravu a publikace doku-
mentu realizuje narodni vla-
da.

Némecko 5048 22,3 Regionalni vliady zemi
(Lénder).

Belgie 3 356 (1) 10,2 (1) Regionalni spravy
(8iroké varianty).

Italie 2878 15,1 Regionalni spravy: Regioni

Francie 2 559 24,7 Regionalni rada a prefekt

(Metropolitane)

Spanélsko 2290 29,7 Regionalni spravy:
Autonomni komunity

Portugalsko 2 067 18,4 Narodni vlada prostfednic-
tvim regionalnich koordinac-
nich komisi.

Nizozemi 1241 3,4 Sprava provincii (2)

Rakousko 866 9,3 Regionalni viady: Ldnder.

Recko 790 10,2 Narodni viada — Ministerstvo
zivotniho prostredi:
YPECHODE

Irsko 440 8,6 (2) Narodni viada (3)

Svédsko 364 18,8 Administrativni vybory krajl
(counties) ve spolupraci
s krajskymi radami

Dansko 350 3,0 Krajské (county) rady

Finsko 265 17,8 Spoluprace municipalit s regi-
onalnimi radami: schvalovany
narodni vladou, Minister-
stvem pro zivotni prostfedi

Lucembursko 91 (0,65) Narodni vlada, Ministerstvo

(4)

uzemniho (prostorového) pla-
novani.

1) Prdmérny pocet obyvatel je 4 559 000 a rozloha 15 200 km? vyjma Bruselu.

2) Méstské regiony zpracovavaji strategické plany, ale nejsou administrativni Urovni vefejné spravy.

(
(
(3) Regionalni organy predstavuiji koordina¢ni a poradenskou funkci.
(4) Celkovy pocet obyvatel Lucemburska jako strategické planovaci jednotky je 379 000, rozloha je 2 600 km?.
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Ve federalizovanych systémech Rakouska,
Belgie, Némecka a regionalizovaném systé-
mu Spanélska nese regionalni viada nejvét-
8i odpovédnost za nadmistni uzemni
planovani a neni pfekvapenim, Zze se v téch-
to zemich ramec strategické politiky uzem-
niho planovani zaméfuje na regionalni
uroven. Nékteré dalsi zemé (jako je napfi-
klad Italie a Francie) maji stanovenou uro-
ven velkych regionll s decentralizovanou
spravou ustfedni vlady, coz je zakladni uro-
ven pro strategické planovani. Ty clenské
staty, které maji bud vytvofenou uroven re-
gionalni vlady, nebo regionalni spravu, maji
takeé pro strategickeé planovani nejvétsi pocty
obyvatel. Pochopitelné jsou to ty Clenské
staty, které maji zavedeny dvoustupnovy ra-
mec strategického uzemniho planovani. Vy-
jimkami jsou v tomto sméru Spojené
kralovstvi a Portugalsko. Ve Spojeném kra-
lovstvi neexistuje zadna uroven regionalni
vlady, ale zemé ma nejvétsi uzemni regio-
nalné planovaci jednotky. Zde ustfedni vla-
da vytvari regionalni uzemni politiku na
zakladé rad a stanovisek spolupracujicich
skupin mistnich organd. V Portugalsku pfi-
pravuje vlada regionalni uzemni plany
prostfednictvim €innosti regionalnich koordi-
naénich komisi. V Recku také existuji usta-
noveni, kterymi se ustfedni viadé uklada
zpracovavat regionalni plany, ale takové pla-
ny nebyly doposud vytvofeny.

V nékterych zemich, napfiklad ve Finsku,
Francii a Spojeném kralovstvi, je pro zpraco-
vani regionalnich nastroji uzemniho planova-
ni dilezita spoluprace mezi mistnimi organy.

Nastroje na mistni urovni

Nastroje na mistni urovni byly rozdéleny do
kategorii podle toho, zda jsou to nastroje

obecné ramcové, uréené pro fizeni rozvoje
jedné nebo vice obci, nebo zda jsou to po-
drobnéjsi plany, kterymi se fidi regulace a re-
alizace (viz Tabulka B.1). Jde o velmi Siroké
kategorie a nékteré nastroje uzemniho pla-
novani mohou zastupovat jak funkce ramco-
vé, tak detailni. Nicméné toto rozdéleni i tak
povazujeme za uzite€¢né, protoze upozorfu-
je na razné ulohy, které plany maji.

Odpovédnost za nastroje

na mistni urovni

V celé Evropské unii jsou mistni organy,
oznacované ruznymi terminy, jako munici-
pality, commune, Gemeinde apod., sttedem
pozornosti, pokud jde o oblast podrobnych
regulaci vyuziti uzemi, jeho zmén a rozvoje
vystavby. V témér vSech Clenskych statech
nesou mistni organy hlavni odpovédnost za
podrobné Ffizeni zmén vyuziti uzemi a kon-
trolu vystavby s tim, ze podléhaji hlavnimu
dozoru narodni nebo regionalni viady. V né-
kolika zemich m(Ze existovat vice urovni
mistnich organu s rozdélenymi planovacimi
funkcemi, jako napf. na vétSiné uzemi Spo-
jeného kralovstvi.

V této oblasti vSak existuje fada dulezitych
vyjimek. V Recku aZ do nedavné doby byla
ustfedni vlada odpovédna za zpracovani
planu a regulace na vSech urovnich. Teprve
v lednu 1995 byla zavedena mistné volena
uroven prefektur fidicich oblasti zvanych no-
mos (provincie). Nicméné mistni organy sta-
le nemaji v Recku v oblasti uzemniho
planovani zadné vyznamné odpovédnosti.
Prefecture/nomos je nejnizsi uroven, na kte-
rou jsou decentralizovany pravomoci v ob-
lasti uzemniho planovani, a tak byla tato
uroven pouzita jako zakladni jednotka pro
srovnavaci ucely v tabulkach, které nasle-
duji, i kdyZz v nékolika vyjimeCnych pfipa-
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dech byly pravomoci delegovany az na ob-
ce. Dal&i vyjimkou je Severni Irsko, kde si
narodni viada Spojeného kralovstvi stale dr-
Zi uzemné planovaci pravomoci (a vétsinu
dalSich vladnich funkci).

Nasledujici analyza ilustruje tésné spojeni
mezi strukturou mistni vlady, nastroji uzem-
niho planovani a napfiklad oblasti pokryti
mnoha planu, kdy toto pokryti souhlasi s ad-
ministrativni jednotkou. Osobité charakteris-
tické rysy mistnich vlad v jednotlivych
¢lenskych statech maji dulezity vliv na fun-
govani systému uzemniho planovani. Veli-
kost jednotky spadajici do puUsobnosti
mistnich organi je obzvlasté dulezita. Tabul-
ka B.8 ukazuje pro ucely uzemniho plano-
vani souhrn pfiblizného poctu obyvatel
v prumérnych jednotkach, spadajicich do
pusobnosti mistnich organd. Je z ni vidét
obrovsky rozdil v poétu obyvatel zakladnich
spravnich jednotek pro detailni uzemni pla-
novani v jednotlivych statech. Tato tabulka
vSak zakryva existujici velké rozdily v rozlo-
ze jednotek, napfiklad vice nez 50% mist-

nich orgadnt v Némecku a Finsku spravuje
uzemi s po¢tem obyvatel mensim nez 1 000
resp. 6 000 lidi.

Obce jsou obecné odpovédné za tvorbu
hlavnich nastroji Uzemniho planovani na
mistni Urovni a ve vétsiné pripadl je na né
také delegovana odpovédnost za jejich
schvalovani. Vyjimkou je Recko, kde plany
na mistni urovni byly schvalovany a vétsinou
také iniciovany ministerstvem ustfedni vla-
dy. Nedavné zmény vladni struktury Recka
(viz vySe) znamenaji, Zze mistné zvolené
prefektury pravdépodobné pfevezmou od-
povédnost za tyto plany.

Ramec a regulacni nastroje musi byt obec-
né v souladu s planovacimi nastroji pfipra-
venymi na vySSi Urovni a jsou obycCejné
pfijimany mistnimi organy, které je vytvorily.
Nékdy musi byt plany na mistni drovni for-
malné schvalovany jinou urovni spravy. Na-
pfiklad v Italii je musi schvalovat Regioni
a v Portugalsku musi byt ratifikovany ustred-
ni vliadou.

Tabulka B.8: Organy zodpovédné za regula¢ni nastroje (1)

Clensky stat Typ mistniho organu
Francie Communes
Lucembursko Communes
Rakousko Gemeinden
Spanélsko Municipalities
Némecko Gemeinden
Italie Comuni
Finsko Kunnat/Kommuner
Belgie Gemeente/Communes
Déansko Municipalities
Nizozemi Gemeentes
Svédsko Kommuner
Portugalsko Camaras
Irsko (2) Districts
Velkéa Britanie Districts
Recko (3) Prefecture

Pocet Pramérny pocet obyvatel
36 558 1 550
118 3300
2300 3 000
8 077 4800
16 040 5 000
8102 7 000
454 11 000
589 17 000
275 20 000
647 23 000
288 30 000
305 34 000
88 40 000
483 119 000
54 190 000

(1) Jestlize existuje vice nez jedna urover mistnich organt (napf. ve Velké Britanii) tato tabulka referuje o primarni zodpovédnosti za néstro-
je na mistni drovni. Prdmér poctu obyvatel indikuje pouze ramcovou velikost kompletni jednotky.

(2) Je hodné pozornosti, ze v Irsku je 49 méstskych planovacich jednotek pfi po¢tu obyvatel pouze 9 100.

(8) Mistni sprava v Recku ma velmi omezenou planovaci pravomoc. Prefektura je nejniz$i Groveri, na kterou je decentralizovana planovaci
pravomoc. Ve vyjimeénych pfipadech v§ak mohou byt nékteré pravomoci delegovany na municipality
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Rozsah, ve kterém jsou ramcové plany sku-
te€né pfipravovany a pfijaty, se mezi jedno-
tlivymi Clenskymi staty znacéné [isi. Systém
pland, ktery ma pokryvat rozsahlé oblasti,
jesté neznamend, Ze tuto oblast pokryva
kvalitné celou. Napfiklad ve Spojeném kra-
lovstvi na za¢atku roku 1994 pokryvaly local
plans asi 30% uzemi Anglie, i kdyZ mnohem
vice planu se v té dobé nachazelo v rizném
stadiu rozpracovani. Mistni regulaéni plany
se obyc¢ejné vyzaduji jen tam, kde jej jich za-
potfebi, tj. v oblastech rozvoje a zmén vyu-
ziti uzemi nebo v nékterych pfipadech na
zranitelnych mistech tam, kde je nutna sta-
tutarni ochrana. V nékterych pfipadech je
pfijeti podrobného planu povinné predtim,
nez mlze pokracovat rozvoj. (Vztah mezi
plany a rozhodovanim je popisovan v sekci
C). Napfiklad ve Finsku yleiskaava, coz je
celkovy nebo &aste€ny ramcovy plan, byl
zpracovan v 97% obci. Zavazné asemakaa-
va a rakennuskaava byly zpracovany v 98%
obci, ale pokryvaji pouze 3% celkové rozlo-
hy zemé. Francie ma asi 15 000 plan d'o-
ccupation des sols, které pokryvaji asi 50%
rozlohy zemé a asi 80% populace.

| kdyZ jsou rozdily mezi spravnimi struktura-
mi, existuje mezi ¢lenskymi staty urcita jed-
notnost v pouziti nastroji uzemné planovaci
politiky na mistni arovni jako zakladni urovni
pro regulaci vyuziti uzemi a vystavby/rozvo-
je. Ve vSech Clenskych statech stanovi le-
gislativa skupinu planovacich nastrojl
urovné mistni vliady, ktera ma byt zédkladnim
nastrojem pro fizeni zmén ve vyuziti uzemi.

V8echny &lenské staty maji vice nez jeden typ
planu na drovni mistni viady. Prvni pokryva
celkové jednu nebo vice obci a poskytuje
obecny ramec pro zmény ve vyuZiti uzemi.
Druha skupina zajistuje podrobnou regulaci

a/nebo realizaci politiky. Je také jasné, Ze exi-
stuje fada dal$ich nastroju, které jsou zpraco-
vavany pro zvlastni ucely, jako implementace
urbanistickych schémat obnovy nebo rozvoj
novych urbanizovanych oblasti. Skala nastro-
jll na mistni drovni je nejpestiejsi v Recku, Ita-
li a Spanélsku. Rozdily se také objevuiji tam,
kde regionalni vlady mohou vytvaret své
vlastni zakony, které potom urcuji charakteris-
tické rysy nastrojii uzemniho planovani.

Tabulky B.8, B.9 a B.10 zaznamenavaji
hlavni nastroje na mistni trovni s tim, kdo je
v jednotlivych ¢€lenskych statech odpovédny
za jejich pfipravu. Tabulky ukazuji pouze
hlavni nastroje definované legislativou. Ne-
zahrnuji nestatutarni planovaci strategie
a dokumenty, které se nékdy zpracovavaji.
Také nezahrnuji ostatni nastroje regulace,
které mohou mit dllezity dopad na vyuziti
uzemi, jako jsou nastroje pro déleni pozem-
kG, napf. Svédské fastighetsplaner, nebo
mechanismy zajistovani infrastruktury napf.
Spanélské proyectos de urbanizacion.

Je dulezité poznamenat, ze ve vétsiné zemi
existuji obecna nafizeni nebo predpisy, kte-
ré jsou platné ve vSech regionech nebo
v celé zemi a které jsou obzvlasté dulezité
v téch situacich, kdy je vystavba formalné fi-
zena zavaznymi plany, ale kdy tyto plany
jesté nebyly zpracovany. Ve Spanélsku, na-
pfiklad, v nékterych provinciich zavadéji
Nomas Complemetarias y Subsidiarias
obecné principy pro Fizeni rozvoje a vystav-
by, jesté navic nad ramec planu, které jsou
obzvlasté dulezité v malych obcich, kde do-
posud nebyly plany zpracovany. V Recku se
na oblasti, které nejsou pokryty statutarnim
mistnim planem, vztahuji specialni pfedpisy.
Obecna nafizeni, normy a jiné pravidla, kte-
ra v zemi nebo regionu hraji dalezitou roli,
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prfedevS§im tam, kde nejsou zpracovany po-
drobné plany, jsou popisovana v sekci C.

Ramcové nastroje (mistni uroven)

V tabulce B.9 jsou shrnuty ramcové nastro-
je uzemniho planovani na mistni udrovni
z jednotlivych ¢lenskych statl. Tyto nastroje
tvofi obecné ramce pro vedeni zmén ve vy-
uziti Uzemi a pro pfipravu plant dolni urov-
né. Mohou obsahovat prvek obecného
zénovani uzemi podle jejiho soucasného
nebo navrhovaného vyuziti, ale obecné ne-
urCuji pfesné vyuziti uzemi pfedem nebo
dfive nez podrobnéjsi plany a rozhodnuti
o regulacich. Mohou vSak pfidélovat rozvo-
jova prava stejnym zplusobem jako to délaji
podrobnéjsi plany.

VS8echny cClenské staty pouzivaji ramcové
nastroje na mistni Urovni jako obecné smér-
nice, jak ukazuje tabulka B.9, i kdyz ne
vSechny pouzivaji daldi podrobnéjsi statu-
tarni nastroje. Ucel téchto ramcovych na-
strojli se da popsat rliznym zplisobem:

* poskytovani dlouhodobych rozvojovych
cild, ukold nebo zéasad;

e identifikace budouciho uspofadani osid-
leni v€etné oblasti, které maji byt rozvi-
nuty nebo zvlast chranény;

e poskytovani ramce pro podrobné mistni
plany a regulace;

e uréeni smérd a umisténi hlavnich druhl
infrastruktury;

* propojeni vSeobecné struktury narodnich
a regionalnich strategickych smérnic se
zavaznymi ustanovenimi podrobnéjsiho
zénovani a realiza¢nich planu.

Tabulka B.9: Ramcové nastroje

(mistni aroven)

Clensky stat | Ramcovy nastroj

Belgie Gemeentelijk ontwikkelingsplan/Plan
communal de développement (B)
Algemeen plan van aanleg (F)
Schéma de structure communal (W)

Déansko Kommuneplaner

Némecko Flachennutzungsplan (F-Plan)

Recko Geniko poleodomiko schedio (GPS)

Spanélsko Plan general. Normas complemen-
tarias y subsidiarias/Proyectos de
delimitacion de suelo urbano

Francie Schéma directeur a directive territo-
riale d’aménagement (DTA (2)

Irsko Development plan

Italie Piano regolatore generale

Luxemburg Project d'aménagement général

Nizozemi Structuurplan

Rakousko Réumliches Entwicklungskonzept
(REK) (1)

Portugalsko | Plano director municipal (PDM)

Finsko Yleiskaava/General plan

Svédsko Oversiktsplan (OP)

Velka Britanie| Local plan and unitary development
plan (UPD) ¢ast 2

(1) Pro pét zemi (Lédnder)

(2) DTA je zavadén novym zakonem o planovani a rozvoji (1995)
a zabezpecen vladni vyhlaskou. M4 $irsi nez lokalni rozsah.

Je dllezité Fici, Zze tyto plany jsou zalozeny
na urovni jednotky mistnich organu, obci.
Mize vSak existovat urcité prekryvani funk-
ci s nastroji uzemniho planovani urovné
o stupen nizSi nez regionalni, ktera pokryva
¢ast regionu a o které byla jiz dfive zminka
jako o urovni subregionalnich pland. Samo-
zftejmé, Ze tam, kde planovaci dokumenty
subregionalni Urovné existuji, tvofi obecné
rozvojové ramce pro hlavni sidla nebo ob-
lasti. Také muze dochazet k pfekryvani téch-
to detailnich nastroji Uzemniho planovani
navzajem se stejnym typem planu, ktery ale
slouzi rlznym ucelim v rlznych lokalitach.
Jako je tomu napfiklad v Nizozemi v pfipa-
dé Structuurplan, ktery mize existovat jak
na obecni urovni, tak pro méstské regiony.
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Spole¢né rysy ramcovych planu:

e za tyto plany jsou vétSinou odpovédné
mistni organy (i kdyz jsou ¢asto pfipravo-
vany jejich jménem skupinami konzultan-
ta);

e pokryvaji pfinejmensim celou oblast spa-
dajici pod spravu mistniho organu nebo
vice nez jednoho organu, jsou-li tyto jed-
notky malé nebo jsou-li vytvofeny funké-
né planovaci jednotky;

* stanovi obecné vyuZiti uzemi a uspofa-
dani infrastruktury v oblasti prostfednic-
tvim zdénovani nebo prostifednictvim
uzemnich alokagnich map;

e obecné nemaji pevné ohrani¢enou dobu
trvani a mohou byt pouze nahrazeny no-
vymi plany, i kdyz se Casto objevuje
pozadavek, aby byly aktualizovany pravi-
delné kazdych pét az deset let;

* jakmile jsou schvalené, jsou to vétSinou
pravné zavazné dokumenty, i kdyz malé
procento z nich zavazné neni a ma pou-
ze indikativni charakter pro plany nizsi
urovné nebo pro rozhodovani o jednotli-
vych navrzich.

Variace téchto obecnych charakteristik je
mozné najit ve Francii, kde existuji velmi
malé jednotky spadajici pod mistni organy —
communes — a ramcové nastroje se tedy
vétSinou pfipravuji pro nékolik takovych jed-
notek spole¢né; nebo ve Finsku, kde oblas-
ti mistnich organd jsou podstatné vétsi
a kde je mozné pfipravovat ramcové nastro-
je jen pro &ast obce. V Recku jsou pro malé
osady pfipravovany zjednodu$ené plany.
Ramcové plany mohou také v pfipadé, ze

detailni nastroje neexistuji, prevzit jejich roli
a pfidélovat prava.

Regulaéni nastroje

V8echny Clenské staty s vyjimkou Spojené-
ho kralovstvi a Irské republiky pouzivaji de-
tailni zavazné planovaci nastroje, které hraji
klicovou ulohu v regulaci rozvoje. V. mnoha
zemich existuje mnoho urovni nebo forem
takovych nastroju. Oblasti, které takové re-
gulaéni nastroje pokryvaji, se lisi, coz ilus-
truje tabulka B.10. V nékterych prfipadech je
zpracovavan jeden regulac¢ni nastroj pro ce-
[é uzemi obce. Ve Francii, Lucembursku
a Spanélsku je dokonce mozné, aby jeden
plan pokryval uzemi nékolika mistnich orga-
nd. Tyto zemé maji maly pocet obyvatel na
arovni mistnich organt. Ve Spojeném kra-
lovstvi existuje jeden nastroj, zjednodusena
planovaci zona, ktery ma funkci pfimé regu-
lace rozvoje, ale pouziva se jen zfidka.

Typicky regulaéni plan:

* pokryva celé uzemi spadajici pod mistni
organ nebo ¢ast tohoto uzemi;

* oznacuje podrobné mistné specifické z6-
ny pro vystavbu, vyuziti uzemi a infra-
strukturu;

e ma ucinek pridéleni prav stavét na po-
zemku nebo zménit jeho vyuziti, coz je
dale pfedmétem povolovacich procedur
nebo pripravy podrobnéjsich realizanich
pland.

Jak ukazuje tabulka B.11, je mozné podle
funkce rozlisit tfi obecné kategorie regulac-
nich nastroji. Nékteré regulaéni nastroje je
mozné fadit do vice kategorii. Prvnim a nej-
uzivanéjSim typem jsou regulaéni zénova-
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ci nastroje. Takové plany, jako je belgicky
bijzonder plan van aanleg nebo francouzsky
plan d'occupation des sols (POS), stanovi
vyuziti uzemi a regulaéni zasady pro ¢ast
nebo celé uzemi dané obce. Jinym prikla-
dem je dansky bestemmingsplan, ktery stej-
né jako POS muze pokryvat ¢ast nebo
témér celé uzemi obce, nebo portugalsky
Planos de Urbaizacao (PU). Recky schedio
poleos je obecné pouzitelny nastroj, ktery
muize byt zpracovan riznou formou, z nichz
hlavni je poleodomiki meleti epektasisi anat-
heorisis. Tento nastroj, stejné jako ostatni
nastroje tohoto typu, efektivné urcuje pridé-
lovani opravnéni k rozvoji Uzemi.

Druhou kategorii dokonce jesté specifi¢téj-
Sich a podrobnéjSich nastroja, které je moz-
né rozlisit, jsou nastroje regulace
vystavby. Ty poskytuji specifické informace
potencialnim investoriim o presnych staveb-
nich pfedpisech. Napfiklad finsky asemaka-
ava (ve méstech) a rakennuskaava (ve
venkovskych oblastech) podava podrobné
informace o velikosti a umisténi budov. Ra-
kousky stavebni pfedpis Bebauungsplan
specifikuje stavebni ¢ary v méfitku 1:2000,
véetné detailll o hustoté zastavby atd. DalSi
plany patfi téz do této kategorie, protoze
jsou specifi¢téjsi nez obecné zénovani nebo
plany vyuziti uzemi. Pfikladem mohou byt
parcelling plans, které jsou zpracovavany
v regionu hlavniho mésta Bruselu, nebo
Svédské Omradesbestammelser (OB).

Treti kategorii tvofi implementaéni nastro-
je. Ty maji vice nez pouze indikovat upred-
nosthované vyuziti uzemi nebo zdkonna
prava. Jsou pouzivany ke skute¢né imple-
mentaci navrhovanych rozvojovych krokd.
Casto se jedna o velmi specificky typ rozvo-
je, jako je nové bydleni nebo nové pramyslo-

vé jednotky. Jednim z nastroju, ktery Ize tim-
to zplsobem pouzit, je dansky lokalplaner.
Jiny pfiklad poskytuji fecké, italské a Spanél-
ské plany. Recky praxi efarmogis je typicky
tim, ze nezavadi nové navrhy, ale aplikuje
zasady jinych plant na stavajici rozdéleni
vlastnictvi nemovitosti a rozdéluje naklady
vynaloZzené na verejnou infrastrukturu apod.
Italsky Piano Particolareggiato (PP) je pou-
zivan pfedevsim ve stavajicich zastavénych
oblastech a navrhovanych oblastech rozsire-
ni rozvoje; piano per l'edilizia economica
e popolare (PEEP) je pouzivan pfi realiza-
cich vystavby socialniho bydleni (s nizkymi
naklady); programmi integrati di intervento
a programmi di recupero urbano jsou oba
pouzivany pro urbanistickou regeneraci.

Nad ramec téchto tfi kategorii mohou byt
regulaéni plany pouzity k rdznym ucelim.
Mohou napfiklad byt pouzity pro ochranu
oblasti s krajinnym a stavebnim dédictvim
minulosti, jako je tomu ve Spanélsku. Navic
urcity nastroj maze byt pouzit ke kombinaci
jednotlivych Ukoll. Piano particolareggiato
je napfiklad kombinaci regulaéniho zénova-
ciho nastroje a implementaniho nastroje.
Vyznam regulaénich nastroju nesmime pod-
cenovat. Ve vétsiné pripadl budou slouzit
k implementaci obecnych rozvojovych cill
vyjadfenych ve strategickych regionalnich
nebo obecnich ramcovych planech. Proto je
tedy pfevazna vétsina z nich pravné zavaz-
na. Hlavni vyjimkou je v tomto sméru Spoje-
né kralovstvi, kde nastroje na mistni Urovni
nejsou zpracovavany detailné a nejsou
pravné zavazné. V jinych zemich se muze
pravni sila regulaénich planu lisit podle da-
ného navrhu nebo feSené zalezitosti.

Dopad téchto nastrojii na zmény ve vyuziti
Uzemi zavisi na mnoha faktorech véetné mi-
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Tabulka B.10: Regulaéni nastroje (mistni turoven)

Clensky stat Uzemi pokryvané pfislusnym néstrojem
vice nez jedna obec ¢ast uzemi obce
celé uzemi obce
Belgie Gemeentelijk Ontwikkelingsplan/Plan | Bijzonder Bestemmingsplan/Plan
Communal de Développement (B) | Particulier daffectation du sol (B)
Algemeen Plan van Aanleg (F) Bijzonder Plan van Aanleg (F) Plan
Schéma de structure communal particulier d’aménagement/schema
(W) directeur (W)
Déansko Lokalplener
Némecko Bebauungsplan (B-plan)
Recko Schedio poleos — Poleodomiki meleti
Spanélsko Plan eneral Programa de actuacion urbanistica
Nomas Subsidiarias (PAU)
Plan Especial Plan parcial (PP)
Plan especial (PE)
a ostatni
Francie Plan d’occupation des sols
Irsko Action area plans (1)
Italie Piano Regolatore Generale Piano particolareggiato (PP)
Piano di lottizzazione (Pdl)
Piano di recupero (Pdre)
Piano di edilizia economica
a popolare (PEEP)
Piano degli Insediamenti
produttivi (PIP)
Lucembursko Projet d’'aménagement général Projet d’'aménagement particulier
Nizozemi Bestemmingsplan
(v€etné Stadtsvernierungsplan)
Rakousko Flachenwidmungsplan Bebauungsplan
Plan vyuziti uzemi Stavebni a regula¢ni plan
Portugalsko Planos de urbanizacéo (PU)
Planos de pomenor (PP)
Loteamentos
(schéma rozdéleni uzemi)
Finsko Asemakaava (ve méstech)
Rakennuskaava
(ve venkovskych obcich)
Rantakaava
(v pfimofskych oblastech)
Svédsko Detaljplan (DP) (a jiné)
Velka Britanie Simplified planning zones (2)

(1)  Mohou anebo nemusi byt statutarni.

(2) Ackoliv existuje moznost pfipravovat zjednodusené planované zény, je zfidka vyuzivana.

ry, kterou pfeduréuji rozhodnuti o regulacich
prostfednictvim povolovacich procedur
a rozsahu oblasti, které pokryvaji. Existuje
tendence zavadét nové mechanismy, které
umoznuji provadét rozhodnuti v rozporu se
zavaznym planem, nebo které umoznuiji ry-
chlé modifikace planu podle ménicich se

pozadavku. Tyto otazky jsou detailnéji probi-
rany v Casti C.

Obecné normy

Ve vétsiné ¢lenskych statd musi rozhodova-
ci organy a investofi pfi zadani nebo udélo-
vani stavebnich povoleni brat v uvahu Siroké
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Tabulka B.11: Regulacni nastroje: hlavni ucel (cil)

Clensky stat Nastroje regulaéniho zénovani Nastroj stavebniho Fizeni Nastroje provadéni
Belgie Bijzonder
Bestemmingsplan/Plan
Particulier d’affectation du sol (B)
Bijzonder plan van aanleg (F)
Plan particulier
d’aménagement (W)
Dansko Lokalplaner
Némecko Bebauungsplan (B-Plan)
Recko Schedio poleos Praxi efarmogis
Zoni oikistikou elenchou
Spanélsko Plan general nomas compleme- | Programma de Plan parcial*
tarias proyectos de delimitacion | actuacion urbanistica Plan espacial*
de suelo urbano
Francie Plan d’occupation des sols
Irsko Action area plans
Italie Piano regolatore generale Piano particolareggiato
Piano per 'edilizia
economica e popolare
Programmi integrati
di intervento
Programmi di recupero urbano
Lucembursko | Project d'aménagement communal
Nizozemi Bestemmingsplan
Rakousko Flachenwidmungsplan Babauungsplan
Portugalsko Planos de urbanizacao Loteamentos
Planos de pormenor
Finsko Asemakaava (mésta)
Rakennuskaava (venkov)
Rantakaava (pobrezi)
Svédsko Detaljplan Omradesbestdmmelser Fastighetsplan
Velka Britanie | Simplified planning zones

* Poznamka: Tato tabulka identifikuje pouze zasadni regulacni nastroje a jejich hlavni u¢el. Mohou zastavat i mnoho jinych funkci.

spektrum detailnich norem. Takové normy
mohou pokryvat celou fadu otazek a bodd,
napfiklad otazky estetiky, vysku budov, hus-
totu, pfistupnost, kvalitu z hlediska zivotniho
prostredi, zdravi a bezpec€nosti. V mnoha ze-
mich (napfiklad v Dansku, Finsku, Francii,
Recku, Irsku a Spojeném kralovstvi) existuji
detailni narodni stavebni zakony nebo nor-
my, které se musi respektovat. Takové na-
rodni zakony maji ¢asto vztah k podrobnym
stavebnim predpisim a konstrukénim nor-
mam. V mnoha ¢lenskych statech (napfiklad
v Rakousku, Belgii, Finsku, Némecku
a Svédsku) mohou byt takové normy vytva-

feny také na regionalni nebo obecni urovni.
To umozriuje obcim, aby si vyvinuly vlastni
podrobné normy, které zohlednuji schvalené
rozvojové plany a mistni podminky. V fadé
Clenskych statll existuji narodni stavebni
predpisy a na obcich se pozaduje, aby je da-
le podrobnéji rozpracovaly a pfizpusobily
mistnim podminkam. Napfiklad v Nizozemi
vytvafi narodni vliada bouwbesluit (stavebni
vyhlasku) a obce produkuji bouwerordening
(stavebni nafizeni), které udavaji podrobné
predpisy, tykajici se riznych doplnujicich se
zélezitosti, napfiklad vzhledu, maximalni
vysky budov a parkovacich norem.
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Existuji-li takové narodni nebo mistni normy,
meél by s nimi byt jakykoli rozvoj v souladu —
jinak se pravdépodobné vytvofi odchylka.
Je-li pfedmétem Zadosti takova odchylka od
pfedpisU, je rozhodovaci procedura obycej-
né stejna jako pfi odchylce od detailniho
planu. Navic, neexistuje-li schvaleny detailni
plan, stavaji se jakékoli schvalené obecné
normy hlavnim rozhodovacim kritériem pfi
schvalovani zadosti o rozvoj.

Konzultace

Proces zpracovani planu je nevyhnutelné
spojen s fadou konzultaci a jednani mezi
organem, ktery plan zpracovava, a ostatni-
mi, ktefi maji na planu néjaky zajem. Tato
Cast se soustfeduje prfedevSim na zpraco-
vani planu na mistni urovni. Nékteré ¢innos-
ti jsou formalizovany do statutarnich
postupl, které musi organ, ktery plan zpra-
covava, pfi pfripravé planu dodrzovat.
Formalni proceduralni pozadavky na kon-
zultace pomahaiji zajistit zajmy urcitych sku-
pin a pfispivaji k zajisténi odpovédnosti
a jisté miry transparentnosti celého proce-
su. Na druhé strané to vSak mlze zvétSovat
slozitost procedury a zvySovat naroky na
Cas a prostfedky potifebné k pfipravé planu.
Formalni pozadavky na konzultace v kaz-
dém systému odrazeji ¢aste¢né rovnovahu,
ktera byla ustanovena mezi pravy obc&anu
na pfimou ucast v procesu tvorby planu na
jedné strané, a mezi potfebou organa, které
plan zpracovavaji, zajistit, aby ramec planu
byl implementovan ucéinnym a efektivnim
zplsobem s pfihlédnutim k Sirokému spekt-
ru zajmu na strané druhé.

Konzultace s dalSimi urovnémi administrati-
vy a oficialnimi kancelafemi jsou nezbytnou
soucasti vSech procesl pfipravy plana,

i kdyZ to ¢asto neni ¢ast formalnich postupt
tvorby planu, definovanych zakonem. Zpra-
vy jednotlivych zemi se shoduji v tom, Ze je
to rutinni €innost pfi zpracovani planu ve
vSech Clenskych statech. Vybér oficidlnich
organizaci, se kterymi probihaji konzultace,
zavisi velkou meérou na predmétu planu.
Rozsah konzultaci je potencialné velmi Siro-
ky, obzvlasté v takovych systémech, kde
systém uzemniho planovani neobsahuje od-
povédnost za ostatni t&€sné souvisejici
témata politiky a zasad. Formalini pravni po-
zadavky na konzultace se nékdy uplatfiuiji,
kdyz planovaci organy vyssiho stupné jsou
odpovédné za dozorovani a schvalovani
souladu a konzistence tvorby planu mistnimi
organy. Spole¢né se soudy mohou také vy-
stupovat v pfipadech, kdy jsou proti planim
vzneseny namitky.

Role verejnosti

V8echny systémy uzemniho planovani v so-
bé zahrnuji také urcité mechanismy pro pFi-
mé konzultace s verejnosti nad ramec
obvyklych reprezentativnich politickych po-
stupl. | kdyz existuje pomérné znacna sho-
da v obecné potiebé konzultaci
s verejnosti, je mozné si vSimnout také né-
kterych zajimavych postieh(. Metoda
a hloubka vefejnych konzultaci vyzadova-
nych v ramci formalniho procesu se velmi li-
8i. Daleko rozsahlejSi mohou byt neformalni
konzultace s patficnymi organy. Vefejné
konzultace jsou obecné povazovany za sa-
mostatnou ¢innost, oddélenou od konzulta-
ci s oficialnimi organizacemi, a obycejné
probihaji v ramci procesu pfipravy planu
pozdégji.

Tabulka B.12 ilustruje hlavni pfedpisy o ve-
fejnych konzultacich a zapojeni vefejnosti
do tvorby hlavniho nastroje planovani na

Tvorba a revize plant a zasad

67



mistni urovni ve vSech ¢lenskych statech.
Informace zde podané jsou pouze obecnym
pfehledem, protoze presné ¢asovani a for-
ma konzultaci bude velmi zaviset na speci-
fickych postupech podle typu daného planu
a tyto postupy se mohou podle typu daného
nastroje dokonce i v ramci jednoho ¢lenské-
ho statu znacéné liSit. Tabulka ukazuje plan,
ktery byl pro ucely této analyzy z kazdého
systému vybran. Tento plan je ,hlavnim na-
strojem Uzemniho planovani“ na mistni
urovni. Postupy zde uvadéné se nemusi
vztahovat na jiné plany. Daraz je kladen na
formalni pozadavky, které definuje zakon.
Dalsi konzultace a ucast verejnosti na ne-
formalni drovni zde nejsou brany v uvahu.
Je také tfeba zdlraznit, ze samotna exi-
stence formalnich pozadavk( na konzultace
jesté nezarucuje efektivitu takovych konzul-
taci, at jiz ve smyslu informovanosti verej-
nosti, nebo jeji schopnosti ovlivnit podobu
planu. Tabulka zvazuje pfilezitosti dané ve-
fejnosti k zapojeni se do procesu tvorby
planu prostfednictvim:

e (vodnich konzultaci o zaméru planovaci-
ho organu zpracovat plan v dobé pred
potvrzenim navrh;

* dalSich konzultaci po publikaci pevnych
navrhu planu planovacim organem, napfi-
klad ve formé konceptu Uzemniho planu;

e pfitomnosti na formalnich jednanich
a Setfenich

e dalSich zplsobu, jakymi jsou prohlaseni
formalnich konzultaCnich organizaci;

e namitek proti planu po jeho formalnim
pfijeti planovacim organem nebo po
schvaleni vy$si autoritou.

Tabulka B.12 jasné ukazuje, Ze nejvice
predpisu pro zapojeni vefejnosti do procesu
tvorby planu je ve stadiu pevnych navrh,
které predklada planovaci organ, kdy ma
vefejnost pfilezitost podavat protesty a na-
mitky. To je témérf vzdy provadéno prostred-
nictvim publikace, reklamni prezentace
a verejnych vystaveni konceptu planu. Po-
stup zahrnuje ¢asové obdobi, béhem ktereé-
ho mize jakakoli osoba vznaset namitky
k tomuto konceptu. V mnoha pfipadech je
takovato |lhata stanovena na jeden mésic,
ale i to se rizni. V Recku ma vefejnost 15
dni na né&jakou reakci; ve Svédsku je jeden
typ planu, OP, pfedmétem tfimésiéni doby
podavani namitek. Procedury nékdy pfipou-
Stéji dalSi dobu pro konzultace v pfipadé, ze
by v prvnim kole vyvstaly jakékoliv zasadni
zmény planu.

Méné formalnich pozadavkl na konzultace
existuje pfed potvrzenim navrh{i planovaci-
ho organu. Tam, kde se tyto pozadavky vy-
skytuji, jsou obycejné zalozeny na prvnim
konceptu planu, ktery prfedpoklada druhé
kolo konzultaci a moznost podat namitky po
revizi planu. Rada &lenskych statd uvadi, Ze
existuje pfilezitost, aby planovaci organ
provadél konzultace pfed zpracovanim kon-
ceptu dle vlastniho uvazeni. Nicméné tento
typ konzultaci vétdinou zahrnuje pouze ofi-
cialni organizace, i kdyz mohou existovat
pravni pozadavky na zajisténi konzultaci.
Napfiklad zvlastni ustanoveni plati v Italii,
kde se vyuziva projednavani k diskusi
0 navrzich s vefejnymi predstaviteli, agen-
turami a zainteresovanymi organizacemi.
Ve Spojeném kréalovstvi existuje seznam
oficialnich organizaci, se kterymi se musi
provést konzultace v uvodni fazi zpracovani
planu, a dalsi del§i seznam ,poradnich kon-
zultanta®.
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Tam, kde jsou proti planu vzneseny namitky,
pouziva fada cClenskych statd ur€ity druh
projednavani, pfi kterém maji ti, ktefi namit-
ky podavaji, pravo vysvétlit sva stanoviska.
Napfiklad ve Spojeném kralovstvi se usku-
teCni jednani pfed nezavislym inspektorem
jmenovanym ustfedni vladou, ktery zazna-
mena dukazy a tvrzeni prezentované témi,
ktefi podavaji namitky i planovacimi organy,
a pfipravi zpravu pro mistni organ. Mistni or-
gan ma pravo kone¢ného rozhodnuti, i kdyz
ustfedni vlada muze ovlivhovat a smérovat
urcité zmény planu. Tento proces byl nedav-
no podrobné zkouman z toho duvodu, ze
vyZzaduje znacné prostiedky a muize pro-
dlouzit ¢as potfebny pro pfijeti planu. V Ni-
zozemi bylo pfed nedavnou dobou
zavedeno ustanoveni, které zajistuje pravo
tomu, kdo podava namitku, aby osobné svo-
je stanovisko vysvétlil planovacimu organu.

Pravo vznasSet protesty proti planim pfija-
tym planovacim orgadnem nebo schvalenym
vySSi autoritou je obecné omezené. Vyjim-
kami jsou Francie a Recko, kde existuji
znac¢na prava vznaset namitky proti planu
prostfednictvim jak administrativniho, tak
pravniho postupu. V Nizozemi existuje pravo
odvolani k Radé statu po schvaleni planu,
ale jakmile ta jednou rozhodne o takovém
odvolani, stava se plan zakonem a neni
mozné se v této véci znovu odvolavat. V ji-
nych €lenskych statech, kde je mozné vzna-
Set protesty proti planu, existuji omezeni;
bud mohou takto protestovat pouze statni
organizace, jejichz prava jsou planem do-
t€ena (napf. Némecko), nebo se tyto protes-
ty omezuji na otazky funkce procedury (jako
napf. ve Spojeném kralovstvi).

Dal$i dulezity zplUsob je zapojeni verejnosti
prostfednictvim zastupitelskych organd. To

je mozné v fadé systém0. Napfiklad v Belgii
existuje ustanoveni o konzultaci prostfed-
nictvim poradnich vyboru, které pracuji jako
prostfednici mezi vefejnosti a planovacimi
organy. V Némecku se poradni sbory u¢ast-
ni tvorby regionalnich pland.

DalSi procedury existuji v nékterych ¢len-
skych statech, které zarucuji ob&anum
zvlastni pravo na ucast pfi provadéni urci-
tych uzemné planovacich rozhodnuti. Poza-
davek na zpracovani hodnoceni dopadu na
zivotni prostiedi byl v nékterych ¢lenskych
statech zaveden spole¢né s ustanovenimi
o verejnych konzultacich. V Rakousku obsa-
huje nedavno zavedeny zakon o hodnoceni
dopadu na zivotni prostfedi ustanoveni
0 Ucasti vefejnosti v tomto procesu. Jednot-
livi ob¢ané maji pravo podavat pisemna vy-
jadreni. Pokud alespori 200 ob&ant vyjadfi
spolec¢né stanovisko, mohou si ob¢ané zvo-
lit svého zastupce, ktery se muze ucastnit
jednani jako formalni strana diskuse spolec-
né s obci, které se navrh dotyka, sousedni-
mi obcemi a ombudsmanem pro Zzivotni
prostiedi. Ve Spanélsku existuje specialni
postup pro pfipad, Zze zména ve vyuziti
ovliviiuje ,zeleny péas“, coz vyzaduje vétsi
informovanost verejnosti.

Inovace konzultaci

Je ocividné, Ze procesy konzultaci jsou
prfedmétem diskusi v fadé ¢lenskych statd,
kde existuji pozadavky jak na vétsi efektiv-
nost, tak na zvySeni transparentnosti a za-
pojeni vefejnosti do planovaciho procesu.
Je také zpochybriovana efektivnost vefrej-
nych konzultaci. Napfiklad ve Finsku existu-
je rozsahly systém konzultaci s vefejnosti.
Existuji dva stupné konzultaci béhem proce-
su zpracovani planu a dalSi prava odvolani
proti planu. To se vSak pravé stalo teréem
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Tabulka B.12: Prilezitosti pro zapojeni verejnosti do procesu zpracovani hlavniho
planu na lokalni Grovni

Konzultace a participace Vyuziti vef. slySeni Moznost Komentare
a Setfeni vznaset namitky a ostatni
Pfed schvalenim Po publikaci po formalnim mechanismy
navrh( navrh( plén?vacich piijeti / schvaleni
organu plénu
Rakousko Verejnost musi byt | Plan musi byt k dis- V pfipadé posou-
R&umliches Ent- informovana o za- | pozici pro vefejnou zeni ZP mohou pfi-
wicklungskonzept mérech  pfipravit | prohlidku a ob&ané jimat ob¢ané usne-
Fldachenwid- plan a o moznos- | maji pravo usnaset seni. Skupiny vetsi
mungsplan Be- tech konzultaci. se o planu. nez ?00 lidi mohou
bauungsplan nominovat repre-
zentanta, ktery se
zUcGastni planova-
ciho procesu.
Belgie Nékteré plany jsou | Konzultace s verej- Na zékladé zakona | Zajmové skupiny
Plan communal pfedmétem konzul- | nosti a vSech kon- (v€etné procedur) | jsou  zastoupeny

de développement
(B); Algemeen
plan van aanleg
(F); Schéma

de structure
communal (W)

taci verejnosti pred
vypracovanim kon-
ceptu planu.

ceptli pland v ob-
dobi 30 dnl. Obca-
né maji pravo vzna-
Set namitky.

(Conseil d’Etat /
Rad van State).

v rGznych porad-
nich vyborech na
regionalni a lokalni
urovni. Mohou hrat
roli  prostfedniki
mezi planovacimi
organy a verejnosti.

Dansko Verejnost je informo- | Konzultace s verfej- Podavat namitky je | Diskutuje se o ne-

Kommuneplaner vana o zavaznych |nosti, kter& ma mozno pouze na | dostatku moznosti
usnesenich a je pod- | pravo namitek trva legalnim  anebo | odvolat. Zddvod-
porovana aby pred- |8 tydnl. V pripadé, procedudlnim za- | fuje se to tim, Ze
klédala navrhy a ide- | Ze se plan podstat- kladé. je dostatek prilezi-
je. ,Predkonzultacni | né méni, uskute¢ni tosti k extenzivnim
stadium” musi trvat | se dali konzultace. konzultacim v po-
minimalné 8 tydnd. ¢atecnim stadiu.

Finsko Konzultace prvniho |Dal§i  konzultace | SlySeni po konzul- | Vefejnost se mlze | Jsou ovéfovany ex-

Asemakaava Ra- | konceptu po tfi tyd- | a pravo namitek je |tacich k prvnimu|odvolat ke statnim | perimentalni pro-
kennuskaava ny s pravem vzna- |ve stadiu kdy je |konceptu. Druhé |organim.V pfipadé | jekty, které zkousi
Yieiskaava Set namitky. plan predlozen ra- |slySeni po rozhod- | nezbytnosti k Nej- | podporovat  Sirsi
dé ke schvaleni. nuti obecni rady | vy$§imu spravnimu | participaci skupin,
o navrhu planu. soudu Korkein hal-| které normalné ne-
lintooikeus. parcipuji pfi zpra-
covani planu.
Francie Konzultace s pfile- | Detailni plany jsou | Ti, ktefi maji zajem

Plan d’occupation
des sols

zitosti namitek je-
den mésic po pfije-
ti  konceptu obci
a vefejnymi organy.

obycejné predmé-
tem verejného Set-
feni.

mohou se odvolat ke
spravnimu soudu.

Némecko Verejnost je infor- | Konzultace po je- | Pro velké projekty, | Osoby, jejichz pra-| Zajmové skupiny
Fléchennutzungs- movana a muze |den mésic, pfi kte- | jako napf. ddlnice, |va byla dotéena|jsou zastoupeny
plan and pfispét k sestaveni |rych je mozno |se organizuji vefej- | planem se mohou | v poradnich sbo-
Bebauungsplan cilli pro plan. vznaset namitky. | na slySeni. odvolat k soudu. rech,které se podi-
Pro plany feSici ur- leji na regiondlnich
gentni bytové po- planech.
tfeby se doba redu-
kuje na dva tydny.
Recko Konzultace po 15 Prilezitost k namit- | Centralni vliada pfi-

Poleodomiki meleti

dni s pfilezitosti na-
mitek.

kam vaéi
Statni rady.

planu

pravuje poznamky
planu, které kon-
zultuje s mistnimi
organy.

Irsko Verejnost mize byt | Konzultace jeden | Mistni darovi po- | Development plan
Development plan zapojena do pfipra- | mésic k revido- | platnici nemovitosti | mize byt legalné
vy, ale neni to |vanému konceptu | mohou pozadovat|podroben pravnic-
povinné. Iniciativni | s moznosti namitek. | slySeni pro své na- | kému pfezkoumani.
konzultace trvaji tfi mitky.
meésice po predlo-
zeni prvniho kon-
ceptu, kdy maze ve-
fejnost predkladat
namitky a protesty.
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Konzultace a participace Vyuziti vef. slySeni Moznost Komentare
- — — a Setfeni vznaset namitky a ostatni
Pfed schvalenim Po publikaci po formalnim mechanismy
navrhil navrhi planovacich pfijeti / schvaleni
organtl planu
Italie Konzultace po 30 Voleny organ sou-
Piano regolatore dni, kdy mGze ve- sedstvi (ob. okr-
generale Fejnost vznaset na- sku) ‘ Cor(sig/i <’:li
mitky. quartiere jsou vy-
znamnou cestou
provadéni konzul-
taci.
Lucembursko Neformalni disku- | Konzultace po 30 Centralni  vladé | Mistni obecni rady

Project d'aména-
gement communal

se.

dni s pfilezitosti
vznaset namitky.

mize byt zaslano
prohlaSeni k planu
béhem tfi mésicu
po schvaleni (ane-
bo publikovani)
planu.

reprezentuji mistni
zajmy pfi planova-
cim procesu. Kazda
fyzicka anebo spo-
le¢enska entita m0-
Ze respektovat svUj
zajem. Jsou orga-
nizovany verejné
schlize k planu.

Nizozemi
Bestemmingsplan

Verejnost mize byt
informovana, ale
neni to zavazné.

Konzultace  nad
konceptem po tfi
tydny s moznosti
namitek.

Namitajici mohou
pozadovat vefejné
slySeni, aby byly
vysvétleny odpové-
di na namitky ze
strany municipality.

Kdyz je municipalni
plan pfijat, je pod-
roben provéreni ze
strany  exekutivy
provincie. Je vysta-
ven na dva tydny
béhem nichz je
mozno podat limi-
tované namitky. Po
odsouhlaseni je vy-
staven dal$i dva
tydny, kdy je moz-
no podat odvolani
ke statni radé
v zélezitostech kde
jsou namitky odi-
vodnéné.

V dobé povéreni
ze strany provincie
mohou byt pfed-
kladany pouze no-
vé namitky a navr-
hy ke zménam.

Portugalsko

Plano director mu-
nicipal

Konzultace po 30
dni s pfilezitosti
vznaset namitky.

Z4adna Setfeni se
nekonaji.

Verfejnost ma ,pra-
vo vstupu“ do pro-
cesu v kazdé fazi
pfipravy planu, ale
toto pravo je zfidka
vyuzivano.

Spanélsko
Plan general.

Verejnost je zapoje-
na, ale nikoliv po-
vinné.  Pocatecni
konzultace nad prv-
nim znénim kon-
ceptu ,vyzva k na-
vrhim* pro zmény.

Konzultace po je-
den mésic s moz-
nosti namitek. Dru-
ha faze konzultaci
se kona jestlize je
nutno provést velké
zmény.

Namitky jsou moz-
né na procedural-
nim zakladé.

Konzultace jsou po-
vinné na projektech
EIA a to ve tfech fa-
zich procesu. Vefej-
na informace se
podava také u hlav-
nich infrastruktur-
nich projektd.

Svédsko
Oversiktsplan,
detaljplan

Normou je Siroka
konzultace v prvot-
nich navrzich.

Podle typu planu tr-
vaji konzultace 3 az
12 tydna.

Namitky jsou moz-
né pouze na proce-
duralnim zakladé.
Namitky jsou moz-
né k detailplan.

Velka Britanie
Local plan & Uni-
tary Development
plan

Verejnost mize byt
informovana a ma
pravo  konzultaci
pfednostné u navr-
hu, které se nové
objevuji. Obvykle je
povinna publicita
a konzultace u prv-
nich fazi navrhu.

Konzultace po 6
tydnG s pfilezitosti
namitek. DalSi ob-
dobi 6 tydnd pro
namitky se vymezi,
jestlize se po Setre-
ni provedou velké
zmeény.

Verejné Setfeni se
nekona, shodnou-li
se vsichni namitaji-
ci, Ze neni potfebné.

Namitky jsou moz-
né na procedural-
nim zakladé.

Verejné Setfeni se
kona nezavisle, ale
kone¢né rozhod-
nuti je v rukou pla-
novacich organt.

Tvorba a revize plant a zasad

71



kritiky. Jsou provadény experimentalni pla-
novaci procesy, které oteviraji jednani
SirSimu spektru posluchac, véetné ,spolu-
planovani“. Experimentalni projekty byly za-
vedeny ve Finsku proto, aby se pokusily
zapojit do planovaciho procesu i ty, ktefi by
normalné zapojeni nebyli, v€etné obcanl
postizenych a déti.

Jinde existuji obavy, Ze proces konzultaci
zbyte€né prodluzuje pfijeti planu a otevira
pole dobfe organizovanym natlakovym sku-
pindm, které vyuzivaji kazdé pfilezitosti k to-
mu, aby zabranily pokraCovani pfijeti planu.
Napfiklad v Nizozemi byl proces dopinén,
aby omezoval prava na opakované namitky
proti stejné véci (i kdyz stale zUstavaji pod-
statné) a daval vétsi pravomoci ustfedni via-
dé ovlivnit, aby obzvlasté sporné navrhy
mohly dale pokracovat.

Preshrani€ni Uzemni planovani

Obce, regionalni organy a ¢lenské staty Ev-
ropské unie jiz dlouho znaji nezbytnost pre-
shraniéni spoluprace v oblasti uzemniho
planovani. Prostor je spojity a administrativ-
ni hranice jsou, v kontextu zvySené svobody
pohybu a dopadu globalni ekonomiky a pro-
cesu zivotniho prostredi, umélé. Potfeba
pfeshraniéni spoluprace je tedy zfejma.
V nékterych pfipadech to znamena spolu-
praci sousednich obci v hraniénich oblas-
tech dvou nebo tfi ¢lenskych statl, jako je
tomu v oblasti Lille—Kortrijk. V jinych se spo-
luprace rozSifuje na regiony dvou nebo vice
zemi, napfiklad Euroregiony sestavajici z re-
gionu Kent, Nord—Pas—de—Calais, Vlamsko,
Valonsko a Brusel. Jednim z nejstarSich pfi-
kladu pfeshraniéni spoluprace je spoluprace
zemi Beneluxu, které zalozily celni unii v ro-
ce 1944, jez nakonec vedla k prvnimu Be-

nelux Structuurschets/Esquisse de Structu-
re Benelux (Pfehledny strukturni plan Bene-
luxu) v roce 1975 (schvaleného v roce
1986). Druhy plan se pravé zpracovava. Za-
vedeni iniciativy Evropské unie INTERREG
také podpofilo celou fadu pfistupl spolu-
prace v oblasti uzemniho planovani. Mnoha
z opatfeni na poli pfeshrani¢ni spoluprace
jsou vsak neformalni a/nebo svym cha-
rakterem poradni a netvofi tak soucast
statutarnich systém( uzemniho planovani
¢lenskych stata.

Jedno z témat pfipadovych studii v tématic-
kém svazku tohoto kompendia popisuje
pfeshrani¢ni spolupraci v uzemnim planova-
ni mezi ¢lenskymi staty v praxi.

Muzeme rozliSit tfi zakladni typy pfistupu
k pfeshrani¢ni spolupraci v uzemnim pla-
novani:

¢ neinstitucionalizovanou spolupraci
e formalni spolupréci
e spole¢né rozhodovani

Neinstitucionalizovana spoluprace

spoluprace a je charakterizovan vyménou
informaci, plant a dalSich zalezitosti pres
hranice (napfiklad mezi Svédskem a Fin-
skem), obvykle jako prvni krok smérem K in-
tenzivnéjSim konzultacim a spole¢nému
zapojeni do rozhodovaciho procesu. Vétsina
zemi ma tuto formu spoluprace zavedenu,
a v nékterych, jako napfiklad v Némecku
a Nizozemi, takova spoluprace existuje jiz
od padesatych let. V poslednich letech se
neformalni preshraniéni spoluprace znaéné
rozsifila, a to jak interné, tak externé. Napfi-
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klad béhem roku 1995 byly zjiStovany moz-
nosti spoluprace mezi Reckem a Bulhar-
skem, ale zatim jsou jednani pouze ve stavu
politické diskuse. Na této urovni je kladen
ddraz na neformalni typ spoluprace (tedy ne
na spole¢né rozhodovani), nicméné i takovy
stav mGze vést k formalnéjSim svazkdm.

Formalni spoluprace

Tento pfistup k preshrani¢nimu Uzemnimu
planovani je charakterizovan formalnim
systémem spole¢nych pracovnich skupin
nebo vyborl s konzultacemi o konceptech
plant a o zdsadach jednotlivych zemi. Mo-
hou byt zpracovavany spole¢né studie s ci-
lem zkoumat a rozvijet témata spole¢nych
zajm0. Napftiklad mistni a regiondlni organy
ve Spojeném kralovstvi, Francii a Belgii vy-
tvofily pracovni skupinu (Skupina pro strate-
gické planovani a infrastrukturu) za ucelem
srovnavani stavajici situace a zalezitosti,
problém( a zmén, které probihaji v Eurore-
gionu. Jeji zprava ,Smérem k politickému
ramci ...prvni kroky“ byla publikovana v ro-
ce 1994 a vysvétluje kontext, slabé i silné
stranky, které je nutné fesit jako prvni pfi
rozvijeni dlouhodobéjsi spoleCné strategie.
Pracovni skupina podiéha Kolegiu ¢lend,
které tvofi po péti volenych zastupcich
z kazdého z péti Euroregionu.

Jinym pfikladem je region Sarre-Lor-
—Lux—Treves/West Palatinate, kde byla vy-
tvofena pracovni skupina pro vyzkum
planovacich systému ve Francii, Lucembur-
sku a Némecku a pro zpracovavani special-
nich studii. Cela fada okresl jizniho Danska
je zapojena do spoluprace s némeckou ze-
mi Schleswig—Holstein. Jednim ze starSich,
formalnéjSich nastroji, ktery se zabyva
pfeshraniénim Uzemnim planovanim, je né-
mecko—holandska Deutsch—Niederldndis-

chen Raumordnungskommission, ktera nyni
diskutuje pfipravu pfeshrani¢niho regional-
niho planu. Nejnovéjsi francouzsky zakon
(z roku 1995) povoluje zahranié¢nim mistnim
organum ucast ve francouzskych mistnich
polovefejnych spoleCnostech a spojovani
s dal8imi sousednimi ¢lenskymi staty k vy-
tvafeni zajmovych uskupeni nebo spolec-
nych subjektll za ucelem provadéni
spoleénych akci, programl a projektll ve
sfére verfejnych sluzeb a infrastruktury. Jiz
dlouhou dobu existuje spoluprace mezi
Danskem, Finskem, Norskem a Svédskem
v oblasti vefejnych sluzeb a infrastruktury.

Spole¢né rozhodovani

Tento tfeti pfistup obnasi spole¢né rozhodo-
vani na zakladé spole¢né prace a pfijeti
spole¢nych zasad a smérnic. Stupen zava-
zanosti sousedicich organ(i, oddélenych
spole¢nou hranici ve smyslu pfijeti spolec-
nych zésad, se rlzni. Protoze neexistuji
zadné spole¢né planovaci nastroje mezi
Clenskymi staty, bude nutné zahrnout spo-
lenou strategii do statutarnich nastroju
kazdé ze zemi.

Tento typ spoluprace muize byt zaméfen na
specifické iniciativy stejné jako na vice stra-
tegické plany. Napfiklad na zakladé iniciati-
vy mistnich politikil pferostla meziregionalni
spoluprace mezi Danskem a Svédskem az
do stadia navrzeného mostu pfes Jresund.
Francouzsko—vlamska spoluprace mezi ob-
cemi Lille a Kortrijk a francouzsko—valonska
spoluprace mezi obcemi Lille a Mouscron
vedla ke spoleénému programu infrastruk-
turnich spojeni tykajicich se k vysokorych-
lostnich Zeleznic a expresnich silnic. Kdyz
se podivame do stfedni a vychodni Evropy,
zjistime, Ze finsk& zastupitelstva ve vychod-
nich regionech spolupracuji s ruskymi orga-
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ny na otevfeni sité silnic, Zeleznic a vodnich
cest a na dosazeni souhlasu pfi tvorbé kom-
pletniho planu ochrany pfirody v oblasti Ka-
relské Sije na ruské strané. Na Iberském
poloostrové se tradiéni pfeshrani¢ni spolu-
prace mezi Francii a Spanélskem a mezi
Spanélskem a Portugalskem stale rozsituje.

Nékolik narodnich, regionalnich a mistnich
organu se muze v dané oblasti spojit k rea-
lizaci planu ¢&i vize perspektivy uzemniho
rozvoje. Nizozemsko—belgicko—némecka
pfeshrani¢ni spoluprace na projektu MHAL
znamena pfipravu uzemné-planovacich
perspektiv pro mésta Maastricht/Heerlen;
Hasselt/Genk; Aachen a Liege. Usti feky
Scheldt bylo pfedmétem dokumentu Com-
mon Development Concept for the Maritime
Region, ktery obsahoval program strategic-
kych projektu.

V SirSim méfitku spolupracuje jedenact zemi
okolo Baltského more (véetné zemi, které
nejsou ¢leny EU) na koncepci uzemniho
rozvoje baltského regionu. Tato spoluprace
byla iniciovana v roce 1992 Svédskou vla-
dou. Alpska konvence, podepsana v roce
1991 Sesti zemémi, vytvofila soubor zavaz-
nych mezinarodnich pravidel pro ochranu
venkova a definovala cile politiky v oblasti
uzemniho planovani, kvality ovzdusi, turisti-
ky, zemédélstvi apod.

Existuje stale se rozsitujici spektrum pres-
hrani¢ni spoluprace v oblasti Uzemniho pla-
novani, které saha od spoluprace mezi
regiony CElenskych statd po vytvareni spo-
le¢nych unii oblasti nékolika zemi, spole¢né
rozvojove plany a konkrétni projekty. Nicmé-
né pfijeti mnoha z téchto spole¢nych na-
stroju a opatfeni a jejich integrace do
rlznych pravnich ramcl planovacich systé-

ml a nastroju jednotlivych zud&astnénych
zemi vyzaduje také urcitou formu politické
zainteresovanosti a pravnéadministrativnich
uprav. V soucasné dobé mnoho opatfeni
a smeérnic neni zavaznych pro pfislusné or-
gany a neni obecné uznavano ve vztahu
k formalnim systémim tuzemniho planovani.
Existuji v8ak naznaky, Zze mnohé planovaci
organy ve vzajemné sousedicich zemich
délaji pozitivni kroky smérem k zajisténi za-
kladu pro spole¢ny pfistup k uzemnimu pla-
novani v hrani¢nich oblastech. Takovéto
prace jsou nyni podporovany prostiednic-
tvim iniciativ INTERREG lla a TERRA, kte-
ré jsou zaméfeny na prfeshraniéni
spolupraci v oblasti tizemniho planovani.

Odvétvova integrace

Stupen integrace mezi odvétvovymi politika-
mi a rlznymi Urovnémi spravy se mezi jed-
notlivymi €lenskymi staty znacné [iSi. Je
dilezité zdaraznit, Ze komentare v tomto
stadiu se omezuji na popis stavajicich orga-
nizaci a nastroju a snazi se o dosazeni ho-
rizontalni (meziodvétvové) a vertikalni (mezi
riznymi administrativnimi Urovnémi uzemni-
ho planovani) integrace a nepokouseji se
hodnotit efektivitu nebo jinou stranku tako-
vych pfistup(.

Nékolik zemi vytvofilo na narodni drovni mi-
nisterské a administrativni struktury k pod-
pofe odvétvové integrace. Zda se, ze ty
staty, které zpracovavaji aktualni narodni
plany nebo které maji explicitni ramec
uzemniho planovani, vlastni také nejvétsi
kapacity pro uzemné planovaci koordinaci
odvétvovych politik. Jednim z hlavnich du-
vodU tohoto stavu je, ze takové dokumenty
obvykle obsahuji integrované perspektivy
rozvoje dané zemé, které byly formalné
schvaleny a které Casto zahrnuji priority
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statnich investic do infrastruktury (viz na-
rodni plany a ramce). Nizozemi poskytuje
v tomto sméru dobry priklad. Rijksplanolo-
gische Commissie (Narodni uzemné-pla-
novaci vybor) je tvofen vysokymi
predstaviteli riznych ministerstev, ktefi ko-
ordinuji akce a cinnosti rGznych odbor(
podle toho, do jaké miry ovliviuji uzemni
rozvoj, a je odpovédny za zpracovani zprav
0 Uzemnim planovani za celou zemi. Nejno-
v&jsi a nejupIngjsi zprava (Ctvrta zprava
0 Uzemnim planovani — Extra) obsahuje za-
sady pro umistovani rozvojovych aktivit vel-
kého rozsahu a zasady pro venkovské
oblasti. V jinych zemich jsou narodni vybo-
ry také zfizovany ke koordinaci akci. V Por-
tugalsku je Directorate General pro fyzické
planovani a urbanisticky rozvoj (DGOT) od-
borem Ministerstva pro planovani a uzemni
spravu (MPAT) a je odpovédny za koordina-
ci konzultatniho kolegia, zahrnujiciho 12
odvétvi a zastupcl obci. Ve Francii existuji
Commité Interministériel de I'Aménage-
ment du Territoire (CIAT) a Comité Intermi-
nistériel a la Ville et au développement
Social Urbain (CIV), které provadéji koordi-
naci na vysSi urovni. Jinde sice mohou exi-
stovat koordina¢ni nastroje, ale casto
nejsou aktualizovany. Napfiklad v Recku
existuje moznost vytvaret narodni pétilety
rozvojovy program, ktery by mél zavadét
koordinovany pfistup v narodnim méfitku.
Posledni program vSak bézel v letech
1983-87, a od té doby nebyl aktualizovan.
Mezitim byl nahrazen postupy, zahrnutymi
do pfipravy ramcl pro podporu obci.

Na regionalni Urovni ma mnoho statd orga-
nizace a mechanismy, kterymi se snazi ko-
ordinovat rozvoj jak horizontalné podle
odvétvi, tak vertikalné na rdznych drovnich.
Casto se stavéa, jako napfiklad ve Francii

v pfipadé Regional Prefect, Portugalsku
s Regionalnim koordinaénim vyborem
(CCR) &i v Recku s Regionalnim generalnim
tajemnikem, ze tyto prostfedky predstavuiji
decentralizovanou pazi odvétvovych minis-
terstev ustfedni vlady. Je to pravé tato druha
uroven, na které byly zalozeny organizace
a agentury, které se maji snazit o zlepSeni
odvétvové integrace a koordinaci uzemniho
planovani. To je také pfipad Irska a jeho os-
mi zalozenych regiondlnich organt (které
jsou slozeny z volenych zastupcl zvolenych
zakladnich mistnich organt) a Spojeného
kralovstvi se zaloZzenymi integrated regional
offices, které jsou soucasti odboru Ustfedni
vlady. Oba dva pfipady predstavuji decent-
ralizované paze ustfedni vlady.

Kli¢ovym prvkem pokusu koordinovat aktivi-
ty je role, kterou hraji strategické plany v ur-
¢ovani sméru ¢innosti organll a organizaci
nizSich urovni. Pfikladem takového pfistupu
je portugalsky PROT. Také tato uroveri ob-
vykle pfispiva k autorizaci a pfimérenemu fi-
nancovani investic do infrastruktury na
mistni urovni, a tedy k implicitni koordinaci
odvétvovych rozvojovych programi. Na
tomto misté je dllezité ocenit zvySenou po-
zornost, ktera je v nékterych zemich evi-
dentné vénovana horizontalni i vertikalni
koordinaci politiky, coz mlze byt ¢astecné
i disledek akci Evropské unie. Napfiklad
v Recku a Rakousku byl vliv Evropské unie
na integracni aktivity vyslovné uveden ve
zpravach ¢lenskych statd. Nicméné v tomto
stadiu je predCasné spekulovat o vyznamu
a efektivnosti takovych trendu.

Na mistni urovni se zda, Zze mechanismy in-
tegrace a koordinace jsou méné formalizo-
vany, i kdyz pravé detailni plany jsou
spolehlivé pouze tehdy, existuje-li dostatec-

Tvorba a revize plant a zasad
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na koordinace jak vertikalnim, tak horizon-
talnim smérem. Existuje pozadavek, aby
plany byly v souladu s plany vyssi urovné
a aby byly také normalné odsouhlasovany
vys8i administrativni urovni. Velmi €asto je
financovani infrastruktury a jiného rozvoje
obsazeného v ramcovych nebo detailnich
planech, poskytovano regionalni nebo
ustfedni vladou, coz opét nutné vede Kk inte-
graci zasad a cili. Mnoho mistnich organt
je pfili§ malych a musi pracovat v soucin-
nosti aby mohly poskytovat nakladné
sluzby. To opét vede k urcitému stupni spo-
luprace. Jako pfiklad je mozno uvést spoje-
né obecni organy ve Finsku.

VétSina ¢lenskych statd proto integruje jed-
notliva odvétvi politiky za pomoci raznych
mechanismu, na rlznych urovnich vlady
a s rliznym stupném efektivity. Zda se, ze
existuje snaha o zlepSeni urovné integrace
a ze ramce podpory spole€enstvi jsou jed-
nim z dulezitych faktor(, které tuto zménu
prosazuiji.
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C Predpisy a povoleni

Uvod

Tato ¢ast se zabyva tim, jak je rozvoj fizen
prostfednictvim predpisi a povoleni, vzta-
hujicich se k vystavbé a vyuziti uzemi.V té-
to publikaci jsme se soustfedili na zasadni
povoleni. Vysvétleni odchylek, které jsou
zplUsobeny povolenimi jinymi, je podano
méné podrobné. Jsou popsany také proce-
sy podavani zadosti a udélovani povoleni,
stejné jako odvolaci procesy. Svazky jedno-
tlivych zemi pojednavaji podrobnéji o ruz-
nych druzich povoleni a souvisejicich
postupech.

Hlavni povoleni

Velmi podobny je zplsob, jakym ¢lenské
staty reguluji vystavbu a zmény vyuziti
uzemi prostfednictvim systému povoleni.
VSechny zemé maji systém, ktery regulu-
je vystavbu a zmény ve vyuziti uzemi pro-
stfednictvim povoleni, kterd obvykle
vydava obecni organ. S vyjimkou Spoje-
ného kralovstvi a Irska existuje ve vSech
zemich pfinejmensim jedno hlavni povole-
ni obycejné nazyvané ,stavebni povoleni*
(viz tabulka C.1), které je jedinym kombi-

novanym systémem fizeni planovani a vy-
stavby, a kterym se fidi zmény ve vyuziti
uzemi, vystavba a v nékterych pfipadech
i demolice. V mnoha zemich je v8ak po-
tfeba dalSich specifickych povoleni, nez
muze byt zahajena jakakoli stavebni &in-
nost nebo prace. Ve Spojeném kralovstvi
a Irsku maji pevnou definici rozvoje, ktera
je zakladem pro fizeni a pro nabyti uzem-
niho rozhodnuti. Samostatné povoleni je
v téchto zemich tfeba pro ucely stavebni-
ho Fizeni.

| kdyz vSechny zemé definuji svoji sféru fi-
zeni, vétsina z nich podrobné rozvadi, co je
fizeno predpisy nebo zavaznymi plany na
jedné nebo vice urovnich vlady. Existuje
vSak jistd podobnost v tom, co je pfedmé-
tem fizeni, tj. vystavba, zmény ve vyuziti
uzemi, déleni pozemkl a/nebo budov a de-
molice. Ve vSech zemich jsou urcité obec-
né vyjimky z uzemné planovaciho fizeni. To
jsou vétSinou oblasti zemédélstvi, lesnictvi,
ale také drobné stavebni prace, jakymi jsou
malé pfistavby — ve Spanélsku a Italii se
vztahuje fizeni i na velmi detailni prvky
a pouze nékteré interiérové prace jsou to-
ho usSetfeny.

Predpisy a povoleni
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Tabulka C.1: Hlavni povoleni

Clensky stat Nazev hlavniho povoleni Cim se hlavni Vynato z izemniho
povoleni zabyva? a stavebniho povoleni
Belgie Permis de batir/Bouwvergun- | Stavba, stavebni regulace, | Drobné stavebni prace
ning (W/F); permis d’urbanis- | zména vyuziti, demolice a od-
me/stedebouwvergung lesfiovani
Dansko Byggetilladelse Stavba, stavebni regulace, |[Drobné  stavebni  préace
zména vyuziti a demolice a drobné stavby pro zemédeél-
stvi a lesnictvi
Recko Oikodomiki adeia Stavba, stavebni regulace, | Drobné stavebni prace
zména vyuziti, rozdéleni stavby
Spanélsko Licencia de edification Stavba, stavebni regulace, | Pouze nékolik malo typl drob-
zména vyuziti nych staveb
Francie Permis de construire V8echny stavby, stavebni re- | Drobné stavby a drobné sta-
gulace a zména vyuziti vebni prace
Irsko Planning permission Stavba, zména vyuziti a de- | Drobné stavebni prace zemeé-
molice délstvi a lesnictvi
Italie Concessione edilizia Stavba, stavebni regulace, zmé- | Vnitini prace a ostatni prace,
na vyuziti a rozdéleni stavby které vyzaduji pouze autorizaci
Lucembursko Permis de construire Stavba, stavebni regulace, |Zména vyuziti a rozdéleni,
zmeéna vyuziti, rozdéleni a de- |ktera nevyzaduje stavebni
molice prace
Nizozemi Bouwvergunning Stavba, stavebni regulace, | VétSina drobnych stavebnich
zména vyuziti a rozdéleni praci
Rakousko Baubewilligung Stavba, stavebni regulace, | Drobné stavebni prace
zména vyuziti a demolice
Portugalsko Licenciamento Municipal de | Stavba, stavebni regulace, | Drobné stavebni prace, pro-
Obras Particulares (includes | zména vyuziti a demolice jekty mistni spravy a vlady
different procedures)
Finsko Rakennuslupa Stavba, stavebni regulace, | Drobné stavebni prace zeme-
zména vyuziti, rozdéleni stav- | délstvi a lesnictvi
by a demolice
Svédsko Bygglov Stavba, stavebni regulace |Drobné stavebni prace, zemé-
a zména vyuziti délstvi a lesnictvi
Velka Britanie Planning permission Stavba, zména vyuziti a de- | Drobné stavebni prace, zemé-
molice délstvi a lesnictvi

Poznamka: Tato tabulka identifikuje hlavni povoleni v jednotlivych zemich a pfedmét regulace. Existuji i jina povoleni, nékdy je fada jinych povo-
leni (viz tab. C.2). V zdjmu moznosti srovnani je vyznaceno, ¢im se zabyvaiji a které ¢innosti ho nepotiebuiji. Tabulka se nezabyva dil-
¢imi typy vyuZziti, jako napf. schvalovanim reklam anebo téZbou nerostnych surovin. Je cenné, Ze regulace reklam je ve vétsiné statl

zahrnuta do hlavniho povoleni.

Ve vsech &lenskych statech se stavaji stale
v procesu udéleni stavebniho povoleni. Jako
vysledek smérnice 85/337/EEC musi Clen-
ské staty zvazovat dopady na Zivotni pro-
stfedi u urCitych rozvojovych projektd.
Detailni implementace smérnice EIA je véci
jednotlivych ¢lenskych statu, ale predpokla-
da se, ze jakékoli hodnoceni by mélo byt
dostupné pro vefejné prezkoumani a ko-

mentare. Jakékoli hodnoceni Zivotniho pro-
stfedi a vefejny komentar jako soucast vy-
sledku takové studie je tfeba zvazit pfi
posuzovani zadosti o stavebni povoleni.

Samostatna povoleni

Existuje samostatna oblast povoleni, ktera
se vztahuji k vystavbé a zménam ve vyuzi-
ti uzemi (viz tabulka C.2). V nékterych ze-
mich, napfiklad v Belgii, Francii, Némecku,
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Tabulka C.2: Samostatna povoleni

Clensky stat Pfedbézna | Rozdéleni Demolice Prace na | Kontrola ex- Ostatni
zadost pozemku stavby historickych | halaci a ZP
mistech,
budovéach

Belgie * * *(1) * Zverejnéni
Povoleni uzivani

Dansko * * * Povoleni ve ven-
kovskych zénach

Némecko * * * * Povoleni odlesnéni
z davodu ziskani
vody a odvodnéni

Recko * * Povoleni k umisténi

Spanélsko * * * Povoleni uzivani
Povoleni ¢innosti
Zmeéna vyuziti
Zvefejnéni

Francie * * * *

Irsko * * * Stavebni regulace

Italie *

Lucembursko * * * L~Specialni“
povoleni rozvoje

Nizozemi * Povoleni vystavby
Povoleni uzivani

Rakousko * * * Povoleni odlesnéni
z dlvodl ziskani
vody a odvodnéni

Portugalsko * * * * Povoleni ¢innosti

Finsko * * *

Svédsko * * Zlepseni kvality
mista

Velka Britanie * * * Stavebni regulace
Zverejnéni

(1) Ve Valonsku se hlavni povoleni zabyva pracemi na historickych budovach.

Portugalsku a Spané&lsku, maji moznost po-
zadat o pfedbézné povoleni, aby byl zaru-
¢en soulad s obecnymi rozvojovymi navrhy
v planu pfed podanim zadosti o stavebni
povoleni. Ve Spojeném kralovstvi a Irsku je
mozné pozadat o ramcové uzemni rozhod-
nuti, aby bylo zaru€eno, Zze zamysleny roz-
voj je principialné pfijatelny. Pokud je toto
rozhodnuti udéleno, je cela véc dale pred-
métem rGznych naslednych souhlasu v de-
tailnich bodech, jako napfiklad umisténi,
navrh a konstrukce a pfistup na pozemek.
Ve vétSiné zemi, napfiklad ve Francii
a Svédsku, existuji samostatna povoleni

k demoliénim pracim. Mnohé zemé vyza-
duji také povoleni pro déleni a scelovani
pozemku uréenych k rozvoji, napfiklad
Francie, Némecko a Portugalsko. Rada ze-
mi vyzaduje také zvlastni povoleni v pfipa-
dech, kdy vystavba ma probihat na misté
historickych budov nebo v jejich okoli —
napfiklad Rakousko, Recko, Italie a Spoje-
né kralovstvi. Ve véech zemich existuje fa-
da rOznych povoleni, vztahujicich se
k Zivotnimu prostfedi, ktera jsou c&asto
spojena se specifickymi aspekty, jakymi
jsou zachazeni s nebezpeénymi latkami
a likvidace odpadu.

Predpisy a povoleni
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Podavani a hodnoceni zadosti
(o hlavni povoleni)

Existuje velka podobnost mezi ¢lenskymi
staty, pokud jde o podavani zadosti o hlavni
povoleni a jejich hodnoceni. Obecné muze
kazdy jednotlivec nebo organizace pozadat
o stavebni povoleni, i kdyz v nékterych ze-
mich, napfiklad Spanélsku a Belgii, jsou vy-
zadovany vétSinou pfi tomto aktu sluzby
registrovanych architekt. Zadosti o staveb-
ni povoleni se obvykle podavaji na stan-
dardnich formulafich a zpravidla jsou
podavany organim mistnich vlad, napriklad
na zastupitelstva obci. VétSinou je také tato
zadost zpoplatnéna ur€itym poplatkem,
i kdyz v nékterych zemich je tato suma
splatna pouze pfi kladném rozhodnuti.

VétSina povoleni je posuzovana na mistni
urovni obecné velmi podobnym zplsobem
(viz tabulka C.3). Je to vétSinou odpovéd-
nost skupiny mistnich politikQ, napfiklad vy-
boru ¢lent obecni rady (Lucembursko),
obecniho vyboru (Dansko), ktefi jednaji na
zakladé spravnich nebo profesionalnich do-
poruceni placenych pracovnikd. V jinych
Clenskych statech, jako je Némecko, je roz-
hodnuti v podstaté administrativnim proce-
sem a provadéji je urednici. Existuje vSak
velky pocet pfikladd z celé EU, zvlastnich
pfipadu, kdy je rozhodnuti obtizné, zahrnuje
jistou miru posuzovani a uvazlivosti a stava
se daleko vice rozhodnutim politickym, jak
bude vysvétleno v nasledujicich ¢astech.

Existuje-li regula¢ni plan

Rozhodnuti o vétsiné povoleni jsou vétsinou
srovnavana se zavaznym mistnim planem
vyuziti uzemi a/nebo stavebnimi pfedpisy,
coz je obvykle technicky a administrativni

proces, ktery ratifikuje skupina mistnich po-
litik nebo vedouci povéreny ufednik. Pres-
ny vyznam terminu ,zavazny“ se vsak lisi.
V nékterych pfipadech to znamena, ze po-
kud navrh vyhovuje planu, musi byt povole-
ni udéleno — a proces pouze ratifikuje, ze
tento navrh je v souladu s planem. V jinych
pfipadech musi navrhy vyhovovat planu, ale
planovaci organ si vyhrazuje pravo doplnit
dal$i podminky pro udéleni povoleni.V tako-
vych pfipadech je proces vice nez pouha ra-
tifikace. Rozsah odchylek od planu je
obycejné omezen, viz dale v ¢asti ,odchyl-
ky“. Pfiklady zavaznych mistnich planud
vyuziti uzemi v tomto kontextu jsou Bestem-
mingsplan (Nizozemi), Bebauungsplan (Né-
mecko) a Plan d'Occupation des sols
(Francie). Tam, kde plan neni zavazny, jako
je tomu ve Spojeném kralovstvi, je kazda
zadost zvazovana z hlediska politiky a dal-
Sich planovacich hledisek, jako usporadani,
kvalita projektu, dostupnost a parkovani,
i kdyZ také v tomto pfipadé je plan stale pr-
votnim hlediskem pfi jejim posuzovani. Ten-
to pfistup v sobé nese vétsi miru flexibility
ve formalnich opatfenich — takovou, ze je
mozné schvalit v ramci formalniho systému
i odchylky (i kdyz konzistence s planem
a predchozimi rozhodnutimi je stale velmi
dalezitda). Dusledkem toho je, samoziejmé,
mensi pocit jistoty u zadateld o povoleni.
V fadé zemi neznamena zadost o povoleni
rozvoje v souladu se schvalenym planem
automaticky pravo stavét, napfiklad v Irsku
a Spojeném kralovstvi.

Ve vSech &lenskych statech je pfi kazdé po-
dané zadosti o stavebni povoleni prvotni
starosti obsah jakéhokoli pfislusného statu-
tarniho schvaleného planu. Pfi posuzovani
a rozhodovani o zadostech maji obecné pla-
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Tabulka C3: Rozhodovani o hlavnim povoleni

Clensky stat

Konzultace s vefejnosti

Spojitost s nastroji politiky

Vyjimky z planu

Belgie

Zadna, s vyjimkou vyznam-
ného navrhu nebo vyjimky
z uzemniho planu (B)

Aplikace musi byt ve shodé
se zavaznymi Uzemnimi plany
a narizenimi.

Odchylky od tzemnich planl Ize
povolit pouze tehdy, neni-li to
V rozporu se zasadami planovani.

Déansko

Neni

Aplikace musi byt ve shodé
se zavaznymi Uzemnimi plany
a nafizenimi.

Jen velmi omezena flexibilita,
pokud jde o zménu vzhledem
k uzemnimu planu.

Némecko

Konzultace se lisi podle narize-
ni aplikovatelnych v kazdé spol-
kové zemi, ale konzultovat se
Sirokou verejnosti je neobvyklé.

Aplikace musi vyhovovat
B-planu (zastavovacimu).

Vyjimky z ustanoveni B-planu
Ize za urcitych okolnosti povolit.

Recko

Konzultace s rliznymi organy
vefejné spravy.

Rozhodnuti by nemélo poru-
Sovat ustanoveni urbanistic-
kych pland.

Pro Uzemi pokryta urbanistic-
kym planem existuje jen omeze-
na flexibilita, pokud jde o zmény
vzhledem k Uzemnimu planu.

Spanélsko

Neni, s vyjimkou povoleni na
(nezainvestovanych) pozem-
cich neopatfenych technic-
kym vybavenim.

Aplikace musi byt ve shodé
se zavaznymi Uzemnimi plany
a narizenimi, nebo s modifiko-
vanym starym planem.

Pouze pro statni vefejné pra-
ce v pfipadé vyjimecného ve-
fejného zajmu.

Francie

Pouze pro zvlastni typy rozvoje.

Aplikace musi vyhovovat pla-
nu vyuziti ploch (POS).

Existuje jen velmi omezena
flexibilita, pokud jde o zmény
vzhledem k uzemnimu planu.

Irsko

Namitky mlze vznést kteryko-
li jednotlivec nebo kterakoli or-
ganizace.

Uzemni plan je zavazny.

Flexibilita, pokud jde o zmény
vzhledem k Uzemnimu planu,
je mozna prostrednictvim za-
vazného prestoupeni

Italie

Neni

Aplikace musi byt ve shodé
se zavaznymi Uzemnimi plany
a nafizenimi.

Cl. 81 - Nafizeni prezidenta ¢.
616/1977 umoziuje nékteré
vyjimky z Uzemniho planu.

Lucembursko

Namitky maze vznést kteryko-
li dotéeny jednotlivec nebo
kterakoli dot¢ena organizace.

Aplikace musi byt ve shodé
se zavaznymi Uzemnimi plany
a nafizenimi.

Vyjimky z uzemniho planu ne-
jsou povoleny.

Nizozemi

Oznameni
Namitky mohou vznést zain-
teresované strany.

Aplikace musi byt ve shodé
se zavaznymi Uzemnimi plany
a nafizenimi.

Odchylky od uzemniho planu
Ize za urcitych okolnosti povolit.

Rakousko

Vlastnici sousedicich pozemku
a prislusné verejné agentury.

Aplikace musi byt ve shodé
se zavaznymi plany a nafize-
nimi.

Existuje jen velmi omezena
moznost zmény vzhledem
k Uzemnimu planu.

Portugalsko

Nenf

Aplikace musi byt ve shodé
se zavaznymi Uzemnimi plany
a nafizenimi.

MenSi zmény, které nejsou
Vv rozporu se zasadami Uzem-
niho planu.

Finsko

Sousedé a nékteré oborové
spravni Urady.

Aplikace musi byt ve shodé
se zavaznymi Uzemnimi plany
a nafizenimi

O vyjimky ze stavebniho povo-
leni Ize pozadat pfi neexistenci
planu nebo bez ohledu na néj.

Svédsko

Je povinnost konzultovat s pfi-
slusnymi organy dotéenymi
aplikaci, pokud neni konformi-
ta s plany nebo s uzemnimi
regulativy, nebo pokud tyto
plany ¢i regulativy neexistuji.

Aplikace musi vyhovovat vSem
zavaznym planim ¢i nafize-
nim. Neexistuje-li zavazny
Uuzemni plan, mély by se apli-
kace povazovat za takové, kte-
ré odporuji nezavaznym uzem-
nim plandm vyssi trovné.

Existuje jen velmi omezena
flexibilita, pokud jde o zmény
vzhledem k zavaznému
uzemnimu planu.

Velkéa Britanie

Namitky maze vznést kteryko-
li jednotlivec nebo kterakoli or-
ganizace.

Uzemni plan neni zévazny,
ale je prvni, ktery pada v uva-
hu pfi ur€ovani aplikace. Kaz-
da aplikace je zvazovana
podle dllezitosti.

Odchylky jsou povolovany pfi
zvazovani dotéenych materia-
14, ale podléhaji zvlastnimu
postupu.
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gické narodni a regionalni plany. Vyssi vy-
tem, Ze jsou podrobné, a jednak tim, ze se
obvykle vyZaduje, aby byly v souladu s pla-
ny vy88i urovné predtim, nez jsou schvaleny
nebo pfijaty. Neni v8ak ojedinélé, Ze se po-
dané zadosti bud odchyluji od stavajicich
plant niz8i drovné, nebo, Ze se zadost
o stavebni povoleni tyka oblasti, které ne-
jsou takovym formalné schvalenym detail-
nim planem pokryty. V takovych pfipadech
existuji v ¢lenskych statech rtzné pfristupy.
At jiz je potom pfistup jakykoli, plati obecné
pravidlo, ze hlavnim hlediskem je soulad
s planem vyssi urovné a obecnymi normami
pfi posuzovani zadosti a danych podminek.

Odchylky od regulaéniho planu

Ve v8ech ¢lenskych statech jsou odchylky
od pland dilezitou otazkou. Odchylka zna-
mena fakt, ze o ur€itém navrhu je rozhod-
nuto, aniz by byl v souladu s publikovanym
planem, pokud takovy plan existuje. Existuji
Ctyfi obecné pfistupy k této situaci. Za prve,
v fadé zemi, odchyluje-li se zadost od pla-
nu, je tfeba vytvofit novy plan, napfiklad
v Lucembursku. Za druhé, mnoho zemi po-
voluje urcité malé odchylky od planu, ale ja-
kékoli velké odchylky vyzaduji vypracovani
nového planu, napfiklad Dansko, Francie,
Recko, Nizozemi, Portugalsko a Svédsko.
Za treti, je mozné modifikovat plan, aby mo-
hl byt povolen rozvoj, napfiklad v Nizozemi
a Recku. Za &tvrté, mnohé zemé vyvinuly
zvlastni postupy pro zadosti, kieré se od-
chyluji od planu. V Irsku existuji postupy, jak
povolit odchylky od pfijatych usneseni, kte-
ré ale musi schvalit alespon tfi ¢tvrtiny vole-
nych zastupcl mistniho organu. Ve Finsku
existuji postupy, které dovoluji zadateli po-
zadat o zvlastni povoleni, poikkeuslupa (vy-
jimecné povoleni), v pfipadé, ze navrh neni

v souladu s planem. Ve Spojeném kralovstvi
je odchylky nutné vefejné inzerovat a musi
byt postoupeny ustfedni viadé, ktera ma
pravomoc zasahovat do takovych pfipadi.

Rada zemi pouZiva smés vy$e uvedenych
pfistupt podle specifickych podminek jed-
notlivych Zadosti a podle toho, zda se jedna
o malou nebo velkou odchylku od planu.
Napfiklad v Nizozemi, v pfipadé, Ze jsou
stavebni prace v rozporu s bestemmings-
plan, mohou byt odchylky akceptovany jed-
nim ze Ctyf zpusobu: zpracovanim nového
planu; modifikaci stavajiciho planu; udéle-
nim vyjimky z planu; nebo pfedpokladem
zpracovani nového planu a zahrnutim toho-
to predpokladu do rozhodnuti.

VySe uvedené skuteCnosti se nevztahuji na
pfipady, kdy je rozhodovano o protestech
proti normalnimu rozhodnuti. Za téchto okol-
nosti nejsou rozhodovatelé, vétSinou vyssi
organy, vazani planem. Napfiklad v Irsku
neni odvolaci rada formalné vazana planem
pfi rozhodovani o odvolanich.

Neexistuje-li regulaéni plan

Vyznam a dopad chybéjiciho detailniho pléa-
nu pfi zvazovani navrhu rozvoje se rizni. Za
prvé, jsou zemé, kde mistni regulaéni
zavazny plan musi existovat dfive, nez je
mozné povolit rozvoj v oblastech mimo sou-
Casné zastavéna uzemi. To je pfipad né-
meckého Bebauungsplan, nizozemského
Bestemmingsplan a Itélie (ve v8ech pfipa-
dech az na drobné vyjimky). Tak je regulac-
ni nastroj uzemniho planovani zékladnim
prostfedkem fizeni urbanistického rozvoje
a pfinejmensim teoreticky musi byt ¢lovék
pfipraven na povoleni pokra¢ovani rozvoje.
Vztah mezi regulacnimi nastroji a udilenim
povoleni se komplikuje obzvlasté v pripa-
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dech, kdy systém formalné vyzaduje, aby
existoval platny plan predtim, nez je udéle-
no povoleni, ale kde systém nebyl schopen
uspokojivé plany vytvofit. Jiné problémy vy-
vstavaji tam, kde je systém schopen udrzo-
vat plany v aktualni podobé.

V nékterych zemich mohou hrat regula¢ni
nastroje dulezitou ulohu, ale systém muze
pocitat i s jinymi mechanismy pro udileni po-
voleni tam, kde detailni zonovaci nastroje ne-
existuji. Napfiklad v Belgii, kdyZz neexistuje
plan particulier d'aménagement, mlze byt
povoleni udéleno pro jakykoli pozemek uvnitf
velkych stavebnich z6n identifikovanych
v plans de secteur, za predpokladu, Zze bude
souhlasit fonctionnaire délégue (regionalni
planovaci ufednik), jehoz souhlas je vyjadfen
prostfednictvim postupu nazvaného avis
conforme (zdvazna rada). V nékterych ze-
mich musi investofi zadat o zvlastni povoleni,
napfiklad ve Finsku, kde je mozné pozadat
0 Poikkeuslupa (vyjimecné povoleni) k vy-
stavbé bez regulacniho planu. Ve Finsku se
tento pfistup uplatiuje také v pfipadé, ze za-
dost predstavuje odchylku od schvéaleného
detailniho planu (obvykle pro rozvojové navr-
hy malého rozsahu), protoze tento postup je
rychlejSi nez opravy stavajiciho planu. V ji-
nych zemich byly zavedeny zvlastni postupy,
které pocitaji s provadénim rozhodnuti bez
existence schvaleného planu, napfiklad
v Recku, kde existuji zvlastni celonarodné
platné postupy pro oblasti mimo plan. Ve
Svédsku mohou byt pfijaty omradesbestam-
melser (oblastni predpisy) v mistech, ktera
nejsou pokryta regulaénim planem, aby bylo
zajisténo dodrzovani oversiktsplan (obecnich
celkovych plant) a narodni politiky.

Ve Spojeném kralovstvi je pfi rozhodovani
primarnim hlediskem development plan, ale

systém fizeni rozvoje prostfednictvim plan-
nig permission byl vzdy schopen fungovat
bez pfipravenych mist. Tento stav formalné
stale trva, i kdyz politikou viady je pfipravo-
vat local plans a rozhodnuti délat v souladu
s témito plany. Nicméné proces fizeni rozvo-
je pokracuje vice méné stejnou cestou dal,
at jiz local plan existuje, €i nikoli.

Casové obdobi pro zhodnoceni zadosti
a namitky

Mnoho ¢lenskych statl stanovi pevné obdo-
bi pro rozhodnuti pfi hodnoceni povoleni,
ale v praxi je tato doba ¢asto prodluzovana
(viz tabulka C.4). Formalni ¢asovy interval je
obvykle ve vétsiné zemi dva az tfi mésice,
ale miize byt i podstatné krat3i. V Recku je
rozhodnuti o¢ekavano do 15 dnu. V Dansku,
Finsku a Svédsku zadny formalini ¢asovy li-
mit pro rozhodnuti neexistuje. Existuji také
rizné pristupy k feSeni situaci, kdy zhodno-
ceni zadosti neprobéhlo ve stanoveném Ca-
se. Ve vétsiné zemi se povazuje zadost za
zamitnutou, paklize o ni neni ve stanove-
ném ¢ase rozhodnuto, ale jsou i zemé, kdy
se zadost povazuje pravé v takovém pfipa-
dé za schvalenou, napfiklad v Irsku, Nizo-
zemi a Portugalsku.

V nékterych zemich (viz tabulka C.4) pocita
postup s namitkami tfetich stran (coz neni
ani zadatel, ani rozhodovaci organ), které
mohou byt po rozhodnuti vzneseny. To pfi-
dava dalsi fazi k procesu. Jde o fazi mezi
rozhodnutim a opravnénim zahajit stavbu
nebo jinou povolenou ¢innost (viz také ta-
bulky C.5 a C.6). Tato doba trva obvykle dva
az osm tydn0 (viz tabulka C.4). Takovy pfi-
stup odrazi obecny vyznam, ktery je pfikla-
dan k posouzeni nazoru dotéenych stran,
ale nevyhnutelné cely rozhodovaci proces
prodluzuje.
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Tabulka C4 Casové limity pFislusejici k hlavnimu povoleni

Lhata pro uplatnéni
pravnich naroku treti strany

Platnost povoleni

30 - 60 dnl

1 mésic

2 mésice

60 dna

6 tydnu

1 — 2 roky (F/W)
2 — 3 roky (B)

1 rok
3 roky
3 roky

rlizna, stanovi ji stavebnik
v Zadosti

2 — 3 roky
5 let
1 rok
2—-10let

neni ¢asové omezena, po-
kud neni specifikovana
obecnim stavebnim fadem

2 — 3 roky
rdzna

3 roky

Clensky stat Doba oficialné povolena
pro rozhodnuti

Belgie 75 dnu (F/W) — 135 (B)

Dansko neni uréena

Némecko 2 — 3 mésice

Recko 15 dnii

Spanélsko specifikovana méstskou / obecni
spravou

Francie 2 — 5 mésicu

Irsko 2 mésice

Italie 90 dnu

Lucembursko 3 mésice

Nizozemi 12 tydna

Rakousko 3 mésice

Portugalsko 30 - 50 dnli

Finsko neni ¢asové omezena

Svédsko ¢asovy limit nestanoven

Velka Britanie 8 — 16 tydn(

2 roky
5 let

Ve vétSiné zemi ma stavebni povoleni urci-
tou dobu platnosti, béhem které je stavbu
nutné realizovat. Platnost povoleni je obvy-
kle jeden az tfi roky. V Nizozemi sice neexi-
stuje Zzadna standardni doba platnosti, ale ta
je stanovovana individualné jednotlivymi ob-
cemi. Ve Spojeném kralovstvi a Irsku plati
pétiletd doba platnosti. Casové omezeni
pouziva vétsSina zemi, aby zabranila speku-
lativnimu drzeni pozemk( a podpofila reali-
zace. V nékterych zemich jsou Zadatelé
postihovani vyvlastnénim, pokud nezahaji
stavbu v ¢ase stanoveném v povoleni, na-
pfiklad ve Finsku.

Verejné konzultace

VSechny Clenské staty nevyhnutelné prova-
déji v pribéhu povolovaciho procesu kon-
zultace s jinymi vefejnymi agenturami
a hlavnimi zajmovymi skupinami. VétSina
z nich také pocita s konzultacemi se Sirokou

verejnosti, je-li rozhodovaci proces otevien
ob¢anim, ktefi chtéji vyjadfit své nazory.
V CElenskych statech existuji dva odlisné ty-
py pfistupu k vefejnym konzultacim o zado-
stech o stavebni povoleni (viz tabulka C.3),
které by mély byt posuzovany spolec¢né
s pfilezitostmi ke konzultacim a namitkam,
které v pribéhu planovaciho procesu jiz
mohly byt dostupné. V fadé zemi, napfiklad
v Dansku, Italii a Portugalsku, zadné verej-
né konzultace neexistuji za prfedpokladu, ze
probéhly konzultace vyssiho stupné pfi pfi-
pravé zavaznych planl, na zakladé kterych
je povoleni posuzovano. V jinych zemich,
napfiklad Rakousku, Svédsku a Spojeném
kralovstvi existuje vysoky stupen verejnych
konzultaci o jednotlivych povolenich, pfede-
vSim se sousednimi vlastniky a uZivateli
a pfislusSnymi vefejnymi agenturami. Verejné
konzultace jsou také obvykle provadény pfi
procesu hodnoceni dopadu na Zivotni pro-
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stfedi, které probiha oddélené od uzemniho
rozhodnuti (stavebniho povoleni).

Vynuceni prava

VSechny Clenské staty maji urcité postupy,
které umoznuji vynuceni prava v pfipadech
neautorizovanych staveb a neautorizované-
ho vyuZiti uzemi. Objem neautorizované vy-
stavby se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
znacné lisi, ale obecné je to daleko vétsi
problém v jihoevropskych zemich, jakymi
jsou Recko, Italie, Portugalsko a Spanélsko.

VétSina donucovacich krokl je provadéna
na mistni drovni, a to predevSim prostfed-
nictvim té urovné vlady, kterd je odpovédna
za posuzovani zadosti o stavebni povoleni.
Existuje velka podobnost mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty v postupech, které proti ne-
autorizovanému rozvoji pouzivaji. Jestlize
byla vystavba zahajena nebo probiha bez
patfiéného (—nych) povoleni nebo se od od-
chyluje od jakékoli podminky stanovené vy-
danym povolenim, mé pfislusny donucovaci
organ pravomoc stavbu zastavit. Stavba
muze pokracovat pouze tehdy, jsou-li vyda-
na patfi¢na povoleni a cely navrh je uveden
do souladu s patficnymi predpisy/plany.
V nékterych zemich, napfiklad v Dansku, Ir-
sku, Svédsku a Spojeném kralovstvi, mlze
byt povoleni efektivné udéleno i se zpétnou
platnosti.

VétSina ¢lenskych statd ma pravomoc nafi-
dit celkovou nebo ¢aste¢nou demolici neau-
torizovanych staveb, jestlize odporuji
planim a predpisim v dané lokalité. V fadé
¢lenskych statu existuje také systém financ-
nich postihli za neautorizovanou vystavbu,
napfiklad v Rakousku, Belgii, Dansku, Né-
mecku, Irsku a Svédsku.

Navzdory Sirokému spektru predpist a do-
nucovacich postupl v ¢lenskych statech,
stale existuje vystavba mimo ramec plano-
vacich systém(, jako tomu dosud je
napfiklad v Belgii, Recku, Portugalsku
a Spanélsku. Jednim z diivodu tohoto stavu
je, ze kroky proti neautorizované vystavbé
predstavuji ¢asto extrémné citliva politicka
rozhodnuti. Jednou z reakci na neautorizo-
vanou vystavbu v téch ¢lenskych statech,
kde je tato skutecnost velkym problémem,
byla legalizace veSkerych staveb postave-
nych v ur¢itém obdobi, jako napfiklad v Bel-
gii, Recku a Italii. Otazky neautorizované
vystavby se tyka cast G.

Odvolani a protesty
proti rozhodnutim

Existuji tfi zakladni otazky pfi zvazovani po-
vahy odvolani a protestd proti planovacim
rozhodnutim. Kdo ma pravo se odvolat? Ke
komu se toto odvolani podava? Na jakém
zakladé je mozné odvolani podat? Odvolani
ve vSech zemich mohou byt podavana pu-
vodnimi Zadateli a tfetimi stranami, i kdyz
odvolaci prava tfetich stran mohou byt pfis-
né omezena. Je tfeba si také uvédomit, Ze
existuje mnoho pfipadul, do kterych mulze
zasahovat ustfedni vliada (nebo v nékterych
zemich regionalni vlada), obzvlasté tam,
kde je rozhodnuti mozné povazovat za od-
chylku od planu. Existuji tfi obecné katego-
rie organd, ke kterym je mozné podavat
odvolani — samotny rozhodovaci organ, vys-
8i stupen vlady a soudy. Odvolani je mozné
podavat na zakladé dvou obecnych typl di-
vodU — redlny nebo technicky a procedural-
ni nebo pravni. Odvolani na realném
zakladé predstavuje situaci, kdy zadatel
(nebo nékdy treti strana) nesouhlasi s pod-
statou rozhodnuti, protoze véfi, ze je vécné
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Tabulka C5: Pravo zadatelli vyzadovat rozhodnut

Clensky stat K souddm K dradu vyS3i trovné | K tradu vy33i drovng | K rozhodujicimu K rozhodujicimu
z legélnich z redlnych diivodi z legélnich LUfadu z realnych (radu z legdinich
a proceduralnich tykajicich se a procedurdinich | dlvodi tykajicich se | a procedurdinich
dlvodi politiky /technickych dlvodt politiky/technickych dlvodt
zéleZitosti zaleZitosti
Belgie * * *
Dansko * *
Némecko * * *
Recko * *
Spanélsko * *
Francie * * *
Irsko * *
Italie *
Lucembursko * * *
Nizozemi * * *
Rakousko * * * *
Portugalsko *
Finsko * * *
Svédsko * * *
Velka Britanie * * *

Spatné nebo nevzalo fadné v uvahu néktery
z aspektl. Pravni a proceduralni zaklady od-
volani se nevztahuji pfimo k vécnému
zékladu, ale ke zplsobu, jakym bylo roz-
hodnutim provedeno. Uspé&sna odvolani
a protesty tohoto typu mohou mit i nepfimy
dopad, pokud je rozhodnuti prohlaseno za
,nezakonné“. V tabulkach C.5 a C.6 jsou
podle této kategorizace popsany rtizné po-
volené variace odvolani a protestu.

Tabulky odhaluji zna¢né slozity obraz, ale
v pouzivanych obecnych principech existuje
i velka mira spole€ného zakladu. Pfedevsim
je to tak v respektovani prava jednotlivca, at
jiz zadatelll nebo ostatnich, odvolat se
k soudu na zakladé skute¢nosti, ze rozhodo-
vaci organ nerespektoval spravné dany po-
stup nebo ucinil rozhodnuti, které se vymyka
jeho pravomoci. Vice variaci existuje v pfipa-
dech vécnych (realnych) odvolani. Tak jako
u verejnych konzultaci o rozhodnutich o sta-
vebnich povolenich i zde je tfeba zvazovat

moznosti odvolani ve svétle moznosti jejich
implementace v dobé pfipravy plana.

Maly pocet ¢lenskych statli (Rakousko, Nizo-
zemi a Némecko) poskytuje moznost podat
protest proti rozhodnuti odvolanim se k pu-
vodnimu posuzovacimu organu. V kostce je
timto postupem dana tomuto organu moz-
nost prezkoumat své rozhodnuti a jeho pod-
klady. Organ muze svoje rozhodnuti zménit,
ale pokud to neudéla, existuje pravo odvola-
ni k vy§Simu organu, nebo je takovy pfipad
nejblize vy8Simu organu automaticky predan.

Velky pocet €lenskych statd poskytuje moz-
nost pfimého odvolani k vySSimu organu,
pfedevsim ve vécech technickych, i kdyz fa-
da Clenskych statli, napfiklad Dansko, Fin-
sko, Francie, Némecko a Recko, povoluje
také podani protestu proti rozhodnuti o udé-
leni povoleni k vyS§Simu organu z divodud
proceduralnich nebo pravnich. Stru¢né fe-
¢eno, protesty ve stejnych zalezitostech, jak
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Tabulka C6: Pravo tretich osob vyzadovat rozhodnuti

Clensky stat K soud(m K dradu vySSi drovné | K Gradu vy3Si drovng | K rozhodujicimu K rozhodujicimu
z legélnich z redlnych divodi z legdlnich Ufadu z realnych (radu z legdinich
a proceduralnich tykajicich se a proceduralnich | dlvodu tykajicich se | — a procedurdinich
divodd politiky /technickych divodd politiky/technickych divodd
zdleZitosti zaleZitosti
Belgie *
Dansko * *
Némecko * * *
Recko * *
Spanélsko * *
Francie * * *
Irsko * *
Italie *
Lucembursko *
Nizozemi * * *
Rakousko * * * *
Portugalsko *
Finsko * * *
Svédsko * *
Velka Britanie *

vécnych, tak pravnich, mohou byt podavany
k vy§§imu organu i k organu, ktery v dané
véci rozhodoval. Kli€ovy rozdil spociva v ob-
jektivité, kterou muaze organ vySSi Urovné
vnést do pfipadu, a nasledné potrebé
umoznit rozhodovacimu organu i zadateli
ucinit prohlaseni ¢i podat protest.

Zvyseni uzitné hodnoty
a kompenzace

ZvySeni uzitné hodnoty

Zvyseni uzitné hodnoty je nartst hodnoty
pozemku nebo nemovitého majetku, ktery
vyplyva z vefejnych (nebo obecnich) akci,
véetné Uzemné planovacich rozhodnuti
schvalovat urcity rozvoj nebo zmény ve vyu-
ziti uzemi a nemovitosti. Protoze zvySeni
hodnoty je zpusobeno obci, bylo ¢astokrat
diskutovano v mnoha vladach o tom, ze ¢ast
nebo cela hodnota tohoto navyseni by méla
pfipadnout zpét obci. AvSak vycisleni navy-
Seni, které je vysledkem verejnych krok(

v protikladu ke krokim soukromych osob
a subjektll, mize byt obtizné. Otazka zvyse-
nych hodnot je také Casto v praxi spojena
s néklady na udrzeni a zajisténi spojené in-
frastruktury. Slozitost otazky zvy$eni uzitné
hodnoty se odrazi v mnoha rozdilnych zp(-
sobech, kterymi se vlady tuto véc snazily
rozfeSit. VétSina vlad pouziva kombinaci
metod. Zékladni metody kompenzace zvy-
Seni uzitné hodnoty jsou déle popsany
a pristupy jednotlivych ¢lenskych statd jsou
shrnuty v tabulce C.7.

e Tam, kde vladni organizace kupuji po-
zemky za stavajici uzitné hodnoty jako
soucast rozvojovych procesu, je mozné
vyfeSit otdzku zvySeni uzitné hodnoty
a jeji kompenzace vici obci automaticky.
Obsluhu pozemkl je mozné také finan-
covat prostfednictvim zisk( z prodeje po-
zemkl a/nebo nemovitosti. Napfiklad
v Nizozemi probihala vétSina rozvoje na
pozemcich, které preSly do vefejného
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vlastnictvi nakupem za stavajici uzitné
hodnoty a odvod za zvySeni uzitné hod-
noty je Uspésné vyplacen ze ziskl pfi
prodeji takovych pozemkd.

Spole¢nym pfistupem je kompenzace
¢asti nebo celého odhadnutého navy$eni
uzitné hodnoty prostfednictvim dané. Da-
nové poplatky mohou byt odvozeny od
zvySeni hodnoty uzemi nebo nemovitos-
ti, nebo mohou byt zaloZzeny na nakla-
dech potfebnych k zajisténi infrastruktury
nebo pfislusenstvi, jako je tomu ve Fran-
cii, Recku, Portugalsku a Svédsku. Na-
pfiklad ve Francii je taxe Jlocale
d'équipement dani lokalni obsluhy, vy-
chazi z hodnoty nemovitosti a €ini obvy-
kle 1%, ale mlze byt az 5%. Investofi
mohou byt od této dané osvobozeni v pfi-
padé, Ze nezbytna infrastruktura byla jiz
investorem a/nebo smluvnim spolupra-
covnikem zajisténa.

Dané mohou byt uvalovany na financo-
vani urcitych potfeb, jinych nez je ,infra-
struktura®. Ve Francii a Portugalsku se
pouziva dani k financovani nakupt a roz-
voje verejnych prostranstvi a prostor.

Dané je mozné vymahat od investord
v situacich, kdy prekro€i rozsah pozem-
ku/vystavby, specifikovany legalnimi sta-
vebnimi pfedpisy nebo pfislusnym
mistnim planem. Tyto dané jsou obecné
uréeny na zajistovani infrastruktury, na-
pfiklad ve Francii a Italii.

Na investorech je mozné pozadovat, aby
¢ast pozemkul, na kterych provadéji in-
vestice, pfedali jako pfispévek na verejna
zafizeni, jakymi jsou verejné prostory ne-
bo socialni byty. Tak je tomu napfiklad

v Rakousku, Francii, Recku, Portugalsku
a Spanélsku. Napfiklad ve Spanélsku
jsou investofi povinni odevzdat asi 15%
plochy pozemk k ucelim vystavby soci-
alniho bydleni a mohou byt také zadani
o predani pozemkl na zfizeni vefejnych
zelenych ploch.

Podobnym pfistupem je zpoplatnit &in-
nost investora pfimo ve vztahu k nékla-
dim vynalozenym na poskytnutou
infrastrukturu, jako je tomu napfiklad
v Dansku, Némecku, ltalii a Nizozemi.
V Némecku mohou obce ziskat zpét az
90% nakladi spojenych s infrastruktu-
rou, pfisluSnou danému rozvoji, od
vlastnik pozemkl prostfednictvim Er-
schliessungsbeitrag, kompenzacéni sazby
na mistni vefejnou infrastrukturu.

V posledni dobé se objevuje stale vyraz-
néjSi trend, kdy obce namisto pevnych sa-
zeb dojednavaji s investory a/nebo
vlastniky pozemkd individualni smluvni
podminky. To je pfipad Spojeného kralov-
stvi, kde po ur€itou dobu bylo odstoupeno
od dani z rozvoje, které byly vystridany
planning obligations. To jsou pravné za-
vazné dohody, ve kterych investor souhla-
si s poskytnutim infrastruktury nebo
financovanim sluzeb v momenté, kdy je
jeho navrh posuzovan. Podobné postupy
byly zavedeny také v Rakousku, Finsku,
Francii, Némecku, Nizozemi, Spanélsku
a Svédsku. V Némecku mohou byt uzavi-
rany zvlastni smlouvy o urbanistickém
rozvoji zname jako Staddtebauliche Vetrag,
ve kterych mohou byt investofi vazani za-
platit vSechny ucelné vynalozené naklady
na souvisejici rozvoj. Tyto smlouvy mohou
byt také kombinovany s Vorhaben und
Erschliessungsplan (planem na vystavbu
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projektd a mistni vefejné infrastruktury),
ktery umoznuje autorizaci projektu na-
vzdory existujicim predpisiim. V Nizozemi
se stéle vice pouziva baatbelasting (dan
na zvyseni uzitné hodnoty) uvalovana na
pozemky, které nejsou ve vlastnictvi obce,
coz odpovida trendu, aby vice pozemku
bylo rozvijeno soukromymi investory.

Opatfeni, vedouci k zisku ze zvySeni uzitné
hodnoty nemovitosti jsou ¢asto velmi disku-
tabilni. Obce by rady zajistily, aby vSechny
naklady na novy rozvoj byly preneseny na
investory a mohou také vyzadovat dodatec-
né poplatky nebo dané ze ziskli z rozvoje,
coz mohou investofi chapat jako nespraved-
livé. Nékolik ¢lenskych stati se snazilo vy-
feSit tento problém uvalenim urcitych
omezeni, tykajicich se pravomoci mistnich
organu vymahat poplatky od investort — tak
je tomu napfiklad ve Francii, Némecku, Ni-
zozemi a Svédsku.

| kdyz existuje mnoho mechanismu, jak zis-
kavat zpét zisky ze zvySeni uzitné hodnoty
nemovitosti, neni mozné v nékterych ¢len-
skych statech podminovat vydani povoleni
zaplacenim jakychkoli poplatkd nebo pfis-
pévkl. To je pfipad Rakouska, belgickych
regionu Valonska a Vlamska, a Nizozemi.

V naSem kompendiu jsou informace o tomto
zajimavém, ale slozitém tématu, které je téz
rozhodujici pro realizace, omezené. Dalsi
prizkum této oblasti je zcela jisté opravnény.

Kompenzace za snizeni uzitné hodnoty

Ve vétsiné ¢lenskych statll je vyplacena ur-
¢ita kompenzace, ale okolnosti, za kterych
se vyplaci, se liSi. Podminky jsou shrnuty
v tabulce C.7. Existuje jen velmi omezena
souvislost mezi pfistupy v jednotlivych sta-

tech EU. Navic s zadateli o stavebni povole-
ni a vlastniky pfilehlych pozemku se zacha-
zi rGzné a dostavaji velmi odlisné
kompenzace v zavislosti na zakonech dané-
ho &lenského statu.

V nékterych clenskych statech (napfiklad
v Belgii, Francii a Némecku) samotné roz-
hodnuti o udéleni nebo odmitnuti stavebniho
nebo rozvojového povoleni zaklada pravo
na zadosti o kompenzace. Francie a Né-
mecko umoziuji zadatelim, aby zpochybni-
li legalnost pfijatého rozhodnuti. V obou
zemich je nutné prokazat, ze Skoda je pfi-
mym duasledkem nelegalnosti pfijatého roz-
hodnuti a ochrana je poskytovana jak
Zadatelum, tak tretim stranam.

V pfipadé Belgie, neni-li tzemni rozhodnuti
v souladu se schvalenym planem, mlze se
Zadatel odvolat k vysSSimu organu. Avsak
pokud mistni organ stale neni naklonén na-
vrhovanému rozvoji, muze vykoupit pfislus-
né pozemky nebo zahajit proceduru revize
planu, ktera vyusti v nabidnuti jinych po-
zemkUl jako kompenzace.

Nuceny vykup s sebou nese ve vsech ¢len-
skych statech kompenzace, jejichz vyse je
ur¢ovana podle rtznych kritérii. V Némecku,
napriklad, je hodnota entschédigung (kom-
penzace) v takovych pfipadech uréovana
trzni hodnotou nemovitosti, které nakupuje
stat. Kompenzace muize mit také formu vy-
meény pozemku, pokud osoba, jejiz pozem-
ky maji byt nucené vykoupeny prokaze, ze
jsou tyto pozemky pro jeji zivobyti nezbytné.
V Nizozemi je pfedepsana uroven kompen-
zace vysoka; v regionu je to dvojnasobek
stavajici hodnoty nemovitosti, kterou poza-
duje stat. V nékterych ¢lenskych statech je
kompenzace splatna, jestlize zavazny plan
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Tabulka C7: Zhodnoceni a odskodnéni

Clensky stat

Odskodnéni

Zhodnoceni
(Povinnosti a zavazky vztahujici se k povoleni)

Belgie

Dansko

Némecko

Recko

Spanélsko
Francie

Irsko

Italie
Lucembursko
Nizozemi
Rakousko
Portugalsko

Finsko

Svédsko

Velka Britanie

OdSkodnéni nasledujici po zamitnuti povoleni nebo v di-
sledku uznani Zadosti neexistuje. Pokud za nékterych okol-
nosti zplisobi rozhodnuti vychézejici z izemniho planu hos-
podarskou djmu, Ize odSkodnéni pozadovat.

OdSkodnéni nasledujici po zamitnuti povoleni nebo v di-
sledku uznani Zadosti neexistuje. Pokud jsou v zdvazném
Gzemnim planu rezervovany pozemky pro verejné prospés-
né pouZiti, musi byt odSkodnéni vyplaceno.

OdSkodnéni musi byt vyplaceno, pokud hospodarskd tjma
vyplyvé z nezdkonného zamitnuti Z&dosti. Je-li v obdobi se-
dmi let od povoleni projektu/vyuZiti plan upraven nebo zru-
Sen, pak kazdy vlastnik pozemku, ktery utrpi hospodarskou
Gjmu, maZe vyZadovat odSkodnéni.

Odskodnéni ndsledujici po zamitnuti povoleni nebo v di-
sledku uznani Zadosti neexistuje. Pokud jsou v zadvazném
lizemnim planu rezervovany pozemky pro vefejné prospés-
né pouZiti, musi byt odSkodnéni vyplaceno.

OdSkodnéni nasledujici po zamitnuti povoleni nebo v di-
sledku uznani Zadosti neexistuje.

OdSkodnéni musi byt vyplaceno v pfipadé nezakonného za-
mitnuti Zadosti.

OdSkodnéni je vyplaceno, pokud zamitnuti /udéleni povole-
ni vede ke ztraté hodnoty, se specifickymi vyjimkami.

0dSkodnéni nédsledujici po zamitnuti povoleni nebo v di-
sledku uznani Zadosti neexistuje.

OdSkodnéni nasledujici po zamitnuti povoleni nebo v di-
sledku uznani Zadosti neexistuje.

OdSkodnéni nasledujici po zamitnuti povoleni nebo v di-
sledku uznani Zadosti neexistuje.

OdSkodnéni nasledujici po zamitnuti povoleni nebo v di-
sledku uznani zadosti neexistuje.

0dskodnéni ndsledujici po zamitnuti povoleni nebo v di-
sledku uznani Zadosti neexistuje.

OdSkodnéni zpravidla nasledujici po zamitnuti povoleni ne-
bo v dlsledku uznani Zadosti neexistuje. Pokud jsou v za-
vazném tzemnim planu rezervovany pozemky pro verejné
prospésné pouziti, musi byt odSkodnéni vyplaceno.
Neexistuje odSkodnéni nésledujici po zamitnuti stavebniho
povoleni s vyjimkou zamitnuti nahrazeni budovy rovnocen-
nou budovou. Neni poskytovano odSkodnéni v dlsledku
uznani Zadosti. Je-li izemni plan novelizovan nebo zrusen
pred uplynutim své platnosti, mlize vlastnik pozemku do-
téeny zménami pozadovat odSkodnéni. Zpdsobi-li tizemni
plan vlastnikim pozemki hospodarskou djmu, je v nékte-
rych pfipadech mozno vyZadovat odSkodnéni.

S vyjimkou specifikovanych okolnosti se odSkodnéni za za-
mitnuti/poskytnuti povoleni neposkytuje.

Kolkovné. Cast ndkladd na mistni infrastrukturu zfizova-
nou na stavenisti ,na zelené louce”. Mistni pldnovaci (fa-
dy vyZaduji od soukromych stavebnikil zaji$téni budov ne-
bo infrastruktury pro ob&anské vybaveni.

Kazdé zvySeni ceny pozemki v dlisledku zmény v zénova-
ni (vyuziti dzemi) — ze zemédélskych na méstské — pod|é-
ha dani.

Dochazi-li ,na zelené louce” k novému rozvoji, musi vlast-
nik zaplatit 90% ndklad(i na mistni infrastrukturu.

Je-li staveni§té zahrnuto do zdvazného urbanistického
pldnu poprvé, zabere stat ¢ast pozemkd prostiednictvim
usporadani pozemkd pro obcanské vybaveni.

2.4 - 4 % stavebnich nakladu.

1-5% dan z hodnoty nemovitosti po udéleni povoleni. Po-
vinnosti vefejné obsluznosti.

Poplatky uloZené v podminkach pfilozenych k odsouhla-
seni (lizemniho) planovani.

5 - 20 % stavebnich néklad(i, vyjimku predstavuji vefejné
stavby.

Neni

Neni v tom pfipadé, Ze stavebni pozemky poskytne
obec/méstskd sprava.

Pozemky na silnice , které se je nutno postoupit obci bez-
platné.
Dané Ize uloZit na vyuzivani budov a licenci.

Zlistavé-li znacnd ¢ast pozemkd v planu nerozvijend po
dobu tfi let po predloZeni Zadosti o stavbu, miZe obec od
vlastnika /vlastnik{ téchto pozemk{ poZadovat zaplaceni
hodnoty infrastruktury v pIné vysi.

Platba za mistni infrastrukturu.

Za nékterych okolnosti mohou mistni planovaci tifady se-
psat se stavebniky smlouvy, aby se postarali o budovy ne-
bo infrastrukturu pro vefejné prospésné stavhy.

rezervuje pozemky pro verejné vyuziti, na-
pfiklad v Dansku, Finsku a Recku.

V dalSich &lenskych statech mohou zmény
v detailnim planu na mistni drovni vyustit
v poskytnuti kompenzaci, napfiklad v Né-
mecku, Nizozemi a Svédsku.

Nékteré Clenské staty vyzaduji, aby kom-
penzace byly vyplaceny obcemi, jestlize

rozhodnuti o dané Zzadosti neni v souladu

s detailnim planem na mistni urovni nebo se
specifickymi predpisy, které stanovi, zda da-
ny davod odmitnuti mize byt kompenzovan
i ne, napriklad v Belgii, Francii a Irsku.
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D Organizace a mechanismy pro rozvoj
a pro ochranu prirody a kulturniho dedictvi

Uvod

Pfi pfipravé kompendia bylo jasné, ze nékte-
ré zemé maji fadu rdznych specialnich orga-
nizaci a mechanism0 uréenych jednak pro
aktivni zajistovani cili rozvoje a jednak pro
ochranu a zajisténi dllezitych prvkl pfirody
a architektury. V kompendiu jsme zvolili pfi-
stup identifikace instituci a iniciativ, které byly
zaloZzeny za ucelem realizace cili tzemniho
planovani (navic mimo ramec vladniho Uzem-
niho planovani a predpist). Je zde také dis-
kutovan dliraz kladeny na verejné, soukromé
a spojené verejno—soukromé iniciativy, které
existuji za uc¢elem dosazeni realizaci, stejné
jako jsou zde probirany nastroje pozemkové
politiky. Je jasné, ze mezi pfistupy jednotli-
vych ¢lenskych statu existuji velké rozdily, ale
hodnoceni efektivnosti takovych opatfeni
v dosahovani jejich planovaného ucelu neni
soucasti kompetence tohoto kompendia.

Pristupy k realizacim a vztahy
verejného a soukromého sektoru

Pristupy k praktické implementaci planu se
v jednotlivych Elenskych statech velmi [isi.

V8echny Clenské staty maji specialni orga-
nizace a mechanismy na realizace rozvoje
a ochranu zivotniho prostredi jak v urbani-
zovanych oblastech, tak na venkové. V né-
kterych zemich existuje nékolik takovych
specialnich organizaci a/nebo mechanismi,
zatimco v jinych je jich relativné malo, i kdyz
to mdze byt zplsobeno tim, Ze realizace
jsou garantovany na nékterych nebo vSech
urovnich vlady verejnymi organy. Navic me-
zi staty Evropské unie existuje rozdilna
zkuSenost, pokud jde o vazby verejného
a soukromého sektoru pfi realizacich. Nic-
méné je patrny zvySeny zajem o tento druh
partnerského pfistupu, a to pfedevsim v ob-
lastech urbanistické obnovy, v méstskych
centrech, v oblasti ekonomického rozvoje
a turistického ruchu.

Lze rozlisit tfi rGzné pfistupy k implementa-
ci pland, predevSim z hlediska rozvoje,
a rozdélit je do nasleduijicich kategorii:

e pfistup s pfevaznym dldrazem na verejny
sektor, a to obzvlasté na regiondlnich
a mistnich urovnich. Napfiklad v Italii pla-
nem fizeny systém s nékolika specialni-
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mi vefejnymi implementanimi mecha-
nismy umoznuje jak narodni, tak regio-
nalni vliadé podpofit a garantovat rozvoj
prostfednictvim prava vyvlastnéni po-
zemkU. V protikladu k tomuto dlirazu, kla-
denému na narodni a regionalni organy,
je v Nizozemi vétSina aktivit spojenych se
shromazdénim a obsluhou rozvojovych
pozemkU zajistovana na obecni Urovni
na zakladé schvaleného bestemmings-
plan. Do této kategorie pfistupu oriento-
vaného na vefejny sektor spada také
Dansko, Finsko, Portugalsko a Svédsko.

smiSeny pfistup, ve kterém muaze mit ve-
fejny sektor jednu nebo vice z nasledu;i-
cich uloh: umoznuijici, podplrnou roli;
koordinacni roli pfi shromazdovani po-
zemku; roli pfi formovani spole€nych
podnik( (joint ventures) a partnerstvi. Ve
Francii existuje napfiklad dlouha tradice
v Sirokém vyuziti polovefejnych spolec-
nosti SEM (Sociétés d’Economie Mixte)
a ZAC (Zones d’Aménagement Concre-
té). To jsou smiSené rozvojové zony, ve
kterych vyuzZivaji vefejné organy svych
pravomoci k zajisténi realizace rozvoje
pozemk(, ktery je ¢asto iniciovan sou-
kromymi investory. Realizace ZAC potom
dava vzniknout dohodam mezi prislusny-
mi investory pokud jde o zajisténi infra-
struktury. V jinych statech naopak
pragmatismus a realismus, se kterym
pfistupuji verejné organy ke stavajicim
restrikcim v oblasti vefejného financova-
ni, motivoval tyto organy, aby vyhledava-
ly takové nové spole¢né podniky
a partnerstvi k zaji$téni rozvoje. Siroce
se vyuziva smluv k zajisténi nakupa, fi-
nancovani a garantovani pomoci pro da-
ny rozvoj, Casto také s podporou
strukturalnich fondd Evropské unie. Tako-

vy pfistup je obzvlasté patrny v Rakous-
ku, Belgii a Irsku.

e pfistup s pfevaznym dlrazem na soukro-
my sektor. Zde existuji dva odliSné typy.
Prvni se tyka situaci, kdy soukromy sek-
tor vede realizace a kdy fizeni ze strany
vlady je minimalni. Recko je pfikladem,
kde vétSina rozvoje pozemku pro priimy-
sl, obchod nebo bytové ucely je témér
uplné zajistovana soukromym sektorem.
Casto se to netyka rozvoje v ramci pev-
ného planu, ale spise situaci, kdy plan za-
znamenava stavajici rozvoj. Druhy se tyka
situaci, kdy prakticky celému rozvoji do-
minuje soukromy sektor, ale v silném
fidicim ramci, kontrolovaném vefejné.
V tomto kontextu mohou narodni nebo
mistni vliada sehrat dllezitou usnadnuijici
nebo umoznuijici ulohu pokud jde o Siroké
spektrum vefejnych projektd a programd.
Tyto narodni projekty pro urcité oblasti vy-
zaduji podporu financovani od soukro-
mych subjektl jako dllezity prvek celého
realizacniho kompletu. Pfikladem tohoto
pfistupu mize byt Spojené kralovstvi, ob-
zvlasté v oblasti urbanistické regenerace.

Jeden rys je vSak v ramci celé Evropy stale
patrnéjsi. Tim je skutecnost, Zze otazka im-
plementace i realizace zaujima v Uzemnim
planovani stale vétsi dulezitost.

Mechanismy pozemkové politiky

Existuje fada mechanismu, které jsou navr-
zeny s cilem zajistit implementaci pland.
Casto se také tyto mechanismy vztahuji
k pozemkové politice, ktera mize byt zakot-
vena v Uustavé, jako napfiklad ve Francii
a Spanélsku, nebo v jinych legislativnich
predpisech, které obsahuji cile sméfujici
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k zajisténi toho, aby se zvySena hodnota po-
zemku, ktera je vysledkem plan(, odrazila
ve vyhodach ¢&i zisku pro komunitu a aby se
zabranilo spekulacim s pozemky. Klic¢ovym
ukolem téchto nastroju je zajisténi mistni in-
frastruktury, pozemk( a budov pro verejné
ucely, jakymi jsou volné plochy, socialni,
zdravotni a vzdélavaci zafizeni; socialni byd-
leni; zasobovani vodou a zajisténi sbéru
a Cisténi odpadnich vod. V jinych pfipadech
vefejny sektor, obvykle obec, iniciuje reali-
zaci rozvojového projektu nebo planu pro-
stfednictvim nakupu a obsluhy patficného
pozemku a jeho nabidnutim na trhu za uce-
lem daného rozvoje, napfiklad v Nizozemi.
Ve vSech pfipadech by mél existovat patfic-
ny plan nebo musi byt takovy rozvoj ve ve-
fejném zajmu.

Hlavni typy nastroji pozemkové politiky pro
realizaci planu (jinych nez je vydavani nebo
ruSeni povoleni — viz ¢ast C) jsou nasledujici:
* nakup pozemkl na zakladé smlouvy

e pozemkové banky

e vyvlastnéni nebo nuceny vykup

e predkupni prava

* rozvoj mistni infrastruktury

e scelovani pozemku

Nakup pozemku na zakladé smlouvy

Ve vétSiné zemi mohou verejné organy, pre-
devsim obce, nakupovat pozemky, aby do-
sahly svych cild v oblasti Uzemniho
planovani. Poskytovani pozemku pro potre-

by bydleni bylo kli¢ovym cilem mnoha obci
od padesatych let. V posledni dobé se sta-

vaji dllezitymi i jiné cile, pfedevSim ekono-
mické aktivity. Dobrovolné nakupy byly velmi
roz8ifené a vedly ke strategickym nakupim
pozemkUl vefejnymi organy za ucelem kon-
troly a fizeni procesu a realizaci na zakladé
uzemniho planu. V Dansku, Finsku, Nizoze-
mi a Svédsku jsou tyto mechanismy hojné
vyuzivany.

Pozemkové banky

Jako dusledek nakupl pozemkil na zakladé
smlouvy vybudovaly obzvlasté obce rozsah-
|é oblasti verejné vlastnénych pozemkovych
bank. V nékterych zemich, jako napfiklad
v Némecku, pfispéla k ziskani takovychto
pozemkUl také pfedkupni prava a prava vy-
vlastnéni. Rizenim a kontrolou nabidky po-
zemkU touto cestou usiluji administrativy
o implementace detailnich plant na mistni
urovni prostfednictvim nasledného fazové-
ho prodeje zainvestovanych pozemku. V Ni-
zozemi si obce pujCuji penize na nakup
pozemkU a jejich infrastruktury. PUj¢ky jsou
jisténé zainvestovanymi pozemky. Pokud
predpokladany pfijem z prodeje téchto po-
zemkU neni dostatec¢ny, aby pokryl naklady,
muze se obec rozhodnout dotovat rozvoj
pozemkl. Za ur€itych podminek mize na-
rodni vlada poskytnout dotaci (Beslvit loka-
tiegebonden subsidie). Restrikce v oblasti
vefejného financovani a role soukromého
sektoru vSak v mnoha zemich snizZily vy-
znam pozemkovych bank. Naopak trendem
zacinaji byt prodeje vefejnych pozemka, na-
pfiklad v Dansku a Spojeném kralovstvi.

Tak jako v pfipadé obecnich pozemkovych
bank existuje v nékterych ¢lenskych statech
obava, Ze vlastnici pozemkul, uréenych
v Uzemnich planech k rozvoji, budou tyto
pozemky ze spekulativnich divodu radéji
drzet, nez aby je rozvijeli. Vysledkem jsou
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noveé zavadéné zasady, které maji povzbudit
implementaci planu. Napfiklad v Rakousku
nékteré zemeé zavedly novou legislativu, kte-
ra na vlastnicich pozemk( uréenych k roz-
voji vyzaduje, aby uzavirali smlouvy
s obcemi o implementaci rozvoje v ramci ur-
¢itého ¢asového limitu. Pokud ve stanovené
dobé k rozvoji nedojde, mlize obec pozem-
ky zpét preklasifikovat az na ,zelenou lou-
ku“. Ve Spanélsku vyZaduje nova legislativa
také implementaci rozvoje ve stanovené
lhaté; pokud k tomu nedojde, je pravné
mozné snizit hodnotu pozemku, nebo do-
konce provést vyvlastnéni pozemku obci
a jeho nabidnuti na trhu.

Vyvlastnéni nebo nuceny vykup

VeétSina ¢lenskych statd ma pravomoc vy-
vlastnit nebo nucené vykoupit pozemek,
coz umoznuje jakékoli urovni viady koupit
pozemek ve vefejném zajmu. VétSina pfri-
slusnych legislativnich pfedpist existuje
oddélené od hlavniho zédkona o Uuzemnim
planovani. V Dansku vsak, i kdyz je mozné
najit pravomoci k vyvlastnéni i v jednotli-
vych zakonech o vefejnych cestach, urba-
nistickém rozvoji apod., jsou nejvétsi
pravomoci tykajici se nucenych vykupl za-
kotveny v zakoné o uzemnim planovani.
Obvykle je pozemek vyvlasthiovany ve ve-
fejném zajmu a ve vétsiné pfipadd vykupo-
vany za stavajici trzni cenu bez toho, aniz
by byla brana v vahu néjaka zvy$ena hod-
nota. Pfiklady pravomoci k vyvlastnéni mo-
hou byt nalezeny v Belgii, Francii, Irsku,
Italii, Lucembursku, Spanélsku a Spojeném
kralovstvi. V fadé zemi je vyvlastnéni ¢aso-
vé narocny a politicky velmi citlivy proces,
a tudiz je povazovan za posledni moznost,
ktera je zfidka vyuzivana, napfiklad v Ra-
kousku, Dansku, Finsku, Némecku, Nizoze-
mi a Svédsku.

Zvlastni prohlaseni o tom, ze dany rozvoj je
ve vefejném zajmu (déclaration d'utilité pub-
ligue), predchazeny verfejnym Setfenim, je
vyzadovano ve Francii pfedtim, nez je
mozné provést vyvlastnéni. V. Némecku
znamena zfizeni Stddebauliche Entwick-
lungsbereiche (urbanistické rozvojové zony),
ze dle zakona obec ziskava vsechny pozem-
ky v uréené rozvojové zong, a to v€etné
pouziti prava vyvlastnéni v téch pfipadech,
kdy vlastnici nechtéji pozemky prodat.

Predkupni prava

Rada ¢&lenskych stati méa ustanoveni
o pouziti pfedkupnich prav, ktera se obvy-
kle uplatfiuji pfi ziskavani pozemkd, slou-
Zicich k zajistovani vefejnych zafizeni,
pfedevS§im mistni infrastruktury, nebo
k podpofe implementace detailniho planu
na mistni drovni. Pfedkupni prava se mezi
jednotlivymi &lenskymi staty znacéné lisi.
V Nizozemi vyzaduji pfedkupni prava po
vlastnicich pozemkl v uréitych specifiko-
vanych oblastech, aby nabidli své nemovi-
tosti k prodeji nejprve obci. Pozemky musi
byt nabidnuty obci za aktualni trzni cenu.
Tyto pravomoci jsou v soucasnosti zfidka
vyuzivany, i kdyz existuji navrhy na rozsi-
feni oblasti, kde je mozné predkupnich
prav pouzivat. Ve Francii, Némecku
a Svédsku (s vyjimkou normalnich samo-
statnych rodinnych domk) dovoluji pred-
kupni prava obcim ve specifikovanych
oblastech vstupovat do jakychkoli prodej-
nich smluv, které vlastnik pozemku uzavi-
ra s kupujicim, a kupovat pozemky za
aktualni trzni ceny, obycejné aktualni pro-
dejni ceny. V Recku mohou byt pozemky
ziskavany narodni vladou jako bfemeno
uvalené na vlastniky pozemku, kdyz se je-
jich pozemky ocitnou v oblasti pokryté ofi-
cialnim uzemnim planem.
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Rozvoj mistni infrastruktury

Obce nebo jiné vefejné organy jsou odpo-
védné za poskytovani nezbytné mistni infra-
struktury, jako jsou verejné cesty, vodovodni
a kanaliza¢ni systémy, verejna prostranstvi,
zdravotni a vzdélavaci zafizeni atd. Pozemky
uréené pro rozvoj mistni infrastruktury musi
byt normalné zaneseny v detailnim planu na
mistni drovni a je mozné na né aplikovat pra-
va nakupu, véetné nuceného vykupu. Obec
nebo jiny nabyvaci organ musi byt zakonnym
organem ve veécech rozvoje mistni infra-
struktury a jeji vystavby/udrzby nebo musi
mit pravomoci v oblasti odvétvové legislativy.

Reparcelace

V nékterych Clenskych statech existuji kom-
plexni postupy pro zmény pozemku, nebo je-
jich shromazdovani pro dany projekt. Ve
Spanélsku, v souladu s ustavnimi cili, usiluje
narizeni Ley del Suelo i jiné smérnice o za-
jisténi toho, aby vlastnici pozemkl obdrzeli
rovnocenné odskodnéni za mérnou jednot-
ku. Existuji tfi procesy, které zahrnuji odliSné
role pro skupiny dotéenych vlastnik( a obce.
Sahaji od vétsi ulohy vlastnikl pozemkl —
kompenzaéniho systému pfes kooperacni
systém az k systému vyvlastnéni. Tyto proce-
sy, pfedevsim na urbanizovanych pozemcich
se slozitymi vlastnickymi vztahy, znamenaji
to, Ze je prakticky obtiznéjSi daného cile do-
sahnout. Jinym pfikladem je Némecko, kde
postup nového pfidéleni (Umlegung) vyzadu-
je prohlaseni, které urcuje oblasti nového pfi-
déleni a zakazuje prodeje a jiné zmény
v ramci pozemkuU bez pfedchoziho zvlastniho
povoleni. Umlegungsplan (plan nového pfi-
déleni) musi byt zpracovan obvykle v souhla-
su s ostatnimi, kterych se zmény dotykaji.

Pozemkova politika je tedy dulezitym aspek-
tem pro porozuméni systémum uzemniho

planovani jakéhokoli ¢lenského statu, pre-
devsim v jeji snaze o zajisténi dosazeni cild
rozvoje. Rozsah, ve kterém je mozné se
v ramci tohoto kompendia vénovat pozem-
kovému pravu a politice, je omezeny. Pfipa-
dové studie ilustruji nékteré vazby mezi
politikou vyuziti uzemi a dostupnymi mecha-
nismy pro ziskani pozemku pro rozvoj a me-
zi ostatnimi aspekty pozemkove politiky.
Ukazuji dllezitost téchto zalezitosti pro im-
plementaci politiky uzemniho rozvoje. Po-
zemkova politika je oblasti, jejiz dalsi
prizkum a srovnavaci studie se jevi jako

Vv,

Specialni organizace a mechanismy
pro podporu rozvoje uzemi

Tak jako byly vySe popsany systémy uzem-
niho planovani a smérnice, existuje mnoz-
stvi specialnich mechanisml a organizaci
k podpofe rozvoje, i kdyz se jejich rozsah
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty znaéné li-
8i. RUzné pfistupy jsou shrnuty v tabulce
D.1. Existuje fada rlznych faktor(, které
mohou pomoci vysvétlit tuto rozmanitost.
| kdyz jsou mnohé tyto faktory vzajemné
propojené, zahrnuiji:

a) rozsah vazeb verejného a soukromého
sektoru a potfebu koordina¢nich agentur;

b) stupen zasahovani vefejného sektoru do
rozvoje a realizacniho procesu;

C) vnimané zalezitosti a problémy, které se
dotykaji urcitych regionll, mést nebo ob-
lasti, a potfebu zvlaStnich napravnych
akci k povzbuzeni novych investic;

d) potencialni pfilezitosti pro pfilakani in-
vestoru.
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Odtud tedy prameni, ze v nékterych zemich
je vniman regionalni ekonomicky rozvoj jako
prioritni oblast, jinde by to mohla byt urba-
nisticka regenerace, rozvoj venkova, rozvoj
turistického ruchu nebo jakakoli kombinace
podle priorit. V zemi, kde je urcita oblast vni-
mana jako vyznamnd priorita, jsou v této
oblasti podporovany specialni organizace
nebo partnerské pfistupy tak, aby byla
usnadnéna implementace cili Uzemniho
rozvoje. Napfiklad Spojené kralovstvi svym
pfistupem k ekonomickému rozvoji a urba-
nistické regeneraci vytvofilo mnoho kance-
lafi ad hoc a projektl financovani, které
kladou zvySeny duraz na vefejno—soukroma
partnerstvi. To je v protikladu k Nizozemi,
kde je zasahovani vefejného sektoru do im-
plementaci a realizaci silngjsi, ale zakladani
specialnich kancelafi a partnerstvi je daleko
méneé prosazovano navzdory tomu, Ze urba-
nisticka regenerace a revitalizace venkova
je vyznamnou prioritou.

Dansko a Recko ma relativné malo specia-
lizovanych iniciativ, zatimco jiné zemé jich
maji mnohem vice. Spojené kralovstvi je
nejjasnéjSim pfikladem vyuziti Sirokého roz-
sahu dodate¢nych organizaci a mechanis-
mu, které jsou zakladany za ucelem
podpory rozvoje.

Je tfeba poznamenat, ze existence téchto
dodate¢nych mechanismi nemusi byt do-
brym indikatorem urovné pozornosti, ktera
je vénovana podpofie rozvoje. V ¢&lenskych
statech s malym pocétem specialnich inicia-
tiv mohou formalni systémy zpracovani pla-
nu a regulace vykonavat velkou c¢ast
implementace — napfiklad v Dansku, kde
systém zpracovani planu a regulace zasta-
va Sirsi rozsah funkci. Tyka se to pfedevsim
nakupu pozemku a zajisténi infrastruktury,

které je v mnoha zemich umoznéno
zvlastnimi plany, které spadaji do uzemné
planovaciho ramce. Existence takovych me-
chanismu nefika také nic o relativni efektivi-
té téchto iniciativ, jejiz hodnoceni saha nad
ramec moznosti tohoto kompendia.

Podpora rozvoje se vétSinou vyskytuje na
regionalni a mistni urovni, i kdyz existuji pFi-
klady narodnich projektl a programdu, jako
je dan z dosud nezastavénych pozemku ur-
¢enych k rozvoji v Rakousku. Na regionalni
urovni je podpora rozvoje zamérena na sni-
zovani rozdild a je ¢asto svazana s progra-
my financovani Evropské unie. Je to obecné
funkce narodni nebo regionalni vlady, ktera
vyuziva specialnich stimull. V Rakousku,
Finsku, Recku, Portugalsku a Spanélsku
byly zavedeny specialni mechanismy k pod-
pore rozvoje v méné obydlenych a nerozvi-
nutych perifernich regionech. V. Némecku
byla vénovana zvlastni pozornost problému
novych zemi vyvinutim mnozstvi iniciativ
k tomu, aby v nich byla srovnana zivotni
uroven se zbytkem statu.

Na urovni obci byla zavedena fada spe-
cidlnich iniciativ k podpofe urbanistické re-
generace. Napfiklad v Némecku existuje
specialni legislativa pro urbanismus a pla-
novani Stddtebauliches Sanierungsmafna-
hmne (opatfeni urbanistické modernizace)
ve federalnim stavebnim zakonu, ktera ga-
rantuje implementacni opatfeni obcim podle
jednotného konceptu. Zahrnuje uréeni Sani-
erungsgebiet (oblasti modernizace) s odpo-
vidajicimi implementacnimi nastroji, jakymi
jsou rezervovana nebo podminec¢na povole-
ni, donucovaci nafizeni a zahrnuti special-
nich agentur do programu. V Irsku dava
Urban Renewal Act 1986 ministru Zivotniho
prostfedi pravomoci vyhlasit na zakladé
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zvlastni potfeby ur€enou oblast pro urbanis-
tickou obnovu. Tim se zalozi tam, kde je to
nutné, rozvojové organy nebo rozvojove
spole¢nosti k ndkupu pozemku, k zajisténi
rozvoje nebo obnovy a zajidténi infrastruktu-
ry (jde napfiklad o Customs House Docks
Development Authority v Dublinu).

Clenské staty udavaji, Ze na obecni Urovni
dopliuji specialni iniciativy normalni pravo-
moci vlady, kterd si ponechava vSeobecnou
kontrolu. Existuje v8ak zfetelny trend smé-
rem k zakladani vétSiho mnozstvi partner-
skych usporfadani se soukromym sektorem
a prenosu ¢innosti z vlady na nezavislé
agentury. V nékterych pfipadech pretrvavaji
dlouhodoba usporadani vefejno—soukromé
prace na zakladé ,poloverejnych” spole¢nos-
ti, jako napfiklad ve Francii, Némecku a Irsku.
Daldi mechanismy vefejno—soukromych
partnerstvi v oblasti rozvoje mizeme nalézt
v Rakousku, Belgii, Finsku, Irsku a Spojeném
kralovstvi. Jiné zemé se presouvaji timto
smérem nebo zvySuji dostupné moznosti,
které se poji s novymi mechanismy, nedavno
zavedenymi v Dansku a Némecku.

Celkoveé tedy existuje Siroka fada reakci na
urcité otazky politiky a zatimco se potieba
specialnich nebo dodate¢nych pravomoci,
odpovédnosti a/nebo agentur v jednotlivych
Clenskych statech lisi, stale vice je jasna po-
tfeba pozornosti, kterou je tfeba vénovat ci-
lGm implementacni politiky.

Specialni organizace a mechanismy
pro ochranu a péci o zivotni
prostredi a kulturni pamatky

Nejenze roste zajem o mechanismy a agen-
tury pro podporu a implementaci rozvoje,
ale téz se zvySuje povédomi o dulezitosti

a zranitelnosti narodniho a historického ar-
chitektonického prostfedi. Mnohé staty za-
reagovaly vytvofenim stéle rostouciho pole
specialnich organizaci a mechanismu, za-
mérenych na ochranu a péci o Zivotni pro-
stfedi. Tabulka D2 ukazuje pfehledné miru,
kterou jednotlivé Clenskeé staty citily jako ne-
zbytnou pro rozvoj specialnich organizaci
a mechanism( pro ochranu a péci o pfirod-
ni a kulturni dédictvi. Zatimco se priority
v jednotlivych zemich lisi, vSechny maji vy-
znamna specialni ustanoveni nebo organi-
zace k podpofe nebo doplnéni systému
uzemniho planovani tak, aby ovlivnily ochra-
nu a pédi o Zivotni prostiedi. Ve Spanélsku
napfiklad existuje vice nez 25 specialnich
opatfeni na ochranu zivotniho prostfedi.

Specialni organizace a mechanismy pro
ochranu Zivotniho prostfedi mohou byt roz-
déleny podle dvou hlavnich pfistupd. Za prve,
existuje ochrana zivociSnych druh( a pfiroze-
nych prostfedi, zalozena na urcité védecké
logice a zakotvena v legislativé, napfiklad
Habitats Directive, zvlastni chranéné oblasti
(SPA) a narodni rezervace (NNA). Za druhé,
existuji mechanismy zamérené na ochranu
uréenych krajin z kulturnich a estetickych du-
vodU, napfiklad narodni parky a oblasti vyji-
mecnych pfirodnich kras (AONB).

Ve vétsiné ¢lenskych statll existuji tfi typy ob-
lasti, které jsou z hlediska zivotniho prostfedi
chranény. Prvnim typem jsou narodni parky,
které se rozprostiraji v oblastech zvlasté hod-
notnych pro ochranu krajiny a cenénych pro
svou rekreacni hodnotu. Irsko, Finsko, Fran-
cie, Némecko, Nizozemi, Svédsko a Spojené
kralovstvi jsou toho pfikladem — vSechny tyto
zemé vyuzivaji tohoto prostfedku. Ustanove-
ni takovych oblasti je velmi popularni a Siroce
se vyuziva, napfiklad v Italii budu brzo vyhla-
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Seny nové narodni parky. V jinych zemich se
mohou podobnd ustanoveni vztahovat na
specialni oblasti, jako je to v pfipadé ochrany
lesti v Recku. Mnoh& podobna ustanoveni se
vztahuji na mensi oblasti ekologicky nebo ze-
médélsky hodnotné, jako jsou napfiklad na-
rodni ekologické rezervace v Portugalsku.

Druhym typem oblasti jsou pobfezni zony,
které v mnohych ¢lenskych statech pfitahu-
ji pozornost zvlastnich iniciativ, zamérfujicich
se na ochranu pobfezi pfed rozvojem a eko-
logickymi $kodami. Clenské staty s relativné
dlouhym pasmem pobfezi, jakymi jsou Dan-
sko, Finsko, Francie, Recko, Svédsko
a Spojené kralovstvi, vSechny uvadéji exi-
stenci zvlastnich opatfeni. Ve Svédsku jsou
pobrezi a bfehy more, jezer, fek a potoku
chranény zakazem vystavby (i kdyz mohou
byt udéleny vyjimky). V Portugalsku se zpra-
covavaji specialni uzemni plany, které po-
kryvaji celou pobfezni zénu. V Belgii je
vyhlaSka Dune Decree 1993 urCena na
ochranu zbyvajicich dun a uvaluje pfisna
omezeni na prava rozvoje a kompenzaci
v takovych oblastech.

Treti typ pfedstavuji oblasti, kde je tfeba chra-
nit zastavéna uzemi s architektonickou a/ne-
bo historickou hodnotou. VSechny clenské
staty (s vyjimkou regiont Vlamska a Bruselu
v Belgii) ustanovuiji ¢asti urbanizovanych ob-
lasti jako chranéné, kde je cilem chranit, vy-
lepSovat a pecCovat o hrubé stavby, cenné
historicky nebo esteticky. V témér vSech ze-
mich je tato ochrana doplfiovana seznamy
staveb a pamatek zvlastni hodnoty, které si
zasluhuji specialni ochranu. V obou pfipa-
dech se uplatiuje pfisnéjSi regulace, ale
obecné jsou tyto regulace doplnény dalSimi
opatfenimi, obvykle riznymi granty, které
jsou uréeny na vylep$eni prostredi.

Ochrana zivotniho prostfedi (a jeji Fizeni)
je povazovana téméf cela za &innost ve-
fejného sektoru, i kdyz nékteré zemé re-
gistruji také omezeny pfispévek od
soukromého sektoru a dobrovolnych orga-
nizaci a jednotlived. Obecné Ize Fici, ze
mistni sprava ma velky vliv na implemen-
taci iniciativ (vyjimkou je Recko). V né&kte-
rych zemich jsou do procesu ochrany
zapojeny také specialni organizace, napfi-
klad Conservatoire de I'Espace Littoral et
des Rivages Lacustres ve Francii, ktera se
zabyva planovanim v pobreznich oblas-
tech a English Nature, Countryside Com-
mission a English Heritage v Anglii, které
se zabyvaji ochranou pfirodniho a zasta-
véného prostiedi. Existuje trend prevadét
byvalé vykonné funkce nékterych vladnich
odbor( v oblasti ochrany zivotniho prostfe-
di na nezavislé agentury, které jsou ale
odpovédné vladé nebo viadnim odborim,
napfiklad v Italii, Portugalsku a Spojeném
kralovstvi.

Stale roste védomi nutnosti ochrany evrop-
ského pfirodniho a kulturniho dédictvi. Stéle
vétsi oblasti Evropy jsou ustanovovany pro
specialni ochranu, i kdyz hodnoceni toho,
zda samotné takové akce zajistuji ochranu,
saha nad ramec tohoto kompendia. Je tedy
jasné, ze roste pocet mechanism, instituci
a opatreni, zamérenych na podporu imple-
mentace zasad uzemniho planovani a jeho
cilt. Vyznamu efektivni implementace, zda
podporovat rozvoj nebo chranit pfirodni
a zastavéné prostredi, se zfejmé zacina da-
vat vySSi priorita. Pfipadové studie pomo-
hou podrobné rozpracovat a zhodnotit
efektivitu téchto aktivit, které doplnuji for-
malni systém uzemniho planovani, a které
pomahaji dosahnout identifikovatelnych
ukolu a cilu politiky.

Organizace a mechanismy pro rozvoj a pro ochranu pfirody a kulturniho dédictvi 99



AuweuzAa susw (Juageuzo zaq) Awswnud, Auweuzfa ,,
‘Ruifeny nsA1 yoonsuapeseyd euesyao e Au
-ney e A10}} eur1y20 8l WAy zoysal ‘Jusdin Juise|Az few gwisz Aysojd 9y|a/ “JAIOIPAP OYjupoJlid B OYIUGaAR)S WIUBARA

-oyoez euajanod af Jnjuabe yafujonolqop e yoAwoiynosojod eyijoyau ‘yasurelsowesizeny guzenssd esjed ejyeszoy . - - N . - aluellg BYI9A
‘nwsiueyoaw Alexs 94041$ WwiAIupajsosd Aneids

aulajan ueblo juisjw alnuawaldwi nyijod JuposeuOo|a) "NI0NAS oygulaian noyAIe 8l Jpajisold oyjuloAiZ euBIYIQ - . . N - . 0YSPaAg
"JuAoIn Jujediounw e jujeuolfal eu jqosnd 01se9 niean yojupodiid Auesydo wajadn ez giapy

‘njuabe e pueblo epe) alnisIx3 “11J0ISIY NOYNOIP BUI BUBIYIO JUPOIBUOIAD OYa| B guLIBUZAA 1W[BA 3l JAJOIPEP JUPOJIid - . N N . N oysul4
"911za|np [ nopoA S Juajepodsoy JueAoue|d | "91iza|np 8/0AZ0J JupAOUIWISN

11d nos( ‘Ansielsiuiw jwAusnisid gusieayas 19 guaneldiid ‘aselqo Juzejqod oid Awsiueydsw Juposeu(0}ad) 9uza|ng o N N o N x oysebnuog
‘Rueblo JwANoYSIZaU [WAUOA0IGOP IWAUZN S Judlods WusSa) A NIOPAS 0UdU[a)an 8dyuNy gu

-AB|Y 0} 81 "a1usaA Arouqo yoapiaload A e yo91se|qo Yyokysdie A wisAapald ‘pajisosd 0yjuloAIZ NueIyI0 eu zednp Aujis M N N N N oysnoyey
"NOPOA S U epodsSoy B WeuzAA A9/ 1WaIuaAgns Auszenosdop ‘Aopng nweuzas oyjujediolunw e
oyjupoteu JuajeniAin welbold Ajyeszod alnisix3 "aowes oyjslauenolBasiul Juajonlhn o as Jojfasnoyod Apyalosd 1inis

-1X8 11028 ‘JueAoug|d nwgIsAs 11souqosnd 1Se|qo owiw JZeyoeu as Jpajisosd oyjuloAiz oyjupodiid Auelydo 1Seg eyIsp x x N N x Jwiezozi
S01iza|nNp JSSAAIBU 11S0HZaez (1inuy 930160|0%8 = anbifiojoa JuataAnoyy e einjey oxel) ‘Auidnys

o160j0%9 Jfeyewod zwil ‘Anelds gulajan Auebio giaysan 0id 8l 1pajisoid OYjuIOAIZ 0YYSpI| B oyjupodiid euelyasQ - - . - N oysinquiaanT
"11se|qo yafis
-Jjowyid noueIyd0 Nous)iszol e nysed yojujeuolhial e yajupoleu WUsPaAez 13S0za|np ouepop OjAq Auifesy guelyoo e
(1jpasisoud oyjuioniz nuelyoo old 10QAp) 8uoizajoid gl Jad sjeuoizep eizusby eaou eudjoAAA eIAg “Auenozouwz

1paJ1so.d oyjuloAiz nuedydo oid afosiseu e 1oowoaesd yaifel nosl zwagLld Ynjusbe yojuaizelnzuoy oyouw alnisix3 . - N . - o aley
“Anpinais 8yoL03sIYy 9ysll
9ARIds ® 1981181601 ‘QuRIY20 ¥ YoAuagin unjuabe yakuenozieioads oyouw $aid | 03 € ‘BGR[S QUAIIR|S. Bl 1S9W JUBAOYD

-BZ 0 BUBUS "31un 9%SAd0JAT ILBAITRIOIUI QUIUAIIAO 3UJIS ‘IpaJisold oyjuioniz Aymjod juapsod ¥ 1zeyaop 9qop Jupajsod A . N N N . x oysl|
“(Anopnq 8210181y 94SZN0aURL) BU AUBAOZI[RI08dS MIBNYIIY = 8IUBIH 9P SIUBLUIIEG Sap 819a}yaly) 1SIW YoAuwRuZAA A0LI0}
-SIU JUBAOYD®Z B (BU|BIBA0IOZO — 8//0]BAIBSGQ) 1SE|q0 Yaizeiqod juenoueid oid Aimuabe jupoleu JuiseiAz JInsIX3 ‘JuBAOyd

-8Z)3 4oAuain yoajse|qo A [oAzos 0id whugaiod wiuguaeido WIUISE|AZ 8S |pajiso.d OUJUI0AIZ 3UeIYI0 O BAIle|SIf3] BUqOIpOd x x o o x " alouel

"nIop{as oyaufajan 1soupgrodpQ Jpesisold JuloAiZ oid Juajiedo BUURIYIO JUISBIAZ BUIBY) x N N N x x 0ys|gueds
‘11Se1q0 yojuzajqod e yoojd yojuss| eueIYI0 8l nojoLd Unpjayald yaju

-leuoifias e ApejA Juposeu 1oualadwoy A 8l 1pajisold oyjujoniz Auesydo wnwalqosd 3 dnispid Auenozijesjuad 920sAp . - - - . - 0x28Y
‘nyjods Anireisiba) 1owes A ogau ‘Aairesiba) ju

-1Se|A yaifal winjolupaisosd guiaz 9aoy|ods galjioupal guaely Jfepiaodpo Jpasisold oyjujoAiZ NUBIYIO B JUBAOYIEZ B7 . - . N - o 0)29WaN
‘npoJyd e As9| 01d einjuabe jupo.en pepyideu ‘weinjushe iwjupoteu iwAueAozIfelads 1WAueY s njods niopas oygule an

auzenasd eynIpe 01 o “JupAouR|d NWgISAS WesA wAxonsUapeIeyd Wiupaisn of 1paJisold OUIUIOAIZ JUBAOYIRZ B BUBIYIQ . N N x . x oysueq
‘nfoJpz yojupouyid jueaoueld 13se|qo A Jnjuabe

yofulatanojod ereys ey041S “Jpajisold oyjuioniz oyjupoliid Auelyoo soeibeiul Aysloid “Auoibal Auszl) 1oiyas Aulajap o o N N N N alfjag

nfoipz | Aopng yofyoll fisejlqo | Jpapsoud
yojupouyd | -0is1y jueAoya 1S3W yojuzajqod | oyjuoAiZ Auifeny
Jisoupgnodpo/joowoneld e AJIANNE JUBJRWeZ JUARIH | jupnould | -B7/RUBILRQ JUBAOUR|J | JUBAOLOBZ | JUBAOLIRZ

1paJ1soid OyIujOAIZ IUBAOYDIEZ B NURIYOO BU dudjawez Awsiueydaw e adeziuebio sueaozijerdoads :gg eiingel

émy

it

anovaci sys

Kompendium EU a pl

100



E Prehled zasad

Uvod

Samostatné svazky kompendia vénované
jednotlivym zemim popisuji zasady a sou-
¢asné problémy a aktualni otazky uzemniho
planovani. V sekci E a F srovnavaciho pre-
hledu naleznete shrnuti téchto informaci. Ta-
to sekce podava prehled zasad uzemniho
planovani a v sekci F naleznete souhrn
hlavnich témat politiky pro fadu odvétvi.
Jsou to:

e komeréni rozvoj

e ekonomicky rozvoj

e fizeni v oblasti zivotniho prostredi

e kulturni dédictvi

* Dbydleni

e prdmyslovy rozvoj

* rekreace a turisticky ruch

e pfirodni zdroje

e doprava
* hospodareni s odpady a znecisténi

Jakykoli pokus shrnout tyto vzajemné ne-
souroda témata muaze vyvolat dojem, Ze
v téchto otazkach panuje daleko vétsi konzi-
stence, nez je tomu ve skute¢nosti. Je dule-
zité mit pfi Cetbé prehledu tento fakt na
paméti. Politika uzemniho planovani je riz-
noroda a slozitd, Casto tésné spojena s dal-
Simi ,netdzemnimi“ politikami. Také to, co je
vyjadfovano jako politika, mize byt interpre-
tovano velmi rozdilnymi zplsoby a zcela ur-
Cité to neni vzdy zcela v souladu s tim, co se
déje v praxi. Proto doporuCujeme ctenafi
studium svazkul jednotlivych zemi a pfipa-
dovych studii, aby ziskal celistvéjSi obraz.

Diskuse o zasadach je rozdélena podle
arovni: EU, narodni, regionalni a mistni. To
se vztahuje k zdsadam a politice, kterou
provadéji jednotlivé urovné vlady. Jsme si
védomi rozdild ve vyznamu termin(i pouzi-
vanych v jednotlivych zemich. PfedevSim se
to tyka terminu ,regionalni, ktery v Némec-
ku znamena zemé stejné jako regiony.
V nékterych zemich také existuje znacné

Prehled zasad
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prekryvani se jednotlivych urovni. Navzdory
obtizim v interpretaci byl tento pfistup pfijat
z duvodu snazs§iho srovnavani jednotlivych
zemi. Rozdéleni urovni politiky umoznuje
identifikovat oblasti, na které je jednotlivymi
urovnémi vlady kladen diraz. Napfiklad
v pfipadé bytové politiky ukazuje diskuse,
Ze na narodni Urovni je kladen daraz prede-
vS§im na fiskalni opatfeni, zatimco na mistni
urovni je dliraz polozen na uzemni politiku
a opatfeni sméfujici k umisténi objektt byd-
leni v urcitych oblastech.

Diskuse zde popisovana vénuje zvlastni po-
zornost oblastem, které jsou spole¢né a kte-
ré se lisi. Z&mérem bylo poskytnout stru¢ny
popis obecnych sméru zasad a popis vy-
znamnéjSich kontextovych dldvodu, které je
urcéuji. Podany jsou i pfiklady, které maji ilus-
trovat uvadéné skuteCnosti nebo vysvétlit
obzvlasté zajimavé rysy politiky. K hlubSimu
vysvétleni popisovanych skuteCnosti jsou
poskytnuty odkazy na svazky jednotlivych
zemi. Kazdy ze svazk( pfipadovych studif
obsahuje prehlednou ¢&ast, ktera ilustruje,
jak tyto zésady funguiji v praxi a jak pfispivaji
k obecnym tématim preshrani¢nich a trans-
narodnich iniciativ, mistnim implementacim
zasad EU, fizeni urbanistického riistu a och-
rané zranitelnych lokalit.

Kontext pro uzemni planovani

Ménici se socio—ekonomicka, fyzicka a poli-
ticka geografie Evropy je komplexné popsa-
na v jinych zpravach komise, jakymi jsou
Evropa 2000+ (1994) a Konkurenceschop-
nost a koheze: trendy regionu, pata perio-
dicka zprava (1994). Tyto dokumenty
ilustruji slozitost kontextu, ve kterém operu-
je uzemni planovani. Tato sekce shrnuje
hlavni body popisované ve svazcich jednot-

livych zemi i v jinych dokumentech, které
v pribéhu zpracovani kompendia vznikly.

Pfi ur€ovani soucasné politiky uzemniho pla-
novani se stale objevu;ji Ctyfi faktory, které se
zdaji byt v tomto sméru kritické. Jsou to:

e rozsah urbanistického rastu a zvySujici
se naroky na pozemky pro bydleni, za-
méstnani, volny Cas a dalsi aktivity;

* zvySujici se internacionalizace ekono-
mickych sil, relativni interni i externi kon-
kurenceschopnost evropskych ekonomik
a dopad na zaméstnanost;

* dopad evropské integrace na cely evrop-
sky kontinent a obzvlasté na politiky
a zasady EU;

* zvySujici se osobni mobilita, ktera se od-
razi v cestovani, turistice a migraci;

e politicka nutnost vytvofit udrzitelné mo-
dely ekonomického rlstu a fyzického
rozvoje.

Vliv téchto faktort na izemni rozvoj a plano-
vani se li8i podle mista, ale obecné trendy
otazek, které se snazi Uzemni planovani fe-
Sit jsou jasné. Souhrnné je Ize popsat takto:

* socialni a ekonomicka polarizace s kon-
centraci ekonomickych aktivit v urcitych
jadrech nahrava zvysujicimu se presyce-
ni, zatimco soucasné zpulsobuje Upadek
venkova, odliv obyvatel z venkovskych
oblasti, a oslabuje funkci mnoha mést-
skych center;

* zmény ve vyuziti Uzemi, pfedevSim ztrata
zemédélské pudy na ukor urbanistického
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Zivelného rastu a vznik zpustlych a kon-
taminovanych pozemk( v urbanizova-
nych oblastech;

* Skody nebo ohrozeni kvality Zivotniho pro-
stfedi a tlak na zranitelné oblasti vysoké
ekologické ceny a na pfirodni zdroje;

e zvySujici se objem odpadl a problémy
spojené s jejich recyklaci a ukladanim,
a se znecisténim prostiedi.

Nejde v zadném pfipadé o vyCerpavajici se-
znam, jsou zde pouze uvedeny nejpalCivéjsi
problémy. Jak je dobfe znamo, nékteré pro-
blémy jsou obzvlasté akutni v urcitych
Castech Evropy. Problémy Zivelného urba-
nistického rustu a degradace zivotniho pro-
stfedi jsou typické pro oblasti Stredomofi.
Problémy s pfesycenim a vznikem zpustlych
oblasti jsou akutni v jadrech mést a starSich
pramyslovych zénach severni Evropy. Ale
i pfesto, ze zde jsou oblasti uréité koncentra-
ce, existuje mnoho problému spole¢nych,
které politika uzemniho planovani ¢asto fesi,
i kdyz se detailni zkuSenosti s nimi mohou li-
Sit. Tri z takovych obecnych témat zaslouzi
blizsi vysvétleni. Prvni dvé se tykaji realnych
problém(, které musi politika tzemniho pla-
novani spole¢né s dalSimi viadnimi politikami
resSit — nezaméstnanost a degradace Zivotni-
ho prostfedi. Treti se vztahuje ke kapacité
stavajicich institucionalnich usporadani, kte-
ra by méla byt schopna adekvatné reagovat
a vytvaret integrovanou politiku, nezbytnou
pro feSeni téchto slozitych problému uzem-
niho planovani.

Nezaméstnanost a s ni spojené otazky so-
cialniho upadku jsou hlavnimi faktory v celé
EU a jsou citovany jako dulezité body tvorby
uzemni politiky témér vSemi zemémi. Vy-

znamné dlsledky to predstavuje zejména
pro ty regiony, které jsou nejvice postizené
upadkem tradi¢nich odvétvi prumyslu, at jiz
to je v urbanizovanych nebo venkovskych
oblastech, a také pro ty, jejichz pocatecni
podminky ve smyslu ekonomického vykonu
jsou ve srovnani s primérem spolecenstvi
nizké. Regionalni rozdily jsou vyznamné
i uvnitf jednotlivych zemi. Vliv téchto ekono-
mickych podminek na politiku uzemniho pla-
novani je zasadni, pfedevsim v tom sméru,
jakym ovliviuji selektivni pouziti rdznych
omezeni a stimull k vlivu na umistovani
mobilnich investic a jaka prednost je v roz-
hodovacim procesu davana otazkam eko-
nomického rozvoje.

Zajem o degradaci zivotniho prostredi
a ohrozeni kfehkych ekosystému je také
znacné rozSifen. Problémy Zzivotniho pro-
stfedi maji mnoho stranek a jsou spojeny
se zvySujicim se zneciSténim a odpady,
pfesycenim a naduzivanim energie, nere-
gulovanym urbanistickym rozvojem, Skodli-
vymi pramyslovymi ¢innostmi a intenzivnim
turistickym ruchem. Ménici se postoj vefej-
nosti k vyznamu kvality zivotniho prostfedi
a s tim souvisejici otdzka ekonomické pro-
sperity byly vyznamnymi faktory, které zpu-
sobily pokrok v politice, tykajici se této
oblasti. Politika EU a mezinarodni dohody
a protokoly, které podporuji udrzitelny roz-
voj, sehraly téz dllezitou ulohu pfi formova-
ni reakci.

Treti oblasti zajmu, ktera jasné vystupuje ze
zprav Clenskych statl, je institucionalni
kontext pro tvorbu politiky a jeji implemen-
taci a prfedevSim nedostatek procesu a me-
chanismU pro zavadéni politickych opatfeni
jak horizontalné pres oblasti zajm(, tak ver-
tikalné od narodni urovné po uroven sou-
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sedstvi. Problém je uvadén na pfikladu cha-
bé vazby, ktera ¢asto existuje mezi doprav-
ni politikou a politikou vyuziti uzemi
a kriticky také mezi programy finan¢nich
podpor ekonomického rozvoje a mezi regi-
onalni politikou a uzemnim planovanim.
S problémem integrace jsou také pochopi-
telné spojeny konflikty zajma, které obklo-
puji rozvoj a otazky ochrany zivotniho
prostfedi na vS8ech urovnich, které tak ¢ini
jakékoli dosazeni shody v kritickych zéalezi-
tostech obtiznym.

Potfeba vétsi koordinace v oblastech roz-
tfisténé a odvétvové vyhranéné politiky je
dobfe znama. Tento fakt je také teréem sys-
tematického tlaku, predevSim severskych
¢lenskych statl. Kategorizace v této zpravé
je provedena na zakladé jednoduché téma-
tické struktury, takZze se muze stat, ze exi-
stence integrovanych programi akci
v oblasti problém(, jakymi jsou urbanisticka
obnova a revitalizace venkova, je v ni pod-
cenéna.

Nicméné oddily, vénované jednotlivym ze-
mim, ukazuji, Ze realita politiky a jeji imple-
mentace ve vétsiné zemi je do znacné miry
odvétvové vyhranéna a zaméfena na urcité
okruhy, a Ze integrované programy jsou
v tomto ohledu spiSe vyjimkou nez pravi-
dlem. Svazky pfipadovych studii kompendia
maji prozkoumat tuto otazku podrobnéji na
pfikladech urcitych projektu, které se vsech-
ny dotykaji fady témat jednotlivych politik
stejné jako uzemniho planovani. Pfipadové
studie také upozornuji na pfiklady, prede-
v&im v Dansku, Finsku a Nizozemi, kde jiz
bylo dosazeno uréitého pokroku v zavedeni
integrovaného ramce politiky a kde politika
i realizace maji Sirokou podporu vlady i mist-
nich komunit.

Politiky a zasady Evropské unie

EU ma pfimy i nepfimy vliv na politiku
v mnoha predmétnych oblastech. EU se
stava stale vyznamnéjSim zdrojem politiky
vztahujici se k uzemnimu planovani, i kdyz,
coz je pozoruhodné, nikoli v oblasti samot-
ného jadra vétSiny politik uzemniho plano-
vani. Nejvétsi vliv EU je patrny na poli
ochrany zivotniho prostredi (viz vySe) a v re-
gionaini politice, kde v mnoha pfipadech
strukturalni a kohezni fondy umoznily ¢len-
skym statim a regionim realizovat cile je-
jich uzemniho planovani. Velky vyznam maji
také zmény ve Spole¢né zemédélské politi-
ce (CAP), napfiklad v politice vztahujici se
k vyuziti zemédélské pudy, zmény v oblasti
jednotného evropského trhu (SEM) a v ob-
lasti transevropskych siti (TEN). Mimo to ma
na narodni politiku pfimy vliv fada jinych po-
litik EU, jako napfiklad politiky z oblasti tu-
ristického ruchu a energetiky. Jsou
i politicka témata, u kterych se ma za to, ze
na né ma EU maly nebo jen nepfimy vliv. To
je pfipad predevSim politik bydleni a ob-
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uzemni rozvoj.

Stejné jako o samotné politice EU je dulezi-
té se zminit o vSeobecném vlivu rychlych
politicko—geografickych zmén na evrop-
ském kontinentu na politiku Uzemniho
rozvoje a kroky clenskych statd. Zmény
v zemich stfedni a vychodni Evropy s sebou
nesou zasadni dusledky pro uzemni rozvoj,
a to zejména v oblasti bydleni a dopravy. Ze
zapadu na vychod vznikaji nové dopravni
osy (i kdyz stavajici mezi Reckem a zbytkem
EU byly kvuli konfliktu v byvalé Jugoslavii
preruSeny). V jinych Castech Evropy byly
realizovany nebo naplanovany velké infra-
strukturni projekty, jejichz ukolem je spojo-
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vat periferni oblasti s centrem Evropy a kte-
ré maji jasné dusledky pro uzemni planova-
ni. V celé EU i za jejimi hranicemi bude mit
z dlouhodobého hlediska zasadni dusledky
pro Uzemni rozvoj nova infrastruktura pro
elektronickou komunikaci.

Politiky a zasady na narodni urovni

Narodni vlady maji tendenci hrat vyznam-
nou roli ve formulaci a implementaci politik
souvisejicich s ekonomickym rozvojem, do-
pravou, turistickym ruchem a fizenim vyuzi-
ti pfirodnich zdrojii véetné nerostud. To jsou
témata bud pfimo spjata s ekonomickou po-
litikou a prosperitou zemé jako celku, nebo
témata, kde existuje obzvlasini potieba
strategické politiky, fizené smérem shora
dolu k feSeni otazek, se kterymi se nelze vy-
rovnat na mistni drovni. V jinych oblastech
byva standardem, Ze narodni vlada vytycuje
Siroky ramec nebo obecné smérnice, kte-
rych je tfeba se drzet na regionalni a mistni
urovni, a poskytuje zakonné mechanismy,
které mohou regionalni a mistni vliady vyuzi-
vat. Vyjimkami jsou, s ohledem na mnohé
otazky politiky, tykajici se uzemniho plano-
vani, Belgie, kde je regionalni vlada do
znac¢né miry autonomni, a v mensim rozsa-
hu také Rakousko.

Narodni vlady hraji obecné ustfedni ulohu
v politice podpory primyslu a v regionalni
ekonomické politice. Dulezité je v téchto
otazkach také spojeni s politikou EU. Jsou
vSak situace, kdy narodni politika nemusi
pfesné zrcadlit politiku EU, feknéme v iden-
tifikaci oblasti, vyzadujicich zvlastni pozor-
nost, ale spiSe tuto politiku doplnuje tim, ze
se zabyva odliSnou skupinou priorit a krité-
rii. Narodni vlady si obecné vyhrazuji pravo-
moci upravovat ramec politiky uzemniho

planovani tam, kde je to nezbytné k zajisté-
ni specialnich ustanoveni nebo regulacnich
systému v oblastech s vysokou nezamést-
nanosti, kde se uplatriuji specialni zasady
uzemniho planovani a dalsi zvlastni danové
upravy. V oblastech koncentrovaného eko-
nomického upadku mohou narodni vlady
pfevzit pfimou odpovédnost od mistnich or-
ganu za implementaci politiky (jako v pfipa-
dé korporaci urbanistického rozvoje ve
Spojeném kralovstvi), uplatnit hlavni vliv ja-
ko partner mistnich organt nebo jiny vliv, jak
se Casto stava napfiklad ve Francii.

Nikoho asi neprekvapi, ze politika na narod-
ni Urovni je velmi dllezita v celé spole¢nos-
ti pokud jde o zivotni prostfedi. To je
castecné vysledkem vlivu legislativy Evrop-
ské unie, kterd se zacala zavadét v Clen-
skych statech na popud nérodnich viad.
Narodni politiky a zasady v oblasti Zivotniho
prostfedi se typicky snazi o koordinaci dfive
postupnych a nahodné generovanych poli-
tickych reakci na jednotlivé problémy Zzivot-
niho prostfedi. To v nékterych zemich
ovlivnilo institucionalni uspofadani a dalo
v oblasti politiky Zivotniho prostfedi vznik-
nout specializovanym agenturam a koordi-
na¢nim organizacim. Napfiklad ve Francii
bylo v roce 1992 vytvofeno samostatné
ministerstvo zivotniho prostfedi, které pred-
seda ministerskému vyboru Zivotniho pro-
stfedi. V nékterych zemich byly zaloZzeny
obecné poradni skupiny, které maji komen-
tovat politiku zivotniho prostfedi, jako je na-
pfiklad irska ,,Green 2000 Advisory Group“
nebo ,Round Table on Sustainable Develop-
ment“ve Spojeném kralovstvi. Narodni uro-
politiky, tak jeji implementace pfi identifikaci,
vyhlaSovani a ochrané staveb, mist nebo
krajin ekologicky nebo kulturné dalezitych.

Prehled zasad

105



Narodni uroven je také primarné odpovédna
za stanoveni norem v oblasti politiky odpad
(i kdyz urCovani mist je v tomto pfipadé pri-
marné zalezitosti regionalni urovné). Princi-
py ,shizovani mnozstvi, nékolikanasobného
pouziti a opétovného vyuziti“ odpadl jsou
nyni dobfe zavedené ve v8ech zemich spo-
leCenstvi, v€etné stalého dlrazu na princip
sobéstacnosti a vzajemnosti. Je to pravé im-
plementace téchto principl, ktera vyzaduje
koordinaci politiky hospodafeni s odpady na
narodni Urovni, a ktera v sobé nese dUsled-
Ky pro recyklovani, ukladani odpadu a do ur-
Cité miry také pro vyuziti uzemi, spole¢né
s finan€énimi opatfenimi a normami pro hos-
podareni s odpady. Na narodni urovni fungu-
ji nepfetrzité specialni kontroly a sledovani
padnich produktl. Tam, kde je potfeba urcit
specificka mista, je obvykle ponechana od-
povédnost, v intencich celonarodniho ramce,
regionalni nebo mistni viadé. Narodni zasa-
dy jsou také dulezité pfi praci s nerostnymi
zasobami. Typicky obsahuiji pravidla pro sni-
zovani spotfeby nerostd recyklaci spole¢né
s pevnym vymezenim té oblasti zemé, kde
jsou tézebni prace pfipustné.

Zmény v ramci CAP pfinesly také vyznam-
né zmény v zemeédélstvi s pozadavky na ze-
meédélskou pldu, véetné propagace méné
intenzivniho hospodareni a diverzifikace
venkovskych ekonomik. Ve velké mife byly
také tyto oblasti feSeny opatfenimi narodni
politiky. S tim spojené jsou téz politiky smé-
fujici ke zvétSeni plochy lest. Narodni politi-
ka ve vztahu k venkovské diverzifikaci
a zemédélstvi je nejCastéji vyjadfovana pro-
stfednictvim fiskalnich opatfeni, spiSe nez
prostfednictvim opatfeni regulujicich vyuziti
uzemi. Je to zpusobeno pravdépodobné
obecné slabsi kontrolou vyuZziti uzemi v ze-

meédélstvi a potfebou stimull v této oblasti.
Mistni Uzemni dusledky téchto zmén, vcet-
né vlivu na urcita mista, jsou opét ponecha-
ny na mistni uroven.

Uzemni politika i dal$i s ni spojené oblasti po-
litiky odrazeji v celé EU predstavu, ze podpo-
ra nové a modernizované dopravni
infrastruktury je klicem k ekonomickému roz-
voji. Ve vétsiné zemi se tyto politiky soustre-
duji na vefejnou dopravu a vylepSovani
dopravni infrastruktury, prfedevsim
vysokorychlostnich zeleznic (Casto s podpo-
rou EU), a identifikaci dulezitych uzl s vice
druhy dopravy. Dokonceni klicovych silni¢-
nich spojeni bylo pro mnoho zemi také velmi
dulezité. Dopravni politika je v podstaté spo-
jena s chapanim problému periferni polohy,
at jiz je to v ramci EU, ¢lenského statu nebo
regionu. Nejpfisnéjsi politika v tomto ohledu
byla zavedena ve Francii, ktera se snazi zaji-
stit, aby zadna ¢ast zemé nebyla dale nez 45
minut autem od dalnice nebo stanice TGV.

V zemich, pro jejichz ekonomiku ma velky
narodni vyznam turisticky ruch, byly stano-
veny narodni zasady k ochrané jeho rozvo-
je pfed konverzi na jiné formy a obecné
k jeho podpofe, v mnoha pfipadech také
k odvraceni nebo rozlozeni tlakd, souviseji-
cich s turistickym ruchem. Potfeba feSeni
konfliktd mezi rozvojem turistického ruchu
a ochranou zivotniho prostfedi je dllezitou
narodni politikou pfedev§im v Dansku, Fran-
cii, Irsku, Nizozemi a Spanélsku. Na narod-
ni urovni je také vénovana pozornost
spojeni financovani novych infrastruktur
s pranim rozSifit turistické aktivity a jejich
naklady i pfinosy.

Zasady pro fizeni komeréniho rozvoje jsou
obecné formulovany a implementovany na
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mistni Urovni v ramci kontextu urcitych vSe-
obecnych smérnic. Jsou vSak i pfiklady da-
leko aktivnéjsiho pfistupu narodni viady,
jako napfiklad ve Francii a Irsku, kde narod-
ni vlada stanovila politiku umistovani sluzeb
verejného sektoru do mist s vysokou neza-
méstnanosti a politiku poskytovani pfimych
stimul k ovlivnéni umistovani investic sou-
kromych investora.

Politiky a zasady
na regionalni urovni

Vyznam regionalni urovné pro vétsinu ob-
lasti politiky velmi zavisi na mife autonomie
regionalnich instituci. Ve federalnich ¢len-
skych statech hraje regionalni uroven velmi
ddlezitou ulohu ve formulaci politiky a jeji
implementaci, v Belgii a Rakousku méa do-
konce regionalni uroven v podstaté domi-
nantni ulohu pro mnohé oblasti politiky
vztahujici se uzemnimu planovani. VSeo-
becné se da fici, Zze je to pravé regionalni
uroven, na které se Siroké politické ramce
narodnich vlad pfivadéji k implementaci,
i kdyZ v kliGovych politickych oblastech, jako
je ekonomicky rozvoj a ve stale vétsi mire
také ochrana Zivotniho prostredi, si ustfedni
vlada snazi udrzet pravomoci, ¢asto pro-
stfednictvim specializovanych agentur.

Regionalni organy maji svou ulohu v rozdé-
lovani strukturalnich fondu, i kdyz zde se
jedna velkou mérou o spolec¢ny postup s EU
a narodni vladou. Regionalni droven bude
mit nezavisly program grantd nebo stimuld
pro ekonomicky rozvoj a iniciativy v oblasti
turistického ruchu. Nékteré zasady regional-
ni urovné se nevztahuji na spravni regiony,
ale na specifické oblasti, jakymi jsou ra-
kouské Alpy, chatové oblasti v Dansku a po-
bfezni zény, nebo na hospodafeni s vodou

v oblastech povodi. Problémy koordinace
mezi ustanovenymi spravnimi regiony na-
vzajem a/nebo mezi nimi a ,regiony uzem-
niho planovani“ nejsou za téchto okolnosti
ojedinélé.

Regionalni uroven je také velmi dllezita
tam, kde rozhodnuti o vyuZziti uzemi maji
sporné dopady, jako je tomu napfiklad v pfi-
padé politiky vyuzivani nerostl a nakladani
s odpady. Existuji oblasti politiky, ve kterych
je dosazeni dohody na mistni urovni ob-
zvlasté obtizné, a ve kterych je odpovédnost
za dulezita strategicka rozhodnuti (na mistni
urovni mozna i nevitana) ponechana regio-
nalnimu organu. Podobné také v otazkach
nakladani s odpady a ur€ovani mist pro je-
jich skladky je obvykle odpovédny regional-
ni organ, ktery se snazi fidit problém
odpadl a recyklovani v ramci celého regio-
nu. V Nizozemi byly zavedeny specialni or-
ganizace, které se otdzkami spojenymi
s odpady zabyvaji, protoze jednotlivé mistni
organy mely problémy najit vhodna ulozisté
a dohodnout se na jejich umisténi mezi se-
bou. Tento pfistup se zacéina uplathovat
i v dalSich zemich.

Na regionalni urovni jsou také obvykle feSe-
ny strategické dopravni otazky, v€éetné vybé-
ru regionalnich dopravnich uzld a uréeni
klicovych regionalnich spojeni. Mezi rlzny-
mi zemémi existuje jista spoluprace v oblas-
ti pfeshrani¢nich dopravnich spojeni (v€etné
vefejné dopravy), jako napfiklad mezi Dan-
skem a Némeckem nebo mezi Finskem,
Svédskem a Ruskem.

Politiky a zasady na mistni urovni

Mistni sprava ma nejvyznamnéjsi ulohu pfi
uréovani rozvojovych lokalit, pfedevsim po-
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kud jde o nové bydleni a komeréni rozvoj,
a v otazkach mistniho ekonomického rozvo-
je. Systémy regulaci a povoleni mohou vy-
volavat vyznamné dasledky v kumulativnim
efektu mnoha jednotlivych rozhodnuti, at jiz
se jedna o rozvoj turistického ruchu, nové
bydleni, komeréni objekty nebo skladky
odpadu. Pokud jde o vyuZziti uzemi a umisto-
vani staveb, délaji vétSinu rozhodnuti
0 zménach pravé mistni organy. Zatimco na-
rodni a regionalni politiky poskytuji rdmec,
mira, do které je v nich zahrnuto provadeéni
rozhodnuti na mistni urovni, pfedevsim pro-
stfednictvim programovani rozvoje, se velmi
liSi, coz ma zasadni dopad na koordinaci
a celkovou udrzitelnost rozvoje. Mistni orga-
ny mohou také prinaset vlastni zdroje (na-
piiklad ve Spanélsku je 30% financovani
ekonomického rozvoje urCovano na mistni
urovni) a/nebo mohou vytvaret zdroje pro-
stfednictvim systém( pfechodného vlastnic-
tvi plidy a nepfimé ucasti v procesu rozvoje.
Vyznamna odpovédnost lezi na mistnich or-
ganech v oblasti politiky Zivotniho prostfedi,
ale zde je tendence prevést tuto odpoved-
nost pod silngjsi narodni nebo regionalni ra-
mec. Nicméné je to pravé mistni uroven, na
které jsou vyjednavany dulezité dohody,
pfedevsim ve vztahu k lokalizaénim rozhod-
nutim, provadénym prostfednictvim de-
tailnich plani a regulaci, a ve vztahu
k vyhlaSovani dulezitych mistnich ekologic-
ky cennych lokalit. V oblasti dopravni politi-
Ky je mistni uroven povétSiné omezena na
feSeni fizeni dopravy, na zasady snizovani
objemu mistni dopravy (v€etné politiky ve-
fejné dopravy) a na problémy dopravnich
pfetizeni ve méstech. Je v8ak tfeba pozna-
menat, ze rozhodnuti na mistni Urovni o lo-
kalizaci rozvoje budou mit dopady na
charakter dopravy a nasledné na Zivotni
prostredi.

Trendy

Popis témat odvétvovych politik, ktery nasle-
duje, ilustruje rozmanitost pfistupd k uzem-
nimu planovani. Ve skute¢nosti je mnohdy
obtizné najit mezi jednotlivymi zemémi ja-
koukoli podobnost. Je to pochopitelné, pro-
toZze historie a zkudenosti s problémy
v oblasti uzemniho planovani se dramaticky
li5i mezi jednotlivymi zemémi i regiony, stej-
né jako kontext, na zakladé kterého je for-
mulovana a implementovana politika.
Nicméné pfece jenom jsou na té nejobec-
né&jSi urovni urcité spole¢né zajmy, které si
nalézaji svou cestu a pronikaji do zasad
uzemniho planovani mnoha zemi a region.
V této ¢asti se pokusime o souhrnny prehled
téchto spole¢nych trendu. Je tfeba Cist tuto
Cast spolecné s diskusi o trendech v sekci A,
ktera se zabyvala zménami systému. Nasle-
dujici diskuse je sefazena podle ¢tyr témat

ochrana a trvalda udrzitelnost Zivotniho
prostred;

e Tizeni a vyvazeni ristu;
* integracni politiky a zasady;
e partnerstvi.

Ochrana a trvala udrzitelnost

zivotniho prostiredi

Otazky ochrany a trvalé udrzitelnosti zivotniho
prostfedi dominuji debatam o Uuzemnim pla-
novani, ale maji rizny dopad na politiku.
V praxi jsou ekologické cile protivahou potfe-
by zajistit bydleni, praci a sluzby. VSechny ze-
meé se shazi nalézat nové cesty v uzemnim
planovani, které by dokazaly fesit a dosaho-
vat obou téchto cilll. Velmi rozdilné ekonomic-
ké i ekologické podminky, které panuiji
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v zemich Evropy, nevyhnutelné vedou k roz-
dilnému vyjadreni ekologickych cili. Jednim
spole¢nym rysem je zvySuijici se pocet vyhla-
Senych chranénych oblasti a pfisnéjsi regu-
laéni postupy. V. mnoha pfipadech také
pribyvaji programy, zaméfené na aktivni spra-
vu chranénych oblasti pfedevsim v téch mis-
tech, kde se zvysuje tlak turistického ruchu.
DalSim rysem je vyznamny pokrok, kterého
bylo dosazeno v oblasti fizeni odpad(i a pred-
chazeni zbyte¢nym Skodam na zivotnim pro-
stfedi. Je samoziejmé, ze v této oblasti je
dalSi pokrok stéle nutny, ale tento problém je
jiz v hlubokém povédomi a mnohé zemé si
stanovily ambiciozni cile v oblasti recyklace
odpadUl a snizeni jejich produkce. Pfi bliz§im
pohledu na politiku v této oblasti vSak pozna-
me, Zze zde dominuiji fiskalni a jina regula¢ni
opatfeni, zatimco na uzemni strance politiky
Zivotniho prostfedi toho bylo dosaZeno pod-
statné méné, i kdyz i zde jsou vyjimky.

Jen v malém poctu zemi byl program Zivot-
niho prostfedi dotazen tak daleko, ze obsa-
huje celistvou predstavu trvale udrzitelného
rozvoje, ve které jsou zvazovany ekologické,
socialni i ekonomické dusledky rustu spolec-
né. Debata o trvalé udrzitelnosti ma zasadni
dopady na tvorbu politiky, dokonce podnécu-
je nové definice kategorii, tétmat nebo pro-
blému, kterymi by se politika méla zabyvat.
Obzvlasté to potom plati pro tendenci sblizo-
vat vice koordinovanym zplsobem nesluci-
telné oblasti politiky, jak je vysvétleno déle.
Snadno by se v8ak mohlo stat, Ze dopad té-
to zmény v praxi bude, pfedevsim na mistni
urovni, pfecenovan. Je tfeba poctivé pfiznat,
Ze sice byly odsouhlaseny obecné cile trva-
le udrzitelného rozvoje, ale disledky, které
tento fakt ma pro politiku uzemniho rozvoje,
je tfeba teprve zpracovat. Vypada to, Zze vét-
Siho pokroku bylo dosazeno prostrednictvim

fiskalnich a jinych opatfeni na narodni a re-
giondlni Urovni nez na urovni mistni, kde je
Casto soustfedéna politika rozdélovani
a konverze vyuziti uzemi.

Rizeni a vyvazeni riistu

Hlavni smér plsobeni politiky, ve kierém se
odrazeji mnohé z vySe uvadénych zalezitos-
ti, je podpora ,vyvazeného uzemniho rozvo-
je“. To se v prvé fadé vztahuje na regionalni
uroven, kde nerovnomérny rozvoj region( je
permanentnim stfedem zajmu. Narodni politi-
Ky doplfuji politiku EU v tom sméru, Ze se
snazi posilit slabé ekonomiky, €asto pro-
stfednictvim zlepSeni fyzické infrastruktury
nebo vefejné subvencovanym rozvojem ne-
movitosti. Takové politiky maji rostouci
vyznam v postizenych primyslovych a turis-
tickych oblastech a perifernich venkovskych
regionech. V jiném méfitku se zvySuje pozor-
nost, vénovana urbanistické obnové a revita-
lizaci upadajicich oblasti v urbanizovanych
mistech, véetné méstskych center a zpust-
lych pramyslovych pozemkd. Podpora revita-
lizace zpustlych a prazdnych urbanizovanych
pozemkl byla jesté vice posilena a doplnéna
na zakladé cild a ukoll ochrany Zivotniho
prostfedi a urbanistické kontroly. V obou mé-
fitcich zaCinaji regiony i jednotlivé obce hrat
stale vyznamnéjSi roli diky aktivni podpore
vlastniho majetku a ziskavani pozornosti po-
tencialnich investoru. , Trh mist“ dal vzniknout
rostouci konkurenci mezi mésty.

DalSim spole¢nym trendem je posilovani po-
litiky kontroly a konsolidace rustu meést. To je
provadéno na zakladé poznani velkych po-
Zzadavku na novy urbanisticky rozvoj v sou-
vislosti s pfedpovédmi obrovského narustu
poc¢tu domacnosti. Existuje obecné silici po-
litika kontrolovat pfedméstsky rist a komer¢-
ni rozvoj vné center. | kdyz je zvySuijici se

Prehled zasad

109



ddraz na kontrolu urbanistického ristu typic-
kym jevem v zemich jizni Evropy, za¢ina se
objevovat i v zemich severnich. Zde byla
kontrola tradiéni soucasti politiky uzemniho
planovani (i kdyz v rdzném stupni sily)
a soucasnym trendem je ,konsolidace” ristu
ve stavajicich urbanistickych centrech, coz
v sobé zahrnuje napfiklad zvySovani hustoty
zalidnéni v nékterych lokalitach a koordinaci
tohoto jevu lepSim vyuzivanim stavajici a na-
vrhované dopravni infrastruktury.

Integracni politiky a zasady

Zvyseny zajem o zajisténi integrace a koordi-
nace politiky vedl k jisté reorganizaci organu
vytvarejicich politiku, jak je popsano v sekci
A. To ma také pfimy dopad na povahu politi-
ky samotné. Problém slabé integrace byl zmi-
nén jiz na zacCatku této casti. Snaha
o integraci vede k vytvareni integrovanéjsich
politickych ,bali¢kd“. To se tyka predevsim
pfipadil vazeb mezi vyuzitim Uzemi, dopra-
vou a problémy Zzivotniho prostfedi a dale
vazbami mezi otdzkami kulturniho a pFirodni-
ho dédictvi, turistického ruchu a ekonomickeé-
ho rozvoje. Integrované politické reakce
mohou stmelit vice opatfeni do jednoho kom-
plexniho balicku a dosahnout tak urcitého
uzemné planovaciho cile, feknéme spojenim
danovych a finan¢nich stimult a kontroly nad
uzemim nového rozvoje. Tento komplexni pfi-
stup k politice se také odrazi ve vybéru ob-
lasti pokryti planem a politikou, které se ve
stale vétsi mife soustfeduji na vécny problém
(napf. povodi nebo pobfezi) nez na oblasti
vymezené administrativnimi hranicemi. Je
vSak tfeba také poznamenat, Ze ackoli obec-
ny trend zvySovani integrace a komplexnosti
politiky existuje, je tato oblast stéle velkou
slabinou politiky uzemniho planovani a jejiho
vztahu k ostatnim odvétvovym politikdm, jako
jsou dané nebo regulace.

Partnerstvi

Stale vice se pro dosazeni cili uzemniho pla-
novani pouzivaji partnerska usporadani. For-
malni usporadani spojujici soukromé, verejné
a dobrovolné zdroje pro ucely uzemniho roz-
voje existuji v nékterych zemich jiz mnoho let
a jejich vyuziti se dnes jesté rozsifuje. Tradicni
rozdéleni roli mezi soukromy a verejny sektor
je nyni naruSovano usilim tvarcu politiky, ktefi
se snazi najit nové cesty k realizaci jejich cilu.
Partnerstvi znamena spojovani vefejného,
soukromého a dobrovolného sektoru dohro-
mady v pribéhu planovacich i implementac-
nich stadii projekiu. Nejpatrngjsi je tento
proces v téch zemich, které se tradi¢né pfi re-
alizacich rozvoje spoléhaly na verejné zdroje,
a které nyni zaCinaji razit politiku, ktera poza-
duje specifické pfispévky i od soukromého
sektoru. Kontroverzné v nékterych pfipadech,
kde mél naopak tradiéné dominantni ulohu pfi
realizacich soukromy sektor, je nyni pozado-
vano po vefejném sektoru, aby sdilel rizika,
predevSim u projektt velkych rozmér(. Stale
existuje velky rozdil mezi témi zemémi, kde
jsou projekty prevazné verejnou zalezitosti,
a zemémi, kde jsou zalezitosti pfedevsim sou-
kromého sektoru. Nicméné jiz existuji naznaky
konvergence a zcela jist¢ znac¢ny vzestup
v politickych usporadanich, které maji vefejné
a soukromé zdroje spojovat. Nékteré pfipado-
vé studie ilustruji takova spojeni a jejich rela-
tivni Uspésnost.

Nakonec je také nutné zminit, ze se stale
vzrlstajici pozornost vénuje umoznéni
ucasti vefejnosti, a to jak v oblasti formula-
ce, tak i implementace politiky, s SirSim
zajisténim informovanosti o politickych
a ekologickych podminkach. Je zbytecné
zdlraznovat, ze sou¢asné také pribyva kon-
fliktd na poli politiky Uzemniho planovani,
coz je velkou vyzvou pro jeji tvlrce.
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F Politiky a zasady

Uvod

Tato ¢ast podava souhrn hlavnich témat poli-
tiky uzemniho planovani pro celou fadu od-
vétvi. Diskuse o politice je pro kazdé z odvétvi
zpracovana nasledujici spoleénou formou:

* uvod

e kontext a hlavni otazky

* zasady Evropské unie

e politiky a zasady na narodni urovni

* politiky a zdsady na regionalni urovni

e politiky a zdsady na mistni Urovni

* trendy

Komeréni rozvoj

Uvod

Komeréni rozvoj zahrnuje typy aktivit, které
jsou tradicné spojené s méstskymi centry,
pfedevS8im s vyuzivanim kancelafi a obcho-
da. Komeréni odvétvi je jednim z nejrychleji

se rozvijejicich sektorll ekonomického roz-
voje a vyuziti Uzemi.V poslednich 10-20 le-
tech prodélalo toto odvétvi rapidni zmény
s velkymi pfesuny v umisténi téchto aktivit
v nékterych zemich. Velké rozdily v méfitku
a rozmisténi komercnich aktivit vSak stéle
jesté existuji — to se odrazi i v zasadach
a politikach ¢lenskych statl. Zasady zde po-
pisované jsou tésné spojené se zasadami
a politikami, které se uplatiuji v ekonomic-
kém a pramyslovém rozvoji.

Kontext a hlavni otazky

V posledni dekadé probihal vyznamny rust
a zmény v komerénim sektoru. Pfed touto
dobou existovala ve ¢lenskych statech malo-
obchodni hierarchie méstskych center, ob-
vodnich center a sidlistnich center.
Ekonomicky boom v osmdesatych letech,
ktery vyvolal zmény v pozadavcich zakazni-
ka, vedl ke zvySovani dodavek na strané
prodeje souc¢asné s rustem Cistych pfijmud
a ke zvySovani poptavky, podporované zvy-
Senou mobilitou. Vysledkem téchto trendl
byla uzemni koncentrace obchodl a kance-
lafi v menSim poctu vétSich center a decent-
ralizace komerénich zafizeni, pfedevSim
maloobchodnich prostor, do mist mimo tra-
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diéni centra. Tento trend je v nékterych ze-
mich, v€etné Belgie, Finska, Némecka, Ni-
zozemi a Spojeného kralovstvi, zfetelngjsi.
Dalsi ¢lenské staty potvrdily vyznamné zmé-
ny v potencialu tohoto sektoru. V osmdesa-
tych létech byl také zaznamenan v Evropé
nevidany rozvoj kancelarskych prostor, ale
nasledujici ekonomicka recese, spojena
s presuny umisténi kancelari do obchodnich
parkl mimo centra, pfispéla ke zvySujicimu
se uvolnovani prostor v méstskych centrech.

V téch zemich, kde probéhly nejvétsi zmeény,
se zacaly objevovat problémy s dostupnosti
sluzeb v nékterych oblastech, doprovazené
pfesycenosti v mistech jejich koncentrace
a upadkem v menSich méstskych centrech.
Reakce na tento stav ¢asto vychazela z na-
rodni urovné. Detailni regulace, tykajici se
umisténi a ochrany komerc¢nich aktivit tra-
di¢nich center, probiha na regiondlni a jesté
daleko spiSe na mistni urovni. Tam, kde
zmény dosud nebyly tak velké, napfiklad
v Recku a Italii, je uznavana potieba pfijeti
zasad k regulaci a fizeni budouciho rozvoje
a prohloubeni znalosti o ménicich se vzor-
cich chovani zékaznikl pfi tuSeni nastavaji-
cich zmén.

Politiky a zasady Evropské unie

Vytvofeni jednotného evropského trhu
a presun k vétsi internacionalizaci mélo na
tento sektor nepfimy vliv prostfednictvim
zvySené mobility zbozi, sluzeb a lidi. Po-
ptavku zakaznikl tedy neni mozné povazo-
vat jen za ,interni, ale jiz za ,externi
poptavku po zbozi ze vSech evropskych ze-
mi, jejiz vyznam neustéle roste. Evropska
legislativa ma také nepfimy vliv na komerc-
ni sektor, a to prostfednictvim zasad, zamé-
fenych na podporu udrzitelného rozvoje, na
shizeni cestovani a s tim spojenych emisi

CO,, a statutarnimi pozadavky na zpracova-
ni hodnoceni dopadu na zivotni prostfedi
pro hlavni rozvojové projekty jesté predtim,
nez jsou schvaleny a realizovany.

Politiky a zasady na narodni urovni
Poznani socioekonomické dulezitosti ko-
mercéniho sektoru vedlo vétSinu zemi k pfijeti
politiky na narodni urovni k fizeni a regulaci
rozvoje. | pres rozdilny stuper vyvoje ko-
meréniho sektoru v jednotlivych zemich exi-
stuje spousta spole¢nych politickych témat.
Politiky a zasady se zaméruji na:

e ochranu a podporu funkci méstskych
center;

* zvySovani Skaly zafizeni v méstskych,
okresnich a sidliStnich centrech;

e omezovani negativnich dopadi mimo
centra umisténych maloobchod(;

e udrzovani rovnovahy mezi raznymi typy
komeréniho rozvoje v urbanizovanych
oblastech;

e regeneraci upadajicich urbanizovanych
oblasti a revitalizaci oblasti ,v nebezpedi*;

e omezovani cest autem koncentraci zafi-
zeni v jedné lokalité;

e omezeni nekontrolovaného rozvoje kan-
celarskych prostor ve méstech.

V Belgii, Dansku, Finsku, Francii, Italii, Né-
mecku a Spojeném kralovstvi vypracovaly
narodni vlady politické dokumenty, které po-
skytuji ramce pro detailni regulaci a imple-
mentaci komeréniho rozvoje na mistni
urovni. Napfiklad Zakon o umistovani podni-

112

Kompendium EU a planovaci systémy



katelskych aktivit v Belgii, Obchodni zprava
v Dansku, LEP/LEPros (statni komplexni
plany rozvoje) v Némecku, komercni plany
v ltalii a planning policy guidance notes ve
Spojeném kralovstvi.

Politiky a zasady na regionalni urovni

Ve srovnani s ostatnimi ekonomickymi sekto-
ry je politika pro komeréni rozvoj obecné mé-
né dulezita na regionalni urovni, i kdyz i zde
existuji vyjimky. V Dansku je umisténi nového
komeréniho rozvoje regulovano regionem
prostfednictvim regionalnich pland, i kdyz im-
plementace je v kompetenci soukromého
sektoru. Role regionu je v tomto sméru
Lumoznujici“ a zajistuje dosazeni patfi¢nych
podminek rozvoje. Ve Francii jsou zasady ko-
meréniho rozvoje obsazeny v pétiletych regi-
onalnich planech, které zpracovava spole¢né
stat a jednotlivé regiony. V. Némecku je
systém centralnich mist (uréenych v LEP/LE-
Pros) dale rozvijen v regionalnich planech
prostfednictvim lokalizaCnich zésad k ochra-
né hierarchie maloobchodu, které dale po-
skytuji ramec pro zpracovavani planu vyuziti
urbanizovaného uzemi.

| kdyz v Italii existuje relativné slaby legisla-
tivni rdmec regulace komeréniho rozvoje,
byly na regionalni urovni formulovany zésa-
dy k fizeni rozvoje maloobchodu, které ob-
sahuji definice a klasifikace vyuZiti uzemi
pro maloobchodni sité a formulace kritérii
planovani pro umisténi velkych distribu¢nich
center. Regioni podavaji stiznosti ve vécech
distribuce v souvislosti s rozsahlymi rozvo-
jovymi projekty na mimoobecni urovni. Po-
dobné ve Spanélsku vyvolala regionalni
legislativa pozadavek, aby umisténi velkych
komerénich center (napf. hypermarket()
podiéhalo pfed schvalenim autorizaci pfi-
sluSnou kompetentni regionalni viadou.

Ve Spojeném kralovstvi vytyCuji regionalni
planovaci smérnice politiku revitalizace sub-
regionalni ekonomiky a podporuji urbanis-
tickou regeneraci. Regionalni obchodni
organizace a vladni odbory jsou na této
arovni hlavnimi aktéry, které podporuji ko-
mercni rozvoj prostfednictvim regional fo-
rums a prostfednictvim vytvareni regional
development companies. Opét je i zde kla-
den duraz na smérovani a zvladnuti rdstu
mimo méstska centra.

Politiky a zasady na mistni urovni
Mnohé problémy, vzniklé v souvislosti s ra-
pidnimi zménami komercniho sektoru, ve
smyslu umisténi a typa zafizeni, jsou identi-
fikovatelné na mistni/obecni urovni. Nasled-
né potom ramec a detailni plany predstavuji
hlavni nastroje pro smérovani a Ffizeni ko-
meréniho rozvoje.

Vazby mezi komerénim rozvojem a ostatnimi
prioritami politiky jsou velmi dobfe zavedené
v Némecku a Nizozemi, kde se narodni politi-
ka snazi pfitahnout novy rozvoj kancelarskych
ploch do méstskych center. Lokaliza¢ni politi-
ka ,,ABC“ v Nizozemi podporuje velké zdroje
dojizdky, jako jsou kancelafe a maloobchod,
aby umistovaly své prostory do lokalit ,A“ —
coz jsou uzly verejné dopravy. Politika je vede-
na cilem snizeni nutnosti cestovani autem.
V Némecku je komeréni vyuZiti povoleno pou-
ze v jadrovych komerénich a smiSenych ob-
lastech ur€enych v BauNVO a zahrnutych do
plant F a B. Kontroverzné v Irsku se narodni
politika snazila povzbudit komeréni rozvoj mi-
mo region hlavniho mésta a byla doprovazena
pfikladem narodni viady, ktera decentralizova-
la svoje kancelare. Jde vSak o politiku regio-
nalniho ekonomického rozvoje — rozvoj
kancelafi na mistni drovni je stale drzen v z6-
nach méstskych center a jinde potlacovan.
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V regionalnich zasadach se konstantné od-
razi politika na narodni urovni, jak je popsa-
no vySe, s durazem na udrzeni diverzity
a koncentrace funkci v méstskych centrech.
Navzdory této konzistenci je vSak role mist-
nich organu nékdy limitovana omezenim
pravomoci a/nebo chabou znalosti rapidné
se méniciho kontextu rozvoje maloobchodu
a kanceléfi. Ve Finsku, Recku a Italii je ten-
to problém dobfe znamy a z toho divodu se
pravé provadéji zmény politického ramce.
Nékteré zemé maji jesté dodatecny systém
povoleni k regulaci komeréniho rozvoje, na-
pfiklad Belgie, Italie a Svédsko.

Trendy

VS8echny Clenské staty uznavaji ekonomic-
kou dllezitost komeréniho sektoru. Ty zeme,
ve kterych byly zmény lokaliza¢nich poza-
davkl nejzfetelnéjsi, napfiklad Belgie,
Dansko, Némecko, Nizozemi a Spojené kra-
lovstvi, vyvinuly extenzivnéjSi zasady k re-
gulaci a smérovani komeréniho rozvoje na
vSech Uzemnich udrovnich. Zemé, vcéetné
Finska, Recka, Irska, ltdlie a Spanélska,
které pravé zazivaji éru rapidniho rlstu
a zmén v oblasti maloobchodu, jiz uznaly,
ze formulace revidovaného ramce ma prvo-
fadou dllezitost.

Rada spole¢nych trendl v politice je evi-
dentni, v€etné potreby chranit a podporovat
roz8ifovani maloobchodnich zafizeni ve sta-
vajicich méstskych centrech, fizeni komer¢-
niho rozvoje mimo centra a kontroly jeho
vlivu na vitalitu méstskych center. Podpora
trvale udrzitelného rozvoje je obzvlasté du-
lezitéa pfi formulovani politiky pro lokalizaci
komerénich aktivit. S rozvojem nakupnich
zarizeni, lokalizovanych mimo centra, ktera
obsluhuji pfedevsim mobilni zakazniky s au-
tem, se nyni poznalo, ze integrace dopravni

infrastruktury s komerénim rozvojem je pr-
vofadou prioritou. Smérovanim rozvoje na
dopravni uzly nebo trasy verejné dopravy je
mozné dosahnout zkraceni cestovnich
vzdalenosti, snizeni potfeby cestovat osob-
nim autem a nasledné takto podpofit trvale
udrzitelny rozvoj.

Ekonomicky rozvoj

Uvod

Politika ekonomického rozvoje zahrnuje fi-
nanéni a jiné stimuly podnikiim a komunitdm
k vytvafeni a podpofe novych pfilezitosti za-
méstnani, specialni ustanoveni pro oblasti,
které potrebuji pomoci, zajisténi Skoleni
a mnoho dalSich typl pomoci. Politiky
ekonomického rozvoje reaguji na socialni
a ekonomické nerovnosti, pfedevsim na kon-
centraci vysoké nezaméstnanosti a ekono-
mického upadku ve méstech a venkovskych
oblastech, ktera vznika jako dusledek rece-
se a ekonomicke restrukturalizace. Tyto poli-
tiky v sobé Casto nenesou Uzemni rozmér,
ale maji konzistentni nepfimy uzemni dopad.
ZvySeni poCtu pracovnich pfilezitosti je prio-
ritou vSech &lenskych statl pfinejmensim na
¢asti jejich uzemi. Zde popisované politiky
maji tésné vazby s politikami a zasadami pro
primyslovy a komeréni rozvoj.

Kontext a hlavni otazky

Kontext pro politiky ekonomického rozvoje
ma vztah k ekonomickym disproporcim, kte-
ré existuji nejenom mezi ¢lenskymi staty, ale
také uvnitf téchto statl. Nerovnosti v EU me-
zi jadrovymi oblastmi (jako je Francie, Né-
mecko a Nizozemi) a perifernimi oblastmi
(jako je jizni Italie, severni a vychodni Finsko,
Recko, Portugalsko a Spanélsko) vedly k po-
tfebé podporovat preshraniéni integraci pro-
stfednictvim transevropskych siti a k potfebé
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podporovat regionalni ekonomicky rozvoj,
¢asto maximalizovanim lokalizaCnich vyhod
a spojovanim ekonomického rozvoje, doprav-
ni politiky a dalSich politik v ramci koordino-
vané strategie. Napfiklad Nizozemi v jadrové
oblasti se snazi tézit ze své polohy brany do
Evropy, zlepSovanim dostupnosti a posilova-
nim rozvoje svych dvou hlavnich pfistavd —
Schiphol (vzdusny) a Rotterdam (namorni).
Recko, napfiklad, se obava své geografické
izolace od ostatnich stati spole¢enstvi a za-
¢ina pravé podporovat preshranic¢ni dopravni
sité jako soucast cill ekonomického rozvoje.

VSechny ¢lenské staty jsou znepokojeny vy-
sokou urovni nezaméstnanosti, prfedevsim
pak jeji vysokou koncentraci v oblastech,
které prodélavaji zmény v ramci regionalni
nebo mistni ekonomiky. Zpétna konverze
oblasti trpicich Upadkem prumyslu a revitali-
zace a restrukturalizace venkovskych eko-
nomik — to jsou dllezité politické cile, které
maji uzemné prostorovy dopad. Politiky, kte-
ré se snazi pfilakat nebo nasmérovat rozvoj
do urcitych regiond nebo oblasti s vysokou
nezaméstnanosti, narutst ,lokalitniho marke-
tingu“, ktery ma povzbudit investice z vnéj-
Sku stejné jako domaci rist — to jsou
vSechno spole¢né aspekty politiky ekono-
mického rozvoje. DalSimi cili, kterych se
snazi politika ekonomického rozvoje dosah-
nout, jsou zlepSeni infrastruktury a dalSich
podminek, které mohou povzbudit investice
a ekonomicky rust: podpora malych a stfed-
nich firem, podpora udrzitelného ekonomic-
kého rozvoje a potfeba udrzet produktivni
vyrobni sektor a zaroven zvySovat zameést-
nanost v sektoru sluzeb.

Politiky a zasdy Evropské unie
Vytvoreni jednotného evropského trhu a po-
sun smérem k ménove unii ma zvysit kon-

kurenceschopnost a ma tedy i pfimy vliv na
ekonomicky rozvoj ve vSech zemich. Zalo-
zeni socialni a ekonomické koheze regionu
je ustfednim cilem Evropské unie a vede,
v ramci dlouhodobé perspektivy, ke krokim
na snizeni rozdilu v pfijmech a k rozvoji me-
zi regiony.

Politiky EU, zaméfené na dosazeni téchto
cild, zahrnuji pouziti strukturalnich fond
spolecenstvi a kohezniho fondu k podpofe
hlavnich projektl v oblasti dopravy, ekono-
miky, zivotniho prostfedi a zaméstnanosti,
stejné jako vyuziti mnoha rdznych iniciativ
spolecenstvi. Témi jsou specialni finanéni
nastroje, které podporuji cile strukturalnich
fondl, ale které jsou zamérfeny na urgity
primyslovy sektor, na oblasti, které procha-
zeji zménami primyslu, na venkovské ob-
lasti nebo preshraniéni aktivity. Bila kniha
komise ,Rust, konkurenceschopnost, za-
meéstnanost” vytyCuje dohodnuty plan akci,
zaméfeny na snizeni nezaméstnanosti. Zde
jsou zahrnuty priority implementace trans-
evropskych siti v energetice, dopravé a in-
formacnich technologiich a podpora trvale
udrzitelného rozvoje.

Politiky a zasady na narodni urovni

Narodni politika bude mit v mnoha odvétvich
vliv na ekonomicky rozvoj. Obecna narodni
politika ustfedni viady bude mit zasadni do-
pad na ekonomicky vykon v urcitych lokali-
tach. Ve v8ech zemich existuji zasady pro
vytvareni pfiznivych obchodnich a podnika-
telskych podminek pro komercni subjekty
jako zakladu zvySovani konkurenceschop-
nosti a tvorby pracovnich mist. Svazky jed-
notlivych zemi identifikuji rysy narodni
politiky, které jsou obzvlasté dulezité pro
prostorové rozmisténi ekonomického rozvo-
je. Zvlastni pozornost je zde vénovana opat-
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fenim s Uzemné prostorovymi dopady, ktera
jsou specificky zaméfena na ekonomicky
rozvoj. Takova opatfeni zahrnuiji:

e zvlastni narodni agentury s pravomocemi
a financovanim pro oblasti upadku;

* pfimé verejné investice nebo premisténi
verejné financovanych aktivit;

e pomoci a stimuly investorlim soukromé-
ho sektoru a partnerskym usporadanim;

e uvolnéni néarodni kontroly a regulace
a poskytnuti novych nastroji a pravomo-
ci, které Ize pouzit na mistni urovni;

e rozvoj infrastruktury a nemovitosti;
* propagace a marketing pfitahujici investice.

Agentury na narodni urovni koordinuji rozdi-
leni financovani ekonomického rozvoje
véetné fondd EU. Napfiklad Gemeinschaf-
saufgaben (spojené ukoly) v Némecku
a Rakouska spole¢nost vyzkumu a konzul-
taci OSB. Takové agentury podporuji nove
pfilezitosti zaméstnani, umistovani novych
podnikl, malé a stfedni podnikani a vyvijeji
politiku podpory, marketingu a koordinace
rlznych aktér( ke smérovani a koncentraci
investic tam, kde je to nejvice potieba. To
mohou byt regiony, zény rustu, primyslové
nebo venkovské oblasti. Pfiklady finanénich
stimul( pro pfemisténi nebo rast primyslu
a pro podporu soukromo—vefejnych part-
nerstvi Ize najit v mnoha zemich. Pfiklady
pfimych vefejnych investic jsou politiky pre-
mistovani sluzeb verejného sektoru, které
probé&hly ve Francii a Svédsku, kde bylo tak-
to pomozeno venkovskym oblastem s vyso-
kou mirou nezameéstnanosti.

Ve vétsiné zemi existuje politika vytvareni
nebo zlepSovani siti dopravni infrastruktury,
zamérené na zlepSeni dostupnosti jak pro
zbozi, tak pro lidi, zatimco v nékterych ze-
mich existuji specifické lokalizacni zasady
k podpore trvale udrzitelného ekonomic-
kého rlstu prostfednictvim sniZzovani
cestovani a omezovani pouziti osobnich au-
tomobill, jako napfiklad v Nizozemi, Irsku
a Spojeném kralovstvi. Na narodni urovni
existuji také politiky zamérené na zlepSo-
vani obecné infrastruktury, nezbytné pro
uspésny ekonomicky rozvoj, jako jsou tele-
komunikace, energetika, vzdélavaci a zdra-
votnicka zafizeni.

Narodni vlada plsobi nejenom pfimo, ale
ma i dllezitou Ulohu v procesu formovani le-
gislativniho ramce a politiky, kterou mohou
ostatni vyuzivat. Existuje spousta pfikladu,
kdy narodni vlada zredukovala nebo po-
zménila kontroly, aby poskytla stimuly, a/ne-
bo poskytla nové nastroje prostfednictvim
legislativy k podpofe dosaZzeni cild ekono-
mického rozvoje, a to jak pro ¢innost narod-
ni viady samotné, tak pro specialni agentury
nebo regionalni a mistni organy. Pfiklady
specialnich nastrojl zahrnuji zone d'aména-
gement concerté (ZACs) ve Francii, areas
of economic promotion (ZPEs) a primyslo-
vé oblasti v Upadku (ZIDs) ve Spanélsku,
enterprise zones (EZs) a simplified planning
zones (SPZs) ve Spojeném kralovstvi. Tyto
nastroje jsou vyuzivany mistnimi organy, né-
kdy ve spolupraci s ustfedni vladou a dalSi-
mi agenturami, a efektivné dopliuji
regulacni rezim a/nebo poskytuji zvlastni sti-
muly ve specifikovanych oblastech.

Politiky a zasady na regionalni urovni
Je to pravé regionalni uroven, na které je
vazba mezi politikou ekonomického rozvoje
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a uzemnim rozvojem nejzfetelngjsi. Mize to
byt zplsobeno regionalnimi nastroji Uzem-
niho planovani, které vytyCuji socialni
a ekonomicke cile a naznacuji jejich uzemné-
prostorové vyjadreni. (Viz ¢ast B, kde jsou
uvedeny typy nastroju na této urovni). Takové
nastroje jsou ¢asto zpracovavany v intencich
ramce narodni/regionalni politiky. Narodni fi-
nancni podpora regionalnim iniciativam je po-
tom prfedmétem smluvni dohody mezi
narodni a regionalni spravou. Tato skute¢nost
je nejjasnéji vyjadrena ve francouzském con-
tract de plan, ktery urCuje zdroje financovani
vzajemné odsouhlaseného kontrakiu mezi
statem a regionem o implementaci program0
ekonomického rozvoje, bydleni, dopravy
a zasobovani vodou.

V zemich s federalnim nebo regionalizova-
nym systémem, jako jsou Rakousko, Belgie,
Francie, Némecko a Spanélsko, existuji
politiky a zasady s uzemné prostorovymi
dasledky, zaméfené na podporu ekonomic-
kého rozvoje prostfednictvim zlepSovani re-
giondlni infrastruktury, nakupu a zajistovani
pozemku, pfedevsim pro pramyslovy rozvoj,
a prostfednictvim propagace a marketingu
k pfilakani investic do urcitych lokalit s regi-
onalnimi stimuly.

V nékterych zemich jsou zakladany special-
ni rozvojové agentury, napfiklad v Némecku
ma kazda ze zemi svoji vlastni rozvojovou
spole¢nost (Landesentwicklungsgesells-
chaft — LEG), ktera kupuje nebo pfebira po-
zemky (Casto nepouzivané pramyslové
pozemky) za ucelem jejich rozvoje na byd-
leni, pramyslové a komeréni ucely. LEG
agentury zpracovavaji projekty, zajistuji in-
frastrukturu, rozvoj, fizeni a dokonce nékdy
i samotnou realizaci staveb, které potom
prodavaji nebo pronajimaji.

Politiky a zasady na mistni urovni

Mezi Clenskymi staty se mohou politiky
a zasady na mistni urovni liit v zavislosti na
lokalité a pfevladajicich ekonomickych pod-
pracovnich mist, pfebiraji mistni organy
a dalSi agentury stale aktivnéjsi roli v zajis-
tovani ekonomického rozvoje. Pouze v né-
kolika malo zemich neexistuje zadna nebo
je jen velmi omezena role mistnich organu
v podpofe ekonomického rozvoje. Je tomu
tak napfiklad v Recku (kde je v&e zajistova-
no ministerstvem), nebo v Nizozemi a Fran-
cii (kde jsou jednotlivé obce nebo komunity
jednodude pfilis malé, aby mohly takovéto
aktivity vyvijet). Za této situace mohou spo-
lupracovat a vytvaret skupiny zaméfené na
dosazeni cill ekonomického rozvoje, napfi-
klad prostfednictvim contracts de ville ve
Francii, do kterych vstupuje stat se skupina-
mi komunit, aby byla zajiSténa implementa-
ce urbanistické politiky.

Mistni organy v mnoha zemich, v€etné Dan-
ska, Finska, Spanélska a Svédska, pfispi-
vaji ke zlepSovani zakladnich podminek jako
ramce pro ekonomicky rozvoj prostfednic-
tvim zasad ke zlepSovani mistni infrastruktu-
ry, pfedevsSim silnic, Zzivotniho prostfedi,
zasobovani vodou a zlepSovanim dalSich
verejnych sluzeb. Navic v nékterych zemich
maji mistni organy pfimé;jsi ulohu diky naku-
pu a poskytovani pozemku, jako je tomu
v pfipadé Gemeinde v Némecku. Na mistni
urovni je mozné dosahnout také dotaci
a stimull firmam prostfednictvim jejich vy-
néti z povinnosti platit mistni dané ve speci-
alnich zoénach, jako je tomu napfiklad ve
Francii a Spojeném kralovstvi.

Existuji také mistni iniciativy, zaméfené na
tvorbu pracovnich mist, napfiklad v Irsku, kde
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jsou zakladana partnerstvi na mistni urovni
k podpore novych podniku, ke zlepSovani Zi-
votniho prostfedi a infrastruktury a k poskyto-
vani riznych Skoleni. Mistné zakladana
partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sek-
torem k dosazeni ekonomické regenerace,
predevsim ve méstech, jsou charakteristicka
pro nékolik zemi, v€etné Spojeného kralov-
stvi a jeho programu City Challenge.

Politiky a zésady k pfildkani investic pro
ekonomicky rlst a tvorbu pracovnich mist
prostfednictvim ,trhu lokalit“, zastiténé mist-
nimi organy a spole¢nymi agenturami, jsou
Castym jevem v moha zemich. Vyhody urci-
tych lokalit a jejich specifické atributy pro ur-
Citd odvétvi ekonomiky jsou analyzovany
a Casto kondi konkurenci nékolika lokalit,
které se snazi pfitdhnout stejnou investici.
Analyzy jsou obvykle poskytovany spole¢né
s finan¢nim poradenstvim a podporou ma-
lym a stfednim podnikim prostfednictvim
grantt, informacénich sluzeb a ostatnich zpu-
sob(, jako napfiklad rozvojem nemovitosti.

Trendy

Omezeni vefejnych vydaju stimuluji posun
od pfimé podpory k umoznéni a podpore in-
vestic soukromého a verejno—soukromého
sektoru obzvlasté na mistni urovni. Marke-
ting mist nebo lokalit k pfilakani vnitfnich in-
vestic je kliCovym faktorem, i kdyz se
zacinaji objevovat i politiky a zasady, zamé-
fené na podporu domaciho rlstu. Vice tr-
hem vedeny pfistup zacina byt evidentni.
Projevuje se posunem od pfistupu pfimych
vefejnych intervenci smérem ke snaze pfila-
kat podnikatelské aktivity do urcitych lokalit.
Objevuji se také politiky zamérené na pod-
poru specializace a specifickych odvétvi.
Nakonec je tfeba fici, ze existuje védomi, ze
zaméstnanost a ekonomicky rast by meély

byt udrzitelné faktory. Zac€inaji se pfijimat za-
sady a politiky, které podporuji rozvoj spise
v centrech mést a v mistech uzld verejné
dopravy, nez na zelené louce.

Rizeni v oblasti Zivotniho prostiedi

Uvod

Politika zivotniho prostfedi zahrnuje Sirokou
8kalu uzemnich, fiskalnich a jinych opatfeni,
zamérenych na feSeni globalnich, regional-
nich a mistnich dopadu globalniho ote-
plovani, okyselovani zivotniho prostfedi,
znecisténi ovzdusi a hlukového znedisténi,
kontaminace podzemnich vod, znecisténi
pudy, ztraty biodiverzity a degradace urbani-
zovaného a venkovského prostredi. VSech-
ny Clenské staty davaji ochrané Zivotniho
prostfedi vysokou prioritu, ale nékteré, jako
napfiklad Dansko, Finsko, Nizozemi, Svéd-
sko, Irsko, Spanélsko a Spojené krélovstvi,
dosahly pozoruhodného pokroku v rozsifeni
politiky za hranice prosté ochrany pfirodnich
jevl a svym pfistupem nyni pInéji zachycuiji
SirSi koncept udrzitelného rozvoje. Tyto za-
sady jsou Uzce spojeny se zasadami a poli-
tikami hospodareni s odpady, znecisténim
a pfirodnimi zdroji.

Kontext a hlavni otazky

Jiz se pfislo na to, ze politika Zivotniho pro-
stfedi, at jiz na narodni, regiondlni ¢i mistni
urovni, ma velmi jasny nadnarodni a global-
ni dopad. Politiky a zasady na narodni
i mistni Urovni stale vice reflektuji, jsouce
formovany i samy formujice, nadnarodni do-
hody a protokoly. Na globalni urovni byl du-
lezity Summit Zemé, ktery vyzvedl
dllezitost téchto otazek, ale stejnym zplso-
bem jsou na urovni EU pro rozhodovani na
vice mistni Urovni dulezité politiky, zasady,
programy, legislativa a iniciativy EU. Je také
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dalezité pfipomenout, Ze ¢lenské staty sa-
motné maiji velkou ulohu ve formovani ev-
ropskych i globalnich politik a zasad. Mezi
¢lenskymi staty EU existuji rizné dulezité
otazky, které se na rdznych mistech znovu
objevuiji, a které zahrnuiji:

e zajisténi, aby opatfeni v oblasti Zivotniho
prostfedi byla explicitné integrovana do
vSech sfér rozhodovani;

e odsouhlaseni zakladnich minimalnich
norem pro kontrolu a fizeni znecistént;

e zajisténi mechanismi pro hospodareni
s dulezitymi pfirodnimi a kulturnimi pro-
stfedimi a pro jejich ochranu pfed pFimy-
mi i nepfimymi vlivy rozvoje;

e zajisténi, aby monitorovani vlivi politiky
na zivotni prostfedi byla vénovana dosta-
te€na pozornost a bylo mozné posouze-
ni, zda se dosahlo néjakého pokroku
smérem Kk trvale udrzitelnému rozvoji.

Politiky a zasady Evropské unie

Vliv, ktery ma Evropska unie na formovani
politiky Zivotniho prostfedi na narodni, regio-
nalni i mistni urovni ve vSech ¢lenskych sta-
tech, je velky. Dokonce i v pfipadé statd,
které pfistoupily do unie nedavno, byl kladen
velky dlraz na to, aby bud jejich stavajici po-
litika, zédsady a programy v oblasti zivotniho
prostfedi odpovidaly obecnym principim
a smérnicim Evropské unie, nebo aby pfi
vstupu do EU byly nutné jen drobné dodatky
a zmény v jejich stavajici narodni politice.

Programy zivotniho prostfedi Evropskeé unie
ovliviuji politiku uzemniho planovani fadou
pfimych i nepfimych zplsobu. Paty akéni
plan EU 1993-2000 vytyCuje obecny pro-

gram v oblasti Zivotniho prostfedi a rdmec
pro ekologické iniciativy EU do konce deka-
dy. Jeho hlavnim cilem je zlepSeni imple-
mentace a vynucovani dodrzovani smérnic
pro zivotni prostfedi, integrace politiky Zivot-
niho prostfedi do vSech odvétvi politiky EU
a povzbuzeni vefejného i soukromého sek-
toru a Siroké vefejnosti vtom sméru, aby za-
Caly brat vazné dopady svého jednani na
zivotni prostfedi. Mnohé z téchto cild maji
svUj vliv i na politiku Uuzemniho planovani,
napfiklad Smérnice o hodnoceni dopadl na
zivotni prostredi 1985 vyzadovala, aby dopa-
dy velkych projektl na zivotni prostredi byly
zvazeny a systematicky prozkoumany bé-
hem procesu povolovani takovych projektd.

Navic monitorovani a posuzovani stavu Zzi-
votniho prostiedi, které je podporovano na
zakladé vysledku patého akéniho planu, bu-
de mit pravdépodobné rostouci vyznam pro
strategické uzemni planovani a rozhodovani.

Nékteré smérnice z oblasti Zivotniho prostfe-
di maji pfimy vliv na politiku uzemniho pla-
novani. Smérnice EIA 1985 je v tomto sméru
dobfe znama, ale jsou i jiné smérnice, navr-
zené k ochrané citlivych, zranitelnych a du-
lezitych mist, vyhlaSovanych jako zvlastni
ochranné oblasti (SPAs) nebo jako zvlastni
chranéné oblasti (SACs). Existuje nescetné
evropskych iniciativ v oblasti politiky Zivotni-
ho prostredi, které jsou navrzeny za ucelem
snizovani objem( znecisténi pochazejiciho
z rlznych zdroju, a které mohou mit vliv na
politiku uzemniho planovani. Takova opatfe-
ni mohou vytvaret s postupnym uzavirdnim
zafizeni, ktera obzvlasté znedistuji zivotni
prostiedi (a zpUsobuji také potencialni pro-
blémy s kontaminaci pudy), potfebu novych
primyslovych objektl. Pozadavky, aby nové
navrhy odpovidaly urCitym emisnim nor-
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mam, by se mohly stat soucasti procesu zis-
kavani povoleni rozvoje.

Finan¢ni nastroje EU jsou se svymi tfemi
obecnymi typy dostupnych zdroju Siroce vy-
uzivany k ovlivhovani politiky zZivotniho pro-
stfedi. V Némecku je vyuzivano financovani
z fondu na zakladé cild 1 a 2 k regeneraci
kontaminovanych pozemkl a jejich opétov-
nému vyuziti pro jiny ucel. V nékolika stre-
domoriskych zemich se pouziva financi
kohezniho fondu k zajisténi a/nebo rekon-
strukcim zakladnich CistiCek odpadnich vod
— tak se snizuje znecistovani zplsobované
hydrologickému systému. Jinde se financo-
vani z EU vyuziva na podporu program{
méreni kvality a stavu stavajiciho pfirodniho
prostiedi a k zavadéni monitorovacich
systéma. V lIrsku je vyuzivano financovani
prostfednictvim fondu LIFE k hodnoceni
chranénych pfirodnich mist, ktera maji po-
tencial stat se vyhlasenymi misty sites of
scientific interest. V Recku je pouzivano fi-
nancovani EU ke shromazdovani zaklad-
nich informaci tykajicich se stavu Zivotniho
prostiedi a jeho ohrozeni. Podobné mo-
nitorovani zranitelnych ekosystémi pod-
porované financemi EU je provadéno
v Portugalsku. A bylo by mozné uvést jesté
mnoho dalSich pfikladd.

Navzdory vyznamu, ktery ma EU pro for-
movani narodniho pfistupu k otazkam Zzivot-
niho prostfedi, je nezbytné zddraznit, ze
mnohé z téchto iniciativ odrazeji vliastni na-
rodni zajmy.

Politiky a zasady na narodni urovni

S vyjimkou Belgie, kde ma stat jen malo kom-
petenci v oblasti definovani norem pro zivotni
prostfedi, je legislativa a politika Zivotniho
prostfedi velmi pevné zakotvena na narodni

urovni. Ve vSech pripadech je tento ramec
silné formovan legislativou a zasadami EU.

Hlavnim zajmem na narodni urovni je ko-
ordinace politiky Zivotniho prostiedi
prostfednictvim vytvofeni legislativy a insti-
tucionalniho ramce. Legislativa je ¢asto roz-
mélnéna v fadé dil¢ich zakon(, kde jsou za
implementaci zodpovédné rizné organy Ci
agentury, a kde se ¢asto vyskytuji problémy
pfi odvétvové integraci. Takovy pfistup je
charakteristicky pro situaci v Italii, kde az do
nedavné doby byla legislativa v oblasti Zi-
votniho prostfedi okrajovou zalezitosti,
i kdyz do roku 1992 jiz bylo uzakonéno asi
80% z celkového objemu pfislusné legislati-
vy Zivotniho prostfedi EU. Trend v celé Ev-
ropé, tak jako v Italii, je vyvijet integrovanéjsi
pfistup k politice Zivotniho prostfedi. To je
mozné provést rozlicnymi zplsoby. Odra-
zem tohoto zajmu na drovni vliadniho kabi-
netu je vytvofeni samostatného ministerstva
odpovédného za zivotni prostiedi. Ve Finsku
byla napfiklad funkce ministra Zivotniho pro-
stfedi zalozena v roce 1983. Ve Francii se
stalo zivotni prostfedi vladnim odborem se
svymi vlastnimi pravy a s vytvorenim funkce
Ministre de I'Environment, ktery predseda
Comité Interministériel de [I'Environment,
v roce 1992.

Jinde byly zaloZeny interdisciplinarni a sek-
torové skupiny, které maji zvazovat otazky
zivotniho prostfedi na narodni drovni. V Ir-
sku existuje skupina ,,Green 2000 Advisory
Group®, ktera identifikovala hlavni problemy
narodniho Zivotniho prostfedi. V. Nizozemi
jsou kroky vladnich odbor(i tésné koordino-
vany se snahou dosahnout horizontalni
integrace. Nazory soukromych osob, dobro-
volnych a jinych zajmovych skupin, jsou ak-
tivné vyhledavany a podporovany (véetné
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provinénich a obecnich organd) ve snaze
vytvofit politiku, kterd ma Sirokou podporu.
Ve Spojeném kralovstvi pracuje jako dulezi-
ty poradni organ pro vladni politiku uskupeni
Round Table on Sustainable Development,
které zastupuje typicky vzorek narodni ko-
munity.

Nékolik zemi komentovalo dllezitost narod-
ni politiky a programovych prohlaseni, ktera
poskytuji sady ukold, cili a principu, které
maji ostatni agentury nasledovat. Pravdépo-
dobné nejznaméjsi pfistup tohoto typu vyvi-
nuli Holandané ve svém Planu narodni
politiky Zivotniho prostredi, z nichz druhy byl
publikovan v roce 1993. Tento plan ma fadu
vzajemné propojenych funkci. Jeho zameé-
rem je zvySit obecné povédomi a odpoved-
nost k zivotnimu prostfedi a stanovit obecné
cile pro ostatni agentury a organizace, pre-
devSim s cilem minimalizovat negativni do-
pady na zivotni prostfedi. Toho je
dosahovano samoregulaénim pfistupem
a nastavenim cilG a principl: ¢eho je tfeba
dosahnout, pro¢ a jak. Hlavnim cilem je tedy
nastavit narodni politicky ramec, ktery maze
byt implementovan pouze prostfednictvim
¢innosti jinych subjektd.

Podobny ramec narodni politiky byl pfijat,
mezi jinymi, také v Irsku, které vytvofilo En-
vironmental Action Programme (1990) navic
k silné ekologické dimenzi, kterou obsahuje
National Development Plan 1994-9.V Dan-
sku jsou dlouhodobé cile uzemniho plano-
vani s ohledem na Zzivotni prostredi
vyjadfeny v materialu ,Dansko smérem
k roku 2018“. Ve Finsku jsou zajmy Zivotni-
ho prostfedi vyjadfeny ve Finském progra-
mu Zzivotniho prostfedi 2005. V Portugalsku
je jednim z kli¢ovych cilll narodniho planu
zpracovaného v roce 1994 prevence degra-

dace Zivotniho prostfedi a regenerace ob-
lasti, jejichz Zivotni prostfedi bylo postizeno.
V ltalii byly zahajeny na Ministry del Ambi-
ente prace na desetiletém planu akci pro zi-
votni prostfedi. | kdyz systém uzemniho
planovani je dulezity pro dosahovani ukolu
a cilll, je znamo, ze jsou nezbytné i jiné kro-
ky, v€etné ekologickych dani a vétsi odpo-
védnosti osob i organizaci.

V nékterych zemich je otdzka udrzitelného
rozvoje zvazovana na narodni urovni. lrsko
napfiklad pracuje na National Sustainability
Strategy a na predstavé indikatorl udrzitel-
nosti. Agenda 21 je aktivné provadéna
v Dansku, Svédsku, Spojeném kralovstvi,
a ve svém zarode¢ném stadiu také v Portu-
galsku. Vlada Spojeného kralovstvi pfijala
podobnou perspektivu v fadé narodné poli-
tickych dokumentd véetné ,Our Common
Inheritance (1990)" a ,,Sustainable Develop-
ment: the UK Strategy (1994)“. Nejenom, Ze
byly stanoveny principy a cile, ale jsou zpra-
covavany také ro¢ni monitorovaci zpravy,
které maji odhalit, jak vlada ve své praci zo-
hledhuje otazky zivotniho prostfedi a jaké
jsou jeji budouci priority. Ve Spanélsku exis-
tuje narodni strategie, zpracovana v roce
1995 pro ochranu a udrzitelné vyuZziti uzemi
s ohledem na ekologickou diverzitu.

V mnohych zemich je ekologicka degradace
hlavni hrozbou jejich kfehkym ekosysté-
mUm a krajindm narodniho vyznamu. Obec-
nou reakci v celé Evropé je posilovat
a rozsifovat oblasti vyhlasené k ochrané
a oblasti, jez jsou vyznamné z narodniho
a mezinarodniho hlediska pro svou pfirodni,
krajinnou, ekologickou nebo rekreacni hod-
notu. Hrozbu Ize dobfe ilustrovat na pfikladu
Recka, jeZ se pysni svymi 400 ekosystémy
narodniho vyznamu, které jsou velmi kfehké
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a z nichz 30% je ohrozeno a mnoho dal$ich
trpi postupnou degradaci. V Rakousku se
zvySuje pocit nutnosti chranit ¢lovékem vy-
tvofené i pfirodni krajiny. Existuji jiz tfi na-
rodni parky a dal8i tfi jsou navrhovany.
V Portugalsku jsou pro smérovani regional-
nich a mistnich plana dulezité National Net-
works of Protected Areas vCetné National
Ecological Reserves. Podobné také v pev-
ninské ¢asti Francie existuje v soucasnosti
sedm narodnich park( a dalSi dva navrhy
jsou pravé zvazovany, stejné jako ustanove-
ni dvou projektl, které maji mezinarodni
ochranarsky vyznam.

Politiky a zasady na regionalni urovni
Na regionalni Urovni je integrace zajmi Zzi-
votniho prostfedi se stavajicimi ramci pro
zpracovani plant jednim z klicovych prvki
politiky. Napfiklad v Portugalsku je tfeba,
aby regionalni plany pfi vytvareni strategie
rozvoje regionu odrazely dudlezitost narod-
nich chranénych oblasti (RENs). Podobné
také danské counties, italské regioni a bel-
gické regions maji dulezitou ulohu pfi rozvi-
jeni integrovanych regionalnich odvétvovych
programu, ve kterych proces tvorby planu
zohlednuje zajmy Zivotniho prostredi. V Né-
mecku zpracovavaji zemé Landschaftspro-
gramm (krajinny program), ktery stanovi cile
ochrany pfirody a krajiny stejné jako ur€uje
Regionale Grunziige (regionalni zelena
uzemi), Wasserschutzgebiete (ochranné
zény vyskytu vod) a priority pro zemeédélstvi
a lesnictvi. To je tfeba brat v Gvahu na urov-
ni Gemeinde. Ve Finsku jsou regionalni
plany ochrany pfirody zpracovavany regio-
nalnimi vybory.

V nékterych zemich jsou regiony odpovéd-
né téz za vyhlaSovani a rozSifovani oblasti
regionalniho vyznamu. Ve Francii existuje

v soucasnosti asi 27 regionalnich parki,
které se rozkladaji na plode 21 regions a 49
départements. DalSich 16 regionalnich par-
kd je v navrhu, z nichz 6 ma byt schvaleno
v roce 1995.

Navzdory pokusim o integraci jednotlivych
oblasti politiky stale existuji obavy, zda je ta-
to snaha dostatecné efektivni. V Nizozemi
se pokouseji o zajimavy experiment pro-
stfednictvim procesu konsensu, ktery ma
vytvaret strategie pIné integrace politik Zi-
votniho prostfedi a uzemniho planovani.
Tento integrovany plan by mohl byt eventu-
alné zahrnut do dokumentt uzemniho pla-
novani a zohlednén pfi rozhodovani. Pro
tento experiment bylo vybrano jedenact ob-
lasti (ROMs). Vysledky této politiky jsou ob-
Sirnéji popsany v &asti pripadovych studii.

Politiky a zasady na mistni urovni

Je to pravé mistni uroven, na niz jsou di-
sledky politiky Zivotniho prostfedi pocitova-
ny nejpronikavéji. Ve vétsiné pfipadl musi
mistni zdsady a rozhodnuti brat v uvahu
ustanoveni vyS8Si urovné. Nékdy mohou
mistni organy zpracovat vlastni plany. V Né-
mecku mohou Gemeinde zpracovavat
Landschaftsplan (mistni krajinny plan)
a Grunordnungsplan (plan fizeni krajiny),
které maji v nékterych zemich spiSe porad-
ni charakter, zatimco jinde mohou obsaho-
vat zavazna ustanoveni az potud, pokud
nejsou v konfliktu s B—plan pro danou ob-
last. Nékteré mistni organy maji také dulezi-
tou ulohu v ochrané Zivotniho prostredi,
protoze mohou na mistni urovni vyhlaSovat
chranéna mista nebo oblasti.

Trendy
V celé EU roste uvédoméni potfeby piné
zvazovat dopady provadénych rozhodnuti na
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zivotni prostifedi. Tento fakt ma jasné
disledky pro uUzemni planovani. Zajem
a obavy, zpusobené degradaci zivotniho pro-
stfedi, vyZaduji nevyhnutelné komplexnéjsi
a integrovanéjsi pristup, ktery saha daleko
za ramec pouhého systému uzemniho pla-
novani. Narodni vilady poskytuji stale vice
ramcl a zasad, které se zvySenou mérou
staraji o zivotni prostfedi. Mezi témito ramci
je vyzdvihovana potfeba vétsi integrace me-
zi jednotlivymi odvétvimi, pfedevsim pak me-
Zi Uzemnim planovanim a politikou zivotniho
prostfedi. To je mezi jinymi staty cilem ze-
jména v Belgii, Dansku a Svédsku. Navic se
stale prohlubuje uvédoméni potfeby monito-
rovat a hodnotit dopady na Zivotni prostredi.
Castetné se v této reakci odrazi zvysené
narodni uvédomeéni zavaznosti zalezitosti zi-
votniho prostfedi, existence dohod, kterych
bylo dosazeno béhem Summitu Zemé, a exi-
stujici zasady a programy EU.

Na narodni urovni se tento pfistup projevuje
v legislativé, ktera je z velké miry zévazna,
a ve zvySené mife také v politickych prohla-
Senich. V nékterych zemich ma legislativa
v oblasti zivotniho prostfedi dlouhou historii.
Ve Svédsku se komplexni legislativa ochrany
pfirodniho prostfedi objevuje jiz v roce 1964.
V nékterych zemich byla tendence vytvaret
legislativu pro zivotni prostfedi formou fady
samostatnych a roztfisténych zakond, jako
napfiklad v Itali a Spanélsku. Jeden jasny
trend spociva v pokusech konsolidovat tyto
ad hoc vzniklé smérnice, které v mnoha pfi-
padech také musi odpovidat smérnicim a re-
gulacim EU, do jednoho integrovaného
zakona. V Dansku maji Zakon o uzemnim
planovani, Zakon o ochrané pfirody a Zakon
o ochrané Zivotniho prostfedi vSechny stejny
spole¢ny cil ,ochrany krajiny, pfirody a Zivot-
niho prostredi tak, aby byl zajistén trvale udr-

zitelny rozvoj“. Finska legislativa zmiruje po-
dobné cile. Konsolidace legislativy o Zivot-
nim prostfedi do malého poctu integrujicich
zakonl, které podporuji koncept integrova-
ného fizeni a kontroly zneciténi a zalozeni
jediné agentury ochrany Zivotniho prostfedi,
nabira v jinych zemich pravé obratek. To je
zcela jisté pfipad Spojeného kralovstvi s je-
ho Environmental Protection Act 1990 a En-
vironment Act 1995. Druhy zakon
konsoliduje mnoho funkci ochrany Zivotniho
prostfedi do jediné vladni agentury nazvané
Environment Agency.

Mnohych snizeni Skodlivych dopadl pramy-
slovych a urbanizaénich procesu na Zivotni
prostfedi bylo dosazeno technologickymi fe-
Senimi. V jizni Evropé je hlavni hrozbou zne-
¢isténi vody — nové Cistici stanice, ¢astecné
financované z fond EU, by mély pomoci tu-
to situaci zlepsit. Jinde existuji zvySené ten-
dence vyuzivat finanénich nastroji k ochrané
zivotniho prostredi a snizovani tvorby odpa-
du, které nejsou nezbytné. ZvySuje se zajem
o kvalitu kfehkych ekosystém( a tendence
rozSifovat a posilovat chranéné oblasti. Na
vyznamu zacina nabyvat také monitorovani
zivotniho prostfedi a zpfistupriovani ziska-
nych informaci verejnosti. Tim se nejenom
zvySi mistni uvédoméni, ale také se timto
zplisobem mohou usnadnit mistni akce
v ramci programu Agenda 21.

Konec¢né je nutno fici, Ze planovani v oblas-
ti zivotniho prostfedi je ¢asto velmi obtizné
provadét koherentné v ramci administrativ-
nich hranic na narodni, regionalni a mistni
urovni. Stéle vice se ujasfiuje potfeba kon-
sensu a spoluprace, a to pfedevsSim s po-
stupnym vyvojem planovacich strategii pro
funkéni oblasti, pfedevSim povodi, a také
pro transnarodni oblasti, jako napfiklad regi-
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on Baltského mofe v severni Evropé.
Environmentalismus je pevnou soucéasti po-
litickych program( na vSech urovnich, ¢as-
te€né také proto, ze v celé Evropé roste vliv
environmentalistické lobby. Uzemni plano-
vani ma dllezitou ulohu v podporovani tr-
vale udrzitelného rozvoje a minimalizaci
degradace Zivotniho prostfedi. Stale vétsi
ddraz je kladen na integraci politik a zasad
zivotniho prostfedi a uzemniho planovani,
a to pfedevsim na mistni urovni.

Kulturni dédictvi

Uvod

Politika kulturniho dédictvi zahrnuje opatre-
ni na ochranu a zlepSovani stavu staveb
a mist obzvlastni archeologické, historické
nebo architektonické ceny. Ohrozeni staveb-
niho dédictvi EU dalSim urbanistickym roz-
vojem, obtize pfi financovani ochrany
a pamatkové péce a hodnota financovani
prostfednictvim fondl EU, to vSe jsou jiz
dobfe znama fakta. Jakasi konzistence
v obecném pfistupu Elenskych statl k hod-
noceni a ochrané tohoto kulturniho dédictvi
existuje, nicmeéné v detailni implementaci se
pfistupy liSi. Politika kulturniho dédictvi je
Gasto spojena s dalSimi opatfenimi, véetné
opatfeni tykajicich se ekonomického rozvo-
je, rekreace a turistického ruchu a ochrany
zivotniho prostredi.

Kontext a hlavni otazky

VSechny Clenskeé staty si uvédomuji zvyseny
tlak vefejnosti na ochranu a péci o zastavée-
né prostiedi a odmitani komplexni pfestavby
urbanizovanych oblasti, jak bylo obvyklé
v Sedesatych a sedmdesatych letech. Dé-
dictvi staveb je také nyni uznavano jako du-
lezita soucast v politikach ekonomického
rozvoje, turistického ruchu a principu udrzi-

telnosti. To vedlo v mnoha zemich k preky-
pujicimu mapovani, soupisim a klasifikacim
staveb, pamatek a mist, ktera jsou hodna
ochrany. Vedlo to ale také k uvédomeéni, ze
zdroje, a to predevSim vefejné zdroje, ne-
jsou schopny drzet krok s témito pozadavky.
Vysledkem je, Ze mnohé zemé se snazi ak-
tivné nalézt mechanismy, jakymi jsou dano-
vé ulevy, stimuly a dotace, na povzbuzeni
soukromych investic v oblasti opravy a udrz-
by staveb, které zasluhuji ochrany.

Politiky a zasady Evropské unie

Clanek 28 smlouvy o Evropské unii povzbu-
zuje spolupraci mezi ¢lenskymi staty a za-
jistovani podpory ze strany EU, zamérené
na ochranu kulturniho dédictvi evropského
vyznamu. Ochrana a zlepSovani stavu histo-
rického dédictvi mést byla kliCovou oblasti
pro akci v ramci Green Paper on the Urban
Environment (Com (90)218). Jeho pfinos pfi
zlepSovani urbanistického prostfedi byl jiz
také uznan. Odpovédnost za politiku kultur-
niho dédictvi lezi na ¢lenskych statech, ale
vyména zkuSenosti a podpora dobrych
praktik a inovaci byla zahrnuta do nékolika
programl EU, jako jsou URBAN a program
na ochranu evropského kulturniho dédictvi.

Politiky a zasady na narodni urovni

V mnoha zemich se investuji velké verejné
prostiedky do staveb a pamatek narodniho
vyznamu. Rozpocty na restaurovani dalezi-
tych nemovitosti a lokalit jsou navySovany,
i kdyz financovani stale neni schopné drzet
krok s rostoucimi pozadavky. Témér vSechny
zemé maji narodni programy, které vyjmeno-
vavaji nebo klasifikuji stavby, mista nebo pa-
matky, které zasluhuji ochranu. Jsou
zaznamenavany podrobnosti jejich charak-
teristickych rysQ. V zemich, jako Belgie, Né-
mecko, Finsko a Nizozemi, se vSak zacina
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objevovat nazor, Zze nestaci chranit pouze
stavby, ale Ze je nezbytné chranit také pro-
stfedi, ve kterém jsou tyto stavby postavené.
RozsahlejSi geografické oblasti zasluhujici
ochranu vytvareji urbanizované krajiny (Bel-
gie, Némecko), volné krajiny (Finsko) a chra-
néné oblasti (Némecko, Irsko a Spojené
kralovstvi). Nékteré historické oblasti jsou na
Seznamu pamatkové chranénych mist své-
tového kulturniho dédictvi UNESCO.

Ochrana kulturniho dédictvi je v nékolika
Clenskych statech stale vice chapana jako
soucast celkového baliku méstské nebo
vesnické obnovy, napfiklad v Rakousku, Ni-
zozemi a vychodnich zemich Némecka.
V Recku nebo Irsku je také uznavan ptinos,
ktery maze mit kulturni dédictvi pro ekono-
miku, a jeho velmi silna vazba na politiku tu-
ristického ruchu. Rada zemi zkouma, jakym
zpUsobem by bylo mozné vyuzit v této ob-
lasti soukromych zdroju. Napfiklad v regio-
nu Bruselu v Belgii jsou opravy pamatkové
chranénych staveb danové odecitatelnym
nakladem soukromych vlastnikd; v Irsku exi-
stuji danové ulevy pro soukromé vlastniky,
ktefi pracuji na opravach pamatkové chra-
nénych staveb za prfedpokladu, ze jsou tyto
pamatky pfistupné verejnosti; v Némecku
existuji pro soukromé vlastniky danové ule-
vy a je mozné téz ziskat verejné dotace. Ita-
lie i Finsko o zavedeni darnovych ulev na
opravy provadéné soukromymi vlastniky
praveé uvazuji.

Politiky a zasady na regionalni urovni

Ve federalnich statech, Belgii a Némecku,
existuje na této urovni odpovédnost za
schvalovani navrha prestaveb, oprav
a zmén vyuziti chranénych staveb a pama-
tek. V Némecku je poskytovana také financ¢-
ni pomoc vlastnikim a mistnim organim.

V ostatnich statech hraji hlavni roli v politice
kulturniho dédictvi a jeji implementace orga-
ny na narodni a mistni urovni.

Politiky a zasady na mistni urovni

V jednotlivych statech Evropské unie se pfi-
stup k politice kulturniho dédictvi na mistni
arovni znacné lisi. V Belgii maji obce velmi
omezenou pusobnost, protoze vSechny
funkce spocivaji na regionalni drovni, ale
napfiklad v Irsku nebo Svédsku lezi vétsina
ukoll spojenych s implementaci politiky kul-
turniho dédictvi na urovni mistni.

Navic k jiz vyhlaSsenym chranénym stav-
bam/pamatkam na narodni urovni mohou
obce identifikovat a urCovat stavby a mista,
ktera zasluhuji ochranu, ale ktera maji mistni
vyznam. Je tomu tak napfiklad ve Finsku,
Némecku, Portugalsku, Spanélsku a Spoje-
ném kralovstvi. Stavebni povoleni, ktera se
vydavaji na mistni Urovni, a ktera se tykaji
zmén v oblastech zasluhujicich ochranu,
musi byt obvykle postoupena specialnim ko-
misim (napf. v Recku) nebo na vyssi stupen
spravnich organl (napf. v Belgii) ke schvale-
ni. Obce ve Finsku, Némecku, Irsku a Spoje-
ném kralovstvi identifikuji rozsahlé oblasti
s urbanistickou strukturou, ktera ma zvlastni
charakter a vzhled zasluhujici ochranu,
a kde se maji uplatnovat zvlastni zasady ty-
kajici se demolic, pfestaveb a rozvoje.

Trendy

Jednim z nejvyznamnéjSich trendu je rostou-
ci uznavani dulezitosti zavadéni ochranného
rezimu pro historické stavby. V ¢lenskych
statech se velmi ¢asto objevuiji politiky a za-
sady pro chranéné oblasti, zvlastni urbanizo-
vané krajiny, volné krajiny a také zésady pro
stavby pfilehlé tém, které jsou pamatkové
chranéné. Zvysuje se take integrace politiky

Politiky a zasady

125



kulturniho dédictvi s ostatnimi cili v oblasti
ekonomiky a turistického ruchu.

Renovace a modernizace obytnych Ctvrti
a méstskych center byla klicovym rysem de-
vadesatych let. Stale vice je vyuzivano sou-
kromych investic ve spojeni vefejnymi fondy.
Odpovédnost za politiku kulturniho dédictvi
a jeji implementaci je také decentralizovana
dvéma sméry. Za prvé, existuje decentrali-
zace roli, odpovédnosti a finanénich pomoci
z narodni urovné na regionalni uroven, jako
je tomu ve Spanélsku, nebo na mistni Gro-
ven, jako je tomu v Nizozemi. Za druhé, exi-
stuje decentraliza¢ni trend, ktery odvadi
koncentraci vefejnych zdroja na kulturni dé-
dictvi z oblasti hlavnich mést do vice pro-
vinénich mist nebo stfedné velkych mést,
jako je tomu ve Francii a Némecku. Rust vy-
znamu dobrovolnych organizaci a mistnich
konzultanich skupin a asociaci byl zazna-
menan predevsim v zemich, které decentra-
lizovaly odpovédnosti vice na mistni uroven.

Bydleni

Uvod

Politiky bydleni zahrnuji jak explicitni politiku
a programy uzemniho planovani, tak jina
opatfeni zaméfena na ovlivnéni vystavby
novych bytovych jednotek v pfiznivych ob-
lastech, efektivni hospodareni se stavajicim
bytovym fondem, zlepSovani kvality bytl
v oblastech upadku, zajistovani zmén v rov-
novaze uzivacich prav byt a feSeni speci-
fickych pfipadl bytovych potfeb. VSechny
Clenské staty maji rozsahlou bytovou politi-
ku, ale nékdy se zaméfuji na zcela odlidné
cile a velmi zfidka provadéji koordinaci
uzemnich, fiskalnich a dalSich opatfeni. Na-
rodni vlada je vétSinou orientovana na
danové stimuly, jakymi jsou danové ulevy

a dotace, zatimco umisténi bytovych jedno-
tek vétSinou podléha odpovédnosti mistnich
organu. Politiky a zasady zde popisované
jsou Casto uzce spojeny s dalSimi politikami,
vztahujicimi se k ekonomickému rozvoji
a rustu mést.

Kontext a hlavni otazky

Poptavka po novém bydleni v ramci EU
vzrista. V nékterych c¢lenskych statech,
vCéetné Rakouska, Belgie, Némecka, Irska
a Spojeného kralovstvi, je to vétsinou pro-
blém zmenSovani velikosti domacnosti
a starnuti populace. Dulezitym faktorem je
také narlst poctu vlastnictvi druhych by-
ti/domacnosti, predevsim v Rakousku a Lu-
cembursku. V Recku, Italii, Portugalsku
a vychodnich zemich Némecka existuji vel-
ké bytové problémy a v nékterych pfipadech
i vyskyt jevll jako bezdomovectvi a/nebo
bydleni pod urovni pfijatelnych standardu.
V Recku, Italii, Portugalsku a Spanélsku za-
nechala drivéjdi neautorizovana vystavba
byt dédictvi v podobé oblasti Spatné obslu-
hovanych technickou i socialni infrastruktu-
rou, a to i pfesto, Zze v téchto otadzkach byl jiz
u€inén vyznamny pokrok.

Rozsah vystavby nového bydleni je velmi
silné ovlivhovan ekonomickymi podminkami
a fiskalni politikou, obzvlasté potom dostup-
nosti pujéek na zaplaceni nakupl domdu.
Fiskalni otazky maji v ramci narodni politiky
Casto prvorady vyznam. Vyznam politiky
uzemniho planovani v oblasti bydleni a jeji
koordinace s fiskalni politikou se rdzni.
Struktura vlastnictvi bytového fondu a zave-
dené pfistupy zajistovani bydleni a financo-
vani urCuji stavajici politiku. Napfiklad
v Némecku existuje relativné nizka mira ob-
sazeni bytl jejich vlastniky (méné nez 10%
ve vychodnich zemich, zatimco v Irsku je ta-

126

Kompendium EU a planovaci systémy



to uroven velmi vysokda, témér 80%). Né-
mecka politika se tedy soustfeduje na pod-
poru obsazeni bytl jejich vlastniky, zatimco
politika v Irsku podporuje pronajem bytQ.
Nicméng, jako mnoho jinych ¢lenskych sta-
tl, obé dvé zemé podporuji vyvazeng;si
strukturu drzby a prav uzivani byt a snize-
ni role pfimého zajistovani bydleni ze strany
vefejného sektoru.

Fyzické podminky, zahrnujici stavajici pro-
storové usporadani sidel, rozdéleni typu
bydleni a vlastnictvi, jsou samozrejmé dlile-
zitymi faktory, které formuji politiku. Vnimani
uzemnich probléma se také razni. Napfiklad
Finsko vidi problém ve zvladnuti urbanistic-
kého zivelného rlstu a Belgie v selektivnim
rozvoji jednotlivych pruh(i Gzemi. Rada sta-
tl se soustfeduje na potfebu urbanistické
obnovy a vycisténi oblasti chudinskych ¢tvr-
ti v centrech mést. Imigrace a interni migra-
ce obyvatel vedla v nékterych zemich k dalsi
poptavce po bydleni. Je tomu tak prfedevsim
v Némecku. Repatriace ob&ant byla dulezi-
tym faktorem v Recku.

Politiky a zasady Evropské unie

EU nema vyznamny vliv ani na fiskalni poli-
tiku, ani na politiku Uzemniho planovani
v oblasti bydleni, i kdyz jisté ¢astky ze struk-
turalnich fondl byly na projekty vztahujici se
k bydleni vyuZzity.

Politiky a zasady na narodni urovni

Existuje nékolik jasnych pfiklada politiky
uzemniho planovani v oblasti bydleni na na-
rodni urovni. Narodni bytova politika se ob-
vykle soustfeduje na vytvorfeni pravniho
ramce pro vykon politiky na regionalni
a mistni urovni (v nékterych pripadech s de-
finovanymi ustavnimi pravy ve vztahu k byd-
leni, jako napfiklad v Recku a Spanélsku);

na stanoveni obecnych cild a ukoll pro cel-
kové zajisténi bydleni, a na vytvoreni urcité
rovnovahy v oblasti drzby a uzivani bytd pro-
stfednictvim danovych stimulll a dotaci.
Podpora obsazeni byt viastniky je primar-
nim politickym cilem ve vétSiné Clenskych
statd, predevsim pak v téch, kde je stavajici
mira obsazeni vlastniky nizka, jako napfi-
klad v Némecku a Italii.

Deregulace a ,privatizace” jsou ¢astymi jevy
v politice bydleni. V severskych ¢lenskych
statech se redukuji intervence a vydaje ve-
fejného sektoru v oblasti zajisténi bydleni.
To ma zasadni dopad na zajistovani bydleni,
zejména ve Svédsku, kde podet novych by-
tovych jednotek v roce 1995 predstavoval
méné nez Ctvrtinu poctu novych jednotek
v roce 1990.V jiznich ¢lenskych statech vy-
Zaduje rozmér problému bydleni vedeni ve-
fejnym sektorem, ale to je Castokrat spojeno
s uvolnénim kontroly najemného ve pro-
spéch volngjsiho trzniho pfistupu ve snaze
dosahnout flexibilnéjSiho a kladné reaguijici-
ho trhu s byty. Jsou vS8ak podporovany i na-
rodni politiky protiopatfeni v oblasti socialni
segregace a zajisténi smisSené socialni
struktury, napfiklad ve Francii a Irsku. Na té-
to drovni je daleko méné pozornosti véno-
vano uzemnimu uspofadani novych
bytovych jednotek, i kdyz vlada mlze sta-
novit dulezité priority pro urcité typy lokalit
uréenych pro nové bydleni a/nebo priority
akci, jako napfriklad v Itélii a Spojeném kra-
lovstvi. V severskych zemich existuji vyjim-
ky, pfedevSim v Dansku a Nizozemi, kde
jsou zavedeny velmi jasné narodni zasady
tykajici se umistovani bydleni. Tam, kde se
narodni politika zajima o uzemné prostorove
otazky, je zamérena na kontrolu rozsifovani
urbanizovanych oblasti a opétovné vyuziti
prazdnych urbanizovanych pozemka.

Politiky a zasady
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Narodni vlada obvykle nese odpovédnost za
pfidélovani fondu na specidlni ucely, prede-
vSim urbanistickou obnovu a modernizaci ne-
movitosti. To je obecny zajem v celé Evropé.
Obzvlasté uspésné je v tomto sméru Irsko,
kde kombinace opatfeni fiskalnich a uzem-
nich na narodni Urovni pfispéla pfevaznou
mérou k zajiSténi mnoha novych bytd v urba-
nizovanych oblastech. Ustfedni vlada také
obvykle stanovi narodni standardy pro stava-
jici bydleni a novou vystavbu. Potfeba zajistit,
aby vice byti dosahlo téchto standardd, je
hlavni prioritou jiznich ¢lenskych statu.

Politiky a zasady na regionalni urovni
Regionalni bytova politika je obzvlasté dule-
zit4 ve federéalnich statech Rakouska a Né-
mecka, kde jednotlivé zemé pfijaly své
vlastni fiskalni politiky a politiky uzemniho
planovani.V Belgii maji regiony v oblasti by-
tové politiky absolutni autonomii. Jinde jsou
regionalni vladni organizace odpovédné za
rozdélovani prostfedki mistnim organim,
jako napfiklad v Italii.

Jednim z dulezitych pfiklad( politiky uzem-
niho planovani na regionalni urovni je mést-
ské a venkovské zonovani provadéné
v Dansku, které ma vyznamny vliv na umis-
tovani nového bydleni. Ve Spojeném
kralovstvi zabranila nekontrolovanému ur-
banistickému rlistu na regionalni a mistni
arovni politika ,zelenych past“. Spanélsko
a Spojené kralovstvi pfijaly programy bydle-
ni a obecnou strategii na regionalni urovni,
ktera zahrnuje cile pro vystavbu novych by-
tovych jednotek v rliznych ¢astech regionu.

Politiky a zasady na mistni urovni

Jde o uroven, na které jsou vétSinou zvazo-
vany otazky prostorového rozmisténi no-
vych bytovych jednotek. Mistni organy maji

primarni odpovédnost za identifikaci a ur¢o-
vani pozemku pro bydleni, a za tvorbu za-
sad fizeni rozvoje v takovych oblastech.
Zasady zahrnuji fizeni umistovani a hustoty
rozvoje (Casto s dlrazem na zvétSovani
hustoty ve stavajicich urbanizovanych ob-
lastech), kontrolu $ifeni sidel, ochranu ob-
lasti zvlasté kvalitnich z pohledu zivotniho
prostfedi, a podporu urbanistické obnovy
a modernizace nemovitosti v mistech, kde
je bytovy fond zastaraly.

Implementace je také obecné fizena na
mistni trovni (i kdyZ v Recku a Portugalsku
hraji ddlezitou ulohu narodni organy). V né-
kterych zemich se stal statem vedeny rozvoj
bydleni standardem s tim, Ze mistni organy
hraji dalezitou ulohu pfi zajistovani pozemku
pro vystavbu prostfednictvim nakupl a pro-
deje pozemku verejnym spoleénostem, sou-
kromému sektoru nebo jinym subjektim
(jako napfiklad v Rakousku). To mlze zahr-
novat zajisténi financovani infrastruktury
a ,urbanizaénich praci“ prostfednictvim
transakci s pozemky (napi. Némecko); nebo
dokonce vystavbu byt statem (napf. Finsko
a Nizozemi).

V jinych ¢lenskych statech, jakymi jsou
Francie, Recko, Spanélsko a Spojené kra-
lovstvi, je implementace primarné zalezitos-
ti soukromého a nezavislého sektoru, i kdyz
regulace vedené verejnym sektorem pokud
jde o umisténi a rozsah rozvoje jsou také
dllezité, a to prfedevsim ve Spojeném kra-
lovstvi. Statni pomoc se soustfedovala na
poskytovani bydleni tém, ktefi si jej nejsou
schopni na volném trhu pofidit.

Trendy
Ve vétsiné Clenskych stati je jasny trend
snizovani intervenci statu a zajistovani byd-
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leni s dirazem na financovani a implemen-
tace vedené soukromym sektorem, spojeny
se zakladanim specialnich agentur a druz-
stev na podporu socialniho bydleni.V nékte-
rych Clenskych statech se proti tomu
vystupuje na zakladé faktu, Ze zajisténi byd-
leni jiz neni hlavnim problémem nebo priori-
tou pro statni vydaje. ZvySujici se trzni
orientace bytové politiky se odrazi také
v uvolnovani kontroly najemného, napfiklad
ve Finsku, Némecku, Itali a Spanélsku.
V zemich s vysokou mirou obsazeni byt
vlastniky existuje trend obecného snizovani
danovych ulev a vénovani vétsi pozornosti
podpore soukromého najemniho sektoru.

V severskych ¢lenskych statech se objevuje
posun od dlirazu na novou vystavbu smé-
rem k renovacim, i kdyz zajiStovani nového
bydleni je stale témérf ve vSech zemich pro-
blémem. Politiky a zasady uzemniho plano-
vani se dale soustfeduji na omezovani
nekontrolovaného urbanistického ristu spo-
le¢né s intenzifikaci vyuzivani uzemi v me-
zerach a prazdnych mistech jiz zastavénych
oblasti s menSim smiSenym rozvojem.V jiz-
nich ¢lenskych statech a Belgii, kde kontro-
la a fizeni nebyly tak rigordzni, existuje vétsi
ddraz na kontrolu rozsifovani urbanizova-
nych oblasti a prisnéjsi restrikce vystavby
na venkove.

Novatorské politiky je mozno nalézt v mno-
ha Clenskych statech. Napfiklad politika
»obytného podilu v rozvoji“ v Irsku se snazi
zajistit, aby kazdy novy rozvoj v sobé obsa-
hoval urcitou €ast vénovanou socialnimu
bydleni. Ve Finsku, Irsku a Lucembursku
existuji pokusy tésnéji koordinovat uzemni
a fiskalni politiku. V Némecku byly zavedeny
nové rychlejsi procedury za uéelem podpo-
ry vystavby bytl a renovaci.

Pramyslovy rozvoj

Uvod

Politika pramyslového rozvoje zahrnuje
soubor rlaznych opatfeni, pouzivanych
k podpofe premisténi primyslu prostfed-
nictvim poskytovani pomoci v jedné oblasti
a omezovani v jiné, a tim pfispiva k ekono-
mickému rozvoji, regionalni politice a dal-
Sim politikdm v oblasti primyslu, jako je
napfiklad privatizace. KliCovymi faktory, kte-
ré formuji reakci vSech c¢lenskych statd,
jsou potfeba zvySeni konkurenceschopnos-
ti primyslu pfi minimalnim negativnim do-
padu na zivotni prostfedi a ménici se
lokalizaéni pozadavky primyslu. Tato ¢ast
je uzce spjata s ¢asti o ekonomickém roz-
voji a komerénim rozvoji.

Kontext a hlavni otazky

Hlavnim zajmem vSech &lenskych statd je
vytvorfeni efektivniho a produktivniho pri-
myslového sektoru, ktery by zvysil jejich
konkurenceschopnost a umoznil efektivngj-
8i zapojeni do jednotného trhu. Regionalni
rozdily uvnitf jednotlivych zemi je potfeba
také resit, i kdyz v zemich jako je Dansko to
neni hlavni otazkou. Mnoho €lenskych statu
stoji prfed problémem strukturalniho pfizp(-
sobeni starSich primyslovych oblasti
a vyuziva k vytvoreni strategii obnovy struk-
turalnich fondd EU. V Némecku je obzvlas-
té obtiznym problémem zménit pramyslovy
sektor novych zemi vice trznim zplsobem.
Investice do primyslu byly v minulosti za-
kladnimi kameny politiky ekonomického
rozvoje napfiklad ve Francii. Restrukturali-
zace posunula tézisté zajmu smérem ke
zvySovani efektivnosti a konkurenceschop-
nosti primyslu, k novym technologiim a in-
ovacim, a k podpofe malych a stfednich
podniku.

Politiky a zasady
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Otazky ohledu na Zivotni prostfedi pfi umis-
tovani a provozu prumyslovych zafizeni
predpokladaji vénovat vice pozornosti odez-
vam politiky, ktera definuje rizné typy umis-
téni pro rGzné prumyslové sektory (jako
napfiklad v Nizozemi), integraci s oblasti
komer¢ni a bytovou, aby se zabranilo
nekontrolovanému urbanistickému a primy-
slovému rastu (napf. v Némecku) a vydani
smérnic pro umistovani prdmyslového roz-
voje na narodni nebo regionalni Urovni (napf.
v Dansku). MGzeme rozliSit dva hlavni typy
pfistupu k politice umistovani primyslového
rozvoje. Prvni pFistup je typicky pro zemé ja-
ko Rakousko, Dansko, Finsko, Némecko, Ir-
sko, Nizozemi a Svédsko, kde je kladen
ddraz na vytvoreni dobrého ramce pro pru-
mysl zajisténim fady vhodnych lokalit, dob-
rého prostredi, adekvatniho vzdélani/skoleni
a infrastruktury. To umozni prumyslovym
spole¢nostem vybér lokalit a maximalizaci
jejich efektivnosti a konkurenceschopnosti.
V téchto zemich v8ak existuje vyznamna ve-
fejna kontrola nad lokalizaénimi zasadami
a vymezovanim priimyslovym zén.V Nizoze-
mi, napfiklad, pfi vymezovani, nakupech
a obsluze pozemku pro primysl na sebe be-
rou iniciativu obce. Druhy pfistup je mozné
nalézt tam, kde vefejny sektor provadi vice
intervenci ve smyslu odklonu/podpory prua-
myslu v urCitych lokalitdch prostfednictvim
danovych ulev, dotaci, povoleni apod., aby
zmensSil regionalni rozdily a posilil upadajici
oblasti (napt. Francie, Recko, Spanélsko).

Politiky a zasady Evropské unie

Clenské staty dostavaji finanéni zdroje ze
strukturalnich fondd na investice do oblasti,
které zuUstavaji pozadu v rozvoji (cil 1 a 6),
a na upadajici pramyslové regiony (cil 2),
a také z kohezniho fondu. Iniciativy spole-
Censtvi posiluji regionalni politiky EU zajisto-

vanim financovani prostfednictvim rady pro-
gramu ur€enych pro specifické sektory, ve
kterych se objevuje i restrukturalizace prua-
myslu (napf. RECHAR, KONVER, RETEX
XRESIDER).

Politiky a zasady na narodni urovni

Ve vétsiné Clenskych statu existuji narodni
politiky a/nebo smérnice primyslového roz-
voje. Ty mohou mit formu narodniho planu,
jako napf. v Recku Regionalni plan rozvoje
1994-95, politického dokumentu jako je
irsky dokument Culliton Report: A Time for
Change: Industrial Policy for the
1990s (1992), nebo formu legislativni, na-
pfiklad v Portugalsku zakon 39—-A/94. Kli¢o-
vym prvkem tam, kde existuje starsi tézky
a tradi¢ni pramysl, jsou politiky a zasady re-
vitalizace a obnovy s vyuzitim fondi EU
a narodnich fondu v partnerstvi s regionalni-
mi a mistnimi organy a agenturami.

Na této urovni je evidentni potifebou zajistit
dobré podminky pro primysl ve smyslu
vhodnych lokalit, podminek Zivotniho pro-
stfedi, vzdélani a S$koleni pracovnich sil
a dobré infrastruktury. Usili se zaméfuje na
pozadavky moderniho primyslu a novych
technologii jako napfiklad pomoc pramyslo-
vé produktivitg, restrukturalizaci, technolo-
gickym inovacim a pfistupu ke kapitélu.
Clenské staty se nazorové rozchazeji
v otazce, zda vytvarfeni spravnych ramco-
vych podminek pro provoz a expanzi sou-
kromého prumyslu staci, nebo zda je
potfeba k nasmérovani umisténi pramyslu
do vhodnych lokalit jesté dalSich pfimych in-
tervenci ve formé dotaci, grantl a special-
nich povoleni.

Nékolik Elenskych statl zdlrazhuje vyznam
vyzkumu a vyvoje, napfiklad Némecko zdu-
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raznuje tuto skute¢nost prispévky do progra-
mU CERN a EUREKA. Pomoc malym a stfed-
nim podnikim byla kli€ovou prioritou vSech
zemi EU, ale pfedevsim Francie, Portugalska
a Spanélska. V8echny zemé udavaji velkou
miru Usili v propagaci pramyslovych zafizeni,
ktera jsou kompatibilni s kvalitou zivotniho
prostfedi. Dansko, Finsko, Nizozemi, Némec-
ko a Spojené kralovstvi maji vSechny zvlastni
politiku udrzitelného primyslového rozvoje.
V Lucembursku stanovila viada narodni pru-
myslové zény, aby zabranila rozptyleni pra-
myslovych aktivit, uchovala pramyslova
centra a zajistila kompatibilitu s politikami tu-
ristického ruchu a ochrany zivotniho prostredi.

Politiky a zasady na regionalni urovni
Regionalni politika v ¢lenskych statech zda-
razfiuje potiebu vyporadani se s regionalni-
mi rozdily prostfednictvim rozdélovani
financovani z EU, zejména ve Spanélsku,
Italii, Recku, Portugalsku a Irsku (coZ jsou
pfijemci finanénich prostfedkll z kohezniho
fondu). Je jiz soucasti feckého Regionalniho
planu rozvoje 1994-95 spojovat ,konku-
renéni silu primyslu s novymi technologiemi
a infrastrukturou® za ucelem posileni politiky
na regionalni drovni.

Implementace narodnich politik, jakymi jsou
pomoc upadajicim pramyslovym oblastem,
snizovani rozdilll mezi regiony a provadéni
projektl zastiténych rdznymi iniciativami
spoleCenstvi, je realizovana ve spolupraci
S mistnimi organy pravé na této urovni.
V Dansku a Spojeném kralovstvi se navic
k formulaci politik a zasad smérovani a re-
gulovani pramyslového rozvoje snazi politi-
ky a smérnice na regionalni urovni
koordinovat a poskytovat ramec pfi zajisto-
vani infrastruktury na mistni urovni. Rakous-
ko, Némecko a Nizozemi — v8echny tyto

zemé identifikuji vhodné pramyslové lokality
a infrastrukturu na regionalni urovni a pfi-
spivaji do fondu na jejich realizaci. Vhodné
lokality jsou v jednotlivych spolkovych ze-
mich urCovany v jejich Regionalpldne (regi-
ondlnich planech) a jsou pfevadény do
zonovani vyuziti uzemi v planech vyuziti ur-
banizovaného uzemi.

Politiky a zasady na mistni urovni

Uloha obci se velmi rizni a saha od znag-
ného vlivu, pfedevsim v oblasti implemen-
tace narodni a regionalni politiky, jako
napfiklad v Nizozemi, az po prakticky nulo-
vou ulohu, jako je tomu v Recku. Na mistni
drovni je primarnim zajmem zénovani po-
zemkU pro pramysl| prostfednictvim ramco-
vych a podrobnych plana.

Dillezité jsou také nakupy a obsluha po-
zemkU pro pramyslovy rozvoj, coz je hlavni
oblasti politiky obci v Nizozemi. Spanélské
obce maji propracovany komplexni systém
rozdileni zisk( z rozvoje na kryti nakladu za
mistni sluzby prdmyslu (vodu, elektfinu
atd.). Mistni organy v ¢lenskych statech po-
skytuji jistou omezenou pomoc pramyslu na
mistni Urovni prostfednictvim politik a zasad
mistniho ekonomického rozvoje, napf. pro-
pagaci oblasti pro pfilakani investic. Napfi-
klad irské County Enterprise Boards
poskytuji rady podnikim a zajistuji spojeni
mezi podniky a vzdélavanim.

Trendy

Zacina se projevovat trend odklonu od pfi-
mych vladnich intervenci smérem k vétSimu
ddrazu na vytvafeni vhodného ramce na na-
rodni a regiondlni urovni, ktery je voditkem
pro moderni primyslova odvétvi pfi vybéru

vvvvvv

v Clenskych statech severni a stfedni Evro-

Politiky a zasady

131



py. Nékolik zemi pfijalo lokalizaéni politiky,
na zékladé kterych se identifikuji vhodné lo-
kality pro rizné typy pramyslovych odvétvi
a zavadeéji politiky pro kontrolu Sifeni pra-
myslu a urbanistického rastu. Otazky ohledu
na zivotni prostfedi ovliviiuji prdmyslovou
politiku predevsim ve vztahu k vhodnym lo-
kalitam a trvale udrzitelnému rozvoiji.

Rekreace a turisticky ruch

Uvod

Rekreace a turisticky ruch zahrnuje politiku
jak pro aktivni a pasivni rekreaci, tak pro ob-
chodni cestovani. Dosazeni rovnovahy mezi
zvySujici se urovni rekreacnich aktivit
a ochranou zivotniho prostfedi je kli¢ovou
prioritou. Existuji tésné vazby mezi politika-
mi v této oblasti a politikami kulturniho
dédictvi, ochrany Zzivotniho prostfedi a eko-
nomického rozvoje.

Kontext a hlavni otazky

Posledni dvé desetileti byla poznamenana
prudkym rozvojem turistického ruchu ve
vSech ¢lenskych statech. Turisticky pramy-
sl je vyznamnou rostouci soucasti ekono-
miky, i kdyz tento rast vyviji zvySeny tlak na
venkovskou krajinu a dalSi oblibené turis-
tické cile, jako napfiklad pobrezni a horské
oblasti.

Rapidni modernizace a investice do turistic-
ké infrastruktury, ktera ma udrzet krok s ros-
toucimi a ménicimi se pozadavky klient(, je
nyni primarni otazkou v fadé predevsim pe-
rifernich statd, jakymi jsou Recko, Portugal-
sko a Spanélsko. Regionalni nerovnosti
v turistickém rozvoji a pfesycenost €i preti-
zenost urcitych oblasti iniciovaly programy
zaméfené na prodlouzeni turistické sezony
s cilem zmenSit sezonni narazy, které

v mnoha zemich existuji, napfiklad v Ra-
kousku, Dansku, Recku a Lucembursku.

Politiky a zasady Evropské unie

Na aspekty turistického ruchu ma vliv politi-
ka a legislativa EU. Dohoda o Evropské unii
uznava potfebu opatreni, tykajicich se turis-
tického ruchu. V dubnu 1995 pfijala Evrop-
ska komise dokument Green Paper, ktery
ma za cil usnadnit a stimulovat rozvoj turis-
tického ruchu ve vSech ¢&lenskych statech.
Toho ma byt dosazeno posilenim ekonomic-
ké a socialni koheze, implementaci koncep-
ce trvale udrzitelného rozvoje, podporou
SME v sektoru turistiky a zvladnutim struk-
turalnich a technologickych zmén pro pod-
poru turistického rozvoje.

Mnohé evropské regionalni politiky a zasa-
dy a iniciativy spoleCenstvi maji pfimy vliv
na zajisténi a rozvoj turistického ruchu. Fi-
nancovani rozvoje infrastruktury, zlepSuijici
nebo vytvarejici potencial pro turisticky ruch
v dané oblasti, je dostupné prostfednictvim
Fondu evropského regionalniho rozvoje
(Recko, Spojené krélovstvi, Italie), financo-
vani ochrany pobfeznich oblasti prostfed-
nictvim fondu ENVIREG (Dansko, Francie,
Recko, Svédsko), financovani diverzifikace
venkovské ekonomiky prostfednictvim fon-
du LEADER (Némecko, Spojené kralovstvi),
financovani propagace oblasti a marketingu
iniciativ turistického ruchu v hrani¢nich ob-
lastech prostfednictvim fondu INTERREG.

Politiky a zasady na narodni urovni

Ve vsSech Clenskych statech vedlo poznani
dullezitosti sektorl turistického ruchu a re-
kreace k rlznému stupni odpovédnosti za
regulaci, propagaci a rozvoj na narodni
urovni. Kazdy ¢lensky stat ma své specific-
ké problémy, spojené s rozvojem turistické-
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ho ruchu, na zékladé kterych jsou formulo-
vany politiky. Existuje v8ak fada spole¢nych
politickych témat, které jsou evidentni ve
vétSiné zemi. Obecna politika turistického
ruchu a rekreace zahrnuje:

ochranu turistickych zafizeni pfed jejich
transformaci na jiny ucel vyuZziti;

e dopady turistického ruchu na kulturni
a fyzické zivotni prostredi;

e podporu dostupnosti a zasobovani turis-
tickych zafizeni;

e snizovani spotreby zdroj;

e ochranu ur€enych zvlastnich turistickych
oblasti, napfiklad Alp nebo pobfeznich
stfedisek;

* marketing spojeny s prodlouzenim turis-
tické sezoény.

V zemich, jakymi jsou Dansko, Francie, Ir-
sko, Nizozemi, Spanélsko a Spojené kralov-
stvi, je narodni vlada primarné odpovédna
za koordinaci a vedeni rozvoje turistického
ruchu a rekreace prostfednictvim smérnic
a legislativy. Existuje nespocet pfipadu, kdy
na sebe vlada vzala silnou vedouci ulohu,
napfiklad Operational Programme for Tou-
rism v Irsku, (Ctvrta) Narodni zprava
0 Uzemnim planovani v Nizozemi, Narodni
plan rozvoje ve Francii a national planning
policy guidance ve Spojeném kralovstvi,
které stanovi smérnice pro rozvoj zafizeni
majicich vztah k turistickému ruchu, ,Natio-
nal Tourism Plan — Futures®, 1991—1995 ve
Spanélsku, Zakon o pobfezi z roku 1950 ve
Svédsku a Pobfezni zékon z roku 1994
v Dansku, které jsou zaméfeny na ochranu

turistickych pobreznich oblasti. Mnohé ze-
meé maji odbory nebo pfidruzené sekce na-
rodni vlady, které se zabyvaji prosazovanim,
vyvojem a implementaci narodni politiky tu-
ristického ruchu. Pfiklady zahrnuji Narodni
centrum pro sluzby turistického ruchu
v Dansku, Odbor turistického ruchu ve
Francii (souc¢ast ministerstva odpovédného
za infrastrukturu, dopravu a turisticky ruch),
Ministerstvo vefejnych zéalezitosti v Nizoze-
mi, meziministerskou komisi turistického ru-
chu ve Spanélsku, Helénskou turistickou
organizaci v Recku a Narodni komisi turis-
tického ruchu ve Spojeném kralovstvi.

V fadé zemi poskytuje ustfedni vlada fi-
nanéni pomoc formou grantl a/nebo dotaci,
které jsou prevadény na patficné urovné,
kde se tyto prostfedky rozdéluji. V Dansku,
Némecku a ltalii, napfiklad, je finanéni po-
moc poskytovana na regionalni nebo mistni
urovni soukromym subjektiim na rozvoj
podnik turistického ruchu a udrzbu a rozvoj
turistickych zafizeni. Ve Francii je finanéni
pomoc pridélovana regionalnim nebo mist-
nim kancelarim turistickému ruchu k podpo-
fe a rozvoji novych turistickych produkti
a k fizeni zafizeni turistického ruchu.

Politiky a zasady na regionalni urovni

V kazdém Clenském statu existuje regional-
ni struktura, ktera je do urcité rozdilné miry
odpovédna za formulaci a implementaci po-
litiky, vztahujici se k turistickému ruchu.
V mnoha zemich vcetné Belgie, Francie,
Némecka, Italie a Spanélska ma regionalni
aroven primarni vyznam. Napfiklad v kaz-
dém regionu v Belgii existuje Commissariat
— General pro turisticky ruch, ktery je v pod-
staté odpovédny za pfipravu a implementaci
specifické legislativy tykajici se turistického
ruchu a smeérnic tykajicich se hotel(,
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cestovnich kancelafi, kempa, socialni a ven-
kovské turistiky. Planovani rozvoje turisticke-
ho ruchu je zaloZzeno na subregionalnich
planech a rekrea¢ni zafizeni jsou identifiko-
vana v podrobnych planech, které urc€uji re-
kreacni zony.

Ve Francii definuje region stfednédobé cile
politiky rozvoje regionalniho turistického ru-
chu. Regionalni strukturni plan rozvoje turis-
tického ruchu a rekreacnich aktivit, ktery je
formulovan regionalnim vyborem turisticke-
ho ruchu, specifikuje procedury a podminky
implementace téchto cilG. Ve své vykonné
pravomoci je odpoveédny za zajisténi rozvoje
a infrastruktury, finanéni pomoc ubytovacim
zafizenim, technické rady v oblasti marketin-
gu produkt turistického ruchu a Skoleni za-
méstnancl. V Némecku stanovi LEP (statni
komplexni plan rozvoje) cile pro planovani
rekreace a turistického ruchu v ramci spol-
kovych zemi, kde potom regiondlni plany
oznaduji detailni oblasti uréené pro rekreaci
a turisticky ruch v souladu s cili LEP,

| kdyZ v Clenskych statech existuje regional-
ni uroven, odpovédna za rozvoj turistického
ruchu a rekreace, mnohé maji navic regio-
nalni plany, kterymi reguluji specifické sek-
tory vztahujici se k turistickému ruchu,
napriklad: Rakousko (oblasti Alp), Dansko
(zény letnich chat a pfirodni zdroje ve ven-
kovskych oblastech), Portugalsko (architek-
tonické dédictvi a diverzifikaci, produktl
turistického ruchu).

Politiky a zasady na mistni urovni

Vyznam turistického ruchu a rekreace se na
mistni drovni v Clenskych statech rizni.
V Dansku, Finsku, Némecku, Irsku a Spoje-
ném kralovstvi probihd turisticky rozvoj, jeho
regulace a fizeni primarné na mistni urovni.

V jinych zemich jako je Rakousko, Recko, Ita-
lie, Portugalsko a Spanélsko byl na této trov-
ni kladen ddraz na komplexni politiku
turistického ruchu a rekreace. V Dansku, Né-
mecku, Irsku, Nizozemi a Svédsku je zpraco-
vani podrobnych plani primarnim politickym
nastrojem regulace a identifikace lokalit pro
turisticky a rekrea¢ni rozvoj na mistni urovni.
V Némecku identifikuje BauNVO (federalni
predpis o vyuziti Uzemi) specialni oblasti, kte-
ré slouzi pro rekreacni ucely, napfiklad oblas-
ti chatovych oblasti, chaluparské oblasti
a oblasti ur¢ené pro karavany a kempy.

V fadé zemi existuji specialni organizace,
jejichz ucelem je pomoc propagaci mistniho
turistického ruchu a rekreace, a které spo-
lupracuji s mistnimi organy a pomahaji
zajistovat turistické informace, fizeni a v né-
kterych zemich i rozvoj novych produktu tu-
ristického ruchu.

Trendy

V C&lenskych statech je mozné vypozorovat
fadu vyznamnych trendll. Degradace zivot-
niho prostfedi, zplsobena rapidnim rozma-
chem turistického ruchu v Kkli€ovych
oblastech, jako napfiklad Alpach (Rakous-
ko) a pobfeznich oblastech (Dansko, Recko,
Spanélsko a Spojené kralovstvi), vedla k vy-
tvofeni politik na ochranu fyzického a histo-
rického/kulturniho prostfedi pfed dalSimi
Skodami, a to prostrednictvim podpory trva-
le udrzitelného rozvoje a ,zeleného turistic-
kého ruchu“. Kvdlli snizeni tlaku na tyto
oblasti mnohé zemé pfistoupily k aktivnimu
marketingu, ktery propaguije turistické loka-
lity po cely rok, coz pfispiva ke snizeni se-
zénnich narazl a vykyva.

Rada zemi se snazi posilit koordinaci mezi
vSemi uzemnimi Urovnémi a podporovat za-
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pojeni verejného a soukromého sektoru do
implementace rozvoje v oblasti turistického
ruchu a rekreace. Nedavno objevena potre-
ba integrace dopravni infrastruktury se zafi-
zenimi turistického ruchu a rekreace je nyni
povazovana za jednu z dullezitych priorit.
Tento trend je konzistentni s cili trvale udrzi-
telného rozvoje a ,zeleného turistického ru-
chu“. Konec¢né v nedavné dobé se vynoril
trend nového vyuziti vojenskych zakladen

.....

kreace, napfiklad v Némecku.

Pfirodni zdroje

Uvod

Politika hospodafeni s pfirodnimi zdroji za-
hrnuje opatfeni na planovani vyuziti tako-
vych zdroja, jakymi jsou zemédélska puda,
lesy, nerostné suroviny a voda. Potfeba kon-
trolovat Cerpani pfirodnich zdroja je velmi
roz8ifend a politika na narodni a regiondalni
urovni je v tomto ohledu velmi pfisna, i kdyz
existuji znacné rozdily mezi jednotlivymi
Clenskymi staty, dané rozdilnymi pfirodnimi
zdroji a podminkami. Politiky a zésady zde
popisované jsou tésné spojeny s politikami
a zasadami v oblasti Zivotniho prostredi.

Kontext a hlavni otazky

KliGovou otazkou je, jakym zplisobem nejlépe
hospodafit s pfirodnimi zdroji, které dana ze-
mé vlastni. To predpoklada citlivé vyvazovani
rostoucich pozadavk( na Cerpani nékterych
prirodnich zdrojl na jedné strané, a disledkd,
které tato Cinnost ma pro udrzitelny rozvoj
a potfebu ochrany, zachovani a hospodareni
s pfirodnim prostfedim na strané druhé.

V ramci politiky zemédélstvi existuji znamky
odklonu politiky od snahy o dosazeni maxi-
malni produkce. To je c&aste¢né spojeno

s uvédomovanim si Skodlivych dopadu na zi-
votni prostfedi, které takové politické cile ma-
ji ve vztahu ke krajiné a ekologické bohatosti
venkova. Soucasné zemédeélstvi pokracuje
v uvolfiovani pracovnich sil a vyvstava dulezi-
ta otazka jak diverzifikovat venkovskou eko-
nomiku a podporovat zemédelské komunity
pfedevsim v perifernich oblastech. V oblasti
lesnictvi je obecnou orientaci roz8ifovani za-
lesnénych oblasti. Sobésta¢nost v produkci
dfeva je dllezitym ekonomickym dlvodem.
Nicméné i vylepSeni krajiny, zachovani pfiro-
dy, vytvafeni pracovnich mist a rekrea¢ni vy-
hody jsou dillezitymi faktory. V oblasti
nerostného bohatstvi je kli¢ovou otazkou, ja-
kym zpUsobem vyrovnavat potfeby a poza-
davky ekonomiky s tézbou vyc€erpatelnych
pfirodnich zdroji a s dusledky, které tato téz-
ba ma pro trvale udrzitelny rozvoj. Bodem
spole¢ného zajmu jsou také rekultivace a pé-
Ce o oblasti s ukon¢enou tézbou.

Planovani a hospodareni s vodnimi zdroji
ma mnoho transnarodnich dopadl. Trans-
narodni a bilateralni dohody jsou zmifovany
jako velmi dulezité v Recku, Spanélsku
a Portugalsku. Pouze s nékolika lokalizova-
nymi vyjimkami neni v jizni Evropé obvykle
problémem mnozstvi jako spiSe kvalita vody.
| kdyz odpadni vody z primyslu a domac-
nosti jsou ve stale vétsi mife Cistény, redu-
kovany a stale pfisnéji kontrolovany,
znecistovani podzemnich i povrchovych vod
zemédélskou Cinnosti zlistava v popredi za-
jmu. Problém znedisténi vod, ktery vytvafi

vody samotné.

Politiky a zasady Evropské unie

V oblasti zemédélstvi mély vyznamny vliv
na probihajici zmény reformy Spole¢né ze-
meédeélské politiky. Zmensovani ploch, po-
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tfebnych pro zemeédélstvi, mize mit vy-
znamny vliv na alternativni vyuzivani pudy,
at jiz pro lesnické ucely, nebo jiné formy roz-
voje. Navic prostfednictvim Cild 5b, 6 a pro-
gramu LEADER hraje EU dulezitou ulohu
v podpofe diverzifikace venkovské ekono-
miky. V oblasti lesnictvi se zda, ze je jen ma-
ly pocet hlavnich programi EU, ackoliv
reformy zemédélstvi mohou vytvaret prilezi-
tosti pro vysazovani lesli a v nékterych ze-
mich je mozné vyuzit evropskych fondu
k monitorovani a fizeni zdravotniho stavu
zalesnénych oblasti (viz ¢ast Zivotni pro-
stredi).

Pokud jde o oblast ¢erpani nerostného bo-
hatstvi, vétSina politickych reakci ma narod-
ni rozmér s velmi malym vlivem EU. Protoze
povaha vodnich zdroji ma transnarodni
charakter, at jiz jde o odpady vypousténé do
fek, systéml podzemnich vod nebo mofi,
EU bylo obzvlasté aktivni v podporovani mi-
nimalnich norem, které maji vyznamny do-
pad na uzemni planovani. Smérnice EU
napfiklad o kvalité pitné vody, vypousténi
odpadl do fek nebo kvalité vody na plazich
ur¢enych pro koupani, ty vSechny podpofily
pfisnéjSi normy pro vypousténi odpadnich
vod a modernizaci, obnovu nebo vymény
Cisti¢ek odpadnich vod.

Evropska unie je také dllezitym hraéem na
poli zprostfedkovani mezinarodni spolupra-
ce v oblasti ochrany vodnich zdroji. Napfi-
klad zastupci z Némecka, Svycarska,
Francie, Nizozemi, Lucemburska a EU
vSichni souhlasili se spoleCnymi opatfenimi
zaméfenymi na ochranu Ryna. V nékterych
zemich, pfedev§im téch, které maji pfistup
k prostfedkim kohezniho fondu, je evrop-
ska pomoc pfi modernizaci zafizeni povazo-
vana také za duilezitou.

Politiky a zasady na narodni urovni

Zemédeélstvi

Redukce a preorientovani podpory v zemé-
délstvi vedla nékolik zemi k propagaci tako-
vych forem hospodarfeni, které nejsou
Skodlivé pro zivotni prostfedi. To obvykle za-
hrnuje vétsi extenzifikaci a pfijeti citlivych ze-
meédélskych postupl, na zakladé kterych
ziskavaji zemédélci rizné pevné stanovené
finanéni podpory. V Irsku, napfiklad, podle
Rural Environment Protection Scheme
(REPS) dostanou zemédélci, ktefi souhlasi
s formou hospodareni podle zakladnich do-
hodnutych pravidel udrzeni dobrého Zzivotni-
ho prostfedi, ro¢ni pFispévek 125 liber na
1 ha. V ur€itych vyjmenovanych oblastech,
kde se vyskytuji ekologické problémy, mo-
hou zemédélci dostat az o 20% vice nad tu-
to zakladni prémii. Navzdory tomuto pfistupu
ke snizovani zemédélské produkce v nékte-
rych zemich existuje stéle znacné znepoko-
jeni nad tempem ubytku dobré kvalitni
zemédeélské pudy ve prospéch urbanistické
expanze. Tyto obavy byly obzvlasté zduraz-
Aovany v Recku, v oblasti kolem Atén.

Lesnictvi

V mnohych narodné politickych dokumen-
tech a planech jsou naznaceny na narodni
urovni v8eobecné vyhlidky na roz&ifovani
zalesnénych oblasti. Navic tato expanze le-
sl neni samoucelna pro pouhou potfebu
pokryti mistnich potfeb dfeva, ale ma vice
dlavodl, z nichz velky diraz je kladen na
ochranu pfirody a rekreaéni vyuZziti. V nékte-
rych severskych zemich ma politika expan-
ze lest dlouhou tradici. Napfiklad ve
Svédsku se datuije jiz od roku 1903 a za po-
slednich 100 let se dodavky feziva z mist-
nich lesl vice nez zdvojnasobily. Ve Finsku
zahrnuje strategie lesnictvi zavazek zacho-
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vani biodiverzity. V Irsku stanovuje narodni
politika kazdorocné zalesnit 80 000 ha az
do roku 2000. Ostatni zemé s pevnym za-
mérem fidit a/nebo rozsifit své oblasti lest
zahrnuji Recko, Lucembursko (kde za kazdy
porazeny strom je tfeba poskytnout jak
kvantitativni, tak kvalitativni ndhradu) a Dan-
sko, kde cilem politiky je do roku 2010
zdvojnasobit zalesnénou plochu. To vyzadu-
je zalesnit alespori 5 000 ha ro¢né. Zemé-
délci jsou formou finanénich stimulld
podporovani v realizovani nékterych z téch-
to pfijatych cild.

Nerostné bohatstvi

Charakter narodni politiky je nevyhnutelné
ovlivnén geologickou stavbou zemé a roz-
misténim nerostnych surovin. Existuje obec-
na snaha maximalné snizovat spotiebu
nerostnych surovin prostfednictvim recyk-
lacnich technologii a fizenim dodavek na
zakladé narodniho politického ramce ome-
zovani spotfeby. TéZba nerostli vyzaduje
peclivé planovani.V Nizozemi propaguje na-
rodni politika trvale udrzitelny rozvoj a snazi
se 0 snizovani tézby piskl a Stérkd pomoci
recyklace stavebni suti. Proti navrhim zaha-
jeni nové tézby se nicméné Casto vytvafi sil-
na opozice. V oblasti Wadden Sea bylo
rozhodnuto na narodni urovni o tézbé zem-
niho plynu, ktera bude vyzadovat dalsi skla-
dovaci terminal plynu. Zatimco mistni obec
chtéla provest modifikaci Bestemmingsplan,
aby usnadnila tento rozvoj, vyzadovalo by to
soucasné provést nezbytné zmeény strate-
gické politiky. Provinéni organ odmitl tyto
zmeény provést z divodi ochrany Zivotniho
prostfedi. Cely pfipad je v sou¢asné dobé
nevyfeSeny. Takové ohledy na Zivotni pro-
stfedi znamenaji obvykle, Ze Zadost o pravo
tézit nerosty musi byt doprovazena hodno-
cenim dopadu na Zivotni prostfedi (EIA).

DalS8i zalezitosti, které se nedostava velkého
komentare, je nasledna péce a rekultivace
pozemkul po ukonceni tézebnich praci. Vlad-
ni smérnice, pfinejmensSim ve Spojeném
kralovstvi, vyzaduje od investor a mistnich
organ(, aby tato otazka byla pfedem dobfe
zvazena pfi rozhodovani o udéleni povoleni
k tézbé nerostnych surovin. V byvalé Né-
mecké demokratické republice byly po
dobyvani uranu vazné kontaminovany po-
zemky a vzniklo mnozstvi nebezpeéného
odpadu. Pavodni spole¢nost byla transfor-
movana na spolkovou polovefejnou spolec-
nost — Bund — povéfenou ukonéenim tézby
a rekultivaci pozemkud. Narodni viada posky-
tuje pro tuto ¢innost obecny ramec, pod kte-
ry je mozné umistit regiondlni a mistni
politiky a zasady.

Voda

Pro mnohé zemé je planovani vyuZziti a hos-
podareni s vodnimi zdroji dllezitou otazkou.
Avsak s vyjimkou Spanélska, kde maiji jak
kvalita dostupné vody, tak jeji narodni distri-
buce celostatni vyznam, vétsina ostatnich
statll soustfeduje zajem na kontaminaci po-
vrchovych i podzemnich zdroju vod. Povaha
planovani hospodarfeni s vodou se mezi
Clenskymi staty na narodni urovni velmi lisi.
Od Recka, které oznamilo, ze ma adekvatni
zdroje vody, ale nema zadnou strategii, az
po Spanélsko, kde Narodni rada pro vodu,
se svym rozSifenym zastoupenim na regio-
nalni i mistni urovni, vypracovala dvacetilety
plan. Hlavni pozornost planu se soustfeduje
na projekty distribuce vody a asi 87% pro-
stfedkl rozpoctu roku 1994 vénovaného vo-
dé je uréeno spise praveé na tyto aktivity nez
na likvidaci odpadl. Jinde je kladen dirraz
na modernizaci zafizeni, aby se zamezilo
ztratam (napf. v Lucembursku), nebo na fe-
Seni znecisténi vodnich toku. V ltalii se za-
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jem soustfeduje do dvou smérud, z nichz
prvni vytvafi soustavu legislativy, chranici
pfed vypousténim odpadu, a druhy doplfiu-
je prvni smér vyzkumem efektivnosti opatre-
ni v praxi. Jako hlavni problém v Dansku,
Irsku a Nizozemi je uvadéno znecisténi zpu-
sobované zemédélstvim. V Irsku se na fe-
Seni tohoto problému pouzivaji prostiedky
ramce podpory spoleenstvi. V. Dansku
a Nizozemi narodni politika zmifiuje vyznam
podzemnich vod ve vztahu k rozhodnutim
0 novém rozvoji. Obecné existuje pfedevsim
potfeba chranit hladinu spodni vody pfed
dalSim snizovanim — tato politika musi byt

vadénych rozhodnuti o novém rozvoji.

Politiky a zasady na regionalni urovni

V nékterych pfipadech existuji plany tézby,
hospodareni nebo ochrany pfirodnich zdro-
jb na regionalni urovni nebo urovni druhého
stupné.V Nizozemi jsou provin¢ni organy
odpovédné za zpracovani plant a udéluji
povoleni k povrchové tézbé. Panuje nazor,
Zze pouze v tomto regionalnim méfitku je
mozné fadné provadét prislusna strategicka
rozhodnuti. Plany identifikuji tfi typy zén — ty,
kde je povrchova tézba principialné pfijatel-
na, ty, kde je pfijatelna za pfedpokladu spl-
néni urcitych podminek, a ty, kde povrchova
téZzba neni povolovana. V Dansku prevladl
nazor, ze komplexni odvétvové planovani
pfirodnich zdroji na regionalni urovni je pfi-
li5 obtizné a neni nezbytné. Zakladni mapo-
vani v tomto méfitku je vSak uzite€nym
zdrojem informaci, které poskytuji ramec
pro mistni plany.

V Némecku je hlavnim prvkem odvétvového
planovani pro uhli, (které probihda na urovni
zemi a je integrovano do jejich uzemnich pla-
nu), rekultivace plvodné tézebnich oblasti.

Takove rekultivace jsou €asto podporovany fi-
nancénimi pomocemi od Bund, Lédnder nebo
EU (viz pfipadova studie IBA Emscher Park).

Mozna nejzajimavéjSi rozvojové projekty
existuji pro planovani hospodareni s vodou
v subnarodnim méfitku. Regionalni planova-
ni vodnich zdroju je vnimano jako dulezité,
ale v nékolika zemich nejsou plany zpraco-
vavany na principu administrativnich hranic,
ale spiSe na zakladé povodi. To vyzaduje
bud dohodu a spolupraci regionalnich sprav,
nebo realizaci prostfednictvim samostatné
agentury. Druhy pfistup byl pfijat National
Rivers Authority v pfipadé navrhované Envi-
ronment Agency ve Spojeném kralovstvi.
Zadnou z t&chto organizaci, i kdyZ Zivotné
dalezitych pro hospodareni s vodou ve Spo-
jeném kralovstvi, neni mozné pocitat pfimo
k mistni spravé, ale spiSe k narodni viade.
V Itélii je koncepce pland regionalnich povo-
di pro fizeni vodnich zdroju relativné nova.
Plany pro uzemi povodi v Itélii se stale tepr-
ve vytvareji. Jsou jiz zpravy o problémech
koordinace a spoluprace mezi riznymi part-
nerskymi organy. V Portugalsku, Francii,
Spanélsku a Recku nachazi myslenka water
basin management plans (plant hospoda-
feni s vodou vztahujicich se k povodi) pfiz-
nivou odezvu. Casto maji transnarodni
orientaci. Pro Spanélsko, které se potyka
s akutnim nedostatkem vody, je potfeba
spoluprace v oblasti hospodareni se sdile-
nymi zdroji obzvlasté dulezita.

Politiky a zasady na mistni urovni

Ramec zpracovani podrobného planu a roz-
hodovani musi mistni organy pfizpUsobit
ramcové soustaveé, stanovené organy vyssi
urovné. Tak jsou mistni organy v Dansku
a Finsku odpovédné za fizeni zasob nerost-
nych surovin. Ve Spanélsku jsou mistni
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organy odpovedné za zlepSovani kanalizac-
nich zafizeni a zafizeni na zpracovani splas-
kovych vod ve méstech podléhajicich jejich
jurisdikci, i kdyz takové investice jsou ¢asto
spolufinancované spole¢né s regionalnimi
spravami. Pfi rozhodovani o tom, kam je
mozné umistit nové rozvojové projekty, mu-
si mistni organy vyhodnotit potencialni rizika
zaplav v daném uzemi, nebo alternativné
vliv rozvoje na snizeni hladiny spodni vody.
Propagaci a podporu lesnictvi a v mensi mi-
hospodareni je ¢asto mozné povzbudit, ale
vétSinou lezi tato oblast daleko za moznost-
mi Uzemniho planovani.

Trendy

Zda se pravdépodobné, ze posun smérem
k méné intenzivnim formam zemédélské vy-
roby bude pokracovat, stejné jako zamér
rozsifit zalesnéné plochy. Téchto zmén je
¢aste€né dosahovano diky prepracovani fis-
kalnich stimull, které jsou dostupné drzite-
[bm pozemku. Dansko krac¢i smérem
k oblastné zalozenému pfistupu, spise nez
k pFistupu pfipad od pfipadu, — to umoznuje
pozvednout charakter celé oblasti. V oblasti
planovani vyuziti nerostl roste uznavani vy-
Cerpatelného charakteru téchto zdrojl. Na-
vic mistni odplrci zadosti o udéleni prav
téZby nerostl vznesli otazku, jaké je nej-
vhodnéjsi méfitko pro planovani vyuziti stra-
tegickych nerosti a rozhodovani o nich.
Konecné existuje rozSifeny zajem o plano-
vani a hospodareni s vodnimi zdroji. S vy-
jimkou Spanélska se nezda, Zze by mnozstvi
vody bylo hlavnim tématem. Daleko vétsi
obavy a zajem se soustfeduji na kvalitu vo-
dy. Zde je vhodné zminit novy pfistup plano-
vani na zakladé povodi, prostfednictvim
kterého se hovofi také o transnarodni a me-
ziregionalni spolupraci.

Doprava

Uvod

Dopravni politika zahrnuje navrhy na vy-
stavbu nové infrastruktury, fizeni dopravy,
podporu verejné dopravy, opatfeni zamére-
na na koordinaci dopravnich pfesun, politi-
ku ke zlepSeni pfistupu ke sluzbam a na
mobilitu populace. Problémy dopravnich
pretizeni a perifernich oblasti se dotykaji
v8ech ¢&lenskych statl. Casto je uvadén
vztah mezi dopravnimi sitémi, usporadanim
urbanistického rozvoje a ekonomickou vy-
konnosti. Politiky a zédsady zde popisované
jsou tésné spojené s mnoha dalSimi tématy
politiky uzemniho planovani.

Kontext a hlavni otazky

VétSina zemi udava zvySuijici se trend obje-
mu dopravy vSech typl a vyhledy na dalsi
zvySovani pozadavkl. Cena dopravnich
pretizeni na silnicich ve velkych méstech le-
Zi v popredi zajmu tranzitnich zemi, jakymi
jsou Rakousko, Belgie a Némecko, a regio-
nu jadrovych mést. Role transnarodnich do-
pravnich spojeni, pfedevSim silni¢nich
a zelezni¢nich, je uznavana vsemi Clensky-
mi staty jak s ohledem na feSeni dopravnich
pfetizeni v urbanizovanych oblastech, tak
s ohledem na zlepSovani dostupnosti peri-
fernich regiond. Objevuji se nové dopravni
osy, jako je osa vychod-zapad do zemi
stfedni a vychodni Evropy a sever—jih do ob-
lasti severskych zemi. Existuji ale také vy-
razné mezery, napfiklad spojeni Recka se
zbytkem Evropskeé unie, které je v souasné
dobé ovlivnéno situaci v zemich byvalé Ju-
goslavie. Cela otazka periferni polohy a po-
tencialu rozvoje v dopravnich sitich, a to jak
v oblasti internich, tak externich spojeni, ma
obzvlastni vyznam pro Finsko, Recko, Irsko,
Portugalsko a Spanélsko.

Politiky a zasady
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ZvySena pozornost je vénovana potrebé tr-
vale udrziteIného rozvoje, ktery se zaméfu-
je na dopady dopravni infrastruktury na
zivotni prostfedi a na potfebu redukovat za-
vislost na soukromé osobni dopravé pro-
stfednictvim uplatfiovani zasad uzemniho
planovani. Konflikt mezi pokracujicim rus-
tem silniéni dopravy a jejim vlivem na Zzivot-
ni prostfedi pfedstavuje hlavni pfekazku pfi
dosahovani trvale udrzitelného rozvoje.
Podporuji se politiky a zasady, zaméfené na
snizovani zavislosti na silni¢ni dopravé. Ne-
dostatek integrace mezi planovanim vyuziti
uzemi a dopravou tak, aby bylo dosazeno
udrzitelného rustu a rozvoje, je klicovou
otdzkou v mnoha ¢&lenskych statech.

Uzké spojeni mezi dopravou a oblastmi dal-
Sich odvétvovych politik je znamé, ale inte-
grace mezi planovanim vyuziti uzemi
a planovanim dopravy ma slabiny — v nékte-
rych statech existuje i nedostatek integrace
mezi jednotlivymi dopravnimi sektory. Do-
pravni planovani silnic, zeleznic, letist, vod-
nich cest a pfistavl je ¢asto brano jako rada
samostatnych odvétvovych politik, jako na-
pfiklad v Rakousku, Francii, Portugalsku
a Spojeném kralovstvi. Integrované doprav-
ni strategie, které by pokryvaly vSechny dru-
hy dopravy, jsou charakteristické pro
nékteré staty jakymi jsou Finsko, Svédsko,
Dansko a Lucembursko. V Nizozemi jsou
navrhovany nové integrované dopravni pla-
ny, pokryvajici ,dopravni regiony“, které
maji FesSit aspekty dopravni politiky na regio-
nalni urovni. Rozvoj kombinovanych spojeni
je klicovym faktorem v zemich jako Francie,
Némecko, Nizozemi a Spanélsko. Vefejny
zajem o dopady nové dopravni infrastruktu-
ry na zivotni prostredi je také aktualni otaz-
kou v mnoha zemich. Jde pfedevSim
o dopad na ekologicky citlivé oblasti, jakymi

jsou Alpy a obecné oblasti s vysokou ekolo-
gickou a estetickou pfirodni hodnotou. Ve
méstech se obzvlastni zajem koncentruje
na dopady dopravnich pfetizeni a znecisté-
ni na zivotni prostfedi a na socialni a ekono-
mické nevyhody téchto dopadd.

Politiky a zasady Evropské unie

Dohoda o Evropské unii specifikuje rozvoj
transevropskych dopravnich siti a ,potfebu
spojit ostrovy, enklavy a periferni regiony
s centralnimi regiony spole€enstvi®. Doku-
ment ,Rlst, konkurenceschopnost a za-
méstnanost” identifikoval vytvofeni hlavnich
infrastrukturnich siti jako kliCovou prioritu
zlepSeni konkurenceschopnosti evropské
ekonomiky. Na evropské urovni byly sta-
noveny smérnice, vztahujici se k silnicim,
zeleznicim, vodnim cestam a sitim letist pre-
devSim s ohledem na rozvoj planovanych
spojeni mezi riznymi formami dopravy. Pro
fadu silnic, Zelezninich trati a letist byly
v roce 1994 ur€eny prednostni programy, je-
jichz implementace by méla byt zahajena
v priibéhu nékolika malo let. Stejné jako roz-
voj dopravnich siti uvnitf spole€enstvi a zfi-
zovani spojeni se stfedomorskymi zemémi
a vychodni Evropou, existuji navrhy kombi-
novat stavajici formy dopravy, napfiklad
kombinovat konvencni zeleznice s nakladni-
mi linkami a podporovat kombinované pre-
stupy na mistni autobusové linky a metro.
Tato opatfeni spole¢né s navrhy jak uzemni
koordinace, tak fiskalni politiky zamérené
na kontrolu rozvoje dopravy do budoucnos-
ti, formuji velmi dalezity ramec pro narodni
politiky.

Politiky a zasady na narodni urovni

Evropské dopravni sité a smérnice byly pfi-
jaty narodnimi politikami ¢lenskych statu
s ohledem na strategie rozvoje silnic, zelez-

140

Kompendium EU a planovaci systémy



nic, vodni dopravy a letist. Nové komunikac-
ni osy se rozvijeji pfedevsim v severo—jiznim
sméru pro severské zemé s navrhovanym
propojenim mezi Svédskem, Danskem
a Némeckem, buduje se také dodatecné
spojeni s vychodnimi zemémi, napfiklad
spojeni mezi Finskem a Ruskem a integra-
ce novych spolkovych zemi v Némecku.

Koordinace narodnich dopravnich politik
jednotlivych zemi je pravé v sektoru dopra-
vy obzvlasté zfetelna.

Klicovym rysem dopravnich politik v témér
v8ech &lenskych statech je podpora zZelez-
nic a prfedev8im vysokorychlostnich zelez-
ni¢nich spojeni, obzvlasté ve Francii, Belgii,
Nizozemi, Némecku a Spanélsku. Jak do-
prava osob, tak nakladi je podporovana
modernizaci stavajicich linek, zajistovanim
novych spojeni a zlepSovanim poskytova-
nych sluzeb. To je souc¢ast daleko Sir§iho po-
litického tématu posilovani a podpory
vefejné dopravy jako alternativniho zpisobu
k dosazeni udrzitelného rozvoje a snizovani
negativnich dopadl na Zivotni prostfedi. Ex-
panze a podpora Zelezni¢ni sité probiha
souCasné s dokonCovanim sité dalnic
a hlavnich tahG v nékolika ¢lenskych sta-
tech, napfiklad v Rakousku, Némecku, Ir-
sku, Italii, Portugalsku a Spanélsku.

Pfistupy k formulaci narodni dopravni politi-
ky se v jednotlivych ¢lenskych statech rizni.
Nékteré uplathuji na narodni urovni integro-
vany pfistup k narodni dopravni politice, kte-
ry pokryva v8echny nebo témér vSechny
sektory, jakymi jsou silnice, Zeleznice, letis-
té, vodni cesty/pristavy atd. (alespon teore-
ticky). Tyto zemé zahrnuji Rakousko,
Dansko, Finsko, Némecko, Irsko, Italii, Lu-
cembursko a Spanélsko. Ostatni maji ten-

denci formulovat dopravni politiku na narod-
ni Urovni podle jednotlivych sektord, napfi-
klad Francie, Recko, Belgie (&ast),
Portugalsko a Spojené kralovstvi. VétSina
kompetenci v oblasti dopravy je v8ak v Bel-
gii pfifazena regionalni urovni (s vyjimkami
federalni sité Zeleznic a mezinarodniho le-
tisté v Bruselu). Nizozemi navrhuje vytvofit
ze skupin obci ,dopravni regiony®, které bu-
dou zpracovavat integrované dopravni plany
pro mistni a regionalni vefejnou dopravu,
silnice a parkovani a budou je integrovat
s ostatnimi prvky uzemniho planovani. Ten-
dence integrace vyuziti uzemi a dopravni
politiky mizeme nalézt v Némecku, Irsku,
Nizozemi a Spojeném kralovstvi. Némecko,
Nizozemi a Spanélsko uréuji zvlastni na-
kladni cesty a logistické uzly pro efektivnéj-
8i nakladni dopravu. V nékterych zemich je
klicovym rysem dopravni politiky deregulace
dopravy a zvySovani vyuzivani zdroji sou-
kromého sektoru.

Politiky a zasady na regionalni urovni
Nejvic regionalné zaméreny pfistup k do-
pravni politice mizeme nalézt v Belgii (s vy-
jimkou Zeleznic a bruselského letisté). Ve
vétsiné ostatnich ¢lenskych statl jsou narod-
ni zdsady dopravni politiky pfenaseny do re-
gionalnich pland a program0 v souladu
s témito narodnimi zasadami. Duraz, kladeny
na urovni regionu na rovnocenné prilezitosti
rozvoje regionl prostfednictvim dopravni in-
frastruktury, je evidentni ve Francii, kde cilem
politiky je, aby Zadna ¢ast Francie nebyla po-
nechana dale nez 50 km / 45 minut jizdy au-
na narodni sit, nebo od Zelezniéni stanice
obsluhované soupravami TGV.

Posilovani a vylepSovani urovné vefejné do-
pravy na regionalni urovni, predevSim ve
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spolupraci se sousednimi regiony, je klico-
vou otazkou v Dansku a Némecku. V ramci
pfistupu kombinované dopravy jsou identifi-
kovany hlavni uzly dopravy silniéni, Ze-
lezni¢éni a letecké, napfiklad v Némecku
(regionalni nakladni pfepravni centra), v Ni-
zozemi a Spanélsku (dopravni logisticka
centra) a ve Spojeném kralovstvi.

V regionech s rozptylenou populaci existuji
politiky zamérené na zlepSeni stavajicich re-
gionalnich silnic, a na udrzbu malo vytize-
regionalni organy, nebo kde mistni ¢asti pra-
cuji koordinované, existuji skupiny zasad,
které jsou zamérené na feSeni specifickych
problém( mésta, jako jsou dopravni pretize-
ni, znecCisténi, dostupnost a bezpecnost.
V tom jsou zahrnuty nové podzemni zelez-
nice (region Atén), nové systémy
metra/tramvaji (Spojené kralovstvi), perifer-
ni silniéni systémy k odlehceni tlaku dopra-
vy (Dublin) a zlepSovani predméstskych
Zelezni¢nich sluzeb (Portugalsko).

Politiky a zasady na mistni urovni
Dopravni politiky na mistni urovni maji ten-
denci detailné rozpracovavat politiky a zasa-
dy vySsi urovné, i kdyz v €lenskych statech
jsou nékteré obecni organy v této otazce ak-
tivnéjSi nez druhé. Mistni organy se snazi
hledat cesty k sniZzovani provozu automobi-
IO ve méstech, ke zlepSeni vefejné dopravy
a ke zlepseni podminek chodcul, cyklistl
a méné pohyblivych osob pfedevsim v Dan-
sku, Francii, Italii, Nizozemi a Spojeném
kralovstvi. Pfikladem mohou byt nové tram-
vajové linky (Francie), nové linky metra (Pa-
fiz), lehka kolejova doprava v nékolika
méstech Spojeného kralovstvi a rozsire-
né/zlepsena pfedmeéstska ZelezniCni spoje-
ni (Portugalsko).

Trendy

V mnohych &lenskych statech existuje jasny
trend integrovanéjSiho a kombinovaného
pfistupu k dopravnim sektorovym politikam,
a to jak na narodni, tak na regionalnich
urovnich. To je mozné spatfovat v identifika-
ci a podpore kombinovanych uzld dvou i vi-
ce druhll dopravy pro prestupy z jedné jeji
formy na jinou. Jako soucast tohoto inte-
gra¢niho trendu v sektorové politice existuje
v mnoha ¢lenskych statech poznani potfeby
integrace politik vyuziti uzemi, dopravy a tr-
vale udrzitelného rozvoje a vtéleni vysledki
této integrace do narodnich, regiondlnich
i mistnich planu. Trend decentralizace tvorby
dopravni politiky byl patrny ve Svédsku a Ni-
zozemi.

Hospodareni s odpady a znecisténi

Uvod

Kontrola hospodareni s odpady a znecisténi
jsou tésné spojené oblasti politiky. Zahrnuiji
uzemneé planovaci opatreni k regulaci lokali-
zaci souvisejiciho vyuziti uzemi, fiskalni
opatfeni k podpore snizovani tvorby odpadu
a znecisténi, normy a predpisy fidici provoz
a pohyb zbozi a opatfeni zaméfena na
rekultivace kontaminovanych pozemkd.
VSechny Clenské staty prikladaji této otazce
vysokou prioritu, ale kombinace politickych
opatfeni se v jednotlivych zemich razni. Na-
rodni vlady maji tendenci stanovovat normy
a administrativni pfedpisy, zatimco nizsi
urovné se zabyvaji lokalizaénimi otazkami.
Politiky a zasady zde popisované jsou Uzce
spojené s oblasti fizeni zivotniho prostredi.

Kontext a hlavni otazky

V poslednich letech spole¢nost prudce
zvysSila produkci odpadu, které je nutné li-
kvidovat. Mnohé zemé zacinaji poznavat
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potfebu Sirsiho a integrovanéjsiho pfistupu
k odpadovému hospodarstvi s posunem
ohniska zajmu od konce (ij. od likvidace
odpadu) k poc¢atku odpadového fetézce (tj.
k produkci odpadu). Politiky a zasady EU
v této oblasti se aplikuji do narodni legisla-
tivy. V. mnohych zemich, navzdory dohodé
o zasadach snizovani produkce odpadu,
recyklaci a opétovném vyuzivani odpadd,
je stéle roz8ifena obava, Ze mnozstvi pev-
nych odpad(, které je nutné bezpecné li-
kvidovat, neustale roste. V Belgii se
prfedpoklada, ze produkce pevnych odpa-
di poroste do roku 2010 o 2,5% roc¢né,
v Dansku se pfedpoklada zvySeni objemu
odpadui z 9,3 miliond tun v roce 1985 na
11,5 miliond tun v roce 2000, ve Spojeném
kralovstvi roste produkce domovniho odpa-
du (ktery Cini cca 20% celkové produkce
odpadui) o 5% ro¢né. V nékterych zemich
jsou problémy s likvidaci odpadu obzvlasté
akutni v urcitych lokalitach. Tam je také
znacné rozS8ifen jev nelegalniho ukladani
odpadil. V Recku jsou takové problémy
zfetelné v regionu Atén a kli¢ovych turistic-
kych oblastech. Podobné potize hlasi i Por-
tugalsko a ltalie.

Zda se, Ze ve veétsiné zemi funguje princip
sobéstacnosti, i kdyz byly zaznamenany
i urCité omezené pfipady bilateralnich do-
hod o prevozu odpadi. V Lucembursku
jsou toxické odpady exportovany za hranice
na zakladé bezpecnostnich dohod. Mezi
Francii a Némeckem byla dohodnuta pfe-
prava odpadd. Navzdory pokusim snizovat
potfebu likvidace odpadu, je nejpfihodnéj-
Sim zpusobem stale ukladani a zavazeni.
Umisténi skladek je vzdy kontroverznim té-
matem — roste pocet protestll mistnich ini-
ciativ, které se stavéji na odpor umisténi
téchto zafizeni.

S ohledem na ostatni formy zneciStovani je
znecCisténi ovzdusi a vypousténi odpadl do
fek povazovano za nejkriti¢téjsi. Bylo jiz do-
sazeno znac¢ného pokroku ve snizovani ne-
gativnich dopadu znecisténi ovzdusi a vody,
vétSinou diky zavadéni CistSich technologii
a investicim do budovani Cistiren odpadnich
vod. Cely problém je zfejmé akutnéjsi az kri-
ticky ve Spanélsku, Recku, Italii a Portugal-
sku. V Belgii byla degradace zivotniho
prostiedi plsobenim znedisténi ovzdusi
a/nebo vody z velké miry stabilizovana. To
ale neni dlivodem k sebeuspokojeni, nebot
situace je stale daleko od idealniho stavu.
V Rakousku je vyzdvihovan problém trans-
narodni povahy znecistovani ovzdusi
spole¢né s potfebou internacionalni a celo-
evropské reakce. Je odhadovano, ze 90%
oxidu sifi¢itého, ktery spadl v Rakousku, po-
chazi ze zahrani¢i.

Znecisténi vody, at jiz povrchové nebo pod-
zemni, je mozna méné vyznamnou otazkou
diky vylepSenim zafizeni na zpracovani od-
padnich vod. Kontaminace zpusobovana
zemeédeélskou &innosti vSéak nadale predsta-
vuje vaznou hrozbu. Ve Spanélsku, Recku
a Itélii byla prioritné stanovena vylepSeni
zpracovani odpadnich vod spoleéné s efek-
tivnéjSimi, presnéjSimi a sofistikovanéjsimi
metodami monitorovani vypousténi odpad-
nich vod do fek.

Jak v pfipadé latek znedistujicich ovzdusi,
tak v pfipadé latek znecistujicich vodu bylo
vykonano mnoho regulaénich aktivit, které
mely Casto za cil zajistit, aby vypousténi 1a-
tek bylo v souladu s evropskou legislativou.
Zda se, ze tyto aktivity byly pomérné uspés-
né a Casto sahaly mimo ramec uUzemniho
planovani. Nékolik ¢lenskych statd identifi-
kovalo nové se objevujici formu znecisténi,
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spojenou s emisemi z dopravy. Potfeba pec-
livého posouzeni dopadl( umistovani no-
vého rozvoje dopravy je zfejma. Tento
integrovany pfistup je mezi jinymi uznavan
Svédskem a Nizozemim. Zadna ze zemi ne-
hlasi jako hlavni politickou otazku likvidaci
jaderného odpadu.

Politiky a zasady Evropské unie

Prfi pokusu fesit problémy spojené s likvida-
ci pevnych odpadu byly vSechny predpisy,
dohody, zasady a mechanismy financovani
EU povazovany za dulezité. Zasady patého
akéniho programu a ramcové smeérnice
o nakladani s odpady znamenaly pro formu-
laci narodnich politik vyznamny pfinos. Té-
méf vSechny zemé zastavaji principy
shizovani, opétovného vyuziti a recyklace
odpadl pred jejich likvidaci, potfebu sobé-
sta¢nosti statl a regiont a princip blizkosti,
podle kterého je tfeba zpracovavat odpady
€0 mozna nejblize mistu jejich vzniku.

Navic pro nékolik zemi, pfedevSim oblasti
Cile 1, znamena financovani prostfednic-
tvim fond EU dulezity zplsob, jak vylepsit
zafizeni na likvidaci odpadul. V Recku, Irsku,
Spanélsku a Portugalsku je vyuzivano znaé-
ného mnozstvi prostiedki ERDF nebo Ko-
hezniho fondu za ucelem umistovani nebo
modernizace zafizeni na likvidaci odpadu.

Pokud jde o kontrolu znecisténi, existuji Cet-
né evropské predpisy a smérnice v oblasti
zivotniho prostredi, které jsou dilezité pro
stanovovani minimalnich kritérii, i kdyz ¢as-
to tyto emisni normy nejsou prostfednictvim
systéml Uzemniho planovani publikovany
ani monitorovany. Modernizace zafizeni na
zpracovani odpadnich vod v novych zemich
Némecka, v Portugalsku, Spanélsku, Irsku,
Italii a Recku by mohla byt ve vSech pFipa-

dech podporovana evropskymi mechanismy
financovani.

Politiky a zasady na narodni urovni

Je to pravé narodni uroven, na které jsou
vztahy mezi narodni politikou, politickymi
programy EU a sekundarni legislativou nej-
Iépe vyjadieny. Narodni vlady stanovi zasa-
dy, normy a pfistupy v oblasti hospodareni
s odpady a znecisténi, které je nutné apliko-
vat na mistni urovni. PFistup, ktery ma byt
pfijat, je Casto stanoven kliCovou legislati-
vou, napfiklad v Rakousku je to federalni
zakon o hospodareni s odpady z roku 1990.
V jinych zemich jsou pravni pozadavky roz-
tfistény do rfady samostatnych a sektorové
orientovanych pravidel a predpisu. To je pfi-
pad ltdlie, Spanélska a Svédska. Minimalni
emisni normy stanovené EU jsou obvykle
dodrzovany, i kdyz se nékde uplatiuji i pfis-
néjsi pfedpisy (viz nize).V nékterych zemich
je rozsah legislativy a agentur odpovédnych
za oblast hospodareni s odpady a znecisto-
vani konsolidovany, s koncepci integrované
kontroly zneciStovani, ktera je stale zfetel-
né&jSi. To je jasny pfipad Irska, které zalozilo
Environmental Protection Agency, a Spoje-
ného kralovstvi se zdkonem Environment
Act (1995) a vytvofenim integrované Envi-
ronmental Agency.

Narodni legislativa obvykle stanovi detailni
pravni ramec a identifikuje obecné politické
principy snizovani mnozstvi, opétovného vy-
uziti, recyklace a bezpecné likvidace odpa-
dd a zlepSovani kvality ptdy, ovzdus$i a vody
prostfednictvim kontroly vypousténi nebez-
pecnych odpadu. Takové pravni ramce jsou
Casto doprovazeny radou politickych prohla-
Seni nebo cil(, ¢asto monitorovanych pro-
stfednictvim periodickych narodnich pland
zivotniho prostredi jako politickych progra-
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mU. V Dansku je politickym cilem recykla¢-
niho planu 1990-2000 zvysit procento re-
cyklovaného odpadu ze soucasnych 30%
na 50% v roce 2000. Irsko doufa, ze zvySi
recyklaci odpadu ze soucasnych 7,4% cel-
kové produkce odpadi na 20% do roku
1999. V Nizozemi stanovi plan narodni poli-
tiky zivotniho prostfedi a Narodni perspekti-
va zivotniho prostredi 2 (1990-2010), ze se
do roku 2000 musi zvySit mnozstvi recyklo-
vaného odpadu z 50% na 65%, aby bylo do-
sazeno shizeni celkového zpracovavaného
objemu odpadi o 10%. Ve dvou zemich se
politika odpadu projevovala daleko aktivnéji
a Sla az daleko za vytycené cile. V Némec-
ku plati od roku 1991 nafizeni Verpackung-
sordnung (obalova vyhlaska), které spada
pod zakon Abfallgesetz (federalni zakon o li-
kvidaci odpadu 1986), a které vyzaduje po
vyrobcich, aby pfijimali zpét a znovu vyuzi-
vali obaly od svych vyrobku. Ve Francii jsou
takové principy dotahovany stéle dale, a to
pfedev8im s novym zakonem z roku 1995,
ktery klasifikuje odpad jako ,dechets ulti-
mes*“ tj. kone€ny odpad, ktery neni mozné
jiz dale zpracovat nebo znovu vyuzit. Bé-
hem deseti let budou mista likvidace odpa-
du autorizovdna zpracovavat takovy
zbytkovy odpad. V obou zemich se kapacita
a dostupnost vhodné likvidace odpadu ra-
pidné snizuje.

V nékterych zemich, jmenovité v Rakous-
ku, Lucembursku a Portugalsku, je vnima-
na bezpecna likvidace nebezpelného
odpadu jako obzvlasté problematicka. Lu-
cembursko se vyporadalo s timto problé-
mem prostfednictvim narodnich dohod
o exportu. Rakousko a Portugalsko se sna-
Zi vyvinout nova zafizeni na zpracovani od-
padl (Portugalsko pfitom vyuziva finanéni
podpory z EU).

V mnohych zemich je prdmyslové zneciste-
ni ovzdusi a vody z velké miry feSeno pfis-
néjSimi emisnimi normami a zavadénim
CistSich technologii do procesu primyslové
vyroby. Jinymi slovy mimo ramec uzemniho
planovani. (Otazky vodnich zdroji a kvality
vody jsou feSeny v sekci Narodnich zdroja.)
| kdyZ jsou takova vylepSeni vitana, nékolik
zemi jiz zaznamenalo problémy s kvalitou
ovzdu$i z davodl zvySeného uzivani auto-
mobild. Odezvy technologie jsou v tomto
sméru dulezité, mezi jinymi napfiklad v Italii,
Recku, Nizozemi a Spojeném krélovstvi, ale
pfesto je zfejma potfeba peclivého uvazeni
lokalizace novych zafizeni a dusledkd, které
takova planovaci rozhodnuti budou mit pro
uzivani osobnich automobilll. V Nizozemi je
to vyjadfeno v profilovych lokalizacich typu
~ABC*, kde mista s velkym po¢tem navstév-
nikd (mista typu A) musi byt dostupna pro-
stfedky vefejné dopravy, zatimco aktivity
typu C, které maji maly pocet pracovniki
nebo navstévnikd, ale vyzaduji velmi dobrou
dostupnost osobnimi i nakladnimi automobi-
ly (napf. sklady), mohou byt umistény v bliz-
kosti dalnic.

Politiky a zasady na regionalni urovni

Vyznam regionalnich organl, obzvlasté
v oblasti hospodareni s odpady, je zdlraz-
novan mnoha c¢lenskymi staty Evropské
unie. Na této Udrovni jde primarni funkci
identifikovat vhodna mista pro likvidaci od-
padl. Nejpouzivanéjsi metodou je zpraco-
vavani waste management plans. V téchto
regionech je nutné aplikovat dva kli¢ové
principy. Prvnim z nich je sobésta¢nost, coz
znamena, ze v ramci regionu by mélo exi-
stovat dostateCné mnozstvi a kapacita zafi-
zeni na likvidaci odpad, ktera je schopna
pokryt potfeby regionu v tomto sméru. Dru-
hym principem je blizkost, coz znamena, ze
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doprava odpadi ma byt co mozna nejkrat-
8i. Ve federdlnich a regionalizovanych sta-
tech, jako je Rakousko, Némecko,
Spanélsko a Belgie, maji autonomni regio-
ny daleko vétsi prostor k ovlivitiovani politi-
ky. V Belgii, napfiklad, maji regiony
pravomoc stanovovat finanéni nastroje, kte-
rymi pfenaseji skutecné naklady likvidace
odpadl na producenty. To, alespori dle
pfedpokladl, bude pusobit jako odrazujici
opatreni proti produkci odpadd.

Jinde, napfiklad v Dansku a ltalii, regional-
né zalozené plany hospodafeni s odpady
stanovuji ramec, ktery ma byt implemento-
van organy nizsi urovné pro uréovani umis-
téni zafizeni na likvidaci odpadl a fizeni
sbéru a likvidace domovniho a primyslové-
ho odpadu. Ve dvou zemich je podporovan
vyznam planovani hospodareni s odpady
v regionalnim méfitku. Ve Francii regiony
zaCinaji vyvijet snahu o dal$i decentralizaci
odpovédnosti, aby mohly efektivnéji fidit za-
leZitosti likvidace odpadd. V Nizozemi byl
problém, ktery by mohly mit obce nebo pro-
vincie pfi hledani vhodnych mist likvidace
odpadu, vyfeSen ustanovenim &tyf ,nadre-
gion0“. Tyto kolektivy provincii, které pokry-
vaji Sever, Ranstad, Jih a Gelderland, jsou
odpovédné za spolupraci a tvorbu pland na
hospodareni s odpady, které jsou v souladu
s principy sobéstacnosti a blizkosti. Ve vétsi-
né pfipadl se zda, Ze regionalni sprava je
odpovédna za stanovovani strategii likvida-
ce odpadu, i kdyz to muze délat zprostied-
kované pres zvlastni agentury.

Politiky a zasady na mistni urovni

Na mistni urovni jsou implementovany ram-
ce, stanovené na narodni urovni a strategie
z Urovné regiondlni. V nékterych zemich,
napfiklad Spojeném kralovstvi a lIrsku, je

zpracovani waste plans odpovédnosti mistni
urovné. Obvykle je zaleZitosti obci organizo-
vat sbér a bezpecénou likvidaci domovniho
a pramyslového odpadu. Tato sluzba je né-
kdy poskytovana soukromymi smluvnimi
partnery. Je to obvykle také mistni uroven,
ktera vystavuje nezbytna povoleni k sklad-
kam odpadu.

Spole¢né s aktivitami a akcemi mistnich or-
ganu, které maji naplnit regiondlni cile,
vzrusta uvédomeéni verejnosti, které je pova-
Zzovano za velmi dulezité. V ¢astech Belgie
je poskytovana omezena sluzba sbéru re-
cyklovatelnych odpadd dim od domu, ve
Francii existuji zaméry zvysit dan z odpadu
ke snizeni jejich objemu, v Dansku je zvySu-
jici se uvédoméni verejnosti povazovano za
velmi uziteCny vedlejSi efekt, dokonce i kdyz
stanovenych cili neni dosazeno. Navic jsou
mistni organy ¢asto odpovédné za monito-
rovani hladin znecisténi vody a ovzduSi
a mohou provadét opatfeni k omezovani
znedisténi ovzdudi. Napfiklad v Italii a Rec-
ku je mozné provést opatieni na omezeni
dopravy ve méstskych centrech.

| kdyz jsou mistni spravy obvykle odpovéd-
né za Cinnosti souvisejici s odpadovym hos-
podarstvim a s kontrolou znecisténi ovzdusi
a vod, existuji znamky toho, aby tyto funkce
byly soustfedény na narodni a regionalni
urovné. V Recku, aby bylo dosaZzeno zlep-
Seni Spatného stavu Zivotniho prostredi
v oblasti okolo Atén, jsou tyto funkce ovla-
dany Ministerstvem Zivotniho prostfedi. Ve
Francii funguje jako regulaéni organ pro li-
kvidaci odpadu Agence de I'Environment et
de la Maitrise de I'Engerie (AEDME). V Irsku
a Spojeném kralovstvi je ve stale vétsi mife
kontrola znecistovani zivotniho prostredi
odebirana z rukou mistnich organ(i a preda-
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vana do kompetence environmental protec-
tion agencies.

Trendy

Hospodareni s odpady a znecisténi Zivotni-
ho prostfedi je vnimano jako velmi dllezita
otazka v celé Evropé. V Belgii je situace po-
pisovana jako stabilizovana, zatimco v ¢as-
tech Stfedomofi se stav Zivotniho prostfedi
zhor8uje. Toto zhorSovani se ¢asto tyka kli-
¢ovych urbanizovanych center, napfiklad
Atén nebo turistickych oblasti ve Spanélsku,
Recku, Portugalsku a Italii. Kazdy stat se
snazi nalézt zplsoby, jak snizit mnozstvi od-
padd k nezbytné likvidaci. Hospodareni
s odpady se stava rostoucim problémem, uz
jenom proto, ze roste mistni odpor k umisto-
vani zafizeni na likvidaci odpadu. Skupiny
typu NIMBYism (ne—na—mém-dvofe) a ve-
hementni natlakové skupiny podporuji po-
tfebu snizovat mnoZstvi odpadu a recyklace
odpadl. Mnoho ¢&lenskych stati se snazi
zvednout uvédoméni verejnosti s cilem mi-
nimalizovat produkci odpadU. Pravdépodob-
né budou zavedena vyznamna rozSifeni
dani z likvidace odpadu, ktera by méla fun-
govat jako dalSi zabrana tvorby odpadu.

V otazce kontroly znecisténi jsou zavadény
pfisnéjsi normy, efektivnéjsi zplsoby moni-
torovani a implementace, agentury, které
pomahaji redukovat objemy znecistujicich
latek vypousténych pramyslem do pudy,
ovzdusi a vody. Velka vétsSina této aktivity le-
Zi mimo dosah systému uzemniho planova-
ni, i kdyz nové podavané zadosti o povoleni
rozvoje musi odpovidat jiz vy§Sim standar-
ddm, pokud jde o Zivotni prostfedi. Existuje
vSak jedna oblast zvy8ujiciho se zajmu —tou
je znecisténi ovzdusi jako dusledek rostou-
ciho pouzivani automobill a urbanistické
pfetizenosti. | kdyz roste poznani tohoto
problému a tuSeni, Zze systémy uzemniho
planovani mohou sehrat vyznamnou roli pro
ulehéeni situace, lidé se az doposud spise
s timto problémem potykaji, nez aby nacha-
zeli néjaka reseni.
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G Porozuméni fungujicim systémum

Uvod

V predchozich ¢astech byly zkoumany prv-
ky, ze kterych jsou tvofeny systémy uzemni-
ho planovani ¢lenskych statd, jez jsou
ramcem pro tvorbu planu a politiky, postupy
regulace rozvoje a implementa¢ni mecha-
nismy. V této ¢asti se pokusime o syntézu
vSech téchto aspektll abychom posoudili
vztahy mezi nastroji uzemniho planovani,
rozhodovanim a skutecnosti, ktera se snazi
realné dosahnout cilll Uzemniho planovani.
Tento Ukol je proveden systematictéji ve
svazcich pfipadovych studii, kde je ilustro-
vana role uzemniho planovani pfi imple-
mentaci projektt celoevropského vyznamu.
Tato ¢ast podava obecny pohled na fungo-
vani systému. Je zalozena na materialech,
které byly poskytnuty smluvnimi spolupra-
covniky, a odkazuje se na nazory ¢lenskych
statd nebo region(, které reprezentuji nazo-
ry odbornikl v pfislusnych zemich.

Jednotlivec pfijde do styku se systémem
uzemniho planovani pfedevS§im na mistni
urovni prostfednictvim detailnich pland
a povolovacich mechanism( a postup, kte-
ré jsou zajistovany mistnimi organy. Takova

rozhodnuti vSak nejsou provadéna izolova-
né od planu vyssi urovné nebo spravnich or-
ganl odpovédnych za uzemni planovani,
i kdyZ se sila vazby mezi politikami nafizeni
postaven na rigidni hierarchii pland s vyso-
kou urovni vertikalni integrace, maze byt
obecné vyhovuijici, ale mize také obsahovat
prvky libovolnosti, nebo mohou v hierarchii
planu existovat mezery. To ovlivni vztah
systému (jak se odrazi v jeho planech a re-
gula¢nich nastrojich) s aktualné provadény-
mi rozhodnutimi.

Vztah mezi cili, plany a rozhodnutimi

Neexistuje jednoduchy vztah mezi nastroji
uzemniho planovani a rozhodovanim nebo
provadénymi akcemi. MUzeme rozliSit tfi
hlavni faktory, které ovliviuji miru, do jaké
jsou uzemni plany schopny vést a fidit aktu-
alni zmény ve vyuziti uzemi.

Za prvé, planovaci systém muze tolerovat
ur€itou libovdli souladu aktudlnich rozhod-
nuti a schvalenych plana a zasad. To se sta-
va predevSim tam, kde plany nejsou
zpracovany nebo nejsou aktualizovany. To
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také nevyhnutelné vyvolava otazku, jaké
funkce mohou plany mit. Plan je mozno cha-
pat jako ,detailni rozpis“ toho, co vSechno
se ma realizovat, nebo jako dokument, kte-
ry ma informovat a vést pfi procesu rozho-
dovani. V druhém pfipadé muize systém
obsahovat ustanoveni o rozhodnutich, ktera
nejsou v souladu s planem, a o regulaci ta-
kového rozvoje, aby bylo stale zajisténo do-
sazeni SirSich cill.

Za druhé, existuje problém zajisténi souladu
nového rozvoje s plany, politikami a regulac-
nimi mechanismy a vyvarovani se nepovole-
nému nebo protipravnimu rozvoji. Tato
otazka souvisi s tim, do jaké miry byl rozvoj
fadné povolen pfislusSnymi organy, a zda
jsou monitorovaci a donucovaci postupy
schopny se vyporadat s pfipady, kde tomu
tak neni.

Za treti, existuje problém navrhu zéasad
a nastrojli uzemniho planovani, které cha-
pou a zvladaji nevyhnutelnou nejistotu v je-
jich implementaci. Proces implementace ve
vSech Clenskych statech, v€etné téch s roz-
sahlou kontrolou ze strany vefejného sekto-
ru, je komplexni zalezitost s mnoha zajmy
a organizacemi, které v ném hraji roli. Ve
stale vétsi mife je v mnoha clenskych sta-
tech ur€ujicim faktorem pro realizaci cild
rozvoje spiSe soukromy sektor a pozadavky
trhu nez vladni intervence. Navic existuje
obecna potfeba, aby plany, rozhodnuti a ak-
ce reagovaly na rapidni ekonomické, social-
ni a kulturni zmény. Vysledkem je, Ze
rozhodnuti a akce mohou byt provadény ve
svétle rychle se ménicich podminek a dule-
zitych faktord, odlisnych od formalnich na-
stroju planovani. Na jedné strané za této
situace dochazi k nedostate¢nému souladu
mezi provadénymi akcemi a planem. Na

druhé strané vsak je cilll uzemniho planova-
ni stale mozné dosahnout a formalni nastro-
je mohou stale hrat vyznamnou ulohu pfi
posuzovani navrhu. Dulezitou otazkou je,
jak je jiz naznaceno v uvodni sekci této
zpravy, jakou roli pfitom hraje systém uzem-
niho planovani.

VSechny systémy uzemniho planovani se
snazi doséahnout rovnovahy mezi zavaznym
planem, ktery poskytuje jistotu investorim
a dal$im subjektim pfi rozhodovani jesté
pfed tim, nez jsou pfislusné navrhy posuzo-
vany, a citlivymi mechanismy, které umoz-
nuji  provadét individualni rozhodnuti
v pfipadé kazdého navrhu s ohledem na
meénici se vefejné potieby a podminky trhu.
Slozity vztah, ktery existuje mezi stavajicim
uzemnim planovanim a provadénim akci
a vliv, ktery na to mit mohou nékteré institu-
ce, zde neni mozné plné popsat. Kompendi-
um vsSak poskytuje uvod k témto otazkam
a ve svazcich pfipadovych studii ilustruje
souhru sil v ur€itych situacich. Nasledujici
dvé sekce se zabyvaji mirou libovolnosti,
ktera je v ramci formalnich systémui uzemni-
ho planovani pfipustna, a rozsahem rozvo-
je, ktery probiha ,mimo“ systém.

Volnost pfi rozhodovani

VSechny cClenské staty maji hierarchickou
organizaci planu a regulace, kterymi kazdy
plan, alespon teoreticky, poskytuje ramec
a nebo je (nékdy) pravné zavazny pro plany
a regulace nizSich urovni. existuji vSak Cet-
né mezery v teoretické hierarchii, a to jak
v oblasti definice systéml, tak v oblasti sku-
te¢né tvorby planl. Tato opomenuti vytvare-
ji ve skute¢nosti prostor pro jistou volnost,
protoze v pfipadech, kde plany nejsou, se
Gasto uplatiuji opatfeni a usporadani vzni-
kla ad hoc. V nékterych zemich (napfiklad
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sy v

zpracovavany dfive, nez nastroje vyS$Si
urovné, coz muze do systému také vnaset
urcitou miru flexibility.

Pfi zkoumani vztahu mezi plany a rozhodo-
vanim vznikla jakasi tendence kategorizovat
systémy podle toho, zda jsou rigidni a za-
vazné, nebo zda poskytuji jistou miru
libovolnosti. VétSinu zemi je mozno charak-
terizovat tak, Ze maji zavedeny v podstaté
rigidni systémy, ve kterych by mély byt de-
tailni plany na mistni Urovni v souladu s pla-
ny vysS8i Uurovné, a které poskytuji vysoky
stupen jistoty v tom, ktery typ rozvoje bude
povolen. Tam, kde byly zpracovany detailni
plany na mistni Urovni, jsou obecné zavazné
s jistou omezenou mirou volnosti, ktera
umoziiuje provadét rozhodnuti odporujici
detailnim nebo obecnym cilim planu. Nic-
méneé takovy pristup, i kdyz vytvafi jisty stu-
pen jistoty, postrada schopnost reagovat na
rychlé zmény technologie, zmény socialni
a ekonomické, na rostouci pozadavky
posuzovani otazek zivotniho prostfedi a na
schopnost poskytovat soukromému sektoru
SirSi prostor k vétSimu zapojeni do procesu
implementace. Jak je uvedeno jiz v ¢asti A,
tento stav je dobfe znamy a dava vzniknout
trendu zavadéni novych mechanismi zvy-
Sujicich flexibilitu systémd. To ma za nasle-
dek uvolfovani vztahu mezi plany,
rozhodnutimi a akcemi.

V pfipadech, kdy vefejny organ souhlasi
s navrhovanym rozvojem, ktery ale neni
v souladu s planem, je nutné zménit samot-
ny plan. To probiha obvykle stejnym postu-
pem jako originalni zpracovani planu, coz
ale mGze trvat velmi dlouho. Rada zemi, na-
pfiklad Rakousko, Finsko, ltalie a Nizozemi,
komentovala problémy, spojené s modifikaci

a aktualizaci planu. V téchto zemich byly za-
vedeny mechanismy, prinasejici vétsi flexibi-
litu rozhodovani. V Italii existuje accordo di
programm, coz je dohoda mezi rdznymi
urovnémi vladni spravy tykajici se navrhu
rozvoje, ktera povoluje provadét rozhodnuti,
jez sahaji za ustanoveni planu, a jez budou
pravdépodobné vyzadovat pozdéjsi dodatky
a aktualizaci planu. Ve Spanélsku jsou moz-
né odchylky od planu prfedevsim v pfipadech
rozsahlého rozvoje, a ty jsou podobnym zpU-
sobem zahrnovany do dalSich revizi planu.
V Nizozemi poméaha role obecnich aktivnich
program0 vykupl pozemk, ktera je v soula-
du se schvalenym bestemmingsplan, zajis-
tovat implementaci vefejnych zasad
a politiky. | kdyz to mGze pusobit dojmem, Ze
se zde jedna o zavazny pristup, existuje zde
znacny prostor pro rozhodovani pfedem
pfed vlastnim planem formou vyjimek z pla-
nu, nebo pro vytvareni obecnych navrhd od-
razejicich politické principy s tim, Zze detaily
budou rozpracovany v momenté, kdy bude
tfeba rozhodnout. A tak, i kdyz je prvek jisto-
ty vtélen do vSech systému uzemniho plano-
vani, existuje i prostor pro volnost, ktery je
pravidelné vyuzivan. Zda se, ze nékteré
systémy uzemniho planovani se stavaji mé-
né rigidni a vice volné.

Ve Spojeném kralovstvi neni plan pravné
zavaznym dokumentem. Rozhodnuti vSak
musi byt v souladu s planem, ledaze existu-
ji pfesvédcujici diivody pro podporu navrhu,
ktery je v rozporu s planem. Zde byla ten-
dence poslednich let opacna, a to zvysit vy-
znam planu pfi posuzovani navrhi
v pribéhu procesu rozhodovani. Nicméné,
odhlédneme-li od skuteCnosti, Ze kazdy
systém je jiny, zda se ze existuji tfi obecné
typy vztahl mezi plany a rozhodovanim:
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e Zavazné systémy, ve kterych je velmi
maly prostor pro volné odchylky od mist-
nich nastrojii Uzemniho planovani, i kdyz
v praxi se mlUze uplatiovat vySsi mira
volnosti. Pfiklady ¢lenskych statu, které
spadaji do této kategorie, jsou Rakousko,
Dansko, Francie, Némecko, Recko, ltalie,
Lucembursko, Portugalsko, Spanélsko
a Svédsko.

* Umirnéné systémy, kde se prfedpoklada,
ze rozhodnuti a plany budou v souladu,
ale kde byly zavedeny mechanismy,
umoznujici vétsi volnost a flexibilitu pfi
rozhodovani v praxi. Pfikladem mohou
byt staty jako Belgie, Finsko, Irsko a Ni-
zozemi.

e Systémy s velkou mirou volnosti, kde
jsou navrhy rozvoje posuzovany podle in-
dividualnich vlastnosti, i kdyz se predpo-
klada, ze méfitka planu rozvoje by méla
prevazit. Pfikladem mlze byt Spojené
kralovstvi.

Odchylky od planu

Navzdory stavajici rigidité vétsiny systému
se bézné vyskytuji odchylky od plani. Ze
zemi, které maji zavedeny rigidni zavazné
systémy uzemniho planovani, hlasi pouze
Dansko, Lucembursko a Némecko, ze vy-
skyt odchylek je minimalni. Jinde nejsou od-
chylky nijak vyjimec€né, i kdyz jsou obvykle
pfedmétem jistych klauzuli, zajiStujicich,
aby rozhodnuti bylo provedeno v souladu
s ,0becnym zajmem?®. V pfipadech, kde jsou
provedeny odchylky, jsou obvykle stanoveny
ur¢ité podminky, které maji zajistovat, aby
rozvoj splhoval pozadované normy a cile.
Napfiklad ve Francii je odchylka mozna
pouze tehdy, kdyZ s ni souhlasi stat (ustred-
ni vlada) a pfislusna obec. Tam, kde pocet

odchylek neni pfili§ velky, jsou plany obvykle
efektivné aktualizovany, aby byly v souladu
s aktualnimi rozhodnutimi.

V ltali a Recku bojuji systémy Gzemniho
planovani o to, aby udrzely oficialni plany
v aktualni podobé, v souladu s realitou roz-
voje, ktery probiha. V obou pfipadech se
zda, Ze systém uzemniho planovani je velmi
zavisly na pfili§ podrobnych a nékdy zasta-
ralych planech zén, které jsou ¢asto nerea-
lizovatelné. Dokumenty ramcove politiky,
které by umoznovaly vétsi flexibilitu, nejsou
zavadény, a v téchto zemich existuje velmi
realny problém nepovoleného rozvoje, jak je
uvedeno nize.

Nepovoleny rozvoj

Mimo rozsahu, ve kterém planovaci rozhod-
nuti odpovidaji planu nebo verejné politice,
existuje dalsi otazka souladu rozvoje s pla-
novacimi pfedpisy, at jiz se jedna o plan, ne-
bo regulaéni rozhodnuti. Nékolik ¢lenskych
statd ma stale problémy s vyskytem ne-
povolenych staveb vedle téch, které jsou
systémy uzemniho planovani povoleny.V ta-
kovych zemich je vynakladano znac¢né usili
na feSeni tohoto problému, spojeného s ur-
Citymi tlaky, kterym tyto zemé pravé Celi.
Dvé zemé, ltalie a Recko, hlasi vysokou mi-
ru vyskytu nepovoleného rozvoje, ale histo-
ricky to byl velky problém i v jinych
¢lenskych statech. V Recku byl nepovoleny
rozvoj velkym problémem a stalo mnoho
usili sladit uzemni plany s aktualnim stavem
rozvoje. V roce 1983 byl zaveden novy za-
kon, ktery legalizoval stavajici nepovolené
stavby, které by jinak nemohly byt ,urbani-
zovany“. To znamena, ze by nemohly byt
legalné napojeny na vodu, elektfinu, kanali-
zaci a dal8i infrastrukturu, protoze postrada-
ly uzemni rozhodnuti. Byla zavedena i dalsi
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opatfeni k ochrané specialnich oblasti, jaky-
mi jsou pobfezni zény, pfed nepovolenym
rozvojem. Verejné organy provadély velmi
tvrdé zdsahy proti nepovolenym stavbam
vydavanim zvySeného poctu demoliCnich
pfikaza.

V Itélii byla podobné akce se zakonem na
legalizaci vétsiny z velmi ¢etnych nepovole-
nych staveb (abusivismo) provedena v roce
1985, a to predevsim v nékterych stfednich
a jiznich regionech a méstech. Stat se od té
doby snazi legalizovat takové stavby pro-
stfednictvim zdkona Condono, ktery vyza-
duje zaplaceni poplatku, z néhoz je cast
ur¢ena na naklady spojené se zajisténi in-
frastruktury a sluzeb. Zisk z tohoto ustano-
veni byl v8ak velmi maly v porovnani
s cenou zajisténé infrastruktury. Druhy za-
kon Condono byl schvalen v roce 1994.

Rada ¢&lenskych stati zakusila v nedavné
minulosti problémy s nepovolenym rozvo-
jem nebo jeho mirnymi projevy v ur€itych
lokalitach, napfiklad Belgie, Portugalsko
a Spanélsko. To se jiz stava spise historic-
kou otazkou nez souCasnym problémem.
Systémy uzemniho planovani se navic v po-
sledni dobé vylepSuji a jsou schopny lépe
regulovat novy rozvoj. Ve Spanélsku existo-
val velmi rozsahly rozvoj bytové a primyslo-
vé vystavby na tzv. nerozvinutelnych
pozemcich za urbanizovanymi hranicemi si-
del. Pobfezni oblasti byly obzvlasté zranitel-
né. Takto vzniklé budovy nemaji pfistup
k nezbytné infrastruktufe. Mistni organy ma-
ji pravomoc vyzadovat demolici (do Ctyr let
trvani stavby), ale v posledni dobé byla vel-
ka Cast nepovolenych staveb legalizovana
na zakladé novych pland, po kterych nasle-
dovaly urbanizaéni prace. Nyni jsou vy-
konavany pfisnéjSi kontroly spole¢né

s donucovacimi kroky a porusovani zékona
0 Uzemnim planovani se stalo kriminalnim
¢inem. Podobné problémy postihly Portugal-
sko, pfedevsim v oblasti bydleni osob s niz-
kymi pfijmy clandestinos a v pfipadech
nepovoleného rozvoje podél pobrezi.V sou-
Casné dobé se ale tento problém stava mé-
né vyznamnym. V Belgii postihl problém
nepovoleného rozvoje urcité oblasti a aktivi-
ty, jmenovité tvorbu kancelarskych prostor
v obytnych ¢&tvrtich Bruselu a vikendové re-
zidence.

V jinych zemich byly systémy uzemniho pla-
novani v regulaci rozvoje a omezeni poctu
nepovolenych staveb relativné efektivni, na-
pfiklad v Rakousku, Dansku, Finsku,
Francii, Némecku, Irsku, Lucembursku, Ni-
zozemi, Svédsku a Spojeném kralovstvi.

Je dllezité takeé fici, ze tam, kde se problém
nepovoleného rozvoje vyskytne, neni moz-
né jej vysvétlovat pouze na zékladé urcitych
charakteristik systému uzemniho planovani
mohou hréat jen malou ulohu. V Recku a Ita-
lii jsou v mnoha smérech systémy velmi od-
lisné, napfiklad fecky systém je vysoce
centralizovany, zatimco italsky je rozdélen
na regiony s velkym mnozstvim malych
mistnich organa. Ve fungovani a efektivnos-
ti formalnich systému uzemniho planovani
hraji urCujici roli vnéjsi faktory. Historicky da-
ny vztah ob¢anu a vlady, pfistup a vztah
k pozemkim a vlastnictvi nemovitosti, pro-
storové a pozemkové dopady ekonomic-
kych a socialnich vztah(, to vSe bude hrat
roli spolu s dal&imi historickymi a kulturnimi
podminkami.

Na zakladé predchazejici analyzy je mozné
kategorizovat systémy opét do tfi Sirokych
skupin podle toho, zda se cile systému dafi
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realizovat v praxi. Jednoducha kategorizace
zni ,tésné&“, ,stfedné” a ,vzdalené*.

e Systém je mozno popsat jako ,tésny“
tam, kde existuje dobra shoda mezi vyja-
dfenymi cili systému a tim, co se déje ve
skute¢nosti. Jinymi slovy, hlavni tendenci
je shoda mezi politikou a jejimi vysledky
(i kdyz konkrétni uloha systému uzemni-
ho planovani v tomto vztahu muaze byt
uplné odlisnéa systém od systému a do-
konce pfipad od pfipadu).

* Neékteré systémy mohou byt popsany ja-
ko ,vzdalené®, a to tam, kde se jejich cile
v praxi nerealizuji. Mohou existovat urcité
odliSnosti podle oblasti, ale ve skutec¢-
nosti existuji vyznamné oblasti, pro které
systém nefunguje. To muze byt zpusobe-
no tim, ze nastroje, které tvofi teoreticky
soucast systému, nejsou ve skutecnosti
zpracovany nebo aktualizovany. Mlze se
stat, Zze regula¢ni rozhodnuti nejsou vy-
nucovana, a v obou pfipadech mohou
hrat velmi dalezitou ulohu i jiné ekono-
mické a socialni faktory.

* Mnohé c&lenské staty mohou byt umisté-
ny mezi tyto dva extrémy, kde existuje jak
obecné docela dobra shoda mezi cili
a realitou, tak také pfipady, kdy to nepla-
ti.

Je dulezité poznamenat, Ze mnohé ze
systému pravé prodélavaji rizné zmény, za-
mérené jednak na prekonani pochopenych
slabin, jednak na zajisténi, aby se staly
schopny Iépe reagovat na podminky trhu
a/nebo aby byly pfisné v oblasti kontroly ne-
povoleného rozvoje. To se déje predevsim
v pfipadech systém( zafazenych do kate-
gorii ,stfednich® a ,vzdalenych®.

Obecna klasifikace
fungujicich systému

VySe uvedena diskuse rozdélila systémy
dvéma zpusoby. Prvnim, ktery odrazi miru li-
bovolnosti, kiera je v ném povolena mezi
plany a rozhodnutimi, a druhym, ktery popi-
suje realizaci cilil uzemniho planovani. Tyto
dvé kategorie mohou byt s vyhodou kombi-
novany. V nasledujici ¢asti si vezmeme kaz-
dou z kategorii ,realizace cili“ — tésné,
stfedné a vzdalené — a budeme zkoumat
vztah téchto kategorii s mirou libovolnosti,
kterou systém poskytuje.

Prvni skupinu predstavuji systémy, které vy-
kazuji tésny vztah a dobrou shodu mezi cili
a realitou.

* Spojené kralovstvi ma zaveden velmi li-
beralni systém — doposud existuje tésny
vztah mezi cili systému a skute¢nosti. Vy-
znamngjsi statut development plan spo-
le€né se zavedenim povinnych plang,
pokryvajicich celé oblasti plsobnosti
mistnich organl, by mély pfinést vétsi
miru jistoty.

« Ctyfi zemé&, Dansko, Finsko, Irsko a Ni-
zozemi, maji zaveden stfedni stupen fle-
xibility pfi rozhodovani a cile uzemniho
planovani a jeho zasady jsou zde relativ-
né blizko skute€nému rozvoji. V téchto
pfipadech je zamérem, aby mistni plany
byly zavazné, i kdyz v praxi byly zavede-
ny mechanismy k zajisténi vétsi miry fle-
xibility v rozhodovani, nez se mohlo
plavodné zdat mozné.

* V této kategorii nalezneme také systémy,
které vykazuji jen nizkou flexibilitu. V né-
kterych zemich byl tento velmi pevny

154

Kompendium EU a planovaci systémy



ramec uspésny. Francie, Némecko, Lu-
cembursko a Svédsko maiji systémy, kde
je rozvoj obecné v souladu s ramcem
uzemniho planovani, a kde se zda, ze
systémy funguji relativné efektivné.

Druhou skupinu tvofi systémy, které vykazu-
ji stfedni vztah mezi cili a realitou. Efektivni
kontroly nad celym uUzemim zemé nebylo
dosazeno a v urcitych regionech nebo ¢as-
tech téchto zemi existuji vyznamné mezery
v Uzemné planovacim ramci, nebo vyznam-
ny rozsah nepovoleného rozvoje.

e EXxistuji dvé zemé, které maji mechanismy
povolujici odchylky, ale kde systém nebyl
schopen udrzet kontrolu v danych oblas-
tech. Belgie je specialni pfipad. Zde jsou
v souCasné dobé zalozeny ftfi systémy
S nové zavadénymi nastroji a postupy.
V urcitych lokalitach se zde vyskytoval ne-
povoleny rozvoj a soukromy sektor zde
provadél ¢asto rozhodnuti dopfedu nebo
V rozporu s uzemné planovacim ramcem.
V Portugalsku byl systém charakterizovan
velkym rozsahem nepovoleného rozvoje.
V soucasnosti byl ucinén velky pokrok
v revizi systému. Na mistni Urovni ustupu-
je politické, subjektivni a potencialné pred-
pojaté rozhodnuti ,autonomnich“ aplikaci
uzemniho planovani daleko objektivnéjsi
a technické analyze zaloZzené na novych
regulacnich ramcich obecnich pland. Vét-
Sina obci se velmi snazi, aby méla schva-
leny Plano Director Municipal (PDM), bez
kterého nemaji pfistup k fondim ustfedni
vlady. Z toho je jasné, Ze existuje snaha
zajistit vétsi shodu mezi cili a zplisobem,
jakym systém funguje v praxi;

e Spanélsko ma v podstaté zavazny
systém, i kdyz v ramci zemé existuji roz-

dily tykajici se pfisnosti, se kterou systém
v praxi funguje. Posledni trendy sméfo-
valy k ustaveni daleko prisnéjsiho systé-
mu nezli existoval doposud.

Nakonec existuje skupina zemi, kde je
systém teoreticky zaloZen na principu za-
vaznych rozhodnuti v planech, ale kde
v praxi existuji znaéné rozpory mezi cili
systému a realitou ve vyznamnych &astech
zemé&. Recko i Italie dovoluji jen malou libo-
vuli v rozhodovani, ale jsou charakteristické
vysokou Urovni vyskytu nepovoleného roz-
voje a ramci pro tvorbu plana, které obsahuiji
ddlezita opomenuti. Nékteré oblasti plany
nemaji a stavajici plany mohou byt zastara-
lé. Tyto systémy v8ak prochazeji zasadnimi
revizemi.

Jak funguji systémy v praxi

Tento struény popis podtrhuje obtize spoje-
né s prfechodem od formalniho popisu
systému k posouzeni jejich funkce v praxi.
Vztah mezi plany, regulaci a rozvojem je
slozity. Nicméné diskuse pfitahla pozornost
k velmi dalezitému bodu. K faktu, ze systé-
my uzemniho planovani mohou byt organi-
zovany podle odlisnych principl, a presto
mohou byt stejné efektivni v tom smyslu, ze
zajistuji realizaci obecnych cilh politiky.
Systémy, které funguji s velmi striktnim z6-
novacim pfistupem kontroly, kde Ize provést
jen nemnoha rozhodnuti, ktera nejsou
v souladu s pfijatymi plany, mohou byt efek-
tivni. Stejné vSak muize byt efektivni systém,
ktery povolil zna¢nou miru libovlle v dobé,
kdy jsou provadéna rozhodnuti. Je také zaji-
mavé si vSimnout faktu, ze zvySovani slozi-
tosti nebo rigidity v pfistupech k uzemnimu
planovani v zadném pfipadé nezarucuje Us-
péch. Systém uzemniho planovani musi byt
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také vhodny vzhledem k okolnostem a pod-
minkam v dané zemi nebo regionu. Historic-
ké, kulturni, politické a jiné podminky, ve
kterych systém pracuje, budou rozhodné
hrat uréujici roli ve zplsobu jeho pouziti.

Tato publikace podala popis formalnich
systému a zasad spole¢né se struénou dis-
kusi o dulezitych faktorech fungovani systé-
muU v praxi. K pochopeni funkce systém je
nezbytné zvazit, jak jsou pouzivany a jejich
zasady aplikovany v urcitych pfipadech roz-
voje. Tématické svazky pfipadovych studif
zkoumaji roli izemniho planovani v fadé di-
lezitych projektd transnarodniho vyznamu.

Zaméfenim se na projekty, které byly nebo
prave jsou v procesu realizace, nastinuji pfi-
padové studie zplsob, jakym vzajemné
souviseji agentury a mechanismy, zpUsob,
jakym jsou politické iniciativy zac¢lenény do
systémi a rostouci vyznam dulohy politik
a zasad Evropskeé unie, iniciativ a program(,
které formuji Uuzemni planovani v jednotli-
vych C&lenskych statech. Z kazdé zemé je
zde sedm pfipadovych studii, z nichz pét je
povinnych pro véechny zemé a dalSi dvé by-
ly vybrany z Sesti volitelnych tématickych
oblasti.

Povinné pfipadové studie zahrnuji:

e Transevropské sité: planovani a rozvoj
hlavni infrastruktury v ¢lenskych statech,
napfiklad silnic, Zzeleznic a letist. Priklady
se soustfeduji na spojeni, ktera jsou vy-
budovana nebo jsou pravé ve vystavbé.

* Regionalni politiku: implementace pru-
myslového a komer¢niho rozvoje s vyuzi-
tim strukturalnich fondl. Tyto pfipadové
studie se zabyvaji efektivnosti fondu

v oblastech, kde samotné sily trhu nedo-
staduiji.

e Pfeshrani¢ni spolupraci: pfiklady spolec¢-
nych projektovych strategii, které se
zabyvaji pfeshraniénimi zalezitostmi
(napfiklad rozvojovymi perspektivami,
turistickymi iniciativami) a vyuzitim finan-
covani prostfednictvim INTERREG. Né-
které se koncentruji na budovani
informaci nebo formulaci politiky, jiné se
vztahuji k ur€itému rozvoji nebo projek-
tim zivotniho prostredi.

* Rizeni urbanistického rustu: zpUsoby,
kterymi politiky a praxe resi problémy ur-
banistického rlstu, napfiklad hlavni roz-
Sifovani periferii a nové navrhy sidel.
Pripadové studie obsahuji oblasti, kde se
vyskytuji zna¢né tlaky z pohledu rastu
a ochrany Zivotniho prostredi.

e Pobfezni planovani: jakym zpusobem
jsou vyrovnavany rizné tlaky na pobrez-
ni oblasti, napfiklad jak je mozné
dosahnout rovnovahy mezi rekreaci a tu-
ristickym ruchem, mezi pramyslem, ko-
mercnimi zajmy a ochranou pfirody.

Volitelné pfipadové studie zahrnuiji:

* Politiku zivotniho prostfedi: pfiklady, kde
se politiky zivotniho prostfedi pfizplso-
buji mistnim podminkdm a integruji
s Uzemnim planovanim (napfiklad studie
dopadu na Zivotni prostfedi) a projekty,
kde se vyrovnavaji tlaky rozvoje se zo-
hlednénim otazek zivotniho prostredi.

e Primyslovy Upadek: jakym zplsobem
dosahuje politika a praxe revitalizace sta-
rych priimyslovych oblasti, které se poty-
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kaji s problémy prazdnych/zpustlych sta-
veb, slabou infrastrukturou, nedostatkem
investic atd.

Sousedstvi ve stavu krize: k ilustraci inte-
grovanych reakci na urbanistickou
regeneraci prostfednictvim multidimenzi-
onalnich projektl zamérenych na podpo-
ru zaméstnanosti, zlepSeni infrastruktury
a Zivotniho prostfedi, prevenci kriminality
a zvy$eni image.

Revitalizaci venkova: k ilustraci iniciativ,
které reaguji na problémy venkovskych
oblasti prostfednictvim venkovského roz-
voje, podpory turistického ruchu, ko-
mercnich siti, diverzifikace venkovskych
ekonomik atd.

Ochranu kulturniho dédictvi: k ilustraci
ochrany a propagace historickych oblasti
v kontextu urbanistické revitalizace
a ekonomické a socialni rekonverze.

Zvlastni udalosti: pfipadové studie k ilus-
traci role zvlastnich udalosti pfi rekon-
strukci urbanizovanych oblasti nebo pfi
podpofe regionalniho rozvoje.

Porozuméni fungujicim systémim
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Priloha 2: Terminologie

Svazek kompendia kazdé zemé obsahuje slovnicek, ktery podava struéné vysvétleni hlav-
nich termind pouzitych v textu v mistnim jazyce. Srovnavaci studie pouziva fady termind, kte-
ré jsou prekladané a které se v jednotlivych ¢lenskych statech pouzivaji v rizném vyznamu.
Terminologicky slovnik byl zpracovan pouze pro ucely Kompendia a nemél by byt bran jako

interpretace Evropské komise.

ZvySeni uzitné hodnoty

Ustfedni viada

Rozvoj

Rozvojova prava

Ramcovy plan/nastroj

Zvyseni hodnoty pozemk( a nemovitosti, které neni zpu-
sobené praci na téchto nemovitostech, ale které je vy-
sledkem krokl vlady, typicky souvisejicich s udélenim
rozvojovych prav, a které Casto pfitahuje dané nebo jiné
povinnosti.

viz narodni vlada

Zména formy pozemk(l nebo nemovitosti nebo jejich vyuzi-
ti. Tento pojem je definovan specificky pro kazdy systém
a muze byt dale rozveden prostfednictvim nastroju uzemni-
ho planovani. Obvykle zahrnuje novou vystavbu, pfestavby
stavajicich budov, inzenyrské ¢innosti jako je tézba nerosta,
demolice staveb a urcité zmény ve vyuziti nemovitosti.

Legalni pravo k rozvoji nebo ke zméné v provadéni povo-
leného rozvoje. Urcita omezena prava rozvoje jsou zaru-
¢ena ustavami.

Nastroj, ktery poskytuje obecny uzemné-planovaci ra-
mec pro mésto nebo velkomésto. Jeho implementace
probiha prostfednictvim detailnéjSich regulacnich nastro-
ji a nékdy byva oznacovan jako obecni fidici plan.

Mistni organ/mistni vliada (sprava) Nejnizsi uroven volené vlady (spravy). Muze existovat i vi-

Narodni vlada

Nastroj Uzemniho planovani

ce nez jedna uroven mistni viady (spravy).
Vlada Clenského statu.

Zplsob, kterym je Uzemné planovaci politika vyjadfena
a implementovana, vcéetné planl, souhrnl a dalSich ma-
povych dokumentt, ktery ale mlize zahrnovat i fiskalni
i jina opatfeni.
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Systém uzemniho planovani

Regionalni viada (sprava)

Region

Regionalni uzemni
(prostoroveé) planovani

Regionalni politika

Regulace

Regulaéni plan

Uzemni rozvoj

Kombinace pravnich, institucionalnich a dalSich ustano-
veni, ktera jsou v zemi nebo regionu zavedena pro prova-
déni uzemniho planovani. Prvky systému nemusi byt na
sobé vzajemné zavislé, ale maji ve svém ucinku vliv na
uzemni rozvoj.

Urover mezi Ustfedni a mistni viadou (spravou). Mohou
existovat dvé urovné regiond, jako napfiklad v Némecku
Lander a Regierungsbezirk.

Uzemi, které miiZze byt definovano pro uéely izemni ana-
lyzy a uzemniho planovani jako jednoznaéné a logicke
a/nebo rozdéleni zemé na administrativni celky.

Planovani pro region. Obvykle byva provadéno regional-
nimi organy, ale mize byt téz provadéno narodni viadou
nebo spolupracujicimi mistnimi organy. Obecné se jedna
o strategicky typ uzemniho planovani, ale s riGznym stup-
ném integrace mezi vyuzitim uzemi a dalSimi odvétvovy-
mi plany.

Politika zaméfena na navrhovani opatreni k feSeni social-
nich a ekonomickych nerovnosti mezi regiony. Obvykle
bude mit za nasledek podporu ekonomiky v relativné chu-
dych regionech, prostfednictvim finanénich pomoci, §ko-
leni a dalSich akci, a kontrolu riistu v relativné bohatych
regionech. Regionalni politika funguje v ramci EU a na
narodnich urovnich, i kdyz mize také fungovat pfi feSeni
nerovnosti mezi subregiony jednoho ,velkého® regionu.

Cast systému uzemniho planovani, ktera se zabyva vy-
stavovanim povoleni k pokra¢ovani rozvoje a vynucova-
nim souladu s pfijatymi rozhodnutimi.

Nastroj, ktery reguluje nebo implementuje rozvoj pozem-
kd, staveb nebo zmény ve vyuziti pozemkld a nemovitos-
ti. Takové nastroje urCuji specificka umisténi pro rozvoj
a jsou obvykle pravné zavazné.

Zmény rozdéleni aktivit v prostoru a vazby mezi nimi, vy-
tvofené na zakladé konverze ve vyuziti uzemi a nemovi-
tosti.
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Uzemni planovani Verejna politika a akce zaméfené na ovlivnéni rozdéleni
aktivit v prostoru a vazeb mezi nimi. Funguje na urovni
EU, narodni a mistni a zahrnuje planovani vyuziti uzemi
a regionalni politiku.

Strategické uzemni Zpracovani strategie ramce, identifikace obecného

(prostorové) planovani usporadani rlstu, ale ne detailniho rozdéleni pozemku
nebo zénovani. Strategické planovani je obecné dlouho-
dobé a komplexni, spojujici v sobé aspekty socialni, eko-
nomické a uzemni.

Snizeni uzitné hodnoty Snizeni hodnoty pozemku nebo nemovitosti, které je vy-

sledkem akci vlady a které muaze pfitahnout finanéni nebo
jiné kompenzace ze strany vlady.

Priloha 3

TATO PRILOHA SE ZABYVA METODOLOGII TVORBY KOMPENDIA A NEMA PRO CES-
KEHO CTENARE ZASADNI VYZNAM. PROTO NEBYLA DO CESTINY PRELOZENA.
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Priloha 4: Smeérnice

1.  Kontext

Dokument ,Evropa 2000: Vyhled rozvoje
uzemi spolecenstvi® (vydany v fijnu 2000)
fika, ze ,izolované uzemni planovani jiz
neni mozné“. Clenské staty, regiony
a mnohé obce si tento fakt zacinaji stale
vice uvédomovat. Usporadani aktivit a vy-
uziti uzemi jejich teritorii je stale vice
ovlivhovano, pfimo i nepfimo, rozvojem
a politikami dalSich zemi. Jednotny trh
pfinese dalsi internacionalizaci ekonomiky
a dal8ich aktivit a zvysi mobilitu firem
a osob. Usporadani téchto aktivit se méni
v zavislosti na jejich lokalizaci. Politiky
a zasady spolec€enstvi, jako napf. transev-
ropskeé sité, maji rostouci primy i nepfimy
vliv na vyuziti Uzemi. V ramci spoleCenstvi
existuje potfeba vétsSi spoluprace mezi
uzemnimi projektanty na narodni, regio-
nalni i mistni arovni.

V soucasné dobé mezi Clenskymi staty exi-
stuje a bude existovat velka rozmanitost
systéml uUzemniho planovani, které se
vSechny vyvinuly na zakladé rozdilnych so-
cialnich, ekonomickych a geografickych
podminek, stejné jako politickych tradic jed-
notlivych zemi. Je tedy za sou¢asnych okol-
nosti dulezité, aby projektanti, politici
i soukromy sektor v riznych ¢astech spole-
¢enstvi byli informovani o administrativnich
tradicich, zakonech a postupech uzemniho
planovani v ostatnich ¢lenskych statech.
Vzrusta potreba vétSiho pochopeni mecha-
nisma téchto rdznych systéml. Navic jak
vzrustaji socio—ekonomické interakce mezi
zemémi spolecenstvi, vzrusta i potfeba dal-
8i vymény informaci, tykajicich se hlavnich
priorit uzemné planovaci politiky jednotli-
vych ¢lenskych statu.

Na zakladé tohoto pohledu podpofili minist-
fi pro regiondlni politiku a uzemni planovani
na svém tfetim neformalnim setkani v listo-
padu 1991 v Haagu zpracovani Kompendia
— prehledu rlznych systémua uzemniho pla-
novani a politik — v raznych ¢lenskych sta-
tech Evropského spolecenstvi. Tento zamér
byl znovu potvrzen na jejich &tvrtém nefor-
malnim setkani v kvétnu 1992 v Lisabonu.

Shrnuti z tohoto Kompendia tvofi dllezitou
¢ast pracovniho programu Komise v oblasti
uzemniho rozvoje pro rok 1993-1994

2. Cile a pouziti Kompendia

Hlavnim cilem Kompendia je poskytnout
smérodatny a srovnatelny zdroj informaci
o systémech uzemniho planovani a politi-
kach v Clenskych statech spole€enstvi. Po-
skytovani informaci na srovnatelné bazi je
tedy prvoradou funkci, zaméfenou na
zlepSeni znalosti o riznych systémech a po-
litikdch Uzemniho planovani uvnitf spole-
censtvi.

Druhou funkci je ilustrovat nékteré z problé-
mu a pfilezitosti, které vyvstavaji s tim, jak
jsou politiky uzemniho planovani v praxi im-
plementovany, se zfetelem na rozdily mezi
formalnimi postupy, definované zakonem,
predpisy a zazitou praxi.

Hlavnimi uzivateli Kompendia budou:

» Clenské staty véetné regionti a mistnich
organu — napfiklad pfi zpracovavani na-
vrhu politik a programi v ramci politiky
spolecenstvi, implementaci politickych
iniciativ nebo smérnic spolecenstvi, roz-
voji pfeshrani¢nich a jinych transnarod-
nich programd. Rozhodujici organy
budou mit pfehled, jak mohou byt trans-
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narodni politiky a programy spolecenstvi
(ale i jiné, které maji uzemni dopad) asi-
milovany do narodni politiky uzemniho
planovani.

e FEvropska komise pfi formulaci politic-
kych iniciativ a analyze jejich potencial-
niho dopadu na uzemi ¢lenskych statl
a jejich implementace cClenskymi staty —
k porozumeéni kontextu, v ramci kterého
budou smérnice, programy a jiné aspek-
ty politik spoleéenstvi, ovliviujici vyuziti
uzemi, fungovat v clenskych statech
VvV praxi.

* Soukromy sektor: k ziskani informaci
0 postupech a regula¢nich a finanénich
nastrojich pro primysl a soukromé osoby
pfi umistovani aktivit a pfi investiCnich
rozhodnutich v ramci spole€enstvi.

* Vefejné zajmoveé skupiny: k ziskani obec-
nych informaci o politikdch a praktikach
v jinych zemich, které mohou byt uziteCné
pfi revizi politik v jejich vlastni zemi.

Pro vSechny skupiny bude predevsim uzi-
te€¢na praxe v preshrani¢ni spolupraci, bud
v ramci spole¢nych podnikd (k poznani po-
stupl uzemniho planovani v zemich, v ram-
ci kterych musi takové spole¢né podniky
probihat), nebo pfi hodnoceni potencialniho
transnarodniho dopadu politik a postupl
uzemniho planovani na sousedni zemé.

3.  Principy pristupu
Obsah a pracovni metody Kompendia uréu-
je fada faktor( a principu:

* je to v podstaté projekt spoluprace mezi
Clenskymi staty a Evropskou komisi v z&-
jmu prospéchu obou;

protoze se jedna o komplexni praci s vel-
mi Sirokym rozsahem, je nutné omezit ob-
last, kterou se tato prace zabyvd, a kterou
je nutné definovat na poc¢atku podle cilli
a predpokladaného pouziti Kompendia;

* je nutné vystavét tuto praci postupneé,
krok za krokem, nikoliv vyCerpavajicim
zplsobem najednou;

e bude to prace zalozena na principu dale
pokracujiciho provérovani, které vyzadu-
je pravidelnou aktualizaci a strukturu,
ktera umozni pozdéjsi zahrnuti novych
¢lenskych statu;

* i kdyz je srovnavaci zakladna Kompendia
povazovana za nejdllezitéjSi princip, ne-
bude prace hodnotit relativni vyhody a ne-
dostatky riznych narodnich systéma, ale
zaméri se na fakta a jejich dopad v praxi.

4. Rozsah a pokryti

Kompendium se bude zabyvat tzemnim
smyslu (strategickym, regiondlnim a fyzic-
kym planovanim, planovanim vyuziti uzemi).
Bude se zabyvat nejenom ,Zakony o uzem-
nim planovani“ (nebo jejich ekvivalenty), ale
zaméfi se také na dalSi legislativu a postu-
py, které pfimo ovliviuji uzemni rozlozeni
rozvoje na narodni, regionalni a mistni urov-
ni vefejné spravy.

Nebude v§ak mozné, aby Kompendium po-
krylo vSechny aspekty odvétvovych legisla-
tiv a politik, které maji vliv na uzemni rozvoj,
jako napfiklad v oblasti dopravy, Zivotniho
prostfedi a energie. Tyto a jiné tésné souvi-
sejici oblasti politiky musi byt také prozkou-
many z pohledu jejich vztahu k systému
uzemniho planovani.
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5.  Prvky struktury

Za prvé, kdyz uvazime rozmanitost potreb
uzivatell a potrfebu flexibility, aktualizace
atd., bude nejvhodnéjsi vytvofit takovou
strukturu Kompendia, ktera ma pro kazdy
Clensky stat viastni sekci.

Za druhé, v Kompendiu budou jasné rozliSeny:

e systémy uzemniho planovani, popsané
z hlediska jejich cilG, pravomoci, legisla-
tivni a administrativni baze, plana, smér-
nic, nastroji a postup(;

e politiky a zasady uzemniho planovani,
které se vztahuji k obecnym principim
a cilim na narodni, regionalni a mistni
urovni, a predevsim ty, které se vztahu;ji
k politice a iniciativam spole€enstvi nebo
které maji transnarodni dopad;

* realizace politik prostrednictvim systému
uzemniho planovani s vyuzitim pfipado-
vych studii.

Toto rozdéleni umozni postupny pristup
(krok za krokem) pfi zpracovani Kompendia.
Prvni krok se bude zabyvat systémem,
legislativou a odpovédnostmi, druhy bude
identifikovat zajmy politiky, tfeti bude zahr-
novat vybér pfipadovych studii k ilustraci to-
ho, jak véci probihaji ve skute¢nosti.

Je to také dulezité s ohledem na aktualiza-
ci. | kdyz se systémy uzemniho planovani
pfizpusobuji novym okolnostem, ponecha si
prvni ¢ast Kompendia svou platnost po urci-
tou dobu (5 az 10 let), aniz by byla provadé-
na néjaka zasadni revize, ledaze by si
okolnosti v nékterém cClenském staté vynuti-
ly takovou revizi pro danou zemi samotnou.
Cést o zasadach a politikach uzemniho pléa-

novani bude muset byt nezbytné revidovana
a aktualizovana Castéji, feknéme jednou za
dva roky, kdy budou ¢lenské staty uvadét
nové politiky a zasady a posuny politik sta-
vajicich. Treti ¢ast o implementaéni praxi bu-
de revidovana a aktualizovana tak ¢asto, jak
to bude nutné, protoze se budou objevovat
nové hlavni formy rozvoje nebo politickych
iniciativ, vzniklych na zakladé iniciativ spole-
Censtvi, nebo jinych zalezitosti v popredi
zajmu, nebo v momenté, kdyz pfedchozi
pfipadové studie prestanou byt relevantni.

6. Prvky obsahu

Uvodni aspekty

Uvodni aspekty zahrnuji stru¢nou analyzu
dosavadniho rozvoje uzemniho planovani,
protoZe to ovliviiuje administrativni tradice
a prevazujici pristupy, obecnou definici, cile
a principy systému uzemniho planovani
a ustavni, politickou a administrativni struk-
turu vlady, dale vyznam tésné souvisejicich
oblasti politiky pro uzemni planovani, mezi-
vladni vztahy a oblasti pravomoci v kazdém
z Clenskych stata.

Odpovédnosti

v oblasti uzemniho planovani
Kompendium pokryje vSechny urovné
uzemné planovaci administrativy, ktera
ve vétSiné zemi predstavuje tfistup-
novy systém na narodni, regionalni
a mistni drovni. Pro kazdou uroven bu-
de popisovat:

* hlavni charakteristické rysy systému kaz-
dého ¢lenského statu;

* legislativni zaklad uzemniho planovani;

e pravni a finan¢ni nastroje;
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e plany/smérnice (formu, typ, pokryti,
obsah, status a pravomoc, funkci, cha-
rakteristické rysy, postupy pfipravy
a schvalovani, revize a jejich ¢asové pe-
riody, pravomoc v oblastech politiky)

e pravomoci a odpovédnosti atd.;

* implementaci politik a zdsad uzemniho
planovani;

* regulaci a fizeni rozvoje;

e partnerstvi vefejného a soukromého sek-
toru;

e ostatni nastroje uzemniho planovani (re-
gionalni rozvoj, narodni parky atd.);

* jak mohou narodni systémy zvladnout
asimilaci politik spole¢enstvi v ramci na-
rodniho Uzemi.

Kompendium bude také popisovat interakce
a vztahy mezi riznymi rovnémi izemné pla-
novaci administrativy, tykajici se pfedevsim:

* stupné nezavislosti a autonomie;

* postupu (koordinace, kontrol a vyvazeni,
ucasti verejnosti atd.);

Kompendium bude zajimavé pro uzivatele ze
vSech tfi hlavnich urovni statni spravy. Narod-
ni, regionalni i mistni droven bude dllezita
pro verejné organy. Mistni urover bude prav-
dépodobné nejzajimavéjsi pro soukromy sek-
tor, napfiklad pfi rozhodovani o umisténi
investic v ramci jednotného evropského trhu.

Patficna pozornost bude muset byt véno-
vana otazce rozdild mezi kompetenénim

a geografickym rozsahem administrativnich
urovni v jednotlivych clenskych statech.
V nékterych &lenskych statech maji mensi
geografické jednotky vétsi pravomoci v ob-
lasti uzemniho planovani nez vétsi geogra-
fické jednotky v sousednich statech.
Federalni staty maji jesté navic problém
srovnatelnych administrativnich jednotek,
kde na regionalni Urovni existuji riizné systé-
my uzemniho planovani a politiky. Obzvlast-
ni vyznam ma transnarodni aspekt systému
uzemniho planovani, jako jsou dohody o pfe-
shrani¢ni spolupraci a konzultacich.

Kompendium v8ak nemuze zasahovat do
vSech druhl proceduralnich podrobnosti
nebo politik na vSech regiondlnich a mist-
nich urovnich.

* na regionalni uarovni, pfedevsim v c&len-
skych statech s federalni strukturou, bu-
de zvolen pfistup popisu systému
uzemniho planovani a politik a) v jednom
regionu, nebo b) v ,typickém“ regionu
s odkazem na odchylky v politikach a po-
stupech v ostatnich regionech;

e na mistni drovni bude zvolen pfistup po-
pisu zakladnich rysl systému uzemniho
planovani na této urovni, a to pfedevsim
z hlediska kompetenci mistnich organt
a jejich stupné autonomie pfi uréovani
politik a jejich implementaci.

Presné vymezeni bude muset byt definovano
pfi zahajeni projektu s odkazem na uzite¢nou
literaturu a s kontaktnimi adresami, aby bylo
mozné vyhnout se pfiliSnym detailim.

Témata a politiky
Vyvoj sou€asnych témat a politiky bude po-
psan pro kazdou uroven administrativy.
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Obzvlastni vyznam pro Kompendium uzem-
niho planovani spoleenstvi maji transna-
rodni témata a politiky. Budou zde tedy
identifikovana souc¢asna i objevujici se té-
mata a politiky transnarodniho charakteru,
at jsou jiz pfislusna jakékoli urovni:

* v sousednich ¢lenskych statech nebo ex-
ternich hrani¢nich zemich, ktera jsou vy-
sledkem rozvoje nebo politik uvnitf zemé;

e uvnitf zemé, ktera jsou vysledkem rozvo-
je nebo politik v sousednich ¢lenskych
statech nebo externich hrani¢nich ze-
mich (napfiklad navrhy na vybudovani ja-
dernych elektraren);

* témata, politiky a programy zajimavé pro
vytvafeni siti a vyménu informaci mezi
obcemi, regiony a ¢lenskymi staty (napfi-
klad vysledky vyzkumu efektivnosti
podnikatelskych zon a grantd pro urba-
nisticky rozvoj)

e v pfeshrani¢nich oblastech, kde byla pla-
novana spoluprace a bylo vyzadovano
veétSi vyjasnéni zalezitosti spoleéného za-
jmu nebo kompetenci na obou stranach
hranice

Konecné se bude Kompendium zabyvat té-
maty a politikami, vztahujicimi se ke spole-
Censtvi jako celku. Bude identifikovat
soucasné a vynofujici se otazky a politiky
na jakékoli urovni v ¢lenskych statech, které
by mohly potencialné ovlivnit nebo byt ovliv-
nény nastupujicimi politikami Evropského
spole€enstvi obecnéjsi povahy. Vztahy mezi
regionalni politikou spolecenstvi a politikami
uzemniho planovani ¢lenskych statd na na-
rodni, regionalni a mistni Urovni jsou ob-
zvlasté zajimave.

Pripadové studie

Aby bylo mozné ilustrovat funkci systémi
v praxi, ktera se nékdy lisi od zaméra plvod-
nich zakonl a predpisll, a zplUsob skute¢né
implementace uzemné planovacich politik
v ramci téchto systéma, budou pouzity pfipa-
dové studie. Budou pouzity k ilustraci vztaht
implementace politiky mezi riznymi Urovné-
mi administrativy, pfedevdim pokud jde o po-
litiky spoleCenstvi, protoze jejich viiv obvykle
neni obsazen ve stavajicich narodnich systé-
mech uzemniho planovani. Pfipadove studie
by také mohly napomoci pochopeni jevu, na-
pfiklad rozdild mezi podobnymi typy rozvoje
v rliznych Clenskych statech (napf. obchodni
a primyslové parky), investic (napf. v oblasti
infrastruktury) nebo uzemné planovacich si-
tuaci (napf. upadajicich venkovskych oblasti).

Pfipadové studie budou peclivé vybirany,
aby bylo zajisténo, Ze budou dostateéné ty-
pické pro fungovani systému uzemniho pla-
novani ¢lenskych statu.

Terminologie

Kompendium bude objasnovat problémy
terminologie, které jsou v ramci spolecen-
stvi stéle zfetelné&jsi. V kazdém z Clenskych
stath charakteristické rysy systému uzemni-
ho planovani a tradice ur€ujici vyznam rdz-
nych terminl, pouzivanych v Uzemné
planovaci praxi. Je tedy zivotné dulezité,
aby Kompendium obsahovalo slovnik, ktery
vanych termint v kazdém z ¢lenskych statd,
a nepokouselo se o preklad jednotlivych vy-
raz( z jednoho jazyka do druhého.

Kompendium bude také obsahovat odkazy
na podrobnéjsi zdroje informaci a kontakty
a adresy, kde je mozné podrobné informace
ziskat.

PFilohy
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VSeobecna analyza

S kazdou aktualizaci (€asti) Kompendia bu-
de provedena stru¢na nehodnotici analyza,
umoznujici identifikaci urcitych vynofujicich
se evolu¢nich tendenci uvnitf spolecenstvi.
(napfiklad smérem k vétsi flexibilité, vétSimu
¢i menSimu politickému zajmu, vétsi decent-
ralizace atd.).
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ILUSTRACE PLANOVACICH NASTROJU

Pro planovace jsou mapy, plany a grafy
zakladnimi nastroji. VétSina planovacich
nastroji zahrnuje urcité formy map ¢&i situ-
acnich nakres(, jimiz je vyjadfena hlavni
uzemni/prostorova dimenze politiky plano-
vani. llustrace, které nasleduji, podavaji cel-
kovy obraz rozmanitych forem pouzivanych
grafickych znazornéni. Pomahaji rovnéz pfi

zaujimani stanoviska k bodim prezentova-
nym v pfehledu. Tyto ilustrace byly vybrany,
aby byly demonstrovany plany charakteris-
tické pro kazdou z hlavnich kategorii kazdé-
ho nastroje. DalSi priklady planovacich
nastrojl jsou uvedeny v pasazich o jednotli-
vych zemich a zahrnuji vysvétleni jejich for-
my, obsahu a postupu akceptovani.

CELOSTATNIi ROZVOJOVE PERSPEKTIVY

Jen mélo zemi ma takovy narodni nastroj
planovani, ktery poskytuje explicitni ramec
pro uzemni rozvoj celého uzemi. Zde pre-
zentujeme ¢asti nastrojl planovani tfi statl —
Danska. Nizozemi a Lucemburska. Tyto po-
hledy poskytuji bohaté informace o sta-
vajicim rozdéleni urbanistické struktury,
dopravni sité a pfirodnich oblasti, vyZaduji-
cich zvlastni ochranu. Existuje velky pocet ji-
nych pfikladu, v nichZ jsou modely tzemniho
rozvoje formou mapy objasfiovany v ramci
statnich rozhodnuti o politice planovani, jako

je tomu v Rakousku a ve Finsku. Tyto pfikla-
dy v8ak zachazeji dale nez popis modell
rozvoje preferovaného pro budoucnost.
V pfipadé Danska je kladen velky ddraz na
vztahy mezi zemi samotnou a jejimi souse-
dy, a v budoucnosti ma byt zajisténa zaklad-
na pro spolupraci s jinymi zemémi v severni
Evropé. Nizozemsky pfiklad, jenz je znazor-
nén na nasledujici strance, je nejpropraco-
vanéjsi. Je to jedna z mnoha map, ktera
predklada statni ramec pro rust a ochranu zi-
votniho prostfedi ponékud podrobnéji.

Region @resund, Hamburk a Berlin

Dénska mésta
S vyznamnymi mezinarodnimi vztahy

Mezinarodni dopravni osy
Nejdilezitéjsi dopravni sméry
LetiSté

Nejvyznamnéjsi dalnice
Mezindrodni vysokorychlostni
Zeleznicni trat prvni tridy
Zeleznini traté — 200 km/hod

Rozséhlé pfirodni plochy zvlatniho zajmu

Ministerstvo Zivotniho prostredi 1992

1. DANSKO - Landsplan perspektiv
Rozvojova perspektiva do roku 2018

llustrace
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Uzlové mésto

Nizozemska stanice pro mezinarodni
vyhodnocovéni klimatu

Urbanizovany prstenec /
Prstenec mést
Nejd(leZitéjsi silniéni
dopravni osa
Nejd(ileZitéjsi Zeleznicni
(osobni) dopravni osa
Nejd(ileZitéjsi Zeleznicni
(nékladni) dopravni osa

NejdaleZitéj$i vodni dopravni osa

Nejd(ileZitéjsi pristav

Vnitrozemsky termindl
PFirodni, resp. turistickd rekreacni rozvojovd zéna

Dalsi rozpracovani detailli

Oblast Gizemniho planovani spojend s politikou
Zivotniho prostredi (ROM)

Oblasti vyZaduijici zvIastni pozornost,

pokud jde o obyvatelnost

2. NIZOZEMi - Vierde Nota Over de Ruimtelijke Ordening Extra
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Centrum rozvoje a atraktivity — vysokd drover
Centrum rozvoje a atraktivity — stfedni drovef
Vlybavené centrum rozvoje a atraktivity — nizka troven

Centrum rozvoje a atraktivity — nizka droven
Zakladni/elementarni centrum rozvoje a atraktivity

Samostatné centrum rozvoje

Jedno z dvojice center rozvoje a atraktivity

Spédova oblast mést Ettelbruck—Diekirch

Spédové oblast mésta Luxembourg

Spédova oblast mésta Esch—sur-Alzette

Hranice spadové oblasti centra rozvoje a atraktivity
Rozvojovd osa vysoké trovné/mezinarodniho vyznamu

Rozvojovd osa stfedni trovné/celostatniho vyznamu
Vnitfni rozvojova osa/lokdlniho vyznamu

CD = centrum rozvoje
CDA = centrum rozvoje a atraktivity
AD = rozvojova osa

3. LUCEMBURSKO - Programme Directeur d'’Aménagement du Territoire (PDAT) —

Centres et axes de développement
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— Zem@d@lstvi

— lesnictvi

— turisticky ruch
— terciarni aktivity
- primysl

Dokonceny vyznamny spoj
Planovany vyznamny spoj

Hlavni silni¢ni spoj/tah

Zeleznicni trat

Statni hranice

Hranice okresu

Hranice kantonu

Hranice rozvojové oblasti/regionu
Konurbace/Aglomerace

Mald mésta
— Terciarni aktivity
— turisticky ruch
- pramysl|
— zemédélstvi
— lesnictvi
— Zemé@dglstvi
— vinafstvi

— turisticky ruch
— tercidrni aktivity
- primysl

— Priimys|

— tercidrni aktivity
— zemédélstvi

— turisticky ruch

4. LUCEMBURSKO - Programme Directeur d'’Aménagement du Territoire (PDAT)
Limites des régions d'aménagement et tableaux synoptiques des activités
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STRATEGICKE REGIONALNI NASTROJE

Strategickych regiondlnich planovacich na-
strojll je Siroka Skala. Zde uvadime ctyfi pfi-
klady — od velmi v8eobecnych k pfesnéjsim,
pokud jde o grafické znazornéni, tfebaze
bychom si méli uvédomit, Ze tyto mapy jsou
zpravidla doprovazeny jinymi dokumentac-
nimi a vysveétlujicimi materialy, v nichz je
specifikovana politika a programy. VSechny
ilustrace zde uvedené jsou zmenseny.

Prvnim pfikladem je strukturni uzemni plan

Spojeného kralovstvi, ktery v grafické podo-
bé podava velmi obsahlé udaje o oblastech

uplatfiovani politiky. Zeleny pas a oblasti, je-
jichz krajina ma zvlastni hodnotu, a v nichz
je pfisné zabranovano novému rozvoji, jsou
lokalizovany jen zhruba. Grafické znazorné-
ni identifikuje kliCova zlepSeni dopravy, ale
nikoli jeji pfesné trasy. Je prezentovano roz-
vrzeni nového rozvoje, ale pouze kfizovymi
odkazy mezi grafickym znazornénim a pi-
semnou ¢asti planu. Pisemné vypracované
typy politiky ukazuji, jak velka mira rozvoje
je v prubéhu planovaného obdobi rozvrzena
do jednotlivych sidel, ale lokalizace rozvoje
chybi. Pfesné hranice oblasti, jez je nutno

Hranice okresu
Model rozvoje

Mésta, vyznamna sidla
a nakupni stfediska

DP4, DP6, DP7
DP12, C13

Zeleny pas

Mapka oblasti Swindonu vlozena
do strukturniho tzemniho planu
Doprava

Zakladni Zelezniéni sit T2, T3
Zelezniéni stanice

Sit statnich silnic prvni tidy ~ TII(j)

Sit okresnich silnic TH(ii)
Vnéj$i dopravni okruhy/ZlepSeni T12, T13, T15

PFirodni prostfedi

Oblasti vysoké
ekologické hodnoty

C3, RET2, W5

Cvi¢éna oblast Salisbury Plain ~ C4

Oblast vynikajici C8, RLT10,
pfirodnimi krasami RET2, MSP3, W5
Novéa /Nové vyhlasena oblast  C7, RTL10, RET2,

lesa jakozto kulturniho dédictvi RET3, MSP3, W5
2Zvlastni krajinna oblast C9, RET2

Velky zapadni obecni/vefejny les C11

Historické prostredi

Mista kulturniho dédictvi
celosvétového vyznamu
Rekreace a turisticky ruch
Kanal/Priiplav fek Witts a Berks RLT4

a Severni Witts, kanal fek Temze a Severn
Kanal/Priiplav fek Kennet a Avon RLT3
Hrebenovka (turisticka trasa)
Vodni park Cotswold

Jiné typy politiky

HE1, HE5

C6 RLT5

Typy politiky neuvedené
na strukturnim dzemnim planu

DP1, DP2, DP3, DP5, DP7, DP8,
DP9, DP11, DP14, DP15, DP16, DP17,

T1,T2, T3, T4,T5,T6,T7, T8,
T9,T10,T14,T16,T17,T18

5. SPOJENE KRALOVSTVI

— Wiltshire Structure Plan Key Diagram (Deposit Draft)
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chranit, obecny rust sidel a specifické loka-
lity pro rozvoj, jsou prezentovany v planech

Svédsky uzemni plan velkého uzemniho
celku vychazi z mapy, a lokalizace nového
rozvoje jsou identifikovany sice ponékud
pfesnéji, ale i v tomto pfipadé zhruba, pro-

toze puvodni méfitko je 1:400 000. Jsou
identifikovany oblasti/plochy nového urba-
nistického rozvoje a oblasti, které maji byt
chranéné. Spolu s planovanymi novymi do-
pravnimi trasami, v€etné dulezitych silnic,
zeleznic a uzkorozchodnych zeleznic, jsou
rozvrzeny i budouci (pfesahujici planované
obdobi) rezervy stavebnich pozemku.

Stévajici rozvoj
Stavajici silnice
Stavajici Zeleznice
Stavajici sit metra
Stavajici jiné
kolejové spoje

Hranice mésta /
sidelniho dtvaru

Hranice okresu
Méstské pozemky /
Intravilan

Rozséhlejsi oblasti
nového rozvoje

Rezervni plochy

Plochy, které maji byt
chranéné

Nové vyznamné silnice
Nové nebo modernizova-
nd Zeleznicni trat

Novéd trasa metra

Nové trasa
lizkorozchodné Zeleznice

Letisté

6. SVEDSKO - Regional Plan for Stockholm
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Treti a Ctvrtd ukazka regionalnich strategic-
kych nastroju je podrobnéjsi. Rakousky
Landesraumordnungsprogramm (zemsky
program prostorového usporadani) ma ori-
ginalni méfitko 1:50 000. Jde o velmi po-
drobny nastroj, ktery definuje specifické
lokalizace, hranice a zénovani pozemkd,
jez lze s pouzitim mapy identifikovat na

zemském povrchu pomérné presné. Plan
ukazuje planovany rozsah zastavéné plo-
chy — zelené plochy/zény, jez je nutno chra-
nit, hodnotné krajinné oblasti a zemédélské
z6ny. Tento nastroj je podrobnéjsi nez né-
které z ramcovych planu, které nasleduji,
ale jeho plisobnost se vztahuje k mnohem
vetsi plose.

Cést legendy:

Hodnotné krajinné oblasti
Zelené zony regionu

Zemédglské zony

Vlyznaceni hranic sidla

Ochranné pasmo vodnich zdrojl

7. RAKOUSKO - Landesraumordnungsprogramm Nieder Osterreich
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Poslednim planem v této Casti je portugalsky vyuziti ploch — napfiklad méstské zény, roz-

Plano Regional de Ordenamento do Territ6- vojové zony turistického ruchu a zemédélské
rio. Je to uzemni plan velkého uzemniho cel- zony. Doprovodna dokumentace stanovi
ku v originalnim méfitku 1:100 000. VSechny obecné zasady vyuziti ploch a rozvoje na
pozemky jsou opatfeny rozsahlou klasifikaci nich v€etné vyuziti zemédélské pady.

8. PORTUGALSKO - Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve
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Cést legendy:
ZONOVANI

Oblasti/plochy urbanistického rozvoje

Méstské tzemi/intravildn
Oblasti rozvoje turistického ruchu

Prirodni plochy a oblasti ochrany Zivotniho prostfedi
Zavazné/nafizené vyuZiti ploch

Oblasti ochrany vodnich zdroji
Zemédélské plochy/oblasti
Oblasti pfirodnich rezervaci

Prioritni vyuZiti ploch

Zemédélskeé a lesni rozvojové plochy/oblasti

Zemédélské a lesni oblasti/plochy chrdnéné nebo uréené k obnové
Oblasti vyznaCujici se malebnosti

Oblasti ochrany pfirody/pfirodnich rezervaci

HIERARCHIE A FUNKCE MESTA

Hierarchie méstskych center

Subregionalni/podoblastni centrum
Infrastruktura

Obchodni pfistav
stavajici pldnovany)

Rybéfsky pfistav

Hierarchie komunikaci
Sit komunikaci

stavajici pldnovany

Nadregionaini komunika¢ni spoj
Regionalni komunikaéni spoj

Komunikacni spoj mezi obcemi
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RAMCOVE NASTROJE — UZEMNIi PLANY VELKEHO UZEMNIHO CELKU

(MASTER PLANS)

Priklady, které jsou zde uvedeny, ilustruji pest-
rost grafického znazornéni riznych skute¢nos-
ti, od obecnych az po velmi specifické. Prvni
pfiklad z Recka ukazuje, Zze takové Uzemni
plany poskytuji pfehled o aktualnim prostoro-
vém usporadani, jsou v nich uréeny rozvojové
plochy a vyznaCeny zény vyzadujici zviastni
pozornost, napf. zony prestavby mésta.

Ostatni pfiklady uvedené v této Casti jsou
vzdy vyfezem z planu v ptuvodnim méfitku.
To umoznuje porovnat podrobnost téchto
plan. Dansky Kommuneplan obsahuje ce-
lou Skalu plosné rozsahlych obytnych, ko-
mercnich, pramyslovych a pfirodnich zén
oznaéenych rdznymi symboly. Némecké,
italské a Spanélské priklady jsou detailnéjsi,

Hranice zévazného Skoly
zemniho planu z r. 1987

Hranice zavazného

Sportovisté
izemniho planu z r. 1982 P

Méstské centrum Volné a zelené plochy

RozSifeni tizemniho planu Zviastni vyusiti
Centrum

obytného okrsku VyuZiti k bydleni

Hlavni silnice Chrénénd, archeologicky

a architektonicky vyznamna zéna

Hranice navrzené
zastavitelné zony

NavrZend silnice 1. tfidy

Silnice 2. tfid
v Rozvojovd z6na pro drobné

Jeleznice podnikatelské aktivity

Z6na urena k prestavbé Z6na zlepSeni Zivotniho prostredi

9. RECKO - Geniko Poleodomiko Schedio, Kozani
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Cést legendy
CILE URBANISTICKEHO CLENENI MESTA

Cil A1 Ochrana a modernizace ob&anského vybaveni CilF Zajisténi sluzeb, drobného podnikéni a distribuce
v méstském centru

Gil A2 Ochrana a modernizace pamatkové chranénych Gil H1 Ochrana stavajiciho archtektonického a urbanistického
obytnych budov charakteru mésta; omezeni dalSi vystavby a jeji reali-
zace s ohledem na ochranu pamétek.

Gil C1 Vybudovani nebo zmodernizovani objektil ve Cil H2: TotéZ jako H1 a zarovefi umoznéni vyuZiti objektd pri-
vnitfnim mésté, vyuZivanych ke komerénim tce- marné k bydleni, popf. k dnosnému vyuZiti jako kan-
IGm a sluzbam. celafi a instituci

Cil D Zajisténi a zdokonaleni aktivit provozovanych Cil K Ochrana rekreatnich zafizeni véetng volnych ploch.

v méstském centru

10. IRSKO - Development Plan, Dublin
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Cést legendy:

Soukromé zelené plochy Uzemi urgené k asanaci: Regulovana azemi
se stavajicimi budovami (Uzemf urcené pro vystavbu)

Zpevnéné svahy: ;
Prijimaci aktivity Sluzby Obytné tzemi R2
Sluzby (pismenko = klasifikace)

Les Obytné tzemf Obytné tzemi R3

Tercidmf aktivity a vybavenost pro sluzby Obytné izemi R4
zakaznik(im a firmam

Verejné prospésna zafizeni (univerzita,
hudebni akademie, atd.)

11. ITALIE - Piano Regolatore Generale, Turin

182 Kompendium EU a planovaci systémy



Cést legendy
PR . Zemédélsky vyuZivané
Zony (fadd a sluzeb tizemi (ve venkovskych

; oblastech)
Hlavni centra I
Uzemi pfistavu

Obytné Gizemi a dzemi sluzeb )
¥ Obce, kategorie 1
Mistni centra

Volné plochy
Obce, kategorie 2
(venkovské oblasti)
Centréini zény e . .
Méstské tzemi leZici mimo hranice mésta Chréanénd tzemi
(v méstském zemi) (pitnd voda)
Priimyslové zény
i ) . Zemédelsky vyuzivané tzemi, ekologicky Nové zony obchodi
Z6ny lehkého priimyslu vyznamné (ve venkovskych oblastech) a sluzeb

12. DANSKO - Kommuneplan Odense 1993-2005
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v¢etné uvedeni napf. poméru plochy po-
zemku k ploSe vSech podlazi, vySky zasta-
véni a riznych limitd bytové vystavby. Irsky
Development Plan je zajimavy tim, ze u jed-

notlivych zén jsou uvedeny cile urbanistic-
kého clenéni mésta, napf. modernizace
technického vybaveni a ochrana budov ob-
¢anského vybaveni.

13. NEMECKO - Flichennutzungsplan, Berlin
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Cast legendy:
Stavebni uzemi

Obytné izemi — pomér plochy pozemku k ploSe vSech podlazi vétsi nez 1,5
Obytné uzemi — pomér plochy pozemku k plo$e v8ech podlazi max.1,5
Obytné tzemi — pomér plochy pozemku k plose v§ech podlazi max.0,8
Obytné uzemi — pomér plochy pozemku k plo$e v8ech podlazi max.0,4
Specialni stavebni tzemi — funkce hlavniho mésta

Specialni stavebni uzemi — komeréni charakter

SmiSené stavebni tzemi, M 1

SmisSené stavebni tzemi, M 2

Komeréni zéna

Koncentrace maloobchodnich prodejen

Méstska infrastruktura

Skola
Kultura
Energie

Zasobovani a odvoz

Uzemi komer&niho charakteru / Uzemi smieného charakteru

Uzemi s vysokym % volnych ploch / Zemédélsky vyuzivané Gzemi

Volné plochy, vodni plochy

Zelené plochy
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14. FINSKO - Osayleiskaava, Ankkurin, Lahti
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Cést legendy:

Smérny tizemni plan, Lahti
Mistni plan, Ankkuri
SMERNY UZEMNI PLAN - LEGENDA

Legenda k mistni ¢asti

AK: Obytné zemi
Prevazné vicebytové domy
Cést tizemi, vyhrazend pro GFady a sluzby

C: Méstské centrum
Prostor pro dfady a sluzby; obytné budovy vhodné pro méstské centrum

C—1: Méstské centrum s planovanymi komunikacemi pro pési

Prostor pro dfady a sluzby; obytné budovy vhodné pro méstské centrum

Situacni feeni mésta je tfeba zménit a projekty prizplsobit tak, aby mezi bloky domd ziistaly
zachovany stavajici spoje pro pési a aby uvniti blokd byly vytvoreny nové spoje pro pési.

P: Plocha pro sluzby a spravu
Vefejné a soukromé sluzby a spréva

VL: Plocha pro mistni rekreaci

Denni rekreacni a sportovni aktivity

Nabidnout zafizeni pro sportovni a jiné rekrea¢ni aktivity v malych budovach a infrastrukturu véetné pfijezdu
a parkovani. Mistni zalesnéné plochy povaZzovat za parky a jako s takovymi s nimi i zachazet.

Chrénit vodni plochy a pfilehlé zalesnéné plochy.

LV: Plocha pro dopravu po vodé

Pristavni a nabfezni zafizeni, plochy pro skladisté, odbavovani zsilek a sluzby souvisejici s lodni ndkladni do-
pravou; parkovisté u jezera; s vyuZitim se pocita také pro jiné vhodné aktivity dopravy po vodé (pravdépodob-
né pro osobni lodni dopravu a vodni sporty).

LV-1: Plocha pro dopravu po vodé, s nabfezimi, jejichZ vyuZiti je rezervovano pro mistni obyvatele.
Pristavni a ndbfezni zafizeni, parkovi§té u jezera a trZité; zafizeni pro jiné vhodné aktivity dopravy po vodé.
NébreZi je pfevazné rezervovano pro pouZiti mistnimi obyvateli.

W: Vodni plocha
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15. SPANELSKO - Plan General (PGOU), Valencia
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Cést legendy:

Typy ploch (lokalit)

SU: stavebni plocha v intravilanu (sou¢asné zastavéné tizemi)

SUP: zastavitelné tizemi (doslova plocha, pro kterou se planuje rozvoj)
SUNP: nezastavitelné izemi (plocha, pro kterou se neplénuje rozvoj)
SNU: chranéna plocha

Hranice plochy (lokality)

Uzemi uréené pro vystavbu

Hranice plochy uréené k vystavbé

Hranice chranéné plochy

Vintravilanu

CHP-1: Ciutat Vella

ENS: NOVY ROZVOJ
ENS-1: Novy rozvoj
ENS-2: Chréanény novy rozvoj

EDA: Volna zéstavba (open building)

UFA: Dim pro 1 rodinu
UFA-1: "Cases de Poble"
UFA-2: terasové domy

TER: sluzby

Na plochdch, pro které se planuje rozvoj:

PRR: planovéno pfevazné pro obytnou vystavbu
PRT: planovéano prevazné pro sektor sluzeb

PRI: pldnovéno pfevazné pro priimyslovou zastavbu
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REGULACNI NASTROJE

Regulaéni nastroje zajistuji implementaci
politik planovani vypracovanim pravnich
pfedpist pro rozvoj zénovanim, umozné-
nim akvizice pozemkl pro vefejny sektor,
fizenim investic vefejného sektoru a jinymi
prostfedky. Tento soubor regula¢nich plani

osvétluje, jaka volba je pro tyto plany cha-
rakteristicka. Francouzsky Plan d'Occupa-
tion des Sols (POS) se fidi francouzskym
zéakonem o kategoriich vyuziti ploch k z6-
novani. Napfiklad UA oznacuje vyuziti
centralnich ploch. Ostatni pfiklady (holand-

16. FRANCIE - Plan d’Occupation des Sols de la ville de Charleville—-Méziéres (POS)
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sky Bestemmingsplan a belgicky Plan kazdé parcely je podavana oddélené. Pa-
Particulier d'Aménagement) prezentuji po- vodni méfitko téchto pfikladd bylo zmenSe-
drobnéjsi pfistup, pfiemz charakteristika no na 50 %.

Cést legendy:

Hranice obce

Hranice plochy (zony)

Primyslova zéna

Hranice sektoru

Chréanény les

Lokalita rezervovand pro vefejné stavby, zelef, vystavbu silnic

Cislo dkonu

Zvl&stni architektonicky predpis

Hranice ZUP/ZAC
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Cést legendy:

VYUZITI
Domy pro jednu nebo vice rodin Vicedcelova stavba
Domy pro vice rodin (¢l. 11 zakona o regiondinim pldnovani) Vicedcelova stavba
ZvI&stni obytné budovy MoZnost vyuZiti k pasivni rekreaci

TP Chranénd vodarenska oblast I,

ZvidStni vyuziti mozno vyuZzit k pasivni rekreaci

Firemni budov Viceucelova stavba vcetné moznosti vyuZiti
y mistnosti jako kancelari

Hotely a restaurace Dilny

17. NIZOZEMI - Bestemmingsplan Stadscentrum Omgeving Kronenburgerpark
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Cést legendy:

OBYTNE PLOCHY

Terasové domy

Dvojdomky

Pomocné (pfidruzené, dopliikové) budovy
Dvory a zahrady

Dvory a zahrady se spoleCnymi garazemi

OBCANSKE A TECHNICKE VYBAVENI
ZELEN
Verejna zelen

VEREJNE DOPRAVNi KOMUNIKACE A PLOCHY

Ulice a namésti

18. BELGIE - Plan Particulier d’Aménagement a Court—Saint—Etienne (PPA)
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