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Pojem financni spravy a jeji systematizace, predmeét
financni spravy a financniho prava, realizace financni
spravy

Pravni Uprava organizacniho pojeti spravy dani
Sprava dani v rezortu Ministerstva financi CR

Danova sprava (zakon o financni sprave)

Celni sprava (zakon o celni sprave)

Nékolik slov k délené sprave

Nékdy pristé:

Sprava dani ve funkcnim pojeti...
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Sprava dani ve funkcnim pojeti

Danovy rad (zakon c¢. 280/2009 Sb.)
Subsidiarni povaha DR

Specialni uprava - ,,danove‘ zakony
Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pFijmd
Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH
Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silnicni
Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti
Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnich danich

Zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a z prevodu
nemovitosti

Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctu
+ dalsi zakony upravujici dané ve smyslu legislativni
zkratky dan a obsahujici procesnépravni upravu

Zapati prezentace 4
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Pojem financni
spravy a jeji
systematizace...

Zapati prezentace



I\AASARYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Pojem financni spravy

Financni sprava = specificky usek verejné spravy
jehoz poslanim je pece o materialni zaklad
poskytovani verejnych statku a dozor (dohled) nad
financnimi ¢innostmi

Zapati prezentace 6
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I
Financni sprava

Prastaré pojitko mezi financemi a verejnou spravou,
spravnim pravem a financnim pravem.

Merkl: pomocna funkce - slouzi realizaci ostatnich
cinnosti statu, negoval jeji samostatnost (Merkl, A.

Obecné pravo spravni. Dil ll. Praha - Brno: Orbis
1932)

X Posvar: samostatny dil verejné spravy
Siblik: nastroj zajistovani dostatku penéznich
prostredku pro statni spravu, ale také jako bankovni

dohled, dohled nad sporitelnami a pojistovnami,
spravu majetku statu ... (1947)

Zapati prezentace 7



I\AASARYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Financni sprava sensu largo

veskera cinnost, ktera metodami a formami VS pusobi
na materialni zaklad verejneho sektoru vcetnée
dopadu na soukromy sektor

Zapati prezentace 8
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Financni sprava sensu stricto

cinnost dekoncentrovanych organu, do jejichz
pusobnosti patri realizace vykonné moci pri nakladani
s verejnymi peneznimi prostredky

jedna se de facto pouze o spravu verejnych financi

Tj. i sprava dani - dan ve smyslu legislativni zkratky -
dane, cla, poplatky, pokuty, atd..

Zapati prezentace 9
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Financni sprava sensu stricticimo

Od 1.1.2013 (zakon o finanéni spravé CR)
Financni sprava Ceské republiky
Nastupce Uzemnich financnich organu

Zapati prezentace 10
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Pojeti financni spravy

Financéni
sprava

|

ve smyslu ve smyslu
organiza¢nim funkénim

Instituce } Cinnost }

Stejné je mozné pojimat celou verejnou spravu i
jednotlive jeji dily (tj. i pro danovou spravu sensu
largo)

Financni sprava je specifickym a vyjimecnym dilem
verejne spravy - v cem?
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I
Specifika a vyjimecnost financni spravy

Financni sprava je nastrojem realizace financniho
prava za podminky, ze zakonodarce predpoklada pro
uskutecneni financniho prava formy a metody vlastni
verejne sprave.

Financni sprava je vyjimecna svym predmetem, svoji
pravni regulaci a tim, .... ze je vsude!

.......... .FINANCE....

Zapati prezentace 12
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Predmeét financni spravy

Obecny: siroka skala
spolecenskych vztahu, do
kterych verejna moc
ingeruje s uzitim forem a
metod vlastnich verejné
sprave

FS: spolecenskeé vztahy
regulované normami
financniho prava, do kterych
verejna moc ingeruje

s uzitim forem a metod
vlastnich verejné spravée
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Predmeét financniho prava

>

Predmet financni spravy
Ne vsechny spolecenske vztahy tvorici predmet
financniho prava jsou primo vystaveny pusobeni
verejné spravy. Ne vsechny normy financniho
prava jsou realizovany formami a metodami
verejné spravy.
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I

Predmet financniho prava

Spolecenske vztahy, ktere vznikaji, realizuji se a

zanikaji:

V procesu tvorby, rozdelovani a uziti verejnych

penéznich fondu,

V souvislosti s fungovani penézniho systému,

V ramci verejnopravnich ingerenci do financniho trhu.
(segmenty klasickeho pojeti financniho prava)
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Tyto spolecenske vztahy jsou regulovany normami
financniho prava s vyuzitim metody zalozené na
administrativné pravni metodeé regulace:

Formy, metody, cile, instituty a instituce verejnée
spravy.
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I
Sire predmeétu financni spravy

Je dana siri zabéru financniho prava
ruznorodost forem a metod spravnich ingerenci
institucionalni rozmanitost
obtizna systematizace
dekoncentrace vykonavatelu financni spravy.
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Prostredi realizace financni spravy
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Financ¢ni sprava }

(
L

Sprava vefejnych financi }

www.law.muni.cz

[ Sprava verejnych pfijmu } [ Sprava verejnych vydajl }

Vs

Sprava dani

~N

Sprava cel

Sprava ostatnich pfijmu

Vs

-

Sprava penézniho systému

Vs

Sprava finan¢niho trhu
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I
Podrazeni segmentu financni spravy

Primarni FS: specialni dekoncentraty - UFO, CSCR,
CNB

Sekundarni FS: svereny vykon financni spravy v
navaznosti na primarni predmet spravy, resp.
Primarni ucel existence instituce, nerespektuje se
delba moci.

Pr.: vykon financni spravy soudy - sprava verejnych
financi, sprava majetku ...
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I
Potreby financni spravy
Jednotné zasady fungovani financni spravy, zejména
v pripade spravy verejnych financi
Splnéni pozadavku dobré spravy
Efektivnost

Hospodarnost
Stabilita
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Pravni uprava
spravy dani v
organizacnim pojeti
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Zakon €.2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych
Ustrednich organu statni spravy, ve znéni pozdéjsich
predpisu

Zakon ¢. 456/2011 Sb., o Financni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisu,

Dalsi podzakonné predpisy, napr. vyhlaska o Uzemnich pracovistich

financnich Uradu, ktera se nenachazeji v jejich sidlech, vyhlaska o
vzorech sluzebnich prukazu...

Zapati prezentace 23
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Ministerstvo financi
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Ministerstvo financi

Ustredni organ statni spravy

Okruh cinnosti vymezen zakonem ¢€.2/1969 Sb., o
Zrizeni ministerstev a jinych Ustrednich organu statni
spravy, ve znéni pozdéjsich predpisu (84)

Usek statnich prijmu

Usek finan¢niho trhu
Ostatni Useky

Zapati prezentace 25
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Organizace Ministerstva financi CR
Ministr financi Ing. Miroslav Kalousek

odbor 10 - Kabinet ministra

odbor 29 - Legislativni

odbor 30 - Personalni

odbor 56 - Interni audit a inspekce
sekce 02 - Financni trh (amestek ing. r. urban)

sekce 03 - Hospodareni s majetkem statu a informatiky
(Mgr. Z. Zajicek)

sekce 04 - Financni, auditni a provozni (naméstek ing. M. Matej, Ph.D.)
sekce 05 - Dané a cla - viz dale (. naméstek ministra RNDr. L. Min&ié, CSc., MBA)
sekce 06 - Verejné rozpocCty (ng. J. Gregor)

sekce 07- Mezinarodni vztahy a financni politika ng. 1. zidek)

Blize viz http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru.html 26
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http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_59621.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_59621.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_59611.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_59611.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_59611.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_59611.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_59605.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_59605.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_59605.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_59605.html
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MF CR, sekce 05 - Dané a cla

odbor 18 - Neprimé dané

odbor 25 - Strategie danové politiky a spravy

odbor 26 - Majetkové dané, dan silnicni a ocenovani
odbor 28 - Uéetnictvi a audit

odbor 32 - Danova legislativa

odbor 39 - Spravni ¢innosti

Resortni organizace - Generalni finanéni reditelstvi (viz dale)

Resortni organizace - Generalni reditelstvi cel (viz dale)

Zapati prezentace 27
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Vykonavatele danoveé spravy

E Spravce danée }

[ Primarni } [ Sekundarni }

Financni sprava vCeInl' sprava
Ceske republiky Ceske republiky

Zapati prezentace 28
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Danova sprava

(financni sprava sensu stricticimo)

v CR

Zapati prezentace
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Financni organy do 31.12.2012

Ustfedni organ
Ministerstvo financi

Uzemni finan¢ni organy (UFO)
Generalni financni reditelstvi (1, Praha)

Financni reditelstvi (8)

Finan¢ni Grady (199) a SFU

Zapati prezentace 30
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Financni reditelstvi
Celkem 8 FR:

FR pro hlavni mésto Prahu: 12 FU

FR v Praze (pro stiedni Cechy): 25 FU

FR v Ceskych Budéjovicich (pro jizni Cechy): 17 FU
FR v Plzni (pro zapadni Cechy): 21 FU

FR v Usti nad Labem (pro severni Cechy): 25 FU
FR v Hradci Kralové (pro vychodni Cechy): 25 FU
FR v Brné (pro jizni Moravu): 46 FU

FR v Ostravé (pro severni Moravu): 28 FU

Zapati prezentace 31
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Uzemni plsobnost FR
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Finan¢ni sprava CR od 1.1.2013

Zakon c. 456/2011 Sb. (ZFS)
Charakteristika:
FSCR nahrazuje UFO

FSCR = soustava spravnich organd pro vykon spravy
dani

Zapati prezentace 33
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Soustava
Generalni financni
reditelstvi
Odvolaci financni
reditelstvi
Finanéni ufad pro ... Specializovany FU

(14) (1 pro CR)

Zapati prezentace 34
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GFR - rozpocétové a bilanéni postaveni

Bilan¢ni subjektivita - GFR je Ucetni jednotkou
Rozpoctova forma - organizacni slozka statu
Kapitola: MF

sidlo Praha 1, Lazarska 7
IC 72080043
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GFR - pusobnost

Spravni delikty

Centralni evidence a registry nezbytné pro FSCR
Podil na pripravé navrhu NP(S)A

Analytickeé a koncepcni ukoly

Mezinarodni agenda
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GFR - pusobnost z povéreni MF

Pusobnost Ustredniho kontaktniho organu:
pro mezinarodni administrativni spolupraci
Pri vymahani nekterych financnich pohledavek
Mezinarodni pomoc pri sprave dani
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GFR - audit a dozor

Z povereni MF - prezkoumani hospodareni
kraju
Hl.m.Praha
Regionalni rada regionu soudrznosti
Dozor nad prezkoumavanim hospodareni:
Obce
Dobrovolné svazky obci a DSMC hl.m.Prahy
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Generalni reditel

Jmenuje vlada na navrh mf

Zakaz clenstvi v politicke strané (hnuti)
Zaméstnanec FSCR, UFO nebo MF - minimalné 5 let
Mgr. vzdeélani

Jmenuje a odvolava feditele a zastupce OFR, FU a
SFU

Generalni reditel Ing. Jan Knizek

-
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Zastupce generalniho reditele

Jmenuje a odvolava mf
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Odvolaci financni reditelstvi - pusobnost

Spravni delikty
Evidence a registry
II. instance k FU

ysNove vzniklé Odvolaci finan¢ni reditelstvi se sidlem v Brné bude jako Cisté odvolaci organ

vykonavat svou plsobnost pro celé izemi Ceské republiky. Vznikem jediného odvolaciho organu
je plné zavrsena snaha o jednotnost v postupech odvolaciho rizeni. z tiskové zpravy MF CR

Kontakt: Masarykova 31, 60200 BRNO
Reditelka: Ing. Eva Nedorostkova
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Financni urady

Obecneé financni urady - 14

Specializovany financni urad

www.law.muni.cz
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Obecna vécna pusobnost |

Sprava dani

Spravni delikty

Prevod vynosu dani

Sprava splatek MZ (1991-1995)

Dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami
Inkasni sprava v rdmci FSCR

Registry a evidence

Ad. ze zakona
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Obecna vécna pusobnost |l

Financni kontrola

Cenova kontrola

Bilancni kontrola

Kontrola spravy poplatku

Kontrola ze ZSpD - znaceni, zakazy prodeje
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Obecna vécna pusobnost |l

Z povereni MF:

Audit a dozor nad auditem uzemni samospravy, NUTS
(RRRS) a DSO (DSMC)

Pusobnost kontaktniho organu pri vymahani nékterych
financnich pohledavek

Realizace mezinarodni pomoci pri sprave dani
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I

+ Specializovany financni urad

Pro celou CR (existence od 1.1.2012)
Kontakt: Praha 7, Nabrezi kpt. Jarose 1000/7

Pro ,,vybrané subjekty“:
PO - podnikatel s obratem
vyssim nez 2 mld. Kc
Bankovni sektor
Pojistny sektor
Clen skupiny podle zakona o DPH
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Negativni vycet pusobnosti
SFU

DzN
Transferové dané



I\/\ASARYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Uzemni pracoviste FU

Zrizuji se a rusi vyhlaskou MF ¢. 48/2012 Sb.

Stavajici FU (dle ex-UFO) = zemni pracovisté FU pro
dany kraj
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Bilancni, majetkové a pracovnépravni
postaveni ofs

FU, SFU, OFR maji postaveni organizacnich jednotek
GFR

Nejsou: ucetni jednotkou, nejsou spravci majetku,
nejsou zaméstnavatelem
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Celni sprava CR

Zapati prezentace
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Charakteristika

Zakon ¢€.17/2012 Sb. (ZCS)

CSCR nahrazuje CSCR podle 185/2004 Sb.- stejny
nazev, ale jina soustava

CSCR =
soustava spravnich organu
ozbrojeny bezpecnostni sbor

Zapati prezentace 51
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Organizace celni spravy CR
do 31.12.2012

Soustava celnich organu (2010)
GRC (1)
CR (8)
CU (nyni 54, pivodné 91)

+  SON (Skupina operativniho nasazeni)

Zapati prezentace 52
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Do 31.12.2012

BTN

Zapati prezentace 53
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Soustava od 1.1.2013
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Zapati prezentace

54
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GRC

Nejvyssi organ Celni spravy v CR
Pfimo podrizeno MF CR
Lokace: Praha - Budéjovicka

Generalni reditelstvi cel je ucetni jednotkou, ma
vlastni IC 71214011
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GRC - rozpoctové a bilan¢ni postaveni

Bilan¢ni subjektivita - GCR je Géetni jednotkou
Rozpoctova forma - organizacni slozka statu
Kapitola: MF
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GRC - pUsobnost |

1. Instance k CU

Prevod cel podle Narizeni Rady (ES,Euratom) c.
1150/2000 ze dne 22.5.2000, kterym se provadi
rozhodnuti 94/728/ES Euroatom o systému vlastnich

zdroju Spolecenstvi

Rozhoduje ve vécech pusobnosti o charakteru
vyznamu pripadu cs/mezinar.
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GRC - pusobnost |

V pripadech cs a mezinar. vyznamu je poverenym

celnim organem s postavenim policejniho organu
podle TR

Plni funkci CAJ pro ucely analyzy rizik
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GRC - pUsobnost I

Podil na:
Priprava predpisu
Zabezpeceni analytickych a koncepcnich Ukolu
Sjednavani mezinar. smluv, rozvoj styku a
spoluprace, plnéni zavazku
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GRC - pUsobnost IV

Oblast mezinarodni spoluprace:
Narodni koordinacni jednotka spoluprace
Ustfedni kontaktni organ - spotfebni dané
Ustfedni Urad pro vyménu informaci EU, EK

Organ odpovedny za dorucovani pisemnosti
nebo oznamovani rozhodnuti jinych statu
Kontaktni organ vymahani nekterych
financnich pohledavek a mezinar. pomoc pri
sprave dani - povereni ministerstva



I\AAS:A\RYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

GRC - pUsobnost V

Mezinarodni spoluprace - dohled:
Nad osobami
Dopravnimi prostredky a kontejnery
Pohybem zbozi
Mistem,
poruseni pravnich predpisu druhé smluvni
strany

Opatreni k zajisteni prevozu 88 po dohode s cizi
celni spravou
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GRC - pusobnost VI

Pusobnost v oblasti evidence a statistiky
Laboratorni zabezpeceni CS a FS
Edukacni a expertni cinnost a skladovani
Zpravodajsko technicka kooperaxe
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GRC - pUsobnost VI

GRC - specialni inspekcni utvar
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Generalni reditel

Celnik
Jmenovany MF (!!! GR GFR - vlada!!!)
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Celni Urady - pusobnost |

Obecna pusobnost celniho organu podle prava EU
Sprava cel

Sprava urcenych dani

Povereny celni organ v pripadech ne cs nebo mezinar.
vyznamu
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Celni Urad - pusobnost v délené sprave
PLATI

Generalni inkasent
,obecny spravce dané podle SR“

Inkasni sprava v ramci delenée spravy v pripade statniho
rozpoctu, statnich fondu, rozpoctu
uzemnésamospravnych celku
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Celni Urad - pusobnost

Mezinarodni spoluprace
Asistencni cinnost pro ...
Urceni celniho prostoru
Evidence kontrolovaného zbozi
Registry a evidence jiné
Edukacni a expertizni sklad
Autorizace - osvedceni
Kontrola

Patraci sluzba
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Celostatni vécna pusobnost vybranych CU

CU OK: zavazne informace o sazebnim zarazeni (celni
editacni povinnost)

CU JmK: svobodna celni pasma, svobodny sklad,
dotceny organ uzemniho a stavebniho rizeni v SCP,
ruceni, celni doklady podle MS

CU JEK: osvédceni podle prava EU, povoleni k
nezjistovani CD v tranzitu

CU Pha: gen.CU
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Bilancni, majetkové a pracovnépravni
postaveni CU

CU maji postaveni organizacnich jednotek GRC

Nejsou: ucetni jednotkou, nejsou spravci majetku,
nejsou zaméstnavatelem
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ad celni sprava
ve funkcnim pojeti:
problematika delenée spravy
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Celni sprava - funkce

Jaké &innosti zabezpecuji organy CS CR?

Cla
Dane
Dalsi ¢innosti

Délena sprava
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CU a délena sprava - § 8 odst. 2 pism. a
(dfive 5 odst. 4 pism. m) starého zakona o CS CR):

Celni urad je

obecnym spravcem dané podle spravniho radu a vykonava
sprévu placem’ penézitych plneni v ramci delene spravy, ktera
jsou prijmem statniho rozpoctu statnich fondd nebo rozpoctu
Uzemnich samospravnych celku
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Délena sprava z pohledu DR

§ 2/3 Dani se pro ucely tohoto zakona rozumi
c) penézité plnéni v ramci délené spravy.

Co je to délena sprava?
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Délend sprava - §§ 161-162 DR

K delené sprave dochazi, je-li rozhodnutim organu verejné moci,
ktery neni spravcem dane vydanym pri vykonu verejné moci
ulozena platebni povmnost k penezitému plnéni urcenému do
verejného rozpoctu a postupuje-li se pri jeho placeni podle tohoto
zakona nebo podle jeho jednotlivych ustanoveni.

To plati i tehdy, pokud vznikla platebni povinnost k penezitému plnéeni
urcenému do vere]neho rozpoctu primo ze zakona bez vydani rozhodnuti.

Organ verejné moci vecne prislusny ke sprave placeni penézitého plneni je v
tomto rozsahu spravcem dane. Osoba povinna k placeni tohoto penézitého
plnéni ma stejna prava a povinnosti jako danovy subjekt pri placeni dani.

K délené spravé rovnéz dochazi, jestlize zakon stanovi, ze ke spravé
placeni penézitého plnéni je prislusny jiny spravni organ nez organ
verejné moci, ktery platebni povinnost k penézitému plnéni ulozil.
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Délena sprava - §§ 161-162 DR

Pokud organ verejné moci, ktery ulozil platebni povinnost k penézitému plnéni v ramci délené
spravy:

neni soucasne prislusny ke spravé placeni tohoto penézitého plnéni, preda prislusnému
spravci dané nezbytné Udaje o ulozeni nebo vzniku této povinnosti nejpozdéji do 30 dnd
ode dne pravni moci rozhodnuti, jimz byla platebni povinnost ulozena; prilohou téchto
udaju je stejnopis rozhodnuti s vyznacenim pravni moci a prehled o predavanych
rozhodnutich.

neni soucasné prislusny k vymahani tohoto penézitého plnéni, preda prislusnému spravci
dané nezbytné Udaje o ulozeni nebo vzniku této platebni povinnosti, vcetné stejnopisu
rozhodnuti s vyznacenim pravni moci a prehledu predavanych rozhodnuti. Tyto udaje jsou
predavany o penézitém plnéni, které nebylo dobrovolné uhrazeno do 30 dnu po marném
uplynuti lhuty jeho splatnosti.

Organ verejné moci, ktery predal udaje ke sprave placeni penezitého plnéni v ramci délené
spravy prislusnemu spravci dane, je povinen tomuto spravci dane neprodlene sdelit
jakekoliv zmeny, ktere nastaly nebo mohou nastat pri sprave placeni techto penezitych
plneni.

Spravce dane, ktery prevzal udaje ke sprave placeni penézitého plnéni v ramci délené spravy,
poskytne na dozadani organu verejne moci, ktery mu tyto udaje predal, informace o
placeni tohoto peneziteho plneni.

Mistni prislusnost spravce dané, na néhoz prechazi sprava placeni penézitého plnéni, se
ridi podle sidla organu verejné moci, ktery platebni povinnost k penézitému plnéni
ulozil.
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Priklad délenée spravy

Zakon c. 185/2001 Sb., o odpadech

Znéni od 1.1.2011 (po DR).

§ 68 (1) § 68 Pokutu uklada, vybira a vymaha spravni
urad, ktery jako prvni zahajil rizeni o jejim ulozeni;
pokuty ulozené inspekci vymaha prislusny spravce dané.
V pripadeé, ze bylo zahajeno rizeni ve stejny den inspekci
a obecnim Uradem obce s rozsirenou pusobnosti, provede
rizeni o ulozeni pokuty inspekce. O zahajeni rizeni o
ulozeni pokuty se inspekce a obecni urad obce s
rozsirenou pusobnosti vzajemné informuj.
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Dekuji za pozornost

zpracovano na zakladé prezentace doc. Mrkyvky a JUDr. Sramkové

Zapati prezentace
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