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Vyvoj uzemne spravniho
cleneni CR



VYVOJ UZEMNE-SPRAVNIHO CLENENI CR

e zemé Ceské koruny byly do konce feudalniho
obdobi rozcleneny na mnoho panstvi a ta byla
spojena ve vyssi spravni jednotky - kraje

e vyssiho radu nez kraje byly zeme:

1) Cechy (kralovstvi)

2) Morava (markrabstvi)

3) Slezsko (vevodstvi, s clenénim do poloviny 18.
stoleti na panstvi a knizectvi)

e v Cechach v roce 1848 bylo 868 panstvi, jejichz
rozloha byla znacné rozdilna, panstvi netvorila
vzdy souvislé uzemi, ale mivala enklavy mimo
sveé vlastni jadro, treba i v jiném kraji nebo zemi



e zvlastni postaveni mela nektera mesta, predevsim
kralovska

REVOLUCNI ROK 1848 piines| zavazné zmény ve

N Ty

spravnim zfizeni — panstvi prestala byt nejnizsi
spravni jednotkou, kterou se stavaji OBCE

e v letech 1850 - 1855 mély Cechy 7 kraji resp.
krajskych viad se 79 okresnimi hejtmanstvimi

e Morava 2 kraje s 25 okresnimi hejtmanstvimi
e Slezsko mélo pouze 7 okresnich hejtmanstvi

e zaroven vznikly okresni soudy

e v letech 1855 - 1860/68 byla politicka a soudni
sprava spojena v okresni urady - tehdy mely
Cechy 13 kraju s 207 okresnimi urady a Morava 6
kraju se 76 okresnimi urady



e v letech 1860 - 1868 doslo
k opétovhému rozdeéleni na okresni
hejtmanstvi a okresni soudy a kraje
jako meziclanek mezi okresnim
hejtmanstvim a zemskym
mistodrzitelstvim (v Praze a Brné) byly
zruseny
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s drobnymi zménami v poctu a rozsahu okresu
trval tento stav i po rozpadu Rakouska — Uherska
jesté v Ceskoslovenské republice v letech
1918 - 1938 a také v letech 1945 - 1948

nazev okresni hejtmanstvi byl za , 1. republiky"®
nahrazen nazvem politicky okres

zvlastniho postaveni nabyla ve 2. polovine 19.

stoleti tzv. statutarni mesta - v Cechach to byla

Praha a Liberec, na Morave Brno, Jihlava,

Kromeériz, Olomouc Uherské Hradiété a ZnOJmo a

\c/)e Slezsku Bielsko (po roce 1918 polské), Frydek a
pava

spravni cleneni v povalecnych letech 1945 - 1948
navazala do jisté miry na stav platny pred
zarim 1938



v Ceskych zemich bylo v letech 1923 - 1928
ustanoveno 15 zup: Praha, Pardubice, Hradec
Kralove, Mlada Boleslgv, Ceska Lipa, Louny,
Karlovy Vary, Plzen, Ceske Budejovice, Jihlava,
Brno, Olomouc, Uherske Hradiste, Moravska
Ostrava a Cesky Tesin) - tyto vsak nenabyly
platnosti, na rozdil od slovenskych zup

v Cechdch bylo za 1. republiky 223, na Moravé a
ve Slezsku 105 soudnich okrest

v roce 1928 byJo vytvoreno tzv. zemské zrizeni a
vznikly zeme Ceska, Moravskoslezska,
Slovensko a Podkarpatska Rus (priclenena

k CSR po 1. svetove valce)

pocet obci se v Cechach, na Moravé, Slezsku a
Slovensku pohyboval pocatkem 20. let kolem
14 900 (srovnani s dneskem?)



specifickym obdobim byla okupacni léta 1939 -
1945, kdy byl vyhlasen Protektorat Cechy a
Morava (k 15.3.1939)

Clenil se v zakladu na dve zemé - ,navrat
zemskeho zrizeni® -— Bohmen und Mahren

tyto se dale clenily na oberlandraty v Bohmen
se sidlem v Ceskych Budé&jovicich, Tabore,

Klatovech, Plzni, Kladné, Mélniku, JiCin€, Hradci
Kralove, Pardubicich, Havlickové Brodu a Praze

oberlandraty v Mahren se sidly v Brng, Jihlave,
Olomouci, Prostejove, Kromerizi, Zline a
Moravske Ostrave

oberlandraty byly slozeny z politickych okrest



e Sudety byly déleny na 4 Zupy

(
(
(

Reichsgau), a ty dale na viadni obvody
Regierungsbezirk), a ty dale na okresy

_andkreis)

e nazvy zup: Sudetenland, Bayers,
Oberdonau, Niederdonau

e sidla vladnich obvodt: Cheb, Usti nad
Labem, Liberec, Opava
(které Ize oznacit za nejvyznamnéjsi?)
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VYVO3J PO ROCE 1948

e k revolucnim zmenam ve spravni organizaci doslo az zakonem
o krajskem zrizeni z roku 1948, jimz od r. 1949 vzniklo
v Ceskoslovensku 19 kraju:

Prazsky (26 okresu),
Ceskobudejovicky (15),
Plzensky (13),
Karlovarsky (9),
Ustecky (13),
Liberecky (11),
Hradecky (14),
Pardubicky (12),
Jihlavsky (13),
Brnénsky (18),
Olomoucky (12),
Gottwaldovsky (11),
Ostravsky (11),

Bratislavsky (16), Nitriansky (16), Banskobystricky (15),
Zilinsky (16), Kosicky (13), Presovsky (15),

e ztoho 13 v Cechach a na Moravé (jaky je to rozdil oproti
dnesku?)



e soucasné byly zruseny zemé Ceska a
Moravskoslezska

e pocCet obci poklesl z 14 995 v roce 1949 na
11 978 v roce 1960

e byla zrusena statutarni meésta






e dalsi reorganizace uzemniho ¢leneni byla provedena
v roce 1960, soucasneé byla vyhlasena nova
Gstava a zmenén nazev statu na Ceskoslovenska
socialisticka republika

. Ce,skoslovensko bylo rozélenéno na 10 krajt, 5
v Cechach, 2 na Morave, 3 na Slovensku (jak se
]menovaly?)

o I:i‘est_ala byt zcela respektovana zemska
ranice mezi Cechami a Moravou/Slezskem

e krgje byly rozdéleny na 108 okresii, z toho 76
v Cechach a na Moraveé

e vysadni postaveni si uchovalo hlavni mesto
Praha, podobné jako v predchozim krajském zrizeni






e postupne byla v 60. a 70. letech
vytvorena tzv. strediskova soustava
osidleni — investice je treba vkladat jen
do perspektivnich sidel

(vite, co to bylo?)
e byla uzakonéna vr. 1971

e na zakladé direktivnich rozhodnuti byla
vsechna sidla rozclenéna na 2 skupiny:



1) STREDISKA

strediska osidleni mistniho vyznamu
SOMV (sluzby denni potreby, pro nejblizsi
obyvatelstvo...)

strediska osidleni obvodniho vyznamu
SO0V (vySS| vybavenost, polikliniky,
bytova vystavba, rozvoj prumyslu a
sluzeb...)

strediska osidleni oblastniho vyznamu
SOObV (neryznamneJS| centra

s nadokresni pusobnosti, nemocnice,
vysoké skoly, akademie véd...) - bon jich
pomerné malo a byla vyrazné preferovana



2) NESTREDISKOVA SIDLA
e trvalého vyznamu

e ostatni (sidla ,na doziti") - rekreacni
vyznam

e postupné dochazelo ke
slucovani/integraci obci (az do konce
80. let), rada malych obci/sidel se stala (i
proti své vuli) administrativni souéasti obci
vetsSich



VYVOJ PO ROCE 1990

opetovna dezintegrace obci, vznikla rada novych,
drive jiz samostatnych obci, ale i zcela novych
(zejmena z mistnich casti vetsich obci a mest)

v CR zdkon o obcich resp. obecnim zfizeni &
2/2003 Sb., ktery upravuje uplné zneni zakona C.
128/2000Sb...

ézléjkon o krajich resp. krajskem zrizeni ¢. 129/2000

kraje vznikly k 1.1.2000 jako ,nevykonna
jednotka™ mistni samospravy i statni spravy
(dvojkolejnost verejnevspravi/(), vykonnou
jednotkou se staly az o rok pozdeji

(proc nebyly kraje hned vykonnou jednotkou?)



e na konci 1. poloviny 90. let byl proveden
zasah do okresni struktury:

- od 1.1.1996 vznikl novy okres Jesenik
z vetsi casti z okresu Sumperk a z mensi
Casti z okresu Bruntal (okres Kyjov a dalsi
byly zamitnuty) a stal se 77 okresem v CR

e Za jaké podminky dnes miiZe vzniknout
nova obec?



VEREJNA SPRAVA VE SMISENEM MODELU (t3.
statni sprava i samosprava) je podle aktualni
platnosti (od roku 2003) vykonavana na
nasledujicich radovostnich drovnich:

e 1) obec

e 2) obvod povéreného obecniho uradu (I1.
stupneé)

e 3) obvod obce s rozsSirenou pusobnosti
(povereného uradu III. stupné)

e 4) kraj
e 5) stat

(jaka je zde souvislost s jednotkami NUTS?)



e okresni urady byly zruseny (okresy
jako prostorova jednotka, vsak funguji
dal), byvalych 7 kraju v CR bylo od 1.1.
2000 nahrazeno 14 novymi kraji

e kompetence z okresnich Gradu, které
byly hlavni Urovni vykonu statni spravy
byly preneseny kam?



e 7 Casti na krajskou uroven, z casti
na droven povérenych obvodu
ORP



V souasné dobé existuje v CR tato
administrativne-hierarchicka
organizace uzemi:

e 1) obec (6 251 obci, vcetné 5 voj.
ujezdt) = NUTS V (LAU 2)

o 22) spravni obvody povérenych
obecnich Gradtl (388)

e 3) spravni obvody obci s rozsirenou
pusobnosti (205)

e 4) okresy (76 + hl. meésto Praha, z toho
3 mestske, ale...) -= NUTS IV (LAU 1)

e 5) kraje (14) - NUTS 111
e 6) regiony soudrznosti (8) - NUTS II
e 7) CR - NUTS I



e - v soucasné dobe v CR existuje 23 statutarnich
meést (Brno, Ceské Budejovice, Havirov, Hradec
Kralové, Karlovy Vary, Liberec, O/omouc Opava,
Ostrava Pardubice, Plzen, Praha Usti nad
Labem, Z//n J/h/ava Kladno Most Karvina,
Mlada Bo/es/av Te l/ce Decm Frydek M/stek
Chomutov, Prerov 11 z nich ma vice nez 1
mestsky obvod

e okresni zrizeni u nas stale existuje a
funguje, na zaklade okresniho cleneni dodnes
vykonavaji svoji cinnost soudy, pracovni Urady,
katastralni arady, zdravotnicka zarizeni,
policie..., zruse ){/ byly pouze okresni urady
(statni sprava) (kde probehla velka reforma?)

e stejné tak podle byvalych krajd (,velké" kraje
pred rokem 2000) funguje napr nase
soudnictvi, zdravotnictvi..



Severovychod

Severozapad

7

S dg,

{ o -'-.-&"'rﬂ&;ﬂe
._-.__..I S Eﬁ-ﬂ

 Stfedni

oy ., Morava
Jihozapad Jihovychod e




Kraje a spravni obvody obci s roz$ifenou pusobnosti v CR k 1.1.2003

kraje

i

spravhni obvody
ohci s rozsifenou pusobnosti
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SOUCASNA REGIONALNI ORGANIZACE CR -
TEORIE

 zakladem regionalni/prostorové organlzace
CR jsou tzv. mikroregiony - spadova uzemi,
v nichz jsou z velké casti uzavreny neryznamnejéi
kazdodenni vztahy mezi misty bydleni, zaméstnani,
sluzeb a misty traveni volného casu

o m|kroreg|onaln| strediska a ]e_]ICh zazemi se
vytvorila v prubehu hlstorlckeho vyvoje jako
vysledek procesl tuzemni koncentrace obyvatelstva,
urbanizace, industrializace, prostorové mobility
obyvate/stva a dalsich soualne -ekonomickych jevu

e stavajici organizace je tedy vysledkem
objektivniho plisobeni komplexnich
regionalnich procest (jejich vyvoj byl zejména ve
2. poloviné 20. stoleti ovlivnhén politickymi
rozhodnutimi)



. zakladm jednotkou v hierarchicke soustaveée
reglonu zakladni Jednotkou regionalni organizace
jsou tzv. funkcni mikroregiony (mikroregiony
1. stupné), jsou to regiony nodalni (heterogenni)

(co to znamena nodalni region?)

e nejvyznamneéjsimi regionalnimi procesy, které
integruji funkcni mikroregiony 1. stupne jsou
denni dojizd’ka za praci, do skol a za sluzbami

(uved'te priklad mikroregionu 1. stupné)

e regiony vyssich radovostnich urovm (mezoregiony,
makroregiony) jsou mtegrovany jiz méne
intenzivnimi regionalnimi procesy, jejichz frekvence
je nizsi (nedenni dojizd'’ka za praci, do skol,
migrace obyvatelstva, kooperace firem..) -
proto jsou skladebne Z mlkroreglonu 1. stupné
(hranice regionu vysSich F&du nemohou rozdélovat
tyto zakladni regionalni jednotky)



e mensimi prostorovymi jednotkami nez
mikroregiony 1. stupné jsou subregiony

e podobné jako mikroregiony 1. stupne maji také
typickou strukturu ]adro zazemi, ale na rozdil
od mlkroreglonu jiz v jejich prostorovem ramci
nejsou uzavreny nejvyznamnejsi (kazdodenni)
regionalni procesy

e typickymi subregionalnimi centry v CR jsou
mesta, ktera jsou obsluznymi stredisky sveho
zazemi (na urovm zakladnich a neJcasteJ|
poptdvanych druhu sluzeb), zatlmco vyrazne
denni proudy dojizd’ky za praci smeéruji
mimo jejich spadové obvody

(uved'te priklad subregionu)



e vysledkem regionalizace je v uzsim slova smyslu
rozliseni stredisek a nestredisek, urceni
radovostni Grovné jednotlivych stredisek a
vymezeni jejich zazemi

e vysledkem pusobeni regionalnich rozdilG je vznik
hierarchické regionalni struktury, pro kterou je
sice typicka relativni kontinuita velikosti a vyznamu
stfedisek od nejvetsich po nejmensi, ale strediska i
regiony stejne radovostni urovne mohou byt
ruzne velke

e v zajmu vykonu izemni verejné spravy naopak

{)e, aby uzemni jednotky jedne radovostni urovne_
yly co nejvice stejne svoji velikosti a aby pocet
jednotek jedne radovostni urovne (napr. okresu) byl

A\ A" 4

uvnitr jednotky vyssi radovostni urovne (napr.

LA & 4

kraje) pokud mozno co nejblizsi
(jak je tomu realné v CR?)



e cilem optimalniho izemneé spravniho
Cclenéni je reseni tohoto rozporu mezi
realitou regionalni organizace a
pozadavky na optimalni usporadani
uzemni verejné spravy

e dalsi rozpor pak vyplyva ze skutecnosti, ze
zatimco regionalni organizace ma
dynamickou povahu (strediska meni
v Case svoji funkci v systému),
predpokladem kvalitniho vykonu uzemni
verejné spravy je stabilita tzemne -
spravniho clenéni (staticka povaha)



V 4

— tyto rozpory nemaji zadné univerzalni
optimalni reseni; v kazdé zemi existu
rizné systémy zemneé - spravniho
cleneni, odpovidajici konkréetni regionalni
organizaci, ale i politickym predstavam a
pozadavkum na vykon vefejné spravy

Ci
ji

I

e v kazdem z eXIStU]ICICh systemu se odraz
take historicky vyvoj daného uzemi
(inercie vyvoje)



Postup pri posledni reformeé uzemni verejné
spravy (vznik obvodi ORP)

e v prvni fazi reformy Uzemni verejne spravy
zpracovali v roce 200Q na objednavku
Ministerstva vnitra CR D. Moravec a P.
Doubrava (techn|C|/matemat|C|) modelaci
spravnich obvodu povéfenych obci III. stupné

e jejich model vsak nebral zretel na prirodni
podminky, komunikacni sit a nezohlednoval
regionalni procesy (zejmena dojizdku za praci
a sluzbami)

e na zaklade vyjadreni jednotlivych obci vznikla na
pocatku roku 2001 tzv. ,mapa prani™, kde byla
zachycena vSechna stanoviska, ktera MV CR
ziskalo do 10. ledna 2001



e vedle ,mapy prani* byl v unoru 2001 sestaven take
material ,,Druhy postupovy krok modelace
spravnich obvodl povérenych obci III", kde
bnly uvedeny i Eocty ovaate! spravnich
obvodi tak, jak vyplynuly z navrhu jednotlivych
obcl za Eredgokladu, ze by nedoslo ke zmene
hranic kraju

e MV CR v materidlu uvadélo, Ze u spravnich obvodu
s min. .20 TIS. OBYVATELI JE VOLBA
POVERENE OBCE TEMER JISTA, u spravnich
obvodu s min. 15. tis. pravdepodobna

e u ostatnich mensich (az na zasadnim zptsobem
zdivodnéné vyjimky - zejména nadmérnou
vzdalenost k jiné poverené obci)
nepravdépodobna (znate néjakou takovou
typickou vyjimku?)



V kvétnu 2001 se MV CR obrétilo na dvé odbornd
pracoviste:

1)Katedru socialni geografie a regionalniho
rozvoje PFF UK v Praze a

2)Vyzkumné centrum regionalniho rozvoje
MU v Brné

e pozadovanym kritériem zUstala min. velikost
spravniho obvodu 15 tis. obyvatel;
navrhované spravni obvody, které nesplnovaly
pozadavek minimalni velikosti mely byt
prirazeny k jinému spravnimu obvodu

e v odUvodnénych pfipadech MV CR akceptovalo
i vyjimky pod 15 tis. obyvatel



e pro vlastni reseni situace se odborna
pracovisté nemusela striktné drzet
aktualnich krajskych hranic

e zhotovitelé byli povinni vychazet
z druhého postupovéeho kroku
modelace spravnich obvodd, ale i
~mapy prani"

e pocet povéFenych obecnich Gfadu III.
stupne se mel pohybovat v rozmezi 179 -
200 obci



V navrzich obou pracovist (nejprve se vyjadfilo
prazske, pak brnénske), které se postupné
prolnuly, byly promitnuty dlouholeté zkusenosti
s regionalni organizaci CR a nakonec byly
zvoleny tyto postupy:

1) hodnoceni postaveni vsech navrzenych obci (z
2. postupoveho kroku modelace) ve verejné
sprave a hodnoceni geografické polohy

2) vyuZiti poznatku z praci na Atlasu obyvatelstva
CSSR (1987), kde byl mj. publikovan mapovy list
,Regionalni pusobnost stredisek osidleni™ (autofi J.
Maryas, S. Rehak z brnénského pracoviste)

e bylo zde vyuzito podkladu z konstrukce tohoto
mapového listu, bylo pfihlédnuto k vysledkim
SLDB 1991 a k nékterym prizkumiim
spadovosti obyvatelstva za praci a sluzbami ze
2. poloviny 90. let



3) analyza vybavenosti povérenych obci II1I.
stupné byla hodnocena z nékolika hledisek:

tyto obce budou zajistovat pro obyvatele svého
spravniho obvodu urcité sluzby v oblasti
verejné bezpecnosti, danove spravy, prace a
socialnich véci, stfedniho Skolstvi a
specializovaneho zdravotnictvi...

— pro hodnoceni byla vybrana izemné
podminéna zarizeni:

e poveéreny obecni urad

e obvodni oddéeleni policie

e zarizeni Uradu prace nebo socialni péce

e specializovaneé zdravotnictvi

e financni urad

o stredni skoly



— existence kazdého typu strediskovosti byla
ohodnocena 1 bodem; na zakladé analyz byla
stanovena podminka pro min. strediskovost
budoucich poveérenych obci III. stupné

e za budouci obce III. stupne byly povazovany ty
obce, které z 6 moznych bodu mély alesporn
nadpolowcm vetsinu (4), a to nezavisle na
tom, jestli jejich spravni obvod podle ,map
prani" dosahuje 15 tis. obyvatel

e kritérium ,,4 bodG" spliiovalo v CR 223 obci,
z toho 171 splnovalo i kritérium velikosti

e celkem bylo na Uzemi CR navrzeno 179
poverenych obci III1. stupné, z toho 164 vcetné
hlavniho mésta Prahy vyhovovalo kritériu min.
velikosti spravniho obvodu (15 tis. obyvatel) a 15
obci tomuto kritériu nevyhovovalo



 navrh pracovist byl MV CR viceméné
respektovan, v prubehu cervna a Cervence 2001
byly tyto analyzy doplnény odbornymi studiemi
pracovnikii MV CR

e vecne reseni 2. faze reformy verejné spravy bylo
projednano vladou CR v Cervenci 2001 — na
tomto jednani byl soubor 191 navrzenych
poverenych obci rozsiren o dve, a to Vodnany
a Nameést nad Oslavou (vite proc Namest?)

e postupne ,politicky" pribylo dalsich 12
poverenych obci (dnes 205), zejmena kolem
velkych mest, jejichz vymezeni si vyminilo MV CR
osobné (vznikly tak napF. takové ,hrizy", jako je
ORP Slapanice)



