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P3 Implementace



Pojem ,implementace”

Implementace = realizace = uskutecneni

Implementace jako stav uskutecneni.
Vztah mezi zamyslenymi cili a vysledkem

Implementace jako proces realizace —
interakce mezi aktery

Implementacni deficit - rozdil mezi
puvodné planovanym cilem a skutec¢né
pozorovanym vysledkem



historie

 Mam-li dostatek penez, jasny cil a
podporu, uskutecneni politiky nic
nebrani...

— Quha...: Implementation (The Oakland
Project) — Pressman, Wildavsky (1973)

» Co tedy hraje roli pri implementaci?
— Teorie

— Soubor podminek
— Zajem aktéru



analyza

* EX-post: proc?
« Ex- ante: aplikace poznatku, podminek

— Problém: pfenos poznatku

Vstupy Proces Vystupy Vysledky
(inputs) > implementace *  (outputs) » (outcomes)
(process)
Efektivnost Uéinnost
(efficiency) (effectiveness)
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Akteri

Vladni akteéri

Nevladni aktéri

Zvoleni zastupci | Politicko- Vyzkumneé organizace
ckonomické
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Jmenovani Firmy Politické strany
ufednici
Zamgéstnanci Massmedia
Verejnost Zajmove skupiny




Faktory ovliviujici proces
Implementace
* Vnitrni X vnejsi
— Restrukturalizace ministerstva x Novy zakon
maji vliv na realizaci cile

* Predvidatelne x nepredvidatelne
— Reakce ciloveé skupiny x povoden
» Silneé x slabé (svym vlivem)

— Vliv sucheého leta na: dotacni program do
zemedelstvi x program na podporu vystavby
azylového bydleni



Pristupy k analyze
Implementacniho procesu

Shora dolu (top-down)
Zdola nahoru (bottom-up)
Syntetizujici pristupy
Pomocné pristupy

— Principal-agent teorie
— Teorie volby nastroju



Top-down - soubor podminek

« Vlada/centrum stoji ,nahore”, ma moc prosadit a
rozhodovat

* Podminky

— Jasné a konzistentni cile programu.

— Adekvatni teoreticky kauzalni model vlivu (impact-model).

— Pravne strukturovany implementacni proces.

— Angazovani, s programem loajalni a kompetentni urednici.

— Podpora zajmovych skupin a politickych autorit, politicka
legitimita programu.

— Stabilita socialné ekonomickych podminek, jejich zmény, které
nenarusuji podstatne politickou podporu nebo kauzalni model.



Top-down analyza

(-) tendence podcenovat vliv dalSich aktéru
na proces implementace.

(-) metoda je jen obtizne uplatnitelna tam, kde
centralni uroven chybi, nebo na rozhodovani
ma vliv skupina cCinitelu na centralni urovni,
plfiéemi zadna tato skupina nema prevazuijici
viiv.

(+) kdyz cilem analyzy je zjistit vyhradne
efektivnost programu nebo v oblastech, kde je
dominantni jeden verejny program.

(+) kdyz existuje jednoznacna legislativa a tam
kde jsou v ramci vyzkumu zjistovany spise
prumérné vysledky prfed regionalnimi
odlisnostmi.



Bottom-up analyza

Vlada jeden z mnoha aktéru

— analyza problému, které jednotlivi aktéfi pocituji a
strategiemi vytvorenymi pro jejich reseni.

— Tento pfistup umoznuje zjiStovani vsech/vice ucinku
programul.

(-) precenovani vlivu jednotlivych aktéru a

periferie (ve vztahu k centru).

(-) neschopnost vyjit z explicitni teorie faktoru

ovlivaujicich implementaci verejneého programu.

(+) kdyz se na implementaci programu podili

vetsi mnozstvi mocensky nezavislych instituci,

pripadne tam, kde neexistuje jednoznacna
legislativni Uprava daneho politickeho procesu.



Syntetizujici pristupy

 Kombinace metod
« Castgji ex-post
 Omezeneé moznosti predikce



Principal-agent teorie

Vyvinuta k vysvétleni rozdilu mezi
zamérem politiky a zpusobem jakym ji
urednici realizuji

Ufednik x politik, pravnik x klient, 1ékaF x
pacient

Nutna ,dobra vule” agenta vyhovét prani
klienta, klientuv zajem vSak nemusi byt
zajmem agenta

Tvurce politiky musi pocitat s vlivem
urfedniku na proces implementace.



Teorie volby nastroju

Realizace politiky vyZzaduje vyuziti rtznych
nastroju

Teoreticky muze byt pro splnéni daného cile
jakykoliv nastro;.

— Nekteré nastroje jsou vSak vhodngjsSi nez jiné
Nastroje skutecne

— Informace, dotace, daneg, regulace, statni podnik,

prime opatreni
Nastroje proceduralni

— Distribuce informaci, vyzkum, poradni komise,
institucionalni reforma



Principy pro implementaci

Kvalitni formulace cilu a jejich konzistence
Volba zpusobu realizace (Nastroje)
Kauzalita opatreni

Financni zdroje (mohou ovlivnit volbu
nastroje)

Podpora kliCovych aktéru



Priklad 1/3 cile

Cil 1A: pfimét studenty, aby Cetli pavodni prameny a
nespolehali jenom na powerpointy

Cil 1B: primeét studenty, aby do konce semestru precetli
nejméné 3 puvodni prameny

Cil 2A: zvysit uCast na prednaskach

Cil 2B: dosahnout nejméné 50% prumérné ucasti na
prednaskach

Cil 3A: presvédcit studenty o vyhodach liberalismu

Cil 3B: zvysit podil liberalt ve skupiné o 10%

Kvalita cilu? Vzajemna konzistence?



Priklad 2/3 nastroje, kauzalita

* Cil 1- Cetba
— PresvédCovani x uloZzeni povinnosti x zvySeni naroku,
tak, aby nebylo bez toho mozné predmét absolvovat
* Cil 2 - ucast
— Nabadat x zvysit atraktivhost x zavést povinnost x
ovlivnéni toku informaci (kdo nebyl nevi)

* Cil 3 - liberal
— Nechat Cist puvodni prameny x urcit soubor vhodnych

pramenu x nabadat x nenechat Cist puvodni prameny
x stimulovat (kdo bude liberal dostane vic bodu)



Priklad 3/3 — naklady v kratkem a
dlouhém obdobi

* Financni naroky?
* Organizacni naroky
— Vy8Si mira donuceni = vySSi naroky na kontrolu
 Vliv dalSich aktéru
— Jaka je sila studentd vzdorovat mym cild
— Souhlasi studenti s mymi cili (kooperuji dobrovolné)
— Mam podporu svych nadrizenych

— Jaké budou dlouhodobé dopady na kvalitu
pfedmeétu/na pocet studentu ktefi si jej zapiSou
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