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Vymezeni cile

Mili a vazZeni kolegové,

dostava se vam do rukou distan¢ni opora "Socialni politika". Socialni politika zaujima
v moderni spolenosti nesporné€ prioritni misto, nebot se od ni pravem ocekava, Ze
poskytne pfedpoklady, podminky, impulsy a motivaci pro rozvoj kazdého jedince a tim i
prosperity celé spoleCnosti. Socialni politika je zaméfena k tomu, co moderni teorie
oznacuje za "socialni kapital". Zajem o socialnépoliticka témata sili, a to nejen mezi témi,
kdoz se socialni politikou profesné zabyvaji, ale i mezi odborniky rdznych odliSnych
profesnich zajmi. V neposledni fadé sili i zajem ze strany laické vefejnosti, nebot
socialnépoliticka opatfeni jsou vetkana do zivota a osudili nas vSech. Proto samoziejmé sili i
potfeba znalosti o tomto oboru, nebot propojenost socialnich souvislosti s takfka vSemi
oblastmi zivota spolecnosti je a bude trvala. Pouceni v tomto textu mohou nalézt ti, ktefi se
nejen profesné zabyvaji socialnépolitickou problematikou v praxi, ale i ti, ktefi se s ni chté&ji
seznamit z vlastniho poznavaciho zajmu. Kurz navazuje na predmét "Zaklady socialni
politiky" a "Sociologie". TaktéZ ma pfimou navaznost na odvétvi vefejného sektoru, ktery je
vyucovan v kurzu "Ekonomika vefejného sektoru".

Kurz vam poskytne informace:
m o jednotlivych oblastech socialni politiky, o systému, nastrojich a legislativnim
zakotveni;
m 0 moznych koncepcich, které je mozné implementovat do soucasného systému
socialni politiky;
m 0 aktualnich zméndach, at uz dilcich, ¢i systémovych.

Dovednosti a znalosti ziskané po studiu textu

Po absolvovani kurzu byste méli byt schopni orientovat se v socialnim systému CR,
v mechanismech, na kterych je socialni politika postavena. Na zakladé znalosti z textu byste
méli byt schopni analyzovat jednotliva odvétvi socialni politiky a popf. navrhovat opatfeni
vedouci k efektivnimu fungovani systému. Tyto praktické dovednosti mlzete vyuZit nejen
na odborné pudé¢, ale i v bézném Zivoté.
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m samostudium 40 hodin
m POT 11 hodin

Celkovy studijni Gas
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m 4. tyden uvodni prednaska, obeznameni se s kurzem a s pozadavky, zadani
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Biezen:
m 1. tyden samostudium (kapitola 1, socialni politika, socialni zabezpeceni)
- 6 hodin
m 2. tyden samostudium (kapitola 2, dichodové pojisténi) - 7 hodin
m 3. tyden samostudium (kapitola 3, 4, nemocenské pojisténi, statni socialni
podpora) - 6 hodin
m 4. tyden samostudium (kapitola 5, 6, socidlni pomoc, zdravotni politika)
- 7 hodin
Duben:
m 1. tyden samostudium (kapitola 7, 8, rodinna politika, bytova politika)
- 5 hodin
m 2. tyden tutorial - prednaska k samostudiu, diskuse k problémovym
otazkam - 2 hodiny
m 3. tyden samostudium (kapitola 9, 10, vzdé€lavaci politika, politika prace
a zamé&stnanosti) - 6 hodin
m 4. tyden samostudium (kapitola 11, budouci trendy v rozvoji socialni

politiky CR) - 3 hodiny

Kvéten, ¢erven:
m pisemna zkouska

Zpusob studia

Jelikoz probirana tematika je znacné rozsahla a neustale se méni a vyviji, je predkladany
text pouze systémovou orientaci v dané problematice. Dozvite se zde zakladni sloZeni
systému, zptsob financovani, kompetence zainteresovanych statnich i nestatnich organt,
legislativni zakotveni, ale vzhledem ke stale se ménicim ekonomickym i socialnim
podminkam v ndrodnim hospodafstvi reaguje i socialni politika. Je nutno také sledovat
aktualni legislativu a navrhované zmény. Proto je nutné podle odkazi v textu a taktéz
z doporucené literatury nékteré aktualni zmény jeSt€ dostudovat. V ramci zadané POT
budete mit za ukol vénovat se urcitému zadani - problému aktualn€ a pokusit se i 0 mozna
reseni.

Tento predmét pfimo navazuje na predmét "Zaklady socialni politiky"”, ve kterém jste
identifikovali a definovali socialni problémy. Tento pfedmét pfinasi jiz konkrétni nastroje,
které se snazi odstranit, zmirnit ¢i tlumit tato socialni rizika.
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Vybaveni

m PC

m CD-Rom

m Internet
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Navod prace se studijnimi texty

v samostudiu a v samostatném vyhledavani danych ukazateld na www strankach a
v knihovné v aktualni podobé. Distanéni studijni opora je zakladnim studijnim textem
pro kurz Socialni politika a zaroven vasim priivodcem timto predmétem. Ve studijni opofe
naleznete za kaZdou kapitolou otazky k zamySleni, které si zpracujte, abyste si sami
vyhodnotili, jak jste porozuméli textu a co jste si zapamatovali. Ke konzultacim budete moci
vyuZzivat konzultacni hodiny. Soucasné dle ¢asového rozvrhu budete v priib&éhu semestru
zpracovavat POT podle tématu, které si v uvodni hodiné po konzultaci s pfednasejici
zvolite. POT odevzdate v pisemné podobé vyucujici na katedru vefejné ekonomie.
Po uspé€Sném ohodnoceni vasi POT se budete moci pfihlasit ke zkouSce na vyhlaSenych
terminech.









Strucny obsah

Kapitola 1

Socialni politika, socialni zabezpeceni

Kapitola se zaméfuje na zakladni principy, cile a objekty socidlni politiky. Vymezuje nékolik definic socialni
politiky a identifikuje zakladni funkce, na kterych je socialni politika zaloZena.

Dale vas tato kapitola seznami se tfemi zakladnimi pilifi socidlniho zabezpeceni. Socialni zabezpeCeni patfi

k zakladnim nastrojim socialni politiky. Pozornost je vénovana zakladnim modelim socialniho zabezpeceni, které
se pouzivaji jak v tradi¢nich socidlnich statech, tak ve statech liberalnich.

Kapitola 2

Dlchodové pojisténi

Tato kapitola si klade za cil vas seznamit s velmi diskutovanou slozkou socidlniho zabezpeceni. Seznami vas se
systémem dichodového zabezpeCeni, s moznostmi financovani a s moznymi variantami dichodové reformy.
Analyzuje téZ dlichodovou reformu ve vybranych zemich.

Kapitola 3

Nemocenské pojisténi

Cilem této kapitoly je seznamit vas se zakladni strukturou davek nemocenského pojisténi, s davkovou konstrukci a
s poskytovanim davek.

Kapitola 4

Statni socialni podpora

Kapitola se zaméfuje na systém davek statni socialni podpory. Definuje jednotlivé davky, davkovou konstrukci a
zpusob financovani. Seznamite se se strukturou Zivotniho minima a jednotlivymi ¢astkami.

Kapitola 5
Socialni pomoc
Tato kapitola prinasi definici a strukturu davek posledniho pilife socialniho zabezpeceni - socialni pomoci. Tato

socialnimi sluzbami.

Kapitola 6
Zdravotni politika

Kapitola popisuje zakladni typyzdravotnické systému, systém zdravotni péce a ulohu statu, financovani zdravotni
péce a vSeobecné zdravotni pojiSténi.

Kapitola 7

Rodinna politika

Tato kapitola tizce navazuje na socialni zabezpeceni - na zabezpec€eni rodin s détmi. Seznami vas také se systémem
podpory rodin s détmi ve svéte a s faktory ovliviiujicimi vyvoj rodinné politiky.

Kapitola 8

Bytova politika

V této kapitole se seznamite s vyvojem a stavem bytového fondu v CR, s nastroji bytové politiky a vybranymi
programy podpory bydleni v CR.

Kapitola 9

Vzdélavaci politika

Tato kapitola definuje politiku vzdélani, reformni zmény a zakladni vzdélavaci soustavu v CR. V této kapitole byste
méli zachytit reformni zmény, kterymi prochazi jednotlivé stupné vzdélani.




Kapitola 10
Politika zaméstnanosti

Kapitola se zaméfuje na jednotliva specifika trhu prace, interpretuje druhy nezamé&stnanosti a zaroven ekonomické
a socialni disledky nezaméstnanosti. Definuje nastroje aktivni a pasivni politiky nezaméstnanosti.

Kapitola 11

Budouci trendy v rozvoji socialni politiky CR

Cilem této kapitoly je postihnout pravdépodobné budouci trendy v rozvoji socialni politiky CR, reaguje na mozné
zmény v orientaci socialniho statu, definuje socidlni soudrZznost a zabyva se zménami v socidlnim zabezpeceni
v CR po vstupu do EU.
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Uvod

Cilem kurzu je seznamit se s procesy tvorby a realizace socialni politiky, vénovat se jednotlivym dil¢im socidlnim
politikam, jejich konkrétnim opatfenim, zejména jejich smyslu a disledkim pro Zivotni podminky jedinct i
socialnich skupin a celkovou prosperitu spole¢nosti. Kurz se zaméruje na zakladni problémy socialni politiky nejen
jako védni discipliny, ale i jako praktické Cinnosti. Mnohé jak v oblasti teorie, tak i v oblasti praxe zlistava ve svété
i unas nedofeSeno a rtzné interpretovano. Proto nelze také oCekavat vZdy jednoznaéné poznatky a odpovédi
na socialn€ politické otazky, mimo jiné i proto, Ze socialni politika je vZdy systémem Zivym, reagujicim na své
spolecenské - vnitfni i vnéjsi - okoli. Rada problémi je vysvétlovana a interpretovana spise problémové a
predpoklada samostatny a premyslivy postoj.

Kurz klade hlavni diraz na samostudium, vyhledavani aktualnich ukazateld a naslednou ekonomickou a socialni
analyzu problému. Prakticka cvi¢eni a POT maji za ukol pochopit rtizné dimenze a podminky chovani klienti
v rliznych oblastech socialni politiky

Na konci kurzu byste se méli samostatné pohybovat v obraze aktudlni struktury socialni politiky s jejimi
podstatnymi relevantné trvalymi znaky. Vzhledem k tomu, Ze opatfeni, jejich rozsah, vyse a jiné parametry se ¢asto
a pomérné rychle méni, je nutné doplnovat studiem aktudlni odborné, zejména Casopisecké literatury, pravnich
norem, nafizeni apod.
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1. Socialni politika, socialni zabezpeceni

16

Zakladni principy
socialni politiky

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je vykonat stru¢ny exkurs do socialni politiky, které se budeme vénovat cely
semestr. Z predchoziho kurzu (tj. kurz "Zaklady socialni politiky") si zopakujeme cile,
principy, objekty a subjekty, funkce a nastroje socialni politiky. Jelikoz tato kapitola je
opakovanim, je nutno doplnit pfipadné znalostni nedostatky ze zakladni i doporucené
literatury.

Dale se seznamite s podstatou socialniho zabezpeceni, s jeho strukturou, funkcemi, prvky,
principy. Dozvite se také, jaky byl systém socialniho zabezpeCeni v minulosti a které
zasadni kroky bylo potfeba uéinit pro zrealizovani reformy socialniho zabezpeceni. Tento
kratky exkurs nas uvede do problematiky socidlniho zabezpeCeni, kterd je naplni
nasledujicich kapitol.

Casova zatéz

m Studium - 6 hodin, POT - 11 hodin.

1.1 Zakladni principy socialni politiky

Vymezit socidlni politiku je pon€kud obtiZzny problém. Pojem “socialni politika” neni
v literatufe jednozna¢né definovan.

Socialni politika jako celek predstavuje urcity systém s vnitinimi vazbami i s vazbami na své
spole¢enské okoli a jsou ji vlastni i uréité spolecné znaky.

Problematikou pojeti sociadlni politiky se zabyva fada autord, u kterych se mliZeme setkat
s rozmanitymi vymezenimi socialni politiky.

Napriklad Ottiv naucny slovnik vymezuje socidlni politiku jako "praktickou snahu, aby
spolecensky celek by usporadan co nejidealnéji”.

Pod socialni politikou se ¢asto chape snaha po zdokonaleni zplisobu Zivota. Prof. Engli§
za socialni politiku povazuje "...praktické snazeni, aby spoleCensky celek byl vypéstén a
pretvoien co nejidealné&ji. Hybnym perem socialni politiky neni milosrdenstvi, nybrz
spravedlnost a spolecenska ucelnost."

Socialni politika sméfuje k ovliviiovani socialni reality. Pfitom musi respektovat urcité
zakladni principy, které jsou pro ni urcujici. Pro volbu zakladnich principli, mySlenkovych
postupi, maji vyznam tzv. socialnépolitické doktriny. V evropském regionu se nejcastéji
setkavame s liberalistickymi  mySlenkami, s kfestanskym socialnim ucenim a
demokratickym socialismem.

Liberalismus stavi na osobni svobodé a individualni odpovédnosti. Funkénost socialni
politiky je posuzovana podle jejiho vztahu k ekonomické efektivnosti. Nepodporuje
solidaritu statu a redistribu¢ni procesy. Krestanské socialni uceni vychazi z kiestanské
filozofie. Uznava nerovnost, ale nepovazuje kaZzdou za Zadouci a spravedlivou. Urcujici je
odstranéni bidy, proto zdGraznuje vyznam socialnich transferi, dobroinnych a
charitativnich aktivit. Demokraticky socialismus stavi na silném vefejném sektoru,
rozsahlém prerozdé€lovani a solidarismu. Je v protikladu k liberalismu, protoze silné
zddraznuje rovnost.
Zakladni principy, které jsou pro socialni politiku povaZovany za typické, jsou:

m princip socialni spravedInosti

m princip socialni solidarity

m princip subsidiarity

m princip participace.



1.2 Cile socialni politiky

Socialni politiku chapeme jako urcitou spoleCenskou ¢innost, ktera sméfuje k ovliviiovani
socialni reality. Touto ¢innosti se stat snazi prosazovat urcité cile.

Zakladnim cilem socialni politiky musi byt vytvofeni lidsky distojnych podminek Zivota a
zajisténi rovnych prilezitosti vSem. ZajiSténi rovnych prilezitosti znamena zejména zajistit
rovny pristup ke vzdélani a zdravotni pé¢i apod. Tento obecny cil socidlni politiky je
dlouhodoby a ma sva vyvojova stadia, v jejichZ priibéhu se také méni jeho kvalita. Tento cil
Ize dale dekomponovat do fady dil¢ich cild.

Cely proces tvorby, formulace, vyty¢ovani i naplinovani cilii je znaén€ konfliktni. To vyplyva
z riznych nazorti a postoji mezi subjekty i objekty socialni politiky. Dalsim diivodem je
rozdil mezi cili a disponibilnimi zdroji.

1.3 Objekty a subjekty socialni politiky

Objekty socialni politiky jsou ti, kterym jsou opatieni socialni politiky urCena a na néz jsou
orientovana. Pod pojmem objekty tedy rozumime vSechny obyvatele, at jiZ jako jednotlivce,
nebo urcité socialni skupiny.

Subjekty jsou ti, kdo maji zajem, vuli, schopnosti, pfedpoklady, moznosti a prostifedky
k urcité socialni Cinnosti €i chovani a kdo takové Cinnosti a chovani mulZe iniciovat a
napliovat. Subjekty mizeme strukturovat na subjekty statni, nestatni apod. Vyznamnym
subjektem, ktery do zna¢né miry urcuje pojeti, obsah, cile a ukoly socialni politiky v daném
¢asovém obdobi a spole¢nosti, je stat. Stale vétSiho vyznamu nabyvaji nadnarodni instituce
(napf. UNESCO, Mezinarodni urad prace apod.).
K subjekttim socialni politiky patfi:

m stat a jeho organy

m zaméstnavatelé a firmy

m zaméstnavatelské, zaméstnanecké a odborové organy

m regiony, mistni komunity, obce, obfanské organizace a iniciativy

m cirkve
m obcané, rodiny, domacnosti.

V soucasnosti je snaha o posileni ulohy nestatnich a netrZnich subjektli v socialni politice
véetné jedince. Role nestatnich netrznich subjektil v socialni politice je ve vyspélych zemich
obvykla, u nas je spiSe v pocatcich.

1.4 Funkce socialni politiky

Funkce socialni politiky spolu vzajemné souviseji, ptisobi komplexné a vztahuji se k velice
rozmanitym objektiim: k ¢lovéku jako pracovni sile, k ¢lovéku ve stavu nouze, k roding,
k pacientovi apod.
Existuji rizné funkce socialni politiky. Nejcasté&ji jsou uvadény funkce:
m ochranna funkce
Tato funkce ma feSit jiZ vzniklé socidlni udalosti, kdy jedinec ¢i socialni skupina je
znevyhodnéna ve vztahu k ostatnim. Jde o funkci historicky nejstar§i, ktera tvofi
tradi¢ni a stabilni prvek socialni politiky.
m preventivni funkce
Usiluje o pfedchazeni nepfiznivym socidlnim vlivim a situacim (chudoba,
nezaméstnanost, zdravotni poSkozeni apod.). Snahou je, aby k t€émto neZadoucim
situacim viibec nedochazelo.

Subjekty socialni
politiky

Funkce socialni
politiky
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m stimulacni funkce
Poslanim stimula¢ni funkce je podporovat, podnécovat, vyvolavat zadouci socialni
jednani jednotlivcl a socidlnich skupin jak v oblasti ekonomické, tak i mimo ni.

m homogenizacni funkce
Homogeniza¢ni funkci jde o dosahovani urCité stejnorodosti v uspokojovani
zakladnich Zivotnich potfeb predevS§im cestou poskytovani stejnych Zivotnich Sanci a
odstranovanim nebo zmirnovanim neodivodnénych rozdilti mezi lidmi. Nejzretelnéji
se homogenizacni funkce projevuje napf. v socidlni pomoci nizkopfijmovym skupinam
obyvatelstva, jimZ je opatfenimi socialni politiky dorovnadvan pfijem do vySe
spolec¢ensky uznaného standardu.

m distribucni a redistribucni funkce (resp. rozdélovaci a prerozdélovaci funkce)
Tato funkce je jednou z nejsloZitéjSich a soucasn€ nejvyznamnéjsSich funkci. TEZisté
této funkce spociva v modifikaci prvotniho rozdélovani, v pferozdéleni toho, co jiz
jednou bylo nedokonale ¢i “nespravedlivé” rozdéleno trhem. Prerozdé€lovanim se
zmiriuje vychozi nerovné postaveni lidi v té mife, kterou spoleCnost uznava
za 7Zadouci. Prerozdélovaci funkce se konkrétné uskutecnuje prostiednictvim dani a
transfert.

1.5 Socialni zabezpeceni

politika statu. Socialni zabezpeceni je pomérné mladou instituci a jako ustdlena organizace
se zacCalo konstituovat na prelomu 19. a 20. stoleti. Av§ak n€které prvky, z nichZ se potom
vyvinul systém socialniho zabezpeceni, se objevily daleko dfive. Byly to napfiklad podptirné
spolky tovarysi, které mimo jiné zavazovaly ¢leny spolku k pfispivani pro prace neschopné
¢leny spolki a pozustalych. V Ceské republice byl jiz v roce 1854 polozen zaklad
pro samostatné hornické pojisténi.

Moderné organizované socialni poji§téni se objevuje v Némecku ve druhé poloviné
19. stoleti béhem vlady némeckého kancléfe Bismarcka. Soustava socidlniho pojiSténi
zahrnovala nemocenské (1883), urazové (1884), invalidni pojiSténi a pojiSténi starobni
(1889).

Socialni zabezpeceni je prostfedkem k uskutec¢novani uloh a cilli socialni politiky a pojem
socialniho zabezpeCeni znamena soubor pravnich norem, instituti, instituci a vztahu, jejichz
ukolem je predchazet moznym socialnim rizikiim, odstranovat nepriznivé nasledky, které
vzniknou jedincim v dusledku stanovenych socialnich udalosti, a vytvaret tak priznivé
podminky pro vSestranny socialni rozvoj clovéka.

Jina definice chape socialni zabezpeceni jako soubor instituci, zafizeni a opatfeni, jejichz
prostiednictvim a pomoci se uskutec¢nuje predchazeni, zmiriovani a odstranovani nasledkut
socialnich udalosti ob¢anii.

Socialni zabezpeceni je téZ systém nahodnych a mimoradnych zdroji zabezpecujicich
stabilitu a pfiméfenou minimalni uroven socialni jistoty a socialni suverenity.

Ve svét€ je celd soustava socidlniho zabezpeCeni postupné dopliovana do urcitého
standardniho rozsahu, ktery je dan tim, Ze jde vzdy o urcity soubor povinnych opatfeni
v oblastech zabezpeceni.

Socialni zabezpeceni se 1i§i charakterem, formou, cili i vymezenym okruhem socialnich
udalosti. Zatimco v uzsim pojeti socialni zabezpeceni se omezuje jen na jeho ur€ité ¢asti,
napf. pouze na dichodové zabezpeceni, socialni sluzby apod., v Sir§im pojeti 1ze zahrnout
do socialniho zabezpeceni nasledujici oblasti:

m péce o zdravi (1éCebna i preventivni)

m zabezpeceni pfi doCasné neschopnosti pro nemoc a urazy

m zabezpeCeni matek v pripad€ t€hotenstvi a materstvi

m pomoc pfi vychové déti v rodiné



m zabezpeceni pfi invalidité

m zabezpeceni ve stafi

m zabezpeceni rodinnych pfislu$nikd a poztistalych
m zabezpeceni v nezaméstnanosti.

Socialni zabezpeceni lze také definovat jako systém nahradnich (mimofadnych) zdroju,
zabezpecCujicich relativni stabilitu, pfiméfenou minimalni uroven socialniho zabezpeceni a
socialni suverenity témito formami:
a)socialnimi pfijmy - na principu pojisténi i prostymi davkami
b)socidlnimi sluzbami, napf. informaénimi, poradenskymi a navazujicimi sluZbami -
napf. peCovatelska sluzba apod.
¢)socialnimi azyly.

Mezi organizace puisobici na poli socialniho zabezpeceni v mezinarodnim mérfitku patfi
Hospodarska a socidlni rada OSN, Mezinarodni organizace prace (MOP), cela rada
nevladnich organizaci, jako Mezinarodni asociace socialniho zabezpeceni (MASZ) a jiné
organizace, jejichZ ¢innost se omezuje pouze na nékteré aspekty socialniho zabezpeceni,
napf. Mezinarodni sdruzeni socidlnich §kol, profesni organizace nebo cirkevni socialni
instituce.

Systém socialniho zabezpeceni je strukturovan do tii zakladnich piliiu:

m socialni pojisténi, kterym obcané nebo skupiny obc¢ani odkladaji cast své spotfeby
pro pripad budouci nejisté socialni udalosti, je vyrazem socialni odpovédnosti ob¢anti
k sobé a své rodiné, at vnucené (povinné pojisténi), nebo dobrovolné,

m statni socialni podpora, kterou jsou ob¢ané povinné statem zabezpeceni pro pripad
staitem uznané socialni udalosti, je vyrazem socialniho pferozdé€leni (redistribuce) a
statem organizované solidarity od vysokopfijmovych rodin k nizkopfijmovym a
od bezdétnych k rodinam s détmi,

m socialni pomoc, ktera je obCanim Vv nouzi poskytovand socidlnim subjektem
k uspokojeni jejich potfeb v rozsahu, ktery povazuje za nezbytny nebo priméfeny, je
vyrazem socialni solidarity nebo pfesnéji dobro¢innosti (filantropie).

Zakladnimi obecnymi prvky pro zkoumdni adekvatnich funkci soustavy socialniho
zabezpeceni v jejich konkrétnich podminkach jsou:
1. objekty socialniho zabezpeceni, tedy obCané a jejich skupiny
2. subjekty socidlniho zabezpeCeni, tedy organy a instituce, kterymi spole¢nost
organizuje ochranu svych obCant proti standardné uznavanym rizikiim
3. determinanty, které ovliviiuji socialni zabezpeCeni a od kterych pak urcuji volbu a
pouZziti riznych nastroji socialni politiky.
Determinanty miiZeme roz¢lenit do vice skupin:
a) ekonomické determinanty; rozsah socialniho zabezpeceni ovliviiuje zejména velikost a
dynamika vytvofenych zdroji, ekonomicky rast, inflace;
b)spolecensko - politické determinanty; uloha stitu v socialni oblasti. Pro socialné
orientovany stat je charakteristicky rozsahly a jednotny systém socialniho zabezpeceni
s vysokou mirou redistribuce;
¢) demograficky vyvoj; je potiebné sledovat vyvoj populace i z dlouhodobého hlediska, aby
systém socidlniho zabezpeceni byl schopen finanéné kryt stanovené socialni udalosti.
Je dulezité sledovat proces starnuti populace, rist po¢tu osamélych osob apod.;
d)zdravotni stav obyvatelstva; Chronické a degenerativni choroby zplsobuji narust
invalidizace a umrtnost osob jiZ v produktivnim véku, proto je potfeba pocitat se
zvySovanim poctu invalidnich a pozastalych dichodcli. Zdrava spoleCnost ma
prirozené vétsi predpoklady nejen Zit déle, ale také dosahovat vétsi produkce, tedy také
vice vynakladat na svou soustavu socialniho zabezpeceni;
¢) zaméstnanost obyvatelstva; ztrata prijmu plynouciho ze zaméstnani je nahrazovana
statem ze systému socidlniho zabezpeceni. Vysoka mira nezaméstnanosti vyvolava tlak
na unosnost takového systému;

Pilife socialniho
zabezpeceni
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f) politika v oblasti pracovnich prijmi; v podstaté, davky socialniho zabezpeceni jsou
odvozené ze mzdy. Optimalni mira odvodového zatiZeni, vySka dané z pfijmu apod.

Socialni rizika jsou oznacovana také jako socialni udalosti ¢i socialni pfihody, které jsou
pravu znamé a s nimiZ pravo spojuje vznik, zménu nebo zanik prav a povinnosti, pomoci
nichz lze predejit, zmirnit nebo prekonat tizivou Zivotni situaci zptisobenou takovou
udalosti.

Obcané se dostavaji do riznych Zivotnich situaci
a) prirozenych - fyziogennich
m biologickych (narozeni, dospivani, t€hotenstvi, stafi a smrt)
m socidlnich (Zivotni start, zaloZeni rodiny, vyd€leéna ¢innost)
b) nepfirozenych
m biologickych (nemoc, invalidita)
m socialnich (dezintegrace).

Predmétem vefejného zajmu jsou Zivotni situace, které mohou vyvolavat nebo vyvolavaji
socialni napéti. Stat ma zajem na socialnim klidu a stabilit€ jako predpokladu
ekonomického rozvoje, a proto uznava vybrané Zivotni situace jako naléhavé a organizuje
pro tyto piipady socialni feseni. Zivotni situace, které jsou vefejnopravné uznané a je s nimi
spojovano socialni opatieni ve prospéch postiZzeného, se oznacuji jako socialni udalosti.

Socialni udalosti mohou byt pfedvidatelné i nepfedvidatelné, odvratitelné a neodvratitelné.
Napt. stafi je predvidatelna a neodvratitelna socialni udalost. Riziko je jen v tom smyslu, ze
se jej ¢lovék nemusi dozit.

1.6 Modely socialniho zabezpeceni

Pii feSeni otazek zabezpeceni obCant se obecné pouzivaji tii hlavni nastroje:

1. davky socialniho pojisténi, které jsou financovany z pfispévkil vybiranych kombinované
od pracovnikli, zaméstnavatelli a statu. ObycCejné nejsou davky socidlniho pojisténi
vyplaceny z akumulovaného fondu minulych pfispévkil, ale na principu “pay as you
g0” (PAYG - z anglického plati§ tak, jak vydé€lavas), tedy systém je prubéziné
financovan. Dnesni prispévatelé plati na davky dnesnich poZzivatelll. Tento moment ma
velky vyznam v pfipadé, kdyZ se pomér prispévatelll a poZivatelll zméni.

2. Selektivni davky means-tested benefits jsou pro vyspélé staty typické. Jsou poskytovany
na zakladé pfijmi a potfebnosti domacnosti Zadatele. Maji neomezené trvani - jsou
poskytovany tak dlouho, jak je prokazovana potiebnost. Jejich financovani spada
vyluéné pod vefejné pfijmy.

3. Univerzalni davky jsou poskytovany nezavisle na zaméstnani a pfijmu. Mohou byt
penéZité nebo vécné. Obvykle jsou financovany ze vSeobecnych danovych pfijmu.

Vyspélé zemé zapadni Evropy a USA se pak 1iSi zejména ve vyznamu pouZivani téchto
nastroju.
Pfi uréité mife abstrakce mizZeme pak rozeznavat tfi modely socialniho zabezpeceni:
a)moderni liberalni model - napt. USA
b)socialni demokraticky model - napf. Svédsko
c¢)moderni konzervativni model - napt. SRN.

Obecné lze fici, Ze neexistuje né€jaky typicky model socidlniho zabezpeceni ve vyspélych
zemich. Zadny z uvedenych modelli neni dokonaly, kazdy ma své slabé i silné stranky.



liberalni konzervativni soc. -dem.
USA SRN Svédsko
Baze naroku potrebnost/ pracovni misto obcanstvi
pracovni misto
Princip distribuce cilenost zaméstnani univerzalita
Princip organizace pomoc/pojisténi socialni pojisténi obcanska garance,
pojisténi
Sprava smisena, lokalni, korporativni stat
centralni stat samosprava
Role trhu velka limitovana mala
Role means tested velka limitovana mala
benefits
Pristup ke sluzbam limitovany limitovany velky
Pristup k plné maly limitovany velky
zaméstnanosti
Redistribuce nizka stredni vysoka
Chudoba vysoka mirna nizka

Tabulka: Zakladni charakteristiky tfi modeld.
Pramen: Wildmannova, M.: Ekonomika socialniho zabezpeceni a sluzeb. Brno 1998.

Podstatou modelu USA je omezeny rozsah socialniho zabezpeceni s diirazem na means
tested benefits pro chudé. Je to rezidualni pristup k socialnimu zabezpeceni.

Svédsky model je charakterizovan svou univerzalnosti, vieobecnosti a aktivnim pfistupem
k plné ¢i maximalni zaméstnanosti. Kritériem naroku na rtzné davky je obcanstvi a
kritériem distribuce je solidarita.

Neémecky model je postaven na povinném socialnim pojiSténi.

1.6.1 Principy koncepce socialniho zabezpeceni

Koncepce a usporfadani celého systému socialniho zabezpeCeni by mély vychazet
z nasledujicich principu:

m princip univerzality (vSeobecnosti) vyzaduje, aby systém socialniho zabezpeceni mél
dopad na vSechny obCany a dokazal jim zajistit v pfipadé existenéniho ohroZeni a
socialni potfebnosti (pfi splnéni zakonem piedepsanych podminek) urcitou zakladni
davku;

m princip uniformity (rovnosti) je vyrazem snahy zabezpecit vSechny opravnéné osoby
podle stejnych jednotnych pravidel;

m princip komplexnosti (dplnosti) - postupnym vyvojem spolecnosti se ménily i poZadavky
na systém socialniho zabezpeceni od nezbytného k uplnému. Podle tohoto principu do
budoucna je nevyhnutné rozsifovat celkové spektrum socialnich sluzeb a zménit je na
obligatorni (narokové);

m princip adekvatnosti vyZaduje, aby vySka jednotlivych socialnich davek a sluzeb byla
priméfena k socidlnim potfebam a individualnimu pfi¢inéni jednotlivych osob;

m princip socialni garance - systém socidlniho zabezpeCeni musi vSem obcanim
poskytovat socialni garanci pfi vzniku spoleCensky uznanych zivotnich udalosti a
vytvofit spolehlivou zachrannou sit, ktera by vSem obCaniim zabezpecCovala dosazeni
alespon spole¢ensky uznané minimalni Zivotni urovng;

Principy socialniho
zabezpeceni
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m princip socialni solidarity by se mél rozvijet ve dvou rovinach:

m obCané s vysokymi pfijmy by se méli podilet na zabezpeCeni obfanll s niZ§imi
prijmy,

m ekonomicky aktivni ¢ast obyvatelstva by méla pfispivat k uhradé davek ob¢aniim
nachazejicich se ve spoleCensky uznanych socialnich udalostech;

m princip socialni spravedlnosti - uplatiovani tohoto principu znamena odstranéni
raznych nespravedlnosti v dosavadnim systému socialniho zabezpeCeni (napf.
dichodové kategorie);

m princip participace vyjadfuje dlleZitost participace obcani, rodin a pracovnich
kolektivli pfi feSeni vlastnich socialnich udalosti tak, aby stat nastupoval jediné
v pfipadech, kdy selhava pomoc rodiny i komunity.

Systém socidlniho zabezpeceni v trZzni ekonomice musi respektovat i narodni tradice a
specifika, prihliZet k vyvoji vSech zakladnich determinantd, které ji ovliviuji. Mira pisobeni
zakladnich principd v jednotlivych institucich socialniho zabezpeceni pak ovliviiuje jejich
osobni a vécny rozsah, zpisob financovani, organizaci a spravu.

Socialni zabezpeCeni ma v soucasnosti Sir§i cile, neZ jenom prevenci nebo zmiriovani
chudoby. Zakladnim cilem socialniho zabezpeceni je poskytnout rodinam a jednotlivcim
jistotu, Ze uroven i kvalita jejich Zivota neklesne v rizikové socidlni anebo ekonomické
situaci. To znamend nejen uspokojovani potfeb, ale predevS§im prevenci rizika a pomoc
jednotliveim a rodindm v situacich, které nebyly odvratitelné. Proto soustava socialniho
zabezpeceni nedisponuje jenom penéZnimi davkami, ale i Sirokou Skalou sluZeb.

1.7 Minuly vyvoj socialniho zabezpeceni

Pocatky naSeho socialniho zabezpeceni spadaji do druhé poloviny 19. stoleti, kdy nase
zemé&é byly soucasti rakousko-uherské monarchie. Systém vychazel z Bismarckovych
opatfeni realizovanych v Prusku.

Po roce 1918 byl tento stav prevzat do pravniho fadu nasi republiky. Sociadlni zabezpeceni
vtomto obdobi bylo znaéné roztiisténé, davky byly poskytované jenom malym
preferovanym skupinam a systém zahrnoval a zabezpeCoval pfiblizné jen jednu pétinu
obyvatelstva. Do roku 1935 se soustava ¢eskoslovenského socialniho zabezpeceni rozvétvila
natolik, Ze v sobé obsahovala pojiSténi nemocenské, invalidni, starobni a drazové. Nebylo
v§ak pojisténi proti nezaméstnanosti.

V prvnich povaleénych letech byly provedeny pouze dil¢i upravy, teprve Zakon o narodnim
pojisténi €. 99/1948 organizacné sjednotil vSechny druhy pojisténi a byly koncipované nové
druhy davek (napf. rodinné pridavky, dichod manzelky). Postupné byla platnost zakona
roz§ifovana na vSechny osoby, novym socialnim pozadavkim byly pfizptisobeny pojistovaci
a davkové predpisy.

V padesatych letech doSlo k oddéleni dichodového pojisténi a nemocenského pojisténi,
doslo k zestatnéni zdravotni péce. V roce 1956 byly snizeny vékové hranice rozhodné pro
pfiznani naroku na starobni diichod. Tento zakon ale pfinesl deformace, doslo k rozd€leni
pracovnikli do tfi pracovnich kategorii. Bylo zavedeno financovani pfimo ze statniho
rozpoctu.

V Sedesatych letech bylo diichodové zabezpeCeni novelizovano a jeho podstata byla
v principu zachovana aZz do roku 1989. Do dichodové konstrukce byla zavedena fada
omezeni, ktera silné oslabila principy zasluhovosti. Byla zavedena progresivni dan
z dichodu (zakon ¢. 101/1964 Sb.).

V sedmdesatych letech byly odstranény nékteré deformace z piedeslych let, zruSilo se
zdanéni diichodt a zvysila se maximalni hranice diichodt (zdkon ¢. 121/1975 Sb.).

V osmdesatych letech pokraCovala politika statu orientovana na pomoc mladym rodinam.
V tomto obdobi byly pridavky na déti a vychovné k diichodlim povazZovany za naprosto



nejvyznamnéj§i pomoc spolecnosti rodindm s détmi. Posledni predlistopadova uprava byla
realizovana zakonem ¢. 100/1988 Sb. Vychazelo se z toho, Ze vétSina hlavnich principl
soustavy socialniho zabezpeceni v zasadé vyhovuje. Tato uprava se pokusila opakované fesit
narustajici rozdily mezi diichody a mzdou, ale z dlouhodobého hlediska se ji tento problém
nepodafilo vyfesit.

VySe popsanad soustava socidlniho zabezpeCeni vibec nebyla pfipravena feSit dasledky
nastoupeného ekonomického vyvoje zejména z nasledujicich dtivodi:

m systém byl staticky, obsahoval fadu omezeni, disledkem c¢ehoZz bylo naruseni
racionalnich vztahll mezi pfijmy ekonomicky aktivni Casti obyvatelstva a neaktivnimi
obc¢any;

m neexistence valorizacniho mechanismu;

m chudoba oficialné neexistovala, i kdyZ ji systém tvofil. ReSeni socialni situace
nizkopfijmovych skupin byvalo nahodné;

m 7 legislativniho hlediska byl systém velmi nepiehledny, slozity a zastaraly (obsahoval
az 60 typu davek);

m soustava nebyla pfipravena na budouci demograficky vyvoj (zvysujici se podil starych
obcanil);

m systém byl paternalisticky, veSkerou odpovédnost za lidi nesl stat;

ve vySi ddchodu nebyla zohlediiovana celozivotni troven pracovnich pfijmi;
m systém neumoZioval prenos ziskanych narokli z jinych zemi a do jinych zemi,
nepocital se soukromym podnikanim, s novymi druhy vlastnictvi a pfijmi obvyklych

v trZni ekonomice.

Vysledkem minulého vyvoje byl rozporuplny, socialné nespravedlivy systém s rozsahlymi
zabudovanymi mechanismy socidlni redistribuce. Po roce 1989 byla nutna zasadni
koncepéni zména soustavy socialniho zabezpeceni.

1.8 Vyvoj po roce 1989

Vyvoj po roce 1989 si vyzadal reformu socidlniho zabezpeceni. Za zakladni cil reformy
socialniho zabezpeceni 1ze oznacit obnoveni vazby mezi vykonnosti ekonomiky a drovni
socialniho zabezpeCeni pii zasadni zméné vztahu mezi obéanem a statem.

Socialni reforma byla zaméfena na realizaci:
m politiky zaméstnanosti
m jednotného systému socidlniho zabezpeceni
m povinného zdravotniho, nemocenského a dichodového pojisténi a individuadlniho ¢i
skupinového pripojisténi
m statni socialni podpory
m socialni pomoci.

V reformé se pristoupilo k nasledujicim zménam:
m restrukturalizace systému v navaznosti na financovani (socialni pojisténi)
m transformace soustavy davek z hlediska vécného rozsahu (socialni davky)
m novy systém spravy socialniho zabezpeceni.

V ramci socialni reformy byly sledovany dva zakladni cile:
1. tlumit socialni disledky transformace a strukturalnich zmén ekonomiky
2. polozit zaklady nového demokratického usporadani socialni politiky v prostiedi
rozvinuté trzni ekonomiky

Socialni reforma znamenala zasadni zménu ulohy statu v socialni politice. Jednalo se
zejména o tyto nasledujici kroky:
m prechod od statniho paternalismu k prosazovani principu individualni odpovédnosti
obcana za postaveni sebe a své rodiny a principu participace;
m odstranéni stdtniho monopolu, podporu nestatnich subjektd, obCanskych iniciativ,
sdruzeni a organizaci;

Socialni reforma
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m liberalizaci v této oblasti;

m upusténi od centralniho direktivismu a vytvafeni decentralizované spravy
na demokratickém zakladé;

m vytvoreni jednotného zakladu pro konstrukci socialnich davek a dosaZeni propojenosti
jednotlivych ¢asti systému, coz je predpokladem pro jeho adresny charakter;

m piizpusobovani socialni politiky pribéhu ekonomické transformace a zajiStovani
socialni prichodnosti transformacnich krokt.

Dostudujte si Krebs, V. a kol.: Socialni politika, kapitola 4 “Proces transformace socialni
politiky v CR”.

V poslednich letech dochazi ke zvySovani vydaji na socialni zabezpeceni. Toto zvySovani
socialnich vydajii v absolutnim objemu je zplsobeno koncepénim rozSifenim chapani
socialni politiky.

m obsahové€ (zahrnuji vétsi pocet rizikovych situaci)
m rozsahové (pokryvaji vétsi pocCet adresati)
m kvalitativné (kvalita sluZeb a uroven penéznich davek se zvysuje).
DalSimi pri¢inami jsou napf.
m rozvoj systému (vyrovnavani rozdili a zvySovani davek)
m socidlni a demografické zmény (starnuti obyvatelstva spojené s nartstanim naroki
na diichody a zdravotni péci, zvySovani po¢tu neuplnych rodin)
m nezameéstnanost.

1.9 Struktura socialniho zabezpeéeni v CR

Pii sestavovani systému socialniho zabezpeCeni bylo nutné akceptovat dva zakladni
pozadavky kladené na socialni systémy:

1. definovani ur€itych minimalnich standarddi, minimalnich urovni, minimalnich
zakladnich principli, které zadny stat, ktery bude Clenem néjakého ekonomického
spolecenstvi, nebude moci prekrocit.

2. kompatibilnost systému se socialnimi systémy ostatnich zemi a umoznéni uzavirani
mezinarodnich dohod. Nejde o jednotnost socialnich systém, ale o pfenositelnost
naroki ze systému do systému.

Soucasna soustava socialniho zabezpeceni se sklada ze tfi nosnych pilifi:
m socialniho pojisténi
m statni socialni podpory
m socialni pomoci.

Socialni pojiSténi nuti obCany, aby se postarali sami o sebe odlozenim své osobni spotfeby.
Socialni pojiSténi je financovano z pfispévkill zaméstnancl, zamé&stnavatelll a z prispévkl
statu. RozliSujeme dva zakladni pfistupy k financovani:
m pribézné financovani, ve kterém jsou davky v daném obdobi vyplaceny pfimo
z prispévkll v daném obdobi vybranych
m kapitalovy systém, ktery predpoklada, zZe se z vybranych prisp€vkl vytvari kapitalovy
fond, ktery je po urcité dob€ schopen kryt naklady na socialni pojisténi.

1.9.1 Jednotlivé systémoveé soucasti socialniho pojisténi

Socialni pojisténi tesi takové socialni situace, na které¢ je mozné se dopfedu pripravit
ve smyslu odloZeni Casti finan¢nich prostfedkl k feSeni budouci socialni situace.

Socialni pojisténi se podle mezinarodni kvalifikace déli na 8 zakladnich subsystému:
1. zdravotni a nemocenské pojisténi
2. pojisténi v matefstvi
3. pojisténi v nezaméstnanosti
4. rodinné pridavky



5. urazové pojisténi

6. pojisténi ve stari

7. pojisténi invalidity

8. pojisténi pozistalych.

zaméstnanec zaméstnavatel osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné

na dlichodové 6,5 19,5 26,0
pojisténi

na nemocenske 11 3,3 4,4
pojisténi

prispévek na statni 0,4 3,2 3,6
politiku zaméstnanosti

na zdravotni pojisténi 4,5 9,0 13,5
Celkem 12,5 35,0 47,5

Tabulka: Sazby pojistného z vymérovaciho zakladu v %.

Rozhodnym obdobim, z néhoz se zjisStuje vymérovaci zaklad, je kalendaini mésic, za ktery
se pojistné plati. U osob samostatné vydélecné ¢innych je rozhodnym obdobim, z n€hoz se
zjistuje vymérovaci zaklad pro pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti, kalendarni rok, za ktery se toto pojistné a prispévek plati. Pojistné je
pfijmem statniho rozpoCtu. Pfijmem statniho rozpocltu jsou téZ pendle, prirazka
k pojistnému na socidlni zabezpeceni a pokuty. Pojistné na dichodové pojisténi se vede
na samostatném uctu statniho rozpoctu. Pojistné sméfuje do statniho rozpoctu pres spravy
socialniho zabezpeceni. Systém je financovan metodou pribézného financovani, tzn. ze
vySe sazeb pojistného jsou koncipovany tak, aby pojistné krylo vydaje na davky
dichodového zabezpecCeni a nemocenského pojisténi, které jsou odvozeny z prijmu
ekonomicky ¢innych podle souc¢asného pravniho stavu.
Priklad
Zaméstnavatel zaméstnava 2 pracovniky s mésicnim hrubym pfijmem 12 500 K¢ a
14 200 K¢. Vypoctéte vysi roéniho pojisténi, které bude odvedeno (zaméstnancem i
zaméstnavatelem). Pouzijte sazby uvedené v tabulce.
Reseni:
a)plat zaméstnanct: 12,5 % *12 500 a 12,5 % * 14200 = 1563 + 1775 = 3 338,- K¢
meésicné.
Rocné: 3 338 * 12 mésicu = 40 056,- K¢.
b)zaméstnavatel: 35 % * (12 500+14 200) = 9 345,- K¢ mé&sicné.
Rocné: 9 345 * 12 =112 140,- K¢
¢) Celkem bude za rok odvedeno pojisténi ve vysi 40 056 + 112 140 = 152 196,- K¢.

Shrnuti kapitoly

Na spoleénost je nutno nahlizet jako na urcity systém. Vyznamné a nezastupitelné misto
patfi socialni sféfe a socialni politice, ktera tuto sféru ovlivauje.

Pojem socialni politika neni v literature jednoznacné definicné vymezen, proto se
setkavame s rliznymi jejimi pojetimi. VSechny maji ale spoleéné to, Ze vzdy jde o politiky
orientované k Clovéku, k rozvoji, kultivaci a zdokonalovani jeho Zivotnich podminek a
dispozic.
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Socialni politika respektuje uréité zakladni principy, kterymi jsou: princip socialni
spravedlnosti, solidarity, subsidiarity a participace.

Objekty socialni politiky jsou jednotlivci nebo socialni skupiny, jimz jsou socialnépoliticka
opatfeni ur€ena, na koho maji plisobit a vyvolavat Zadouci socialni chovani.

K vyznamnym subjektlim socidlni politiky patfi stat a nadnarodni instituce. DalSimi jsou
zaméstnavatelé a firmy, regiony a obce, obCanské organizace a iniciativy, cirkve, obcané,
rodiny a domacnosti.

Socialni politika plni fadu funkci, které mohou byt rizné ¢lenény. Nejcastéji se vSak hovori
o funkci ochranné, preventivni, homogenizacni, stimula¢ni a rozdélovaci a prerozdé€lovaci.
Socialni zabezpeCeni chapeme jako soubor instituci, zafizeni a opatfeni, jejichz
prostiednictvim a pomoci se uskutecnuje predchazeni, zmiriovani a odstranovani nasledkt
socialnich udalosti ob¢anii.

Systém socialniho zabezpeceni je strukturovan do tfi zakladnich pilifii: socialni pojiSténi,
statni socialni podpora a socialni pomoc.

Zakladnimi obecnymi prvky soustavy socialniho zabezpeceni jsou objekty, subjekty a
determinanty.

Socialni udalosti jsou zivotni situace, které jsou vefejnopravné uznané a je s nimi spojovano
socialni opatfeni ve prospéch postiZzeného.

Pii feSeni otazek zabezpeCeni obCanli se pouZivaji tfi hlavni nastroje: davky socialniho
pojisténi, selektivni davky a univerzalni davky. Ve svété rozeznavame tfi zakladni modely

socialniho zabezpeceni - moderni liberalni model, socidlni demokraticky model a moderni
konzervativni model.

V souvislosti s transformaci ekonomiky bylo nutné uskuteénit reformu i v socialni oblasti,
protoZe tehdejsi systém byl staticky, omezujici, paternalisticky. Reforma byla zaméfena
na restrukturalizaci systému v navaznosti na financovani, transformaci soustavy davek
z vécného rozsahu a novy systém spravy socialniho zabezpeceni.

Systém socialniho zabezpeCeni by mél vychazet z principi univerzality, uniformity,
komplexnosti, adekvatnosti, socialni garance, socialni solidarity, socialni spravedlnosti a
principu participace.

Otazky k zamysleni

. Charakterizujte socialni politiku jako soucast spoleCenského-hospodarského systému.
. Co jsou objekty a subjekty socialni politiky?
. Charakterizujte zakladni funkce socialni politiky a jejich ulohu.

. Analyzujte socialni politiky CR z pohledu uéeni socialniho statu.

[ O S

. Z ¢eho vychazi zakladni principy socialni politiky? Jsou aktualni vzhledem k dnesnimu
pojeti socialni politiky?

6. Charakterizuje uzsi a Sirsi pojeti socialniho zabezpeceni.

7. Které determinanty ovliviuji socialni zabezpeceni?

8. Uved'te hlavni nedostatky systému socialniho zabezpeceni do roku 1990.
9. Charakterizuje zakladni principy socialniho zabezpeceni.

10. Uved'te hlavni pfiiny zvySovani socialnich vydaju.

11. Charakterizujte tfi zakladni pilife socialniho zabezpeceni.

12. Na internetovych strankach naleznéte informace o sazbach pojistného do jednotlivych
pilifd socialniho pojisténi (dichodové, nemocenské, zdravotni pojiSténi a pojiSténi



v nezaméstnanosti) a porovnejte jejich vySku s 10 evropskymi zemémi. Zpracujte
analyzu téchto dat a pokuste se z této komparace vyvodit pfipadna opatfeni pro CR.

POT

Na zaklad€ konzultaci s vasi vyucujici si zvolte téma prace opravované tutorem, ktera bude
sté€Zejni domaci praci v tomto kurzu. Prace by méla obsahovat analyzu problému, soucasny
stav (zafazeni do systému, legislativu), navrhovana feSeni a zavér prace by mél obsahovat
vase doporuceni, naméty, opatfeni, ktera je nutné argumentovat (obecna témata POT
naleznete v pfiloze ¢. 1). Mizete si také vybrat aktualni problémy, které byly aktualné
prijaty nebo jsou v navrhu vladé a tyto diskutovat (pouzit aktualni prostiedky - napt. SWOT
analyzu apod.).

Rozsah: 12 - 16 stran pisemného materialu.

Termin zpracovani a odevzdani: do konce dubna (pokud nebude POT odevzdan
do 30. dubna, nejsou splnény povinnosti k pripusténi ke zkousce)
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Cil kapitoly

Po nastudovani této kapitoly byste méli znat zakladni davky poskytované v systému
dichodového pojisténi, podminky vzniku naroku a jejich konstrukci. V druhé ¢asti se
zaobirame zpusoby financovani dichodovych systémil a reformami systému. Porovnani
s jinymi zemé&mi by vam mélo usnadnit pochopit nékteré navrhované kroky v dichodovém
systému v CR. Vzhledem k neustale se ménicim legislativnim podminkam je nutné sledovat
aktualni zmény v problematice dichodii a také navrhované varianty feSeni diichodové
reformy.

Casova zatéz

m Studium - 7 hodin.

2.1 Socialni udalosti

V ramci zakladniho pojiSténi jsou zabezpeceny vSechny pfipady dlouhodobého ohrozeni
nasledkem socialni udalosti, pfi které dochazi ke ztraté zdroje obzivy a schopnosti si takovy
zdroj opatfit.
Diichodovym pojiSténim se fesi tyto socialni udalosti:

a) stari

b)invalidita

¢)ovdovéni a osifeni.

Systém davek zahrnuje jen obligatorni davky, které jsou odvozeny z prijmu z vydélecné
¢innosti a jejichZ vySi mohou vlastnim pfi¢inénim ovlivnit jejich pfijemci.
V dtiichodovém pojisténi se poskytuji tyto davky:
m starobni diichod
m plny invalidni dichod
m CasteCny invalidni dichod
m vdovsky diichod
m vdovecky dichod
m siroté¢i diichod.

2.1.1 Starobni diichod

Stanovit vék pro odchod do dichodu je teoreticky mozné nékolika zplisoby:

m dichodovy vék je mozné urcit na zakladé vypoctu, kolik let dichodci zbyva do smrti
(pravdépodobny vék doziti). V€k odchodu do dichodu se odvodi od véku, kdy je
nadéje doZiti, napf. 20 let;

m dichodovy veék je moZné stanovit i tak, aby se v populaci udrzoval ur€ity konstantni
podil dichodct;

m dichodovy vé€k miiZe byt stanoven proporci vékovych skupin ve vazbé na ekonomickou
aktivitu (napf. pomér produktivnich a postproduktivnich obyvatel).

Socialni udalosti je dosaZeni urCité vékové hranice. Ta je v systémech diichodového
pojiSténi stanovena na zaklad€ celospolecenského konsensu o tom, Ze od urcitého véku je
jiz ¢lovék neschopen soustavné prace.

V Evropé se dichodovy vék pohybuje v rozmezi 60 az 67 let pfi splnéni predepsané délky
ekonomické Cinnosti (zaméstnani, pojiSténi), bez ohledu na skuteCny stupen fyzického
zestarnuti jednotlivce. Z mezinarodniho srovnani plyne, Ze v Ceském systému byla jedna
z nejnizSich v€kovych hranic pro odchod do diichodu (pro muze 60 let, pro Zeny 57 let).
Proto bylo nutné pristoupit ke zvySovani véku odchodu do diichodu. Od roku 1996 se tato
hranice postupné posouva: dichodovy vék muzl se zvySuje pravidelné o dva mésice rocné.
U Zen je rychlost zvySovani dvojnasobna - ¢tyfi mésice za rok.



Pocinaje rokem 2007 dosp€jeme k novym dlichodovym véktim na drovni:
m umuzi 62 let
m uzZen 57 let, pokud vychovali alespon 5 déti
58 let, pokud vychovali 3 nebo 4 déti
59 let, pokud vychovali 2 déti
60 let, pokud vychovali 1 dité
61 let.

Vékova struktura Zijiciho obyvatelstva CR do budoucna je silné problematicka. Poéty osob
dozivajicich se poproduktivniho véku se postupné budou zvySovat.

Vyhodnéjsi hranice pro odchod do diichodu byla pro Zeny zavedena v roce 1965. Bylo to
chapano jako jedno z pronatalitnich opatfeni. PInéni biologické a spoleCenské funkce
matky je pfirozena, av§ak soub&zné zamé&stnani a péce o dité€ klade vét§i naroky na Zenu nez
na muZe, a proto je Zena odménovana drivéjSim odchodem do dichodu. Je toto opatfeni
spravné? Nastoluje se naim otdzka, zda by nebylo u¢inné;jsi poskytovat Zenam ulevy v dob¢,
kdy soubéziné vychovavaji déti a pracuji, nez je zvyhodinovat aZ v dob¢, kdy déti
nevychovavaji. Pfiblizné polovina dichodovych soustav ve svété priznadva Zendm niZsi
dichodovy vé€k. Dal§im argumentem pro stejny dichodovy vék je délka zivota (Zeny se
obecné dozivaji vysSiho véku nez muzi).

Podobna diskuse mulZe nastat i okolo problému diferenciace dichodového véku podle
poCtu vychovanych déti. Tato uprava je ve svéte ojedinéla. Jde o levné propopulaéni
opatfeni, zcela nelogické z hlediska skuteénych potieb. Zeny s vice détmi by mély byt
zvyhodnovany v dobé péce o déti, tedy v dob& vzniku a trvani socidlni udalosti, nikoliv az
po jejim skonCeni.

V roce 1989 relace dichodu k hrubé mzdé Cinila 50 %. Relace primérného starobniho
dichodu k primérné Cisté mzdé v soucasné dob€ dosahuje 56 % (k primérné hrubé mzdé
45 %). Na této urovni by méla zlistat zachovana i po nabyti u¢innosti nového zakona.

Kazdy diichod se sklada ze dvou slozek:
a) zakladni vyméry, ktera je stanovena pevnou ¢astkou;
b)procentni vyméry, ktera se stanovi individualné procentni sazbou z vypoétového
zakladu podle ziskané doby pojisténi.

Vyse dichodu se stanovi procentni sazbou z vypoctového zakladu v zavislosti na dosazené
dobé pojisténi.

Vypoctovy zaklad se uréi redukci osobniho vyméfovaciho zakladu s tim, Ze osobni
vyméfovaci zaklad se stanovi jako mési¢ni primér uhrnu roénich vyméfovacich zakladi
pojisténce za rozhodné obdobi.

Za ro¢ni vymérovaci zaklad pojiSténce se povazuje uhrn vyméfovacich zakladd za jednotlivy
kalendafni rok rozhodného obdobi vynasobeny koeficientem nartstu vSeobecného
vyméfrovaciho zakladu. Vyméfovacim zakladem za dobu po 31.12.1995 je vymérovaci
zaklad pro stanoveni pojistného na socialni pojiSténi a pfispévku na statni politiku a
za dobu pred 1. 1. 1996 hruby vydélek stanoveny pro ucely diichodového zabezpeceni.

V pripadé€ priznani dichodu do roku 2016 (véetn€) pocina rozhodné obdobi kalendarnim
rokem 1986 a konc¢i kalendafnim rokem bezprostfedné predchazejicim roku, v némz se
pfiznava dichod. Po roce 2016 rozhodné obdobi bude stanovovano v rozsahu 30
kalendarnich rokt bezprostfedné predchazejicich roku pfiznani diichodu. Do rozhodného
obdobi se vSak nezahrnuje rok, ve kterém pojiSt€énec dosahl 18 let véku, a kalendarni roky
predchazejici.

U dlichodt pfiznavanych v roce 2000 nedochazi k redukci osobniho vymérovaciho zakladu,
pokud jeho vySe nepresahuje ¢astku 6 300 K¢. PrevySuje-li osobni vyméfovaci zaklad ¢astku
6 300 K¢, stanovi se vypoctovy zaklad tak, Ze ¢astka 6 300 K¢ se pocita v plné vysi, z ¢astky
osobniho vymérovaciho zakladu nad 6 300 K¢ do 14 200 K¢ se pocita 30 % a z Castky
osobniho vymérovaciho zakladu nad 14 200 K¢ se pocita 10 %.

Duchodové slozky

Ro¢&ni vymérovaci

zaklad
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Pokud jde o diichody pfiznavané v roce 2001, k redukci osobniho vymérovaciho zakladu
nedochazi, pokud jeho vySe nepfesahne ¢astku 6 600 K¢. Presahne-li ¢astku 6 600 K¢,
stanovi se vypoctovy zaklad tak, ze ¢astka 6 600 K¢ se pocita v pIné vysi, z ¢astky nad 6 600
K¢ do 15 300 K¢ se pocita 30 % a z ¢astky nad 15 300 K¢ se pocita 10 %.

Redukéni ¢astky pro vypocet diichodu v roce 2002 jsou stanoveny takto:

m do 7100 zapocet plné
m nad 7100 do 16 800 30 %
m nad 16 800 10 %

Vypocet dichodu se fidi zakonem ¢. 155/1995 Sb. o diichodovém pojiSténi, ktery nabyl
ucinnosti 1. 1. 1996 ve znéni pozdé&jSich predpisu.

Vyse starobniho dichodu se sklada ze zakladni a procentni vyméry. VySe zakladni vyméry
je stanovena pevnou castkou, ktera Cini 1310 K¢&. VySe procentni vyméry se stanovi
procentni sazbou z vypoctového zakladu. Procentni sazba se sklada ze sazby za dobu
pojisténi ziskanou do vzniku naroku na dlchod, ktera ¢ini 1,5 % vypoctového zakladu
za kazdy rok pojisténi (pfiCemz do doby pojiSténi pfed 18. rokem véku se nezahrnuji
nahradni doby pojiSténi) a za dobu pojisténi ziskanou po vzniku naroku na dichod, ktera
¢ini 1% (od 1.7.2001 1,5 %) z vypoctového zakladu za kaZzdych 90 kalendafnich dnl
vydé€leéné cCinnosti. VySe procentni vyméry starobniho diichodu ¢ini nejméné 770 K¢
mési¢n€. Maximalni hranice neni stanovena.

Vydélkem rozhodnym pro vypocet dichodu v roce 1996 byl prumér vydé€lkit dosahovanych
v poslednich 10 letech pfed odchodem do diichodu. Kazdy dalSi rok az do roku 2015 se toto
obdobi prodluzuje tak, aby cilové zahrnovalo obdobi 30 kalendafnich let. Neni jiZ provadén
vybér nejvysSich vydé€lka, ale vypocet je provadén ze vSech vyd€lkii v daném obdobi.
Vydélky vSak jsou prepocteny a zhodnocovany tak, aby byla zachovana jejich uroven
vzhledem k primérné mzdé z obdobi, ve kterém byly dosazeny. Vlastni princip stanoveni
vypoCtového zakladu zlstal nezménén. Zmirnila se vSak jeho tzv. redukce: plné se v roce
1996 zapocetl osobni vyméfovaci zaklad do vyse 5 000 K¢ (dfive jen 2 500 K¢), z Casti
zakladu nad 5 000 K¢ az do 10 000 K¢ se zapocetlo 30 % (dfive 1/3) a z Casti zakladu nad
10 000 K¢ se zapocetlo 10 % bez dal§iho omezeni. Tato omezeni jsou podle zakona
upravovana tak, aby nebyl naruSen vztah mezi vyplacenymi a nové priznavanymi diichody a
mezi dichody a vydélky. Pro diichody pfiznavané ode dne spadajiciho do roku 2002 jsou
stanoveny hranice redukci 7 100 K¢ a 16 800 K¢.

dustojné prozit stari. Dle evropskych expertii k tomu potfebuje alespon 75 % prijmu, ktery
mél v dob€ ekonomické aktivity. V nékterych evropskych zemich je toto kritérium splnéno.
Pro Zenatého muze s primérnou mzdou a pIlné€ odpracovanou dobou (35 - 40 let) uroven
dichodu je v nasledujicich zemich: v Rakousku (80 %), Italii (79 %), Némecku (69 %), tedy
mira kryti potieb diichodct je vys$si nez v soucasné dobé v Ceské republice (56 %).

2.1.2 PIny invalidni diichod
Narok na plny invalidni diichod ma pojisténec, jestliZe se stal:

m pln¢€ invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojisténi, pokud nesplnil ke dni vzniku plné
invalidity podminky naroku na starobni diichod pfi dosazeni dichodového véku, popf.
byl-li mu pfiznan starobni ddchod pifed dosaZenim diichodového véku, pokud
nedosahl dichodového véku, nebo

m pIné invalidnim nasledkem pracovniho urazu.

Na plny invalidni dichod ma narok téz osoba, ktera
m dosahla aspon 18 let véku
m ma trvaly pobyt na uzemi CR
m je plné invalidni, jestliZe plna invalidita vznikla pfed dosazenim 18. roku véku a tato
osoba nebyla uc€astna pojiSténi po potiebnou dobu.

Pojisténec je pln¢€ invalidni, jestlize jeho zdravotni stav je dlouhodobé nepfiznivy a z divodu
tohoto dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu mu poklesla vydéleéna schopnost



nejméné o 66 %, nebo z diivodu jeho zdravotniho postiZeni je schopen soustavné vydélecné
¢innosti jen za zcela mimofadnych podminek. Zdravotni stav pojiSténcli posuzuji 1ékafi
okresni spravy socialniho zabezpeceni.

Potfebna doba pojisténi pro narok na plny invalidni diichod €ini:
u pojisténce do 20 let méné neZ 1 rok
u pojisténce od 20 do 22 let 1 rok
u pojisténce od 22 let do 24 let 2 roky
u pojisténce od 24 let do 26 let 3 roky
u pojisténce do 26 do 28 let 4 roky
u pojisténce nad 28 let 5 rokd.

Vyse plného invalidniho dichodu se sklada ze zakladni a procentni vyméry. VySe zakladni
vyméry je stanovena pevnou castkou, ktera Cini 1310 K¢&. VySe procentni vyméry Cini
za kazdy cely rok doby pojisténi a dopoctené doby 1,5 % vypoétového zakladu, pricemz
do doby pojisténi pfed 18. rokem véku se nezahrnuji nahradni doby pojiSténi. Dopoctenou
dobou se rozumi doba ode dne vzniku naroku na plny invalidni dichod do dosaZeni
dichodového véku s tim, Ze u Zen se neprihliZi k vychovanym détem. U pojisténce mladsiho
28 let Cini pifi splnéni zakonem stanovenych podminek vySe procentni vyméry plného
invalidniho dichodu mésicné nejméné 45 % vypoctového zakladu s tim, Ze pro ucely
stanoveni tohoto vypoétového zakladu se za osobni vymeéfovaci zaklad povazuje vSeobecny
vyméfovaci zaklad, ktery o dva roky pfedchazi roku pfiznani plného invalidniho dtiichodu,
vynasobeny pfepocCitacim koeficientem pro uUpravu tohoto vSeobecného vyméfovaciho
zakladu. Zakonem stanovenymi podminkami jsou bud pfiznani plného invalidniho
dichodu pred 18. rokem véku, nebo je-li obdobi od 18 let véku do vzniku naroku na plny
invalidni dichod kryto dobou pojiS§tén,i nebo doba, ktera neni kryta dobou pojisténi, je
krat§i jednoho roku. Procentni vyméra plného invalidniho dichodu ¢ini mésiéné nejméné
45 % vypoctového zakladu i u pojisténce, ktery ke dni vzniku naroku na tento diichod ziskal
bez prihlédnuti k nahradnim dobam pojisténi aspon 15 rokl pojisténi. Procentni vymeéra
plného invalidniho diichodu ¢ini nejméné 770 K¢. Maximalni hranice neni stanovena.

2.1.3 Casteény invalidni diichod
PojiSténec ma narok na c¢asteCny invalidni diichod, jestliZze se stal ¢asteéné invalidnim a
ziskal potfebnou dobu pojisténi, nebo nasledkem pracovniho urazu.

Casteéné invalidni je pojisténec, jestlize mu z dovodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu poklesla jeho schopnost soustavné vydéleéné ¢innosti nejméné o 33 %
nebo jestlize mu dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav znaéné zté€Zuje obecné Zivotni
podminky. Potfebna doba pojisténi pro narok na ¢asteény invalidni diichod je stanovena
rovnéz jako pro narok na plni invalidni dichod.

2.1.4 Vdovsky a vdovecky dliichod

Vdovsky dichod nalezi v pfipadé umrti manzela. Vdovecky dichod nalezi, zemfela-li
manzelka.

Vdova (vdovec) ma narok na vdovsky (vdovecky) dichod po manzZelovi (manzelce),
ktery(a) byl(a) pozivatelem diichodu nebo ke dni smrti splnil(a) podminku potfebné doby
pojisténi pro vznik naroku na plny invalidni nebo starobni diichod.

Vdovsky diichod (vdovecky diichod) nalezi po dobu 1 roku od smrti manzela (manzelky).
Po uplynuti této doby naleZi pouze, pokud pozistala osoba:
m pecCuje o nezaopatiené dité
m pecCuje o nezletilé dlouhodobé téZce zdravotné postizené dité vyZadujici mimoradnou
péCi nebo o zletilé dité, které je prevainé€ nebo upln€ bezmocné
m peCuje o pfevainé nebo Uplné bezmocného svého rodice nebo rodi¢e zemielého
manzela, ktery s ni Zije ve spoleéné domacnosti, nebo o takového rodice, ktery je
¢astecné bezmocny a starsi 80 let
m je pIn€ invalidni

Caste&ny invalidni

ddchod

Vdovsky a vdovecky

ddchod
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Sirot¢i dichod

m dosahla véku 55 let, jde-li o Zenu, nebo 58 let, jde-li 0 muze.

Jestlize pozistala osoba prestane plnit podminky pro narok na vdovsky nebo vdovecky
dichod po uplynuti 1 roku od smrti druhého z manzelii, narok zanikne. Narok na davku
vznikne znovu pouze tehdy, jestliZe pozlstald osoba splni n€kterou z vySe uvedenych
podminek do 5 rokdi od tohoto zaniku naroku. Pokud na zakladé rozhodnuti soudu
pozistald osoba umysIn€ zpisobila smrt druhého z manzZeld jako pachatel, spolupachatel
nebo ucastnik trestného ¢inu, narok na vdovsky nebo vdovecky dlichod zanika pravni moci
tohoto rozhodnuti.

Narok na vdovsky nebo vdovecky dichod zanikd i uzavienim nového manzelstvi.
V takovém pfipadé potom vznika narok na poskytnuti tzv. “odbytného” ve vysi 12
meési¢nich splatek vdovského (vdoveckého) diichodu.

Vdovsky i vdovecky dlichod se sklada ze zakladni a procentni vyméry. VySe zakladni vyméry
¢ini 1 310 K¢ més.

Vyse procentni vyméry ¢ini 50 % procentni vyméry starobniho nebo plného invalidniho
dichodu, na ktery méla nebo by méla narok zemield osoba v dobé smrti, nebo 50 %
procentni vyméry ¢asteéného invalidniho diichodu po pozivateli tohoto dlichodu, ktery ke
dni smrti nesplioval podminku potfebné doby pojiSténi pro narok na plny invalidni nebo
starobni diichod.

2.1.5 Sirotc¢i diichod

Sirot¢i diichod naleZi pouze nezaopatfenému ditéti, zemfel-li jeho rodi¢ (popf. osvojitel),
nebo osoba, ktera dité prevzala do péCe nahrazujici péci rodict a dité na ni bylo v dobé€ jeji
smrti pfevazné odkazano vyZivou, kterou mu ze zavaznych pfi¢in nemohli zajistit vlastni
rodice. Soucasné je nutné pro narok na sirotCi diichod splnéni podminky, aby zemfely byl
ke dni smrti pozivatelem starobniho, plného invalidniho nebo c¢aste¢né invalidniho
dichodu, nebo aby splioval ke dni smrti podminku potifebné doby pojisténi pro narok
na plny invalidni diichod nebo podminku naroku na starobni diichod anebo zemiel
nasledkem pracovniho urazu.

Oboustranné osifelé dit€ ma pfi splnéni vyse uvedenych podminek narok na sirot¢i dtichod
po kazdém z rodicli anebo osobé, ktera dité prevzala do péce nahrazujici péc¢i rodici a
na niz bylo dité pirevazné odkazano vyzivou v dobé jeji smrti, pokud tuto vyzivu nemohli
ze zavaznych pricin zajistit vlastni rodi¢e. Narok na sirot¢i diichod nevznika po péstounovi
nebo po jeho manzelovi. Narok na sirotéi diichod zanikd osvojenim. Pokud oboustranné
osifelé dité osvoji jen jedna osoba, zanika narok na ten sirot¢i dichod, ktery nalezel
po osobé, kterou osvojitel nahradil. Dojde-li ke zruSeni osvojeni, narok na sirotéi diichod
vznikne znovu, a to ve vy$i, v jaké by nalezel, kdyby byl vyplacen ke dni zruSeni osvojeni.

Za nezaopatiené dité se pro narok na sirotéi diichod povazuje dité do skonceni povinné
Skolni dochazky, a poté nejdéle do 26. roku véku, jestlize
m se soustavné pfipravuje na budouci povolani
m nemuZe se soustavné pripravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydélecnou
¢innost pro nemoc nebo uraz, nebo
m z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat
soustavnou vydéleénou ¢innost.

Po skonc¢eni povinné §kolni dochazky se do 18. roku véku povaZuje za nezaopatiené i dité,
které je vedeno v evidenci uradu prace jako uchaze¢ o zaméstnani a nema narok na hmotné
zabezpeceni uchazecli o zaméstnani. Za dité pfevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodicli
se povazuje dité, jeZ bylo pievzato do této péce na zaklad€ rozhodnuti pfislusného organu,
dité manzela, které mu bylo svéfeno do vychovy rozhodnutim soudu, a dit€ manzela,
zemfel-li druhy rodi¢ ditéte nebo neni-li znam.

Vyse sirot¢iho diichodu se sklada ze zakladni a procentni vyméry. VySe zakladni vymeéry
¢ini 1 310 K¢ mésicné. VySe procentni vyméry Cini 40 % procentni vymeéry starobniho nebo
plného invalidniho diichodu, na ktery mél nebo by mél zemiely narok v dobé smrti nebo



40 % procentni vyméry ¢aste¢ného invalidniho diichodu po pozivateli tohoto diichodu,
ktery ke dni smrti nespliioval podminku potifebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni
nebo starobni diichod.

2.1.6 Soubéh naroki na dliichody a jejich vyplatu

Jsou-li splnény soucasné podminky naroku na vyplatu vice dichodil téhoZ druhu nebo
vyplatu starobniho diichodu, plného invalidniho dichodu nebo ¢aste¢ného invalidniho
dichodu, vyplaci se jen jeden dlichod, a to vyssi. Jsou-li soucasné splnény podminky naroku
na vyplatu starobniho, pIného invalidniho nebo ¢asteéné invalidniho ve stejné vysi, vyplaci
se duchod, ktery si pojiS§ténec zvolil. Dnem upravy vyplat dichodd pro soub&h zanikaji
naroky na diichody, které se nevyplaceji.

2.2 Moznosti financovani dichodového systému

V literatuie teoreticky, ale i v praxi, miZeme rozliSit nasledujici mozZnosti financovani
diichodového zabezpeceni:

1. Ze statniho rozpoctu, pficemz zdrojem prostifedkl jsou dané z prijmu. V ramci tohoto
zpusobu je uplatnéna nejvyS$§i mozna socialni solidarita, protoZe danové zatizeni
s rostoucimi pfijmy roste a uroven dichodu v porovnani s rostoucim vydélkem klesa.
Pracovnik s nadprimérnym pfijmem odvadi do systému vice, ale dostava relativné
méné neZ pracovnik s niz§imi prijmy (zalezi na progresivité zdanéni).

2. Ze statniho rozpoétu, piiCemz zdrojem prostfedkll jsou prispévky na dichodové
pojisténi. Mira socialni redistribuce je niz§i nez v predchazejicim pfipad€, protoze
prispévky jsou stanoveny jednotnym procentem z dosahovaného vydélku. Jejich vyse je
uréena tak, aby pfijmy z prispévkl byly dostate¢né na pokryti nakladi na dichody
vuréitém obdobi. Cilem takového uspofadani je, aby systém financovani byl
“prithledny” tak, aby kazdy védél, co plati. Znamena to vSak, Ze vySe prispévkové sazby
by méla pruzné reagovat na potieby systému, aniz by se vytvarely prebytky ve prospéch
neuréitych polozek statniho rozpoctu. Takovato “prihlednost” systému je velmi
dtilezita i pro dosazeni dobré kazné v placeni prispévki na socialni pojisténi.

3. Z fondu oddéleného od statniho rozpoctu, ve kterém se shromazduji prijmy z prispévku,
nevytvari se vSak Zadna kapitadlova rezerva, Zadny kapital, ktery by bylo mozné
investovat a vynosil z investic pouZit ve prospéch ucastniki: jedna se o klasicky pripad
prubéZného financovani dichodového pojisténi pouzivany ve vétSiné zahrani¢nich
systémi, tzv. systém “pay as you go”. V piipadé€, Ze jsou pfispévkové sazby spravné
stanoveny, nemély by dlouhodobé vznikat rozdily mezi pfijmy a vydaji fondu.
V kazdém pripad€ nedostatek prostfedkd na vyplatu davek musi byt dotovan ze
statniho rozpocCtu, protoZe jde o zakonné naroky, které musi byt staitem garantovany
nejen legislativné, ale i ekonomicky.

4. Z fondu, ve kterém se pri pribézném financovani vytvari rezerva na urovni dlouhodobé
investovatelného kapitalu. Je nutné si uvédomit, Zze zhodnoceni vloZenych finan¢nich
prostfedkll musi pfevySovat miru inflace. Pfispévkova sazba musi byt stanovena
s ohledem na platce prispévkli, zaméstnavatele a pracujici. Nepfiméfené vysoka
prispé€vkova sazba sniZuje Zivotni Uroven pracujicich a jejich rodin, a tedy i jejich
koupéschopnost a také konkurenceschopnost podnikli zdraZenim pracovni sily.
Mimoto je nutné uvazit i makroekonomické podminky, za kterych je ucelné takovyto
fond vytvorit.

5. Financovani na principu cisté fondovém c¢i pojistovacim (systém “capital reserve”) -
vtomto systému si pojiSténci vytvafeji pomoci pojistovaciho systému kapitalové
rezervy, které jsou pak pouZzity na financovani jejich vlastnich diichodt. Prispévky jsou
tedy sporeny, dochazi k tvorbé kapitalu. Tento princip je uplatnovan ve vétSiné
pojistovacich systémd.

6. Dalsi metodou realizace diichodového zabezpeceni je napi. systém povinného sporeni.
V systému provident funds plati zamé&stnanci a zaméstnavatelé¢ pravidelné pfispévky
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na ucty jednotlivych zaméstnanct u pfisluSného fondu. Prostiedky na téchto uctech
jsou uroCeny. Pri dosaZeni dichodového véku, pfi smrti Ci invalidité se celkova
naspofena Castka i s uroky vyplati zamé&stnanci ¢i poztstalym. V mnoha zemich
s provident funds byl jiZ pfi jejich zavadéni vysloven zamér pozd€ji prejit k systému
socialniho pojisténi. Vedle snah o pfechod k vys$si formé socialniho zabezpeCeni jsou
soucasné i tendence k rozvijeni tohoto systému - jednak jeho zavadénim v zemich, kde
zatim Zadny systém socialniho zabezpeceni neexistuje, a jednak roz§ifovanim systému
provident funds na dal$i skupiny zamé&stnancti, resp. socialni vrstvy dané zemé.
7. Zaméstnanecké penzijni pojisténi

V tomto systému jsou platby hrazeny zaméstnavatelem (na rozdil od statnich
prispévkll a soukromého diichodového spofeni ) bud dobrovolné, nebo jako vysledek
kolektivniho vyjednavani. Vyhodami jsou nizké administrativni naklady a nizka ucast
statu na jejich zavedeni, prisp€vky nejsou povazovany za dan, které se lidé snazi
vyhnout. Na druhé strané je jejich rozdéleni nerovnomérné, vynosy nejsou vzdy
zaruceny, podil se 1i$i od jednoho zamé&stnance ke druhému a nejsou téZ transparentni.
Pravé tato transparentnost odliSuje penzijni zaméstnanecky fond od penzijnich
systémll a vyvolava otazky tykajici se efektivity a rovnosti. Zaméstnanecky systém
podobné jako systém soukromého spofeni umoznuje zaméstnanym spofit v aktivnim
obdobi Zivota, kdy jsou jejich pfijmy vyssi, ve prospéch vyssi penze v dlichodovém
véku. V soucasnosti se zaméstnanecky penzijni systém vztahuje asi na jednu tfetinu
vSech pracovnikli v zemich OECD s tim, Ze v zemich vyspé€lych a transformujicich se
je tento podil patrné€ nizs§i (Wildmannova, 1998).

2.3 Fungovani a reformy diichodového zabezpeceni
ve vybranych zemich

Pfi podrobnéj§im zkoumani jednotlivych zemi 1ze rozliSit nékteré podobné prvky, které jsou
charakteristické pro urcité oblasti a skupiny zemi.

Ve své publikaci rozliSuji autofi Brdek, Jirova ¢tyfi zakladni skupiny systémi socialni
zabezpecCeni:

m Skandinavské zemé - predstavitelé tzv. skandinavského typu socialniho zabezpeceni,
kde je socialni zabezpeeni obfanskym pravem (tj. kazdy obCan ma narok na urcity
rozsah diichodového zabezpeceni), dodateéné davky ziskaji pIn€ zaméstnani obcané,
systémy jsou financovany vétSinou z vSeobecnych dani, dobrovolné zaméstnanecké
pojisténi je fizeno odbory, do této skupiny patfi Dansko, Finsko, Svédsko, coz jsou
typiCti predstavitelé.

m Velka Britanie a Irsko - univerzalni ochrana je poskytovana pracujicim, pro ostatni jsou
stanovena zvlasStni pravidla, je zde vé€tSi restrikce socialnich davek, systémy jsou
financovany z pojistného a z dani, zdkladni systém davek je definovan na urovni
minimalnich davek.

m Zapadni (kontinentalni) Evropa - systémy jsou zaloZeny na zaméstnaneckém
(rodinném) statutu socialni ochrany, vétSinou je systém financovan z pojistného,
typickymi predstaviteli jsou Némecko, Francie, Nizozemi (zde je univerzalni systém
socialni ochrany), Rakousko, zem¢& Beneluxu.

m Jizni Evropa - tzv. jihoevropsky model socialniho zabezpeCeni, jednd se vétSinou
o smés systémi s nepresné definovanymi pravidly, tyto zemé& Casto vychazeji ze své
hluboce zakofenéné katolické tradice, ktera klade diiraz predevS§im na rodinné svazky a
vztahy (proto velkou ¢ast zodpovédnosti za staré lidi ma rodina), mezi nejznamé;jsi
predstavitele tohoto typu patfi Italie, Recko, Spanélsko a Portugalsko.

Diichodové systémy a jejich reformy jsou fenoménem poslednich zhruba dvaceti let. Pfistup
kazdé zemé je svym zpusobem unikatni a klade rtizné€ velky diiraz na rtizné parametry
systému podle tradic a ekonomickych moznosti. ZvySené naklady diichodovych systému lze
oSetfit v ramci prvniho pilife (statniho, vefejného), nebo lze tyto naklady prenést na druhy,
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eventueln€ tfeti pilif. Jedna se o co nejlepsi alokaci nakladt systému, tak aby zistal funk¢ni,
maximalné efektivni a minimalné rizikovy. Z makroekonomického hlediska se vSak nelze
nakladim nijak vyhnout.

Pii debatach o pilifich dichodového zabezpeceni je nutné si uvédomit nejednotnou
odbornou terminologii:
a)Prvnim pilifem se rozumi statni (verejnopravni) systém dichodového pojisténi
financovany pribézné (PAYG).
b)Za druhy pilif jsou podle terminologie ustalené v zemich EU povazovany aktivity
zameéstnavatelskych subjektia sméfujicich k poskytovani davek obéaniim ve stafi. Tento
systém muZe byt variabilné financovan, ucast v ném muze byt povinna, nebo
dobrovolna ze strany zaméstnance i zaméstnavatele. Vlivem Svétové banky se nékdy za
druhy pilif diichodového pojisténi povazuje systém financovany zasadné kapitalové
(fondov¢), vyzadujici povinnou ucast a soukromou spravu finanénich prostedki. Oba
typy druhého pilife mohou vykazovat odliSnosti, ale v praxi mize dojit zaroven K jejich
vzajemnému propojeni ¢i splynuti.
¢)Za tfeti pilif se povazuji soukromé aktivity ob¢anu (komercni Zivotni pojiSténi, spofeni
atd.).

P#i hlubokych transformac¢nich zménach v dichodovém systému je nutné velmi peclivé
zvazovat velikost transformacénich nakladi a porovnavat je s eventualitou pouhé upravy
parametril v jiz existujicim systému. Nezanedbatelnou otazkou jsou také provozni naklady
z vybraného pojistného pro klienty riznych (trZznich, statnich, neziskovych) systémil a
nesmirna rozmanitost a slozitost danovych soustav jednotlivych statli, pfipadné regiont.
Koordinace danovych soustav je jednim z neproblematictéjSich témat EU.

Pokud bychom shrnuli veSkeré popisované trendy a faktory usporadani diichodovych
systémil, miZeme vymezit tato kritéria pro nasledujici rozdéleni do tabulky:

m Statni garance systému: je, nebo neni zavedena.

m Osobni rozsah systému: vSichni vydélecné Cinni, vSechny osoby s trvalym pobytem,
nebo jen urcité skupiny - jednotnost systému je nutna pro dosazZeni jeho finanéni
rovnovahy.

m Ucast osob: povinna, nebo dobrovolna kolektivni, nebo dobrovolna individualni.

m Financovani: pribézné nebo kapitalové rezervni nebo smiSené.

m Vztah prispévkl a davek: davkové definovany, nebo prispévkové definovany. V davkoveé
definovaném systému se jiZ od okamziku vstupu ucastnika systém zavazuje, Ze
pfi splnéni urCitych podminek bude =zahdjena vyplata davky uréité vyse
za predpokladu, Ze budou pravidelné placeny stanové pfispévky. V prispévkoveé
definovaném systému ucastnik plati pfispévky a vySe davky je stanovena pfi splnéni
podminek naroku na davku podle vySe celkovych zaplacenych prispévki.

m Davkova konstrukce: jednoslozkova, nebo dvouslozkova. Prfi jednoslozkové konstrukci
je dichod bud’ jednotny, nebo je zavisly na pojistném, popf. s uréitymi prvky solidarity
a se stanovenym minimalnim diichodem. Pfi dvouslozkové konstrukci se dichod
sklada z pevné jednotné Castky a z Castky zavislé na vydélku a dobé pojisténi.

m Solidarita: mezigeneraéni, v ramci jedné generace piijmova (nizko a vysoko pfijmové
skupiny), aktivnich a neaktivnich.

m Danova uprava: zdanovani ¢i danové ulevy pro prispévky, vynosy z investic nebo
vyplacené davky. - Sprava systému: statni, vefejnd, soukroma.

Nejobvyklejsi varianty usporadani pouzivané v soucasnych diichodovych systémech jsou
uvedeny v nasledujici tabulce:

Duchodové systémy
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Kritérium

Varianta 1

Varianta 2

Varianta 3

Varianta 4

Statni garance

ano

ano

ano

ne

Osobni rozsah

vSichni vydéle¢né

vSichni vydéle¢né

vSichni vydéle¢né

skupiny osob podle

cinni cinni cinni zameéstnani
Ugast osob povinna povinna povinna dobrovolna
Financovani prabézné pribézné kapitalové kapitalové
Vztah pfispévkl a davkové prispévkoveé prispévkoveé prispévkove i

davek definované definované definované davkové
definované

VysSe davek pevna ¢astka nebo zavisla na vysi zavisla na vysi zavisla na vysi
zavisla na zaplacenych zaplacenych zaplacenych
predchozim prispévkl a dobé prispévki prispévkl
vydélku a dobé doziti
pojisténi

Solidarita mezigeneracni a mezigeneracni zadna zadna
pfijmova

Danovazvyhodnéni | ano ano ano ano

Sprava systému statni, popf. verejna | statni, popfr. vefejna | soukroma soukroma
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Tabulka: Usporadani pouzivana v diichodovych systémech.
Pramen: Ddichodova reforma, MPSV CR, 2000.

Usporadani podle varianty 1 se pouZiva ve vétSin€ zemi v ramci zakladniho povinného
pojisténi (tzv. 1. pilif). Jeho urCitou modifikaci je varianta 2, jejimZ cilem je zejména
eliminovat nepfiznivy vliv demografického vyvoje na diichodovy systém. Tento zpisob se
pouziva v evropskych zemich ve Svédsku, Polsku, Italii a Lotyssku. Uspofadani podle
varianty 3 bylo a je velmi diskutovano (tzv. povinné sporfeni Casto oznaCované podle
doporuceni Svétové banky jako 2. pilif). Zejména je diskutovana obtiZnost uplné i Castecné
transformace soucasnych pribéznych systémi na kapitalove.

Nazory mezinarodnich organizaci na zavedeni systému povinného spofeni se zna¢né lisi:
Svétova banka zpocCatku doporucovala plnou transformaci zakladniho prabézné
financovaného systému na systém povinného sporeni. Tento pozadavek v poslednim obdobi
oslabila a pfipousti mozZnost ¢aste¢né transformace s ohledem na ekonomické podminky
v dané zemi. Evropska unie nepodporuje a nedoporucuje zavadéni povinného spofeni.
Mezinarodni organizace prace uvadi fadu vyznamnych argumentil proti zavedeni povinného
spofeni.

Varianta 4 je typicka pro doplnkové diichodové systémy (tzv. 3. pilif). Zakladni rozdil
v nazorech EU a Svétové banky na uspofadani dichodového systému vyplyva z nasledujici
tabulky:

1. pili¥ 2. pilir 3. pilif 4. pilir
EU Varianta 1 nebo | Varianta 4 Individualni
varianta 2 zabezpeceni
Svétova banka | Varianta 1 nebo | Varianta 3 Varianta 4 Individualni
varianta 2 zabezpeceni

Tabulka: Prehled pilif(” podle EU a podle Svétové banky.
Pramen: Ddchodova reforma, MPSV CR, 2000.



2.3.1 Zemé s existujici fondovou slozkou nebo piné fondovym
systémem dichodového zabezpeceni

Nasledujici kapitola shrnuje dostupna data a popisuje jednotlivé systémy ve vybranych
zemich. Zem¢& byly vybrany dle jednotlivych kritérii, ktera testujeme i v ramci koncepce
dtchodové politiky Ceské republiky. Prvni skupina zahrnuje zemé s existujici (a v razné
mife vyznamnou) fondovou slozkou nebo plné fondovym systémem dichodového
zabezpeceni, tj. Chile (prvni zemé, kterd provedla naprosto radikalni reformu systému
dichodového zabezpeceni - pfechod z pribé€ziné financovaného na systém plné fondovy),
Némecko (zemé se silnym statnim pilifem), Svycarsko (zemé se ze zakona povinnym
II. pilifem a silnym akcentem na individualni zodpovédnost), Italie (zemé se silnym statnim
pilifem a prakticky nerozvinutym systémem fondovym).

Ve druhé skupiné jsou zemé Polsko a Madarsko, u kterych pfechod na smiSeny systém
obsahujici vyznamnou fondovou sloZku probé&hl nedavno, a jsou to zemé, které podobné
jako CR prosly spoleénou historickou zku$enosti a obdobnym ekonomickym vyvojem po
II. svétové valce a prislusi k stftedoevropskému regionu.

Chilska reforma

V této zemi vznikal systém socidlniho pojiSténi od roku 1924. V sedmdesatych letech, pred
zcela zasadni reformou socidlniho zabezpeceni, existovaly oddélené systémy socialniho
dichodového pojisténi pro rtizna zaméstnani a odvétvi. Systém socialniho pojisténi byl
velmi ndkladny, prispévky na celé socialni pojisténi se v poloviné 70. let pohybovaly
vrozmezi 51 - 59 % z vydé€lkli, navic existovaly statni dotace. V rozhodovani o vyvoji
davkového systému se silné promitla politickd motivace, jiZz pfi kratkodobém dostatku
prostfedkt byla tendence zvySovat davky, jako negativum byla hodnocena i zna¢na zavislost
penzi na stavu vefejnych financi. Za této situace sahla Pinochetova vlada ke zcela zasadni
reformé socialniho zabezpeCeni, resp. zavedeni soukromého systému socialniho
zabezpeceni.

Jadro chilské reformy socidlniho zabezpeceni z roku 1981 spocCivd v nahrazeni socialniho
starobniho pojiSténi systémem povinného spofeni, resp. soukromého diichodového
pojisténi u omezeného poctu penzijnich fondt, silné regulovanych staitem. Zisky penzijnich
fondt se celé rozd€luji mezi ucastniky, kterym se vedou individualni ucty s jejich
prostfedky. Na tyto ucty uspor zaméstnanci povinné€ pfevadi 10 % svych hrubych vydélki,
zaméstnavatelé jim neprispivaji. Pfi dosazeni diichodového véku si uCastnik miize vybrat
mezi nakupem dozZivotniho diichodu u soukromé pojistovny nebo postupnym, pravidelnym
¢erpanim naspofenych prostfedkll u penzijniho fondu. Je mozny i jednorazovy vybér ¢asti
uspor. Pfi smrti se nevyCerpané prostfedky u penzijniho fondu stavaji predmétem dédictvi.

Penzijni fondy poskytuji také poziistalostni a invalidni diichody, které jsou obdobou téchto
dichodi v systému socialniho pojiSténi. Na tyto dlichody plati zaméstnanci prispévky
s celkovou sazbou 2,5 - 3,7 % z hrubych vydélkid. Vedle toho prispivaji samostatné na rezii
fondu. Soucasti chilského modelu je i zaru¢ena minimalni penze, na nizZ je narok po splnéni
¢ekaci doby 20 let, pokud pfi dosazeni dichodového véku (muzi 65, Zeny 60 let) nema
zaméstnanec dostatek prostfedkd na svém individualnim uctu, aby mohl mit diichod ve vysi
22 - 25 % celostatni primérné mzdy (srovnej s pozadavky zemi EU, kde by vySe diichodu
meéla dosahovat 75 % primérného pfijmu v ekonomicky aktivnim véku), s dynamizaci jeji
vySe podle rozhodnuti vlady (prislusné vydaje jsou uhrazovany ze statniho rozpoctu). Vedle
toho lze ziskat diichod z programu socidlni pomoci: pocet prijemci téchto diichodu je vSak
omezen na 300 000.

Chilska reforma socialniho zabezpeceni je ¢asto prezentovana jako znaény uspéch tehdejsi
vlady. Dlchody nové€ pfiznavané jsou o 40 % vyssi neZ dichody z predchoziho systému
socialniho pojisténi. Koncem roku 1993 bylo 93,4 % zaméstnancli zaClenéno v povinném
soukromém dlichodovém pojisténi, ostatni zistali v socidlnim dichodovém pojisténi.
Koncem roku 1994 penzijni fondy nashromazdily aktiva ve vysi 45 % HDP. Realna mira
vynost z umisténi prostfedkll v letech 1981 - 1994 ¢inila 13,7 % p. a. Vysokou vynosnost
chilskych penzijnich fond@ lze vysvétlit zcasti relativné velmi rozvinutym kapitalovym
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trhem a existenci atraktivnich investiCnich prileZitosti. Jednou z téchto pfilezitosti byl i
program privatizace statnich podnikl v letech 1985 - 1988. DalSim faktorem jsou velmi
priznivé vSeobecné podminky rozvoje Chile, k nimz patfi i velmi pfiznivy demograficky
vyvoj. To vSe je podstatné pro popularitu reformy socialniho zabezpeceni, napf. u chilského
dé€lnictva.

Pfi podrobnéjSim pohledu je vSak nutno se oprostit od tohoto mytu o chilském zazraku a
podivat se na penzijni systém v Chile stfizlivéji a zhodnotit jeho pozitiva a negativa bez
nekritického vzyvani Ci zatracovani. Priprava reformy probéhla v letech 1974 - 1980
povéfenou instituci, ktera pfipravovala soucasné i Sir§i ekonomickou reformu. Zavedeni
radikalni reformy bylo v Chile do jist¢ miry uleheno velice Spatnym stavem starého
dichodového systému a ponékud ne zcela standardnimi politickymi poméry na konci
sedmdesatych let. Je dualezité si fici, ze dlichodova reforma zde nevznikla obtiZznou cestou
klasické demokratické diskuse, ale na zakladé diktatury. Také efekt celkového zvétSeni
objemu narodnich uspor je pouze relativni. Pfed zavedenim reformy byla tato uroven
katastrofaln€ nizka oproti béZnym standardiim vyspélych zemi.

Dlchodovy systém v Némecku

Systém diichodového pojisténi je zaloZen na tradiCné silném a dominujicim prvnim
(statnim) pilifi financovaném pribézné a povinném prakticky pro celou populaci. Ulohou
druhého pilife je poskytovat doplnujici pfijem v dichodovém véku. V této oblasti se
angazuji zaméstnavatelské subjekty a zptisob financovani je zaloZen na tzv. systému
ucetnich rezerv (book reserve). Tento zplsob financovani je unikatni a jinde neni
provozovan (kromé Rakouska). Zaméstnavatel se zavazuje plnit budouci naroky
zaméstnancl bez skuteéného finan¢niho kryti. To umoznuje investovat finan¢ni prostfedky
(které by jinak musel uloZit ve fondu) do svého vlastniho rozvoje. To ovSem vyZaduje po
vSech strankach silné a stabilni zaméstnavatele, protoZe vznikd riziko budouciho
financovani schémat.

Problémy s udrZitelnosti I. pilife maji rozhodujici kofeny v nepfiznivosti demografického
vyvoje, protoze jiz v souc¢asné dobé je podil starSich 65 let na aktivni populaci 22 % a okolo
roku 2030 by mélo byt Némecko nejstarSim statem v Evropé /Rievajova, 2001/. Tento trend
byl pozorovatelny jiz v osmdesatych letech, v priibéhu asi deseti let se poCet narozenych
déti zmenSil témér o jednu polovinu a zaroven dochazi k prodluZovani stfedni délky Zivota.
A dale v relativné vysokych diichodech (replacement rate v roce 1997 se blizil 71 % Cisté
mzdy). Disledkem moZnosti odejit dfive do dichodu je, Ze skuteény primérny vék
odchodu do diichodu je niZsi, neZ je zakonna administrativni hranice.

Posledni zmény v dichodovém systému 1. pilife prob€hly a probihaji v poslednim desetileti.
V roce 1992 doslo k propojeni veli¢in rozhodujicich o pfijmech a vydajich (valorizace,
pojistna sazba, vySe diichodill). Vznikl samoregulacni mechanismus, ktery ¢aste¢né zajistuje
vyrovnavani vykyvll mezi pfijmy a vydaji. Hned v tomto roce doSlo ke zvySeni prispévkové
sazby a zpfisnéni predcasnych odchodd do dichodu. Rovnéz byla nové zavedena mozZnost
¢astecného (redukovaného) dichodu kombinovaného s vyd€leénou Cinnosti. Od tohoto
roku je také povinnosti spolkové vlady kaZzdorocné€ pfedkladat parlamentu a vefejnosti
znaéné€ podrobnou zpravu o didchodovém pojiSténi obsahujici nejnovéjsi udaje
o demografickém vyvoji, makroekonomické situaci, pfijmech a vydajich systému,
rezervach, vyhledu vyvoje v nejblizsich péti letech atp.

Pres opatfeni z roku 1992 deficit ve statnim penzijnim systému rostl a stat musel
k vybranému pojistnému prispivat az 20 % vydajt. Tato situace byla zapfi¢inéna hlavné
vysokou nezaméstnanosti spojenou s utékem do predcasnych dichodu. V letech 1996/97
bylo pfistoupeno k dal§im krokiim. Dulezitym opatfenim z této doby bylo zavedeni a jesté
vét§i zdilraznéni odchodu do dichodu kombinovaného s praci na cCasteCny uvazek
(minimum 18 hod. tydn€). Je to snaha o maximalni udrZeni star§ich ob¢and v zamé&stnani a
vytvoieni co nejvice “employment friendly” prostfedi. DalSim opatfenim se také stalo
prisnéjSi posuzovani tzv. nahradnich dob. V rdmci dlouhodobéjSiho koncepéniho feSeni
od roku 1999 dochazi ke zméné - zakladnim znakem neni systémova revoluéni zména -



ziistava zachovan prib€zny systém, dlichodové prijmy jsou stale vazané na pojistné a mzdy
- nebo spiSe diléim zmé&nam, mimo jiné, do vzorce pro valorizaci diichodl je zaveden
“demograficky faktor”, vékova hranice pro odchod do diichodu je stanovena po roce 2010
unisex (bez ohledu na pohlavi) a eventualita pred¢asného odchodu do diichodu pouze
pro dlouhodobé pojisténé (35 let) a starsi 62 let.

V souvislosti se snahou vyfeSit soucasné problémy fungovani priibézné financovaného
dichodového systému bude v Némecku od roku 2002 fungovat druhy, dobrovolny pilif,
statem podporované kapitalové kryti. Dosavadni treti pilif, soukromé pfipoji§téni, zlistane
zatim beze zmény. Divodem pro nastoleni radikalni penzijni reformy byl nepfiznivy
demograficky vyvoj a s nim souvisejici finanéni neunosnost statem garantovaného
starobniho zabezpeceni. Zatimco dnes pfipada na sto pracujicich Némci dvaadvacet osob
starSich 65 let, podle reSerSe Deutsche Bank by se tento pomér mél v roce 2050
katastroficky zménit na 100:52. Dnes Zivi dichodova kasa 22,4 % populace, v roce 2004 by
¢astka na diichody predstavovala 31 % spolkového rozpoctu. (Dichodova kasa je sycena
prispévky do federalniho rozpoctu, vynosem DPH a ekologické dané¢).

V roce 2000 ¢inil odvod na dichodové pojisténi 19,3 % z hrubé mzdy, pfiCemz podil
zaméstnance a zaméstnavatele je v poméru 50:50. Na zakladé reformy se nepiredpoklada, ze
by vySe srazek diichodového pojisténi prekrocila v horizontu do roku 2020 sazbu dvacet
procent, do roku 2030 by méla sazba predstavovat maximaln€ dvaadvacet procent.
Do budoucna se téz pocita se sniZzenim ndhradniho poméru, ktery vzhledem k Cistému
pfijmu dnes pifedstavuje 70 %. Do roku 2030 by méla diichodova hladina klesnout na
64,5 %. Snizovani ¢astek vyplacenych dichodt bude zahajeno v roce 2011, kazdy rok bude
nahradovy pomér nizsi o 0,3 %.

Revolu¢nim krokem je zavedeni pfidavného kapitalového zabezpeceni, které se ma stat
vyluénou zaleZitosti zaméstnance. Tento pilif se stane pomocnikem, ktery ze statu sejme
¢ast penzijniho bfemene a piesune ji na samotné poplatniky. Ministr prace véfi v zapojeni
90 % vydé€leéné ¢inného obyvatelstva. Ti by od roku 2002 méli vkladat nejméné jedno
procento hrubych mezd na ucéty soukromého prfipojisténi. V roce 2008 a letech
nasledujicich by zminéna sazba méla dosahovat Ctyf procent. Zptlisob naplnéni této sazby je
mozZny vicero zplsoby, penéZnim prevodem, akciemi ¢i nemovitosti. Je vSak nutno uzavrit
smlouvu s bankou, pojistovnou ¢i fondem, které budou poté penzi, zvySenou o uroky,
vyplacet. Tyto diichodové kapitalové prostfedky budou osvobozeny od dané. S tim
nesouhlasi Evropska komise, ktera vyzyva k danéni prispévkll (v praxi pfijemci pouze
zakonné renty neplati dan, protoZe jeji ¢astka zistava pod hranici dainové povinnosti).

Vlada (SPD) nabizi zamé&stnanctim kromé danovych ulev dotace. Lidé s vy$Simi vydélky
dostanou moznost odpisi (pfispévky na soukromé kapitalové zaopatieni budou moci
uplatnit jako zvlastni vydani), pro primérné a méné placené obCany budou uréeny ro¢ni
pridavky. Hlavni potizi kapitalové krytého diichodového pojisténi je problém legislativni.
Instituce, kterym stfadatel vloZi penize, akcie ¢i vlastnictvi nemovitosti, musi garantovat
navraceni alespon zaplacenych prispévkli formou dozZivotni penze, nebo piredlozit
harmonogram pevné danych vyplat (ne v§ak vydat aspory formou jednorazového bonusu).
Je mozno zavést desetilety vyplatni plan s naslednym doZivotnim vydejem ztistatku. Vyplatu
je mozno zahajit nejdfive v Sedesatém roce Zivota prijemce, nejpozdéji ve véku osmdesati
let, odstoupeni od pohledavek ¢i prevod smlouvy na tfeti osobu je nepfipustné. V praxi vSak
takova instituce (banka ¢i fond), kterd by spliiovala kritéria ministerstva prace, na
némeckém trhu neexistuje. Zakony neznaji definici subjektu, ktery by pobiral vklady a
Casem je musel vyplacet jako rentu. Stovky stavajicich instituci vSak jsou ochotny se
v penzich angaZovat. Podstatné bude, nakolik si nechaji riziko od klientdl zaplatit. Podle
nazoru Némeckého stavebniho svazu bude zapotiebi politického konsensu.

Sprava socidlniho pojisténi, jehoz soucasti je dichodové pojisténi, je svéfena institucim,
které jsou pravni osoby pod vefejnym pravem. Spolecné predpoklady fungovani téchto
instituci a pravidla pro jejich ¢innost jsou shrnuty v tzv. Sozialgesetzbuch. Jejich spravni
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Svycarsko

organy jsou sloZeny ze zastupcul pojisténci a jejich zaméstnavatelll a jsou volitelné na dobu
Sesti let. Tyto administrativni organy jsou samoziejmé pod pfimou supervizi statu.

Sprava dichodového pojisténi je svéfena rdznym institucim podle profesniho zafazeni
zaméstnance (Landesversicherungstalten - pro délniky, Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestelle - pro zaméstnance, a dalSi pro horniky, zemé&d¢€lce). Skoro vSechny kategorie
instituci spravujiciho dlichodové pojisténi jsou jak na federalni, tak narodni urovni. Systém
je financovan z prispé€vkll zaméstnancli a zaméstnavateld, které vybira Krankenkasse, a dale
prerozdé€luje jednotlivym pojisStovnam, které s nimi hospodafi. Kromé prispévkll hraje i
v Némecku v oblasti diichodového pojisténi vyznamnou roli statni vyrovnavani rozdilu mezi
vybranym pojistnym a vyplacenymi davkami.

1. pili: zakladni dichody

m VSeobecné dichodové pojiSténi pro pracujici za mzdu a nékteré vybrané profese

OSVC (umélci, ugitelé apod.).

m Diichodové schéma pro statni zamé&stnance.

m Dilichodové schéma pro horniky.

m Diichodové schéma pro samostatné hospodarici rolniky.
2. pilii: doplikové dichody

m Povinny - statni zaméstnanci.
Dopliikové dichodové schéma

m Dobrovolny - zaméstnanci v soukromém sektoru.

m Primé zavazky zaméstnavatele (Direktzusage).

m Skupinové pojistné smlouvy (Direktversicherung).

m Penzijni fondy (Pensionkassen).

m Podptrné fondy (Unterstutzungkassen).

Soucasné doplnkové podnikové renty nehodla novy vladni navrh nijak podporovat, veskera
zvyhodnéni adresuje kapitalovému pfipojisténi. Podnikové starobni zabezpeceni ma 60 %
zaméstnancl zpracovatelského primyslu a 28 % zaméstnancli v obchodé. Zménu postoje
ministerstva prace vyZaduji kromé jinych subjektli zejména zaméstnavatelé, ktefi
argumentuji levnou spravou majetku a mensSimi riziky. Poskytnuti podpory podnikovym
dichodim bude sloZité. MoZné bude v pfipadé pfimého pojiSténi (zaméstnavatel uzavira
pro zaméstnance Zivotni poji§téni) a penzijnich kas. Pfispévky totiz pochazeji ze zdanénych
prijmu, nabizi se forma ulevy na dani.

Némecka dichodova reforma byla zahajena, jeji konec je v nedohlednu a bude vyZadovat
dosazZeni nazorové shody politickych stran, odbort i socialnich svazi. CDU-CSU vytyka
odklad startu soukromého kapitalového pfipojisténi z roku 2001 na rok 2002 a nizkou
pomoc statu na jeho podporu. Odbory se boji citelného kraceni penzi a Zadaji ucast
zaméstnavatele na pripojiSténi. Spolkové sdruzZeni zamé&stnavatelskych svazi (BDA) hovofi
o strukturalnich chybach, souhlasi s odvodovym limitem 22 % a kapitalovym pfipojisténim.
Predpokladany pokles dichodli k 64 % povazuje vSak BDA za prili§ maly, naopak
Ctyfprocentni cil privatnich pfispévka v doplitkovém pilifi za pfiliS vysoky a statni motivaci
za nedostateCnou. Soucasti pfijeti dichodové reformy bylo sniZeni sazby pojistného na
19,1 % v roce 2001, takZe dal§im problémem bude vyplatit z diichodové kasy penize,
plynouci spolkovym zemim jako socialni pomoc v disledku diichodovych zmén.

Svycarsky diichodovy systém

Svycarsko je nékdy vydavano za prototyp idealniho dichodového zabezpeéeni. Zaklady
socialniho pojisténi byly poloZeny tésné€ po valce v roce 1946, kdy vznikly predpisy
o starobnich a pozistalostnich diichodech.

Prvni pilif Svycarského modelu predstavuje statni zabezpeceni v dichodovém véku. Jeho
cilem je existenéni zajiSténi a statem garantovana péce pro vSechny Svycarské obcany. Pfi
odchodu do dichodu toto statem organizované diichodové zabezpeCeni nesleduje udrzeni
dosavadni Zzivotni urovné opravnénych osob. Jeho ukolem je zabezpecit pokryti pouze
nezbytnych Zivotnich potfeb a v tomto pojeti je pochopitelné samo o sob€ pro bézZny Zivot
nedostacujici.



Do tohoto systému pfispiva zaméstnanec i zaméstnavatel stejnou ¢astkou 5,05 % z hrubé
mzdy. Povinnost pfispivat na diichodové zabezpeceni plati pro vydéleéné ¢inné osoby od 17
let, pro nevydélecné ¢inné osoby od 20 let. Vékova hranice pro odchod do dichodu je
u muzl 65 let, u Zen zatim 62 let. V roce 2001 byla vékova hranice pro Zeny 63 let, v roce
2005 dojde k jejimu dalSimu zvySeni na 64 let. Statni dlichodové zabezpeceni se financuje
prubézné. Od svého zavedeni v roce 1948 je ve Svycarsku prvni pilif rozhodujicim prvkem
welfare state. Diichodové zabezpeceni vyZaduje perspektivné spravna politicka rozhodnuti
ve spravnou dobu.

Druhy pilif predstavuje zaméstnanecké diichodové zabezpeCeni. Od roku 1985 existuje
ve Svycarsku povinnost pfispivat na zaméstnanecké zabezpeceni. V praxi to znamena, Ze
zaméstnavatelé jsou povinni zalozit vlastni podnikové penzijni pokladny nebo se pripojit
k penzijnim pokladnam ptisobicim nad ramec podniku. Majetek v podnikovych penzijnich
pokladnach spravuji zaméstnavatelé a zaméstnanci zastoupeni stejnym dilem
v rozhodovacich organech pokladny. Zaméstnavatelé, ktefi nechtéji nebo nemohou (mal¢é a
stfedni podniky) zalozit vlastni penzijni pokladnu, se mohou pfipojit k tzv. sbérné
kolektivni nadaci. Sbérné nadace vétSinou provozuji Zivotni pojiSfovny a banky. Cilem
zaméstnaneckého dichodového zabezpeceni je, aby pfi odchodu do dichodu zajistilo
spoleéné se statnim ddchodovym zabezpeCenim zachovani stavajici Zivotni urovné
pojisténého. Nepsanym pravidlem je, Ze tohoto cile je dosazeno tehdy, tvofili plnéni
spole¢né€ z prvniho a druhého pilife minimalné 60 % hrubého pfijmu osoby.

Druhy pilif je financovan kapitalové, coZ znamena, Ze vySe vyplacené davky odpovida vysi
vlozenych prispévki. Kazdé prispivajici osobé bude pozdé€ji vyplaceno to, co do systému
vlozila. VSechny penzijni pokladny jsou ekonomicky sobéstacné. Do zaméstnaneckého
dichodového zabezpeCeni nepfispiva stat zadnymi prispévky. Toto zabezpeceni je sice
stitem nafizeno a prisn€ kontrolovano, spoc¢iva vSak pln€ na soukromém zakladé.
Zaméstnanecké diichodové zabezpeceni je vyrazem fungujiciho socidlniho partnerstvi a
spoluprace mezi zaméstnavateli a zaméstnanci. Jako pozitivum Ize téZ uvést nizkou miru
nezameéstnanosti.

Tretim pilifem je soukromé dichodové zabezpeceni. Predstavuje flexibilni individualni
doplnék ke statnimu a zaméstnaneckému zabezpeCeni. V ramci tfetiho pilife mizZe kazdy
jednotlivec s pfihlédnutim ke svym osobnim potfebam vyplnit “prazdné misto” povinného
dichodového zabezpeceni. Potfeba individualniho zabezpeceni vznikd zejména v pripadé
nevydéleénych osob, osob s vy$§§imi pfijmy a osob samostatné vydélecné ¢innych.

Tento pilif je financovan metodou kapitalového kryti a neni aktivné podporovan ze statnich
prostfedki. Existuje viak jeho nepfima statni podpora. Ve Svycarsku se rozlisuje mezi tzv.
“volnym zabezpecCenim” a “vazanym zabezpeCenim”. Vazané zabezpeCeni existuje u nékteré
pojistovaci spoleénosti nebo jako sporitelni konto u nékteré z bank. Nasporeny kapital musi
vyluéné a neodvolatelné slouZzit diichodovému zabezpeceni. PInéni mize byt vyplaceno
nejdiive 5 let pfed dosazenim diichodového véku. Toto vazané zabezpeCeni stat danové
zvyhodnuje. Volné zabezpeceni zahrnuje vSechny ostatni formy individualniho zabezpeceni,
pro které neexistuje Zadné zvlastni omezeni: spofeni, finanéni investice, Zivotni pojisténi,
vlastnictvi bytu atd. S naspofenym majetkem Ize kdykoliv voln€ disponovat. Také v tomto
pripad€ je mozné nékteré polozky v ramci volného zabezpeceni odecitat od zdanitelného
zakladu. Danové ulevy nelze hodnotit jako dar od statu, protoze jejich filozofie vychazi
z toho, Ze ¢lovék, ktery se na stari zabezpeci sam, odleh¢i statu v oblasti socialni péce. Tak
se z perspektivniho hlediska sniZuji statni vydaje. Tyto danové ulevy jsou jasnym vyrazem
liberalniho fadu, ktery stavi na individualni odpovédnosti. Podstatnym prvkem Svycarské
ustavy je individualni odpovédnost obCanil za vlastni Zivot, uspéch a spokojenost.

Ve Svycarsku piedstavuje kombinace metody pribézného financovani a metody
kapitalového kryti optimalni vychozi zakladnu pro dlouhodobou finanéni jistotu systému,
ktera je charakterizovana velkou politickou stabilitou. I kdyZ Svycarsko neni élenem EU, tak
v posledni dobé ma zajem na navazani hlubsich kontaktii a na spolupraci s EU. Dlikazem je

43




2. DUchodové pojisténi

44

Italie

referendum z kvétna 2000, ve kterém témér 70 % obcanil podpofilo komplex dvoustrannych
smluv mezi Svycarskou vladou a EU (napf. uvoliovani pracovniho trhu pro ob¢any z EU).

Dlchodovy systém v ltalii
Dominantni dlohu v italském systému diichodového zabezpeCeni tvofi statni dlichody
financované pribéznym systémem. Pouze nevyznamnou doplnkovou roli hraji necetné
dobrovolné zaméstnanecké fondy.

Statni duchody - 1. pilif duchodového zabezpeceni

Systém statnich diichodl pokryva v Italii nejvétsi podil na celkovém objemu diichodt z celé
Evropské unie. Tento pilif nemizZe byt povaZovan za vSeobecny, protoZe nejsou vsichni
pojisténi podle stejného schématu, zakladni diichodovy systém je rozdélen do tfech Casti -
pro zaméstnance v soukromém sektoru, pro zaméstnance ve vefejném sektoru a pro osoby
samostatné vydé€lecné ¢inné. Financovani je zaloZeno na pfispévcich pojiSténci a
zaméstnavateld a je pribéZné. V reformach provedenych v devadesatych letech ministry
Amatem a Dinim doS§lo k jistym upravam, které se tykaji hospodareni s pfispévky. Penize
jsou jakoby ukladany na pomysiné osobni ucty (tak jako v kapitalovém systému), ale
vyplaceny jsou priibé€Zné, takZe je zajiSténa jejich vyplata ve stafi. Soucasny vék pro odchod
do dichodu (61 let pro muZe a 56 let pro Zeny) bude zvySovan o jeden rok kazdych 18
meésicli na koneénou hodnotu 65 let pro muze a 60 let pro Zeny. Tento rozdil mezi muzi a
Zenami zistava neobvyklym v ramci tendenci ostatnich zemi EU. Dalsi tipravy se ofekavaji
v prodlouzeni odpracovaného obdobi nutného pro ziskani naroku na dichod z 15 na 20 let.
Zmény se dotknou i zptisobu vypoctu zakladu pro stanoveni dichodil. Rozhodujici podil
statnich dichodli na syst¢ému dichodového zabezpeCeni narazi v Italii na vyznamné
ekonomické problémy v kombinaci s nepfiznivymi popula¢nimi trendy.

Zaméstnanecké fondy - I1. pilif

Vzhledem k rozvinutému systému diichodt jsou doplikové penzijni fondy v Italii nepovinné
a jsou rozSifeny pouze v nevyznamném méfitku. V navaznosti na ocekdvané zmény
ve statnim systému, které povedou k redukci statnich dichodi, se ofekdva mirny narist
zaméstnaneckych fondt, které by vypadek penzi pokryly. Podle zakona z roku 1993 musi
nestatni penzijni fondy byt zakladany pouze prostfednictvim organizace “Fondo Pensione”,
do které povinné prispivaji jak zaméstnanci, tak i zamé&stnavatelé. I kdyz penzijni systém
v Italii prochazi obdobim reforem z divodid finanéni neudrzZitelnosti systému, v Zadném
pfipadé se to netyka nejdualezitéjsi instituce vyplacejici diichodové davky, ta dnes patfi
k svétové SpiCce. Rozsahla pocitacova sit on-line propojena s bankami, ministerstvem
financi, regiony, a dokonce i zastupitelskymi urady v zahranici je vybavena nejmodernéjSimi
elektronickymi pfistroji. Veskeré ukladani dat a finanéni operace jsou provadény
elektronicky (“bezpapirové”). Rozhodné se neSetii investicemi do computerizace. Zména
na pojistny systém je pouze prvnim krokem v reorganizaci systému celkového socialniho
zabezpeceni, ktera by méla stabilizovat vydaje na socialni zabezpeceni z HDP a opét ustavit
novou smlouvu mezi generacemi. Reforma je zavadéna postupné, s prechodnym obdobim. I
pres relativn€ znaéné rozsahlé zmény se ozyvaji nazory, Ze reforma nepfinasi dostateCnou
transformaci, je pouze dil¢i a revidovat by se mél cely italsky welfare systém.

2.3.2 Zemeé stiFedni Evropy po dliichodové reformé

V aktivitach reforem dichodovych systému prevazuji trendy, které tihnou k tzv. Svédskému
modelu.

V postkomunistickych zemich bylo uplatnéno pét zakladnich strategii pfemény
nevyhovujiciho systému diichodového zabezpeceni, ktery byl pozistatkem byvalého reZimu
se vSemi jeho nedostatky:
1. Strategie bez zasahu - v systému nejsou provadény zZadné podstatné mény, systém
zustava zachovan a indexace dichodii probiha v souvislosti s inflaci (uplatnéno
v Bélorusku).
2. Strategie “oprava zdédéného” - vétSinou se jednalo o zavedeni pojistného pro
zaméstnance, pravidelnou indexaci vyplacenych davek, prodluZovani véku pro odchod



do dtchodu, prodluZzovani doby potiebné pro vznik naroku na dichod, odstranéni
existujicich vyhod pro uréité skupiny ob¢ant. Bylo vSak zjiSté€no, Ze takové modifikace
jen problém prohlubuji a oddaluji potfebné feSeni. Proto jsou zvazovany zasadni
zmény dichodového systému.

3. Navrat k socialni pojistovné - ta zabezpeCi diichodovy systém zaloZeny na principu
PAYG. Tak reagovala i Ceska republika, Litva ¢i Albanie. Zaveden byl dvouslozkovy
diichod, ktery je sloZzen ze zakladniho povinného diichodu a povinného doplhkového
diichodu diferencovaného podle odvedeného pojistného. Mnohé staty také vytvorily
podminky pro existenci dobrovolného penzijniho pfipojisténi, systémy statni kontroly
nad hospodafenim penzijnich fondi vSak nejsou dostacujici.

4. Zavedeni osobnich ué¢ta pii souCasném zachovani prubézného financovani
diichodového systému. Idedlem je model §védsky. Jedna se o prfijeti principa
kapitalizace pro vypocet vyplaceného diichodu, zdroje pro penze jsou vSak vytvafeny
cestou priibéZného financovani. Casto je tento model pouZit pro prvni pilif
diichodového systému.

5. Kapitaliza¢ni strategie - usiluje o redukci role zakladniho pribézné financovaného
zdroje starobniho diichodu. Zavadi druhy povinny zdroj starobniho diichodu, jedna se
o povinné systémy osobnich uc¢th s kapitalizaci vkladli, a zdroj tfeti, dobrovolny,
predstavovany zaméstnavatelskymi fondy. Tuto cestu pfijalo za svou Madarsko Ci
Kazachstan.

Polsko

Prvni zakon tykajici se socidlniho zabezpeceni byl v Polsku pfijat v roce 1927 (technicko-
hospodarsti zaméstnanci) a 1933 (pracovnici s hodinovou mzdou). Stavajici systém
socialniho zabezpeceni byl uzakonén v roce 1982 a novelizovan v roce 1991. Jedna se o
pribézné financovany, davkové definovany systém. Systém dltichodového zabezpecCeni ma
tfipilifovou strukturu.

I. pilif systému duchodového zabezpeceni

Prispévky do Statniho dichodového uradu (ZUS) odvadi zaméstnavatel (24 % mzdy
zaméstnance) i zaméstnanec (21 % mzdy). ZUS odvede 20 % vybrané castky (tedy 9 %
mzdy) do II. pilife. 36 % mzdy zaméstnance zlstane v ZUS, ucast v pilifi je povinna. Suma
vybranych prispévkl tvori fiktivni kapitdl (National Defined Capital) pro vyplaceni
dichodu. Jsou zfizeny individualni ucty pojisténcim. Nashromazdéna suma v dobé
odchodu do diichodu slouzi jako zaklad pro vypocet velikosti diichodu. Hranice odchodu
do dtichodu je flexibilni. Minimalni vék je 62 let, pozdéjsi odchod do dichodu je finanéné
zvyhodnén. VySe vyplaceného diichodu zavisi na podilu naakumulovaného kapitalu/stfedni
oCekavana doba doziti v mésicich a na dobé odchodu do diichodu. Z I. pilife je pokryto 60 -
65 % dichodu. Diichody jsou kaZdy rok valorizovany. Z 1. pilife jsou dale financovany
invalidni a poziistalostni diichody a dalsi socialni davky.

V pfipadé, Ze prisp€vky nestaci na vyplatu minimalni penze pojisténce za podminky
dosazeni véku 65 let a minimalni doby placeni prispévkl 25 let, dorovna deficit stat z dani.
Vzhledem k nabéhové dobé provedené reformy pripada moznost statni intervence v ivahu
nejdfive v roce 2015.

P#i konstrukci nové podoby 1. pilife byly vzaty do tvahy i moZné destabilizujici faktory:
m migrace
m deli primérna doba vyplaceni dichodu

II. pilii systému duchodového zabezpeceni

Druhy pilif je tvofen 10 - 12 soukromé spravovanymi penzijnimi fondy. Prispévky do
II. pilife odvadi ZUS ve vysi 9 % platu pojisténce pred zdanénim. Kazdy pojisténec ma
individualni ucet, prostfedky uloZené na uctu jsou zhodnocovany investovanim fondu.
Z pilite jsou financovany pouze starobni dichody. Vyplacené davky tvoii 35 - 40 %
dichodu. Z 1. a II. pilife je vyplacena penze ve vySi celkem 60 - 62 % primérné mzdy,
zhruba 2/3 z 1. pilife a 1/3 z druhého (replacement rate), tento pomér se postupné méni az
na 1/1. Prispévky na dichodové pojiSténi jsou placeny jen z ¢asti mezd do vyse 250 %

Polsko

ZUS = Zaklad
ubezpieczen

spolecznych - Urad

socialniho
zabezpeceni.

45




2. DUchodové pojisténi

46

Madarsko

pramérné mzdy. Toto CasteCné omezeni solidarity bude pro zaméstnavatele znamenat
relativni zlevnéni nejkvalifikovanéjsi pracovni sily. V budoucnu se bude smérovat k dalSimu
snizeni vyméfovaciho zakladu pro placeni prispévki. Vyhledové (zhruba v roce 2015) se
rovnéZ uvazuje o snizeni prispévki na socialni pojiSténi na 38 - 39 % mzdy.

III. pilii systému duchodového zabezpeceni

Treti pilif systému v navaznosti na prvni dva pilife tvofi dodatkova forma penzijniho
spofeni zaloZend na dobrovolné bazi. Pfedpoklada se vyrazna diverzifikace penzijnich
plant III. pilife. Subjekty ptisobici ve III. pilifi jsou zejména investi¢ni fondy a pojistovaci
spole¢nosti. Obecné se s vyplatou davek z III. pilife pocita aZ po dosaZeni dichodového
véku pojisténce. Pro zaméstnance s vy$§imi pfijmy znamena stanoveni hranice vySe mzdy
pro placeni prisp€vkll na povinné diichodové pojisténi motivaci k aktivni ucasti v III. pilifi.

Mezi prvnimi dvéma a tfetim pilifem penzijni reformy jsou nasledujici zasadni rozdily:
m dobrovolna ucast v III. pilifi
m vySe placenych pfispévkil zavisi na rozhodnuti platce
m neni zadné omezeni pii vybéru instituce, moznost volby zapocCeti a ukonceni
penzijniho spofeni
m rozhodnuti o pripadném dédici davek.

Za pozitivni 1ze povazZovat jak zavedeni Sir§i nabidky statem podporovanych penzijnich
programll pro obCany ve III. pilifi, s vyuZitim tradiénich produktd Zivotniho pojisSténi,
investi¢nich fondd, tak i zaméstnavatelskych penzijnich plant, v nichz sehrava kli¢ovou roli
kolektivni vyjednavani v podnicich a které se vyznacuji zjednoduSenym registraénim
procesem ze strany organd dozoru.

Mad'arsko

Madarsko je dalsi postkomunistickou zemi ve stfedni Evropé (po Polsku), ktera ustoupila
od pribézného financovani diichodi ze statniho rozpoctu a postupné zavadi financovani
kapitalové, v némZ musi obCané na stafi povinné spofit. Tato zména se zavazné zatim
dotyka jenom mladych lidi nastupujicich do prvniho zaméstnani, ale sviij individualni ucet
si u né€kterého ze soukromych penzijnich fondt, nad nimiz bdi stat, mize zfidit kterykoli
ob¢an v produktivnim véku. Madarsti odbornici ovSem soudi, Ze vétSina lidi zlistane vérna
starému systému, ktery mél loni op€t hluboky schodek. Madarska vlada, ktera konzultovala
dichodovou reformu se Sv€tovou bankou, doufd, Ze se vyrazn€ zvySi mira uspor
v ekonomice a podniti tak rychlejsi rtst.

Novy diichodovy systém v Madarsku stoji na tfech pilifich a je uren zejména stiedni a
mladé generaci. Tyto tfi pilife tvofi statni systém zarucujici uréitou minimalni penzi, dale
soukromé penzijni fondy spravujici individualni ucty obcanti (od 1. 1.1998 je zavedeno
zaméstnanecké dichodové zabezpeCeni u soukromych penzijnich pokladen, vSichni
zaméstnanci se musi pojistit, vySe prispévku ¢ini 8 % z hrubé mzdy) a tfetim je dobrovolné
pripojiSténi k diichodu. Nad hospodafenim soukromych fondi, nazyvanych téz jako
“povinné penzijni pokladny,” bdi v Madarsku bankovni dozor, ktery bude také porovnavat,
jak svéfené penize zhodnocuji.



Predchozi systém

Novy systém

Stat vyméruje ddchody podle vyse platu a
poctu odpracovanych let

DGOchod vyméreny statem podle vyse
platu tvori jen ¢ast penze - zakladni ¢ast
penze stat garantuje

Individualni penzijni pojisténi je dobrovolné

Individualni penzijni pojisténi je povinné

Ddchod doplnuji jednotlivé socialni
podpory

Ddchod doplfuje dobrovolné penzijni
pripojisténi

DAVKY

Na ddchod vyplaceny statem odvadi
zaméstnavatel 24 % ze zakladu dané z
osobnich pFijmi a zaméstnanec 6 % z
platu, nejvyse vsak z ¢astky 99 000 forint(

Na ddchod vyplaceny statem odvadi
zameéstnavatel 24 % ze zakladu dané z
osobnich pFijmi a zaméstnanec 1 % ze
mzdy, nejvyse vSak z ¢astky odpovidajici

dvojnasobku primérné mési¢ni mzdy

Na individualni povinné pojisténi plati
zameéstnanec 6 % ze mzdy

VALORIZACE DUCHODU

Ddchody se zvysuji kazdy rok podle rlstu | Rudst ddchodU zavisi z poloviny na mife
Cisté mzdy v predchozim roce inflace, z poloviny na Cisté mzdé

Tabulka: Hlavni pilife madarského dliichodového systému.

2.4 Pozitiva pro CR

1. Kazda zemé se potykd s jinymi problémy. V této Kkapitole jsou rozebrany zemé
s odliSnymi dichodovymi koncepcemi - zemé se silnym statnim pilifem doplnénymi
zaméstnaneckymi profesnimi fondy ve druhém pilifi, které a¢ nepovinné, presto velmi
rozvinuté (Né€mecko), zemé se ze zakona povinnym II. pilifem a silnym akcentem
na individualni zodpovédnost (Svycarsko), zemé se silnym statnim pilifem, ale
nerozvinutym fondovym systémem (Italie). Pro CR je dilezité prebrat prvky, které jsou
na naSe podminky pfenositelné. K tomu slouZzi i komparace s Polskem a Madarskem,
zemémi, které proSly dichodovou reformou nedavno a které nam slouzi jako pouceni pro
budouci kroky. Domnivam se, Ze pro nas jsou inspiraci zemé&, kde podobné jako u nas
prevlada statni pilif. Inspiraci pro nas muzou byt nepovinné, zato velmi rozvinuté
zaméstnanecké fondy v Némecku.

2. Pro CR je nejdfive dulezité nastartovat takové legislativni podminky, které by umoznily
postupné posilovani fondovych prvki na pribézném systému financovani. Je jasné, ze
vzhledem k podmince diverzifikace rizik budou reformni tivahy sméfovat timto smérem.
To znamena ulehCit postupné prubéznému systému a zavést druhy pilif, ktery bude
financovan fondové. Domnivam se, Ze nelze zapojit do tohoto pilife zaméstnavatelské
subjekty, které by ho spravovaly, tak jak je tomu napf. ve Svycarsku, kde jsou
zaméstnavatelé za tuto slozku diichodu zodpovédni a kde pretrvava tradice. V CR nejsou
Casto zaméstnavatelé schopni zaplatit socidlni pojiS§téni za své zaméstnance a vlna
bankrotli bude jesté pokracovat. Italie ma dichodovy systém zaloZeny na systému
statnich dichodid, zaméstnanecké fondy jsou nepovinné a tato slozka je rozSifena
v nevyznamném méfitku. Italie posilila fondové prvky v prabéziném systému, a to
individualnimi ucty, které zajistuji transparentnost a vazbu vySe odvedeného prispévku i
ocekavané délky zivota k vyplacené davce. To je také dobrou pobidkou pro populaci. Pro
CR je to inspirativni v tom, Ze se nemusi prejit k radikalnimu fezu v dichodovém
systému, ale mizeme do pribézného systému zavést fondové prvky.
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3. Polsko jiz dichodovou reformou proslo, systém je zaloZen na prub€zném systému
financovani a druhy pilif je spravovan soukromymi penzijnimi fondy. Treti pilif tvori
dodatkovou formu penzijniho spofeni. Pro pieklenovaci obdobi bylo pouzito finan¢nich
prostfedkll z privatizace. BohuZel, ani tyto finanéni prostfedky nestacily na zabezpeceni
celého pfechodného obdobi. Polsko jiz dnes hleda zdroje z jinych aktivit a potyka se také
se stabilitou finanénich instituci. Pro CR plyne ponaudeni, Ze diverzifikace systému je
Zadouci, ale napfed je zapotfebi nastartovat legislativni podminky a nechat ur¢ité ¢asové
obdobi, aby se finanéni instituce “uzdravily”, a potom zavést druhy pilif, zaloZzeny
na fondovém financovani.

4. Obé zemé, Polsko i Madarsko, pfi koncipovani reformy vychazely ze soucasnych
pozZadavkil na penzijni systémy s minimalizovanim rizik. Braly pfedevS§im v tivahu riziko
demografického vyvoje, starnuti spole¢nosti, coz zptisobuje del§i primérné doby
vyplaceni diichodu a tim vétsi tlak na priibézny systém financovani. Ob€ zemé vychazely
z modernich trend, pfedevsim z navrhli Svétové banky. Tyto zemé€ predevsim sazeji na
to, Ze se jim zvySi i mira uspor v ekonomice, cozZ podniti rychlejsi ekonomicky rist.

5. Pro CR z komparace vyplyva, Ze je nutné prevzit z jednotlivych zemi jen ty strategie,
které jsou prenositelné a které snizi rizika. Pfedevsim je nezbytné se zamérit na stabilitu
finanéniho sektoru a vytvorit legislativni podminky, které by vice stimulovaly vznik
penzijnich fondt. Nelze vychazet z tradice zemé€ pied druhou svétovou valkou, protoze
tato tradice byla za Ctyficet let pferusena a v soucCasné dobé je kladen dliraz na jiné
trendy.

2.5 Néktera vychodiska diichodové reformy v CR

Cilem moderniho dichodového systému je zajistit obéanim nejvyssi moznou individualni
navratnost finanénich prostfedki vloZenych do systému placenim pojistného v urovni
dichodi (ekvivalence) pfi dohodnuté mife solidarity (pferozd€leni mezi “chudymi” a
“bohatymi” - socidlni redistribuce - a mezi aktivnimi a neaktivnimi). Dichodovy systém
musi byt koncipovan tak, aby byl vytvofen dostateCny prostor pro realizaci vlastni
odpovédnosti za individualni zajisténi prisluSnych socialnich udalosti.

Diichodovy systém nelze chapat izolované od socialnich, ekonomickych, politickych
dimenzi a také bez pfihlédnuti k tradicim a uréitému specifickému postaveni CR, ale jako
nedilnou soucast narodni ekonomiky. Mél by byt koncipovan tak, aby nebyl povazovan
za zatéZ narodni ekonomiky, ale naopak, aby podporoval jeji rozvoj. Hlavnim poslanim
dichodového systému je zajistit pfijmy ve stafi, pfi vzniku invalidity ¢i pfi umrti, nikoliv

zastupné fesit problémy jinych oblasti, napf. nezaméstnanosti, chudoby apod.

2.5.1 Vyvoj diichodového systému v CR

Vyvoj pred rokem 1990

Systém diichodového zabezpeceni v Ceské republice byl do roku 1989 v zasadé velmi
velkorysy, zvlasté k nékterym skupinam osob. Tato velkorysost se projevovala zejména
v podminkach vzniku naroku na davky, nikoliv urovni davek. Zabezpeceni byli prakticky
vSichni obfané. Rizné preference ve vySi davek i v podminkdch naroku feSily situace
nemajici Zadnou souvislost s diichodovym systémem a nékteré osoby byly diskriminovany,
napi. osoby samostatné vydéleéné c¢inné. Ucelnost plosného poskytovani nékterych
dichodovych davek se stala problematickou, protoZe tyto davky piestaly plnit svoji funkci.
Systém dtichodového zabezpeceni byl financovan ze statniho rozpoctu, prispévky do
systému byly nedefinovatelnou soucasti dani.

Kritické zhodnoceni platné pravni upravy v roce 1990 ukazalo zavazné nedostatky, jejichz
negativni plisobeni na urovenn diichodového pojiSténi by se velmi silné projevilo v obdobi
prechodu k trZznimu hospodarstvi.



Za hlavni byly oznacéeny nasledujici:

m StatiCnost vyjadfena zejména soustavou omezovacich ustanoveni. Pro jejich pruznou
zménu nebyla stanovena pravidla. Uroven diichodl pak nemohla pruzné reagovat na
vyvoj mezd a Zivotnich naklada.

m Ve vysi dichodii nebyla dostateCnym zplisobem zohlednéna celoZivotni uroven
pracovnich pfijma. Pro vypocet diichodu se uvaZovaly pouze pfijmy v poslednich 10
letech pfed vznikem naroku, resp. pfed odchodem do dichodu, a z nich se vybiralo
vydé€lkové nejlepSich 5 let.

m Nepripravenost na budouci vékovou strukturu obyvatelstva: stale vice dichodct bude
pripadat na 100 ekonomicky ¢innych obc¢and. To znamena, Ze stale méné ekonomicky
aktivnich osob bude vytvafet zdroje pro vyplatu vysSiho poctu diichodi.

m Nedostatecny prostor pro individualni rozhodovani o dobé odchodu do starobniho
diichodu. Ti, ktefi odchazeli do diichodu dfive, byli systémem znevyhodnéni. Neméli
odpracovany urcity pocet let a tim se dostavali na hladinu minimalnich déichodt.

m NedostateCna ochrana systému proti zneuZivani nékterych relativné mirnych
podminek. Zde se hlavné jednalo o ziskavani invalidnich ¢i ¢asteénych invalidnich
diichodd, kde kritéria udélovani nebyla prisné nastavena.

m Nebyl umoZnén “pfenos” ziskanych narokli do jinych zemi pfi voln€jSim pohybu
obyvatelstva (v produktivnim i v dichodovém véku). Zde je problém nesecitavani
pracovnich dob, kdy vyst€éhovani z republiky znamenalo nemoZnost narokovat
odpracovana léta v budoucnosti v dichodovém véku.

m Nebyly dostateéné rozSifeny moznosti pro individualni dobrovolné formy
dichodového pojisténi. Neexistovala viceméné mozZnost se dobrovolné pfipojistit
na dichod, byly vyuZivany jiné formy, napf. spofeni.

Vroce 1989 jsme zdédili neefektivni, slozity diichodovy systém, neschopny reagovat
na oCekavany demograficky ani pfipravovany ekonomicky vyvoj. Cilem reformy
dichodového zabezpeceni bylo odstranit tyto nedostatky. To vSak bylo moZné pouze
realizaci zcela zasadnich zmén, které prinesly na jedné strané fadu zlepSeni soucasného
stavu, na druhé strané v§ak i urCita omezeni nutna k udrZeni inosnych nakladi na diichody.

Vyvoj obdobi 1990 - 2000

V tomto obdobi byly postupné realizovany jednotlivé reformni kroky: V letech 1990 - 1992
byla odstranéna diskriminace osob samostatné vydéle¢né ¢innych a byly zruseny preference
v dichodovém systému. Tato opatfeni vedla k tomu, Ze prakticky vSichni ekonomicky
aktivni ziskavaji naroky na své dichody podle jednotnych podminek, a vytvorily se tak
mimofadné vyhodné podminky pro dalsi reformni kroky.

Doslo k pfevedeni nemocenského pojiSténi ze spravy odborli a jeho organizacnimu
sjednoceni s diichodovym pojisténim v ramci Ceské spravy socidlniho zabezpeceni. Dale
byl zavedena indexace dichodu podle mezd, byly zruSeny kategorie individualnich a
osobnich diichodd, doslo k upravé minimalniho dichodu, ktery se dorovnal s minimalni
mzdou.

V roce 1993 bylo zavedeno pojistné jako zvlastni platba mimo danovy systém. K projednani
ve vladé byl predlozen zakon o zaméstnaneckém penzijnim pfipojisténi. Tento zakon vSak
vlada neprojednala, coz 1ze s odstupem casu vzhledem k naslednému vyvoji ekonomiky a
kapitalového trhu hodnotit spiSe pozitivné.

V roce 1994 byl misto toho pfijat zdkon o penzijnim pripojiSténi se statnim prispévkem.
Vroce 1995 byl pfijat po velkych odbornych a politickych diskusich novy zakon
o dichodovém pojiSténi, ktery (jako prvni ve statech stfedni a vychodni Evropy) obsahuje
v novych ekonomickych podminkach potfebnou dynamizaci systému, zahajil proces
zvySovani dichodového véku a zavedl pruzny dichodovy vék, prodlouzil rozhodné obdobi
pro zapocet vydélkn, zpfesnil definici invalidity, zavedenim vdoveckych dichodt prispél
k naplnéni principu rovného zachazeni s muzi a Zenami a zajistil soulad systému s pravidly
Evropské unie.
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Od roku 1996 existuje zvlastni ucet dichodového pojisténi v ramci statnich finanénich
aktiv, ktery umoznuje, i kdyz v ramci statniho rozpoctu, jasné€ definovat bilanci systému
dichodového pojisténi. Zaroven doslo ke sniZeni pojistného. V roce 1997 doslo v ramci
uspornych opatfeni ke zpfisnéni valorizaénich podminek a zapoctu nékterych tzv.
nahradnich dob pojisténi (dob, za které se neplati pojistné, ale zohlednuji se v podminkach
naroku i ve vy$i diichodu). Rozsah tohoto institutu v§ak nadale zistava v mezinarodnim
srovnani ojedinély.

V roce 1998 byly pripraveny dva navrhy na zvySeni pojistné sazby diichodového pojisténi
(vCetné navrhu na zvySeni vyméfovaciho zakladu pro osoby samostatné vydélecné ¢inné,
ktery je natolik nizky, Ze stale vyznamnéji ovliviiuje deficit systému a nadmérné tyto osoby
v solidarnim prib€zné financovaném systému zvyhodnuje). Oba navrhy byly Parlamentem
odmitnuty.

V roce 1999 byla schvalena novela zakona o penzijnim pripojisténi se statnim prispévkem,
ktera zvySuje do jisté miry bezpecnost vkladli ucastnik(, hlavné vSak rozSifuje moZnosti
systému (zvySeni statniho prispévku, danové zvyhodnéni pro zaméstnavatele, ktefi plati
prispévky za své zaméstnance, a danové zvyhodnéni ¢asti prispe€vkl ucastniki).

V roce 2000 byl pripraven navrh novely zakona tykajici se redukci dtichodi pii predcasném
odchodu do dichodu a zvySeni zvyhodnéni za praci po v€kové hranici bez pobirani
dichodu (s ucinnosti od 1.1.2001). Redukce dichodu pfi predCasném odchodu
do dichodu se navrhuje zvysit tak, aby pfed¢asny odchod do dichodu nebyl zvyhodnén
v celkovém objemu cCastky, vyplacené jako diichod do konce Zivota, pfed dichodem
pfiznanym pii dosaZeni vékové hranice (pojistné matematicka redukce). Ze stejného
divodu se navrhuje zvySit zvyhodnéni za praci po vékové hranici bez pobirani dichodu.
Navrh byl v ¢ervnu pfedloZzen Poslanecké snémovné. V Cervenci byl ministrem prace a
socialnich véci pfedloZzen k projednani vladé navrh zdkona o organizaci a provadéni
socialniho pojisténi (pracovné nazyvany zakonem o Socialni pojistovneé).

Cilem tohoto opatfeni je zvysit transparentnost hospodafeni s prostfedky socialniho
pojisténi, sniZit zavislost tohoto hospodafeni na politickém rozhodovani a umoznit lepsi a
hmotné pravni naroky z nemocenského a diichodového pojisténi. K vlastnimu oddéleni
dichodového a nemocenského pojisténi od statniho rozpoc¢tu mélo dojit od 1. ledna 2002,
kdy byla Ceska sprava socidlniho zabezpeCeni transformovana na novou instituci
spravovanou organy vytvofenymi na demokratickém zakladé ze zastupcl pojiSténct,
zaméstnavatelll a statu. PojiSténci by tak méli bezprostiedni vliv na ¢innost instituce, stali
by se aktivnimi ucastniky pfi tvorb€ novych predpisti. Zasedani ve statutarnich organech ma
byt slucitelné s fadou ¢innosti, napf. funkce poslance ¢i senatora, ¢lena vlady ¢i prezidenta.
Zastoupeni tripartity ve vedeni pojiStovny vychazi z umluv s Mezinarodni organizaci prace
(Jelinek, 2000). Pravnim a ekonomickym garantem systému vSak nadale zlstane stat,
kterému proto budou zakonem svéfeny znaéné pravomoci dozoru nad hospodafenim
Socialni pojistovny. Navrh zakona o Socialni pojisStovné nedovoluje této instituci podnikat.

K 1.1.2002 méla vzniknout Socialni pojiStovna, ktera meéla zvySit uroven provadéni
socialniho pojisténi, urychlené zavést databazi o pojiSténich a vytvofit pfedpoklady pro
dalsi zasadni reformni kroky. V oblasti penzijniho pfipojiSténi se statnim prispévkem bude
pripravovana dalsi novela zakona sméfujici predevsim ke zvySeni bezpecnosti systému pro
ucastniky. Otazkou je, zda vSechny cile, které se vkladaji do organizace Socialni pojistovny,
vzhledem k Casovému rozpéti, ekonomickému i administrativné-provoznimu zabezpeceni,
budou naplnény.

V soucasnosti trva vypocet diichodu u CSSZ az pul roku, coz by mélo byt vznikem Socialni
pojistovny a zavedenim pocitacového systému urychleno. Vedle zvySeni administrativni
vykonnosti a zvySeni ochrany obfana pfed tzv. politickym rizikem by mohla mit ¢innost
pojistovny také pozitivni efekty pfi podpoie hospodafského ristu. Bude ji totiz umoznéna
kapitalizace rezervnich prostiedkl, konkrétn€ investice do bezpecnéjSich domacich
cennych papirt.



Pojistovna, kromé zakladniho fondu diichodového pojisténi, by méla spravovat jesté
zakladni fond nemocenského pojisténi a rezervni fond (pro zajiSténi plynulosti vyplat). Tato
rezerva by méla pfi vzniku pojiStovny byt podpofena z vynosi z privatizace ve Vysi
40 mld. K¢, pod tuto ¢astku by fond nemél klesnout. Zde je ale otazkou, kde tyto vynosy
z privatizace v soucasné dobé¢ vzit. Rezervni fond by byl také prijemcem pripadnych
prebytk fondli zakladnich. Minimalni stav rezervniho fondu by mél odpovidat objemu
finanénich prostiedki potfebnych k zajisténi vyplat pro dva kalendaini mésice. Tato ¢astka
by méla byt kazdoroCné aktualizovana v rozpoctu pojisStovny, ktery by méla kazdoro¢né
schvalovat Poslanecka snémovna. Rezervni fond by mél byt garanci likvidity.

Proti vzniku Socialni pojisStovny je nazor, Ze zména instituce nemutZe zabranit problémiim,
které vznikly zejména v diisledku nepfiznivého demografického vyvoje. Aktualni deficit
totiZ nezavisi na nazvu instituce, ale zejména na tom, jaké budou dichodové davky, vék
odchodu do dtichodu, pravidla pro prfed¢asny dlichod, tedy zakladni pravidla diichodového
systému. Problém administrativy a vedeni informaci o jednotlivych pojiSténcich by podle
ekonoma Tomase Jelinka “Sel zvladnout stejné dobfe zménami na Urovni soucasné spravy
socialniho zabezpeceni a problém politického zneuZziti také neni tolik aktualni v pripadé, Ze
pojistovna bude v deficitu a nebude tak mozno neexistujici piebytky politicky zneuZzit”.
Domnivam se, Ze o institutu Socialni pojistovny je jednano prili§ pozdé, tato koncepce méla
byt zavedena jiz pfi sestavovani socialni reformy a méla byt zaroven realizovana s ostatnimi
kroky (na Slovensku byla Socialni pojisStovna zalozena pfi reformé socialniho zabezpeceni a
zavedeni socialniho pojisténi).

Vedle ziizeni samostatné dlichodové pojistovny a rozvijeni dobrovolnych pfipojiStovacich
systém je rozvoj zaméstnavatelskych penzijnich fondd dal§im dileZitym krokem realizace
dichodové reformy. V dubnu 2000 schvalila vladda hlavni principy zaméstnavatelskych
penzijnich fondli zaloZenych na neziskovém principu, pocatkem roku 2003 by méla byt
zahajena ¢innost tohoto dopliikového diichodového systému. Podnikovy systém je vhodnym
dopliikem statniho systému.

Zaméstnavatelsky penzijni fond by mél byt samostatnou pravnickou osobou s vlastni pravni
subjektivitou, pravné i ucetné oddélenou od zaméstnavatele. Fond by byl spravovan zastupci
zaméstnancu, zamé&stnavatelll i penzistl. Ti by rozhodovali o otazkach fizeni fondu, vybéru
investort, stanoveni investi¢ni strategie a rozdélovani vynost. Hlavni ¢innosti fondu by bylo
shromazdovani finanénich prostfedki od ucastnikili a zaméstnavatele, zajiStovani jejich
bezpecného investovani za ucelem dosaZeni spolehlivého a rozumného zhodnoceni
finan¢nich prostfedki a vyplata davek ucastnikiim.

Na zadost tehdejsiho ministra MPSV Vladimira Spidly byla britskymi experty zpracovana
studie, zda je v soucasné situaci v Ceské republice misto pro podnikové pojistovaci systémy.
Vysledek expertizy zni kladné. Protiargumentem je vSak Spatna situace podnikl, ministr
prace a socialnich véci reaguje faktem, Ze podnikové fondy nebudou povinné, nybrz
dobrovolné. Tak nebudou lidé nuceni odkladat svoji spotfebu a povinné spofit do instituci,
v které nemaji divéru. DalSimi pozitivnimi prvky podnikového zaopatfeni jsou vedle
dobrovolnosti uvadény také dostupnost pro vSechny zaméstnance, neziskovy zpusob
provadéni a pevna pravidla kontroly.

Ze strany zaméstnavatell vSak neni o tento pilif dichodové systému velky zajem. Pfevazna
vétS§ina z nich totiZ nechce pracné zfizovat a provozovat vlastni penzijni fond. Jejich
nezajem je také podpoien obavami zaméstnanct z mozného krachu podniku a tim i ztraty
jejich nasporenych dichodovych prispé€vkli. Dobrovolnost vstupu obsaZena ve vladnim
navrhu také neplati zcela, nebof zaméstnavatel musi pfispivat minimalné 50 % platby,
kterou si zaméstnanec zvoli. Vstup zaméstnance je sice tedy dobrovolny, ale okamzikem
jeho vstupu je ucast zaméstnavatele povinna. Minimalni vySe prispévku ucastnika bude 1 %
z vymérovaciho zakladu pro ucely pojistného na socialni zabezpeceni. V neprospéch téchto
fondt dale hovofi vylouCeni moznosti investovat do spolenosti zaméstnavatele a dale
moZnost vyplaty nasporenych a zhodnocenych prostiedkil az v dobé odchodu do diichodu.
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Za poslednich deset letech probéhly v CR v ramci dichodové reformy pouze diléi kroky.
Jako nejvyznamnéjsi vidim predevSim prodlouZeni pracovni kariéry a odloZeni odchodu do
dichodu a zavedeni druhého pilife, tedy kromé zakladniho pribézného systému jesSté
penzijni pfipojisténi. Nékteré reformni kroky v CR dokonce probéhly dfive nez
v sousednich tranzitivnich ekonomikach. Napf. odloZeni hranice pro odchod do dichodu
byl u nas zaveden dfive nez v sousednim Madarsku. Reforma tedy nebyla radikalni, pokud
budu brat radikalni reformu jako zménu zpdsobu ve financovani, tedy ve vztahu na fondové
prvky v dichodovém systému. Podstata reformy spocivala predev§im ve vytvofeni druhého
pilife, tedy penzijniho pfipojisténi.

2.5.2 Zakladni principy kladené na reformni kroky

Zakladni koncepce narodniho diichodového systému je dana radou faktorti, pfedevsim
narodni tradici a historickym vyvojem, zkuSenostmi a postoji Zijicich generaci, stupném
ekonomického vyvoje a mezinarodnimi souvislostmi. Z tohoto pohledu neexistuje
univerzalni nadnarodni feSeni. Kazdy stat musi pfi budovani diichodového systému a jeho
reformach vychazet predevSim z narodnich podminek, ovSem pfi respektovani
ratifikovanych mezinarodnich umluv a v pfipadé kandidatské zemé, jakou byla CR, i
z procesu integrace do EU. Jednotlivé reformni kroky vSak musi vychazet z urCitych
zakladnich obecné€ platnych principt. Zakladni principy, které je nutné respektovat pfi
realizaci reformnich kroki smérujicich k vybudovani moderniho diichodového systému, 1ze
obecné stanovit:

Nejvyssi mozna ucast v systému a jeho jednotnost

Zakladni povinny systém musi sméfovat k naplnéni principu univerzality. Zde naraZime
opét na problém sdileni rizik, kdy starnuti je kolektivnim problémem, nikoliv problémem
individualnim. S tim souvisi i princip socialni spravedlnosti, ktery by mél byt zaroven
uplatinovan. Pro vSechny osoby musi pokud moZno platit jednotna pravidla (systém musi
byt jednotny bez vyjimek pro nékteré skupiny osob, jako napf. osoby samostatné vydélecné
¢inné, ozbrojené slozky apod.). Jakékoliv naruSeni principu univerzalnosti a jednotnosti
systému muZe ve svych dusledcich vést k jeho nizsi financni stabilit€. Dobrovolné
doplikové dichodové systémy musi byt koncipovany tak, aby v nejvy$§i moZné mife
podporovaly zajem o ucast (spolehlivost systému, danové vyhody, rozmanitost nabizenych
produkti).

Hodnoceni soucasného stavu dichodového systému po realizaci nékterych reformnich
krokti v CR vzhledem k tomuto principu:

Zakladni povinny systém se sice vztahuje na vSechny vydélecné ¢inné osoby, ale ne na
vSechny typy vydéleénych Cinnosti. SouCasna pravni uprava umoznuje, aby v nékterych
pripadech byly mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem uzavirany jiné vztahy nez ty, které
zakladaji ucast na dichodovém pojisténi. Zvlastni zvyhodnéni v placeni pojistného jsou
zavedena pro osoby samostatné vydélecné c¢inné. Penzijni pfipojiSténi se statnim
prispévkem do zna¢né miry plni cile doplnkovych dichodovych systému v této oblasti. Je
vSak treba dale zvySovat jeho bezpeCnost (zde mam na mysli, aby nedochazelo
k nehospodarnému vyuzivani prostiedkii pojisténcti, a tim padem k nedtvéie obant v tuto
formu pojiSténi na stafi) a prohlubovat dlouhodoby charakter uspor ucastnik(i. Navic byla
zavedena uréitd danova zvyhodnéni v oblasti komeréniho Zivotniho pojisténi. V soucasné
dobé u nas funguje penzijni pripojisténi jako doplinkovy zpisob finanéniho zabezpeceni
obCanl na stafi, ktery stat podporuje nejen statnim pfispévkem, ale i danovymi ulevami.
Princip akumula¢ni ¢asti penzijniho pfipojisténi spociva ve spofeni pravidelnych penéznich
¢astek, ve statni podpore a v dainovych a dalSich vyhodach.

Po dosazeni dichodového v€ku zacind druha cast penzijniho pfipojiSténi, vyplaceni
naakumulovanych prostfedkll, a to jednordzové, ¢i nékterou z forem penze. Penzijni
pripojiSténi se zda byt diky statnimu pfispévku a podilu na zisku velkym pfinosem
finanénich prostfedki do budoucna, tedy ve stafi. Tento statni pfispévek je vSak chybny
v uvaZzovani mnohych pripojisténcti. V prvnich dvou letech po uzavieni smlouvy ma
vyznamny vliv na zhodnoceni vloZenych prostfedkt, ale postupem let se jeho podil sniZuje.



Do popredi poté vstupuje zhodnoceni dosazené aktivitami fondu (po prvnim roce muize byt
podil roéniho statniho prispévku az 33 % objemu z prostfedkli na uctu klienta, po deseti
letech jsou to jen pfiblizn€ 2 % a po dvaceti letech nedosahuje statni prispévek ani ¢astky
1 %). Dusledkem toho je fakt, Ze penzijni pfipojisténi s nizkym zhodnocenim fonda ztraci
vyznam jako skute¢né dlouhodoba investice, naopak je vyhodné pro ty, kterym do dichodu
zbyva jen 5 let. To v§ak opét odporuje myslence dlouhodobosti penzijniho pfipojisténi.

Problém investi¢ni vynosnosti penzijniho fondu je do znacné miry zplsoben zakonem.
Penzijni fondy totiZz mohou investovat do dluhopisti a akcii na domacim trhu, tedy i
do riznych “nerentabilnich” akcii na ¢eském trhu, nesmi vSak investovat do kvalitnich akcii
zahrani¢nich, jsou omezeny na statni Ci stitem garantované dluhopisy zemi OECD.
Na druhou stranu je pochopitelné, Ze se vlada snazi ozivit kapitalovy trh u nas, a je téz
otazkou, nakolik zkuSené mame u nas odborniky na zahrani¢ni kapitalovy trh.

Nevyhodou pfipojisténi v Ceské republice je nemoznost byt pfipojistén u dvou fondd,
v zahranici je pojisténi se u nékolika fondli béZnou zaleZitosti. NemoZnost pripojiSténi se
u vice fondl vysvétluje Ministerstvo financi tim, Ze si pojiSt€énec mize naakumulovat vétsi
finanéni prostfedky i jinym zpuisobem. Nebo ma-li klient zdjem o pripojiSténi v jiném
penzijnim fondu, miiZe po tfech letech pozadat o prerusSeni pripojiSténi. Penize ve fondu
ziistanou a budou se mu zhodnocovat. Vyhodou oproti zaméstnavatelskému principu
dichodového pripojisténi je fakt, Ze poskytuje moznost se dlichodové pripojistit i tém
obcantiim, ktefi nejsou v zaméstnavatelském poméru, nebo tém, jejichZ zaméstnavatel neni
z riznych divodd schopen ¢i ochoten zaméstnavatelsky fond zalozit.

Dosud jsou pripojiStény asi 2 miliony osob, novela se snazi zvySit zajem u mladé a stiedni
generace a u osob s nadpriimérnymi pfijmy. Primérny vék klienta je 48 let, polovina klienti
penzijniho pripojisténi je starSi nez 50 let. Primé&rny vklad na ucet penzijniho pfipojisténi je
pouze 339 K¢.

Zajisténi financéni unosnosti

V zéakladnim povinném systému to znamena, Ze musi byt na zakladé kratkodobych i
dlouhodobych projekci priibézné pfijimana takova opatfeni, aby byl systém “odolny” vici
starnuti populace a byl schopen reagovat na demograficky vyvoj, migraci a inflaci. Pfipadny
schodek je hrazen pfedevsim z vnitinich zdrojii (zejména z rezervnich fondti) a v pripadé
nutnosti ze statniho rozpoCtu v ramci ekonomické garance statu. Nutnost realizace
ekonomické garance statu vSak nepfiznivé ovliviiuje narodni hospodarstvi. Zakladni
parametry systému musi byt nastaveny tak, aby davky byly pfiméfené urovni (aby byla
zachovana relace diichod - mzda) a pritom platby do systému nezaté€Zovaly nepfimérené ani
ekonomicky aktivni, a nesniZovaly tak Zivotni uroven zejména rodin s dé€tmi, ani
zaméstnavatele a zdraZzovanim pracovni sily nesniZovaly jejich konkurenceschopnost na
mezinarodnich trzich. Dobrovolny doplinkovy systém je zaloZen na kapitalovém financovani
a jeho finan¢ni rovnovaha je nezbytnym predpokladem jeho fungovani. V dobrovolném
doplnkovém systému se navic vytvari dlouhodob€ disponibilni kapital, ktery mize pii dobie
rozvinutém kapitalovém trhu vyznamné posilit rozvoj narodni ekonomiky.

Hodnoceni souc¢asného stavu po realizaci nékterych reformnich krokll k zajisténi finanéni
unosnosti systému:

Pomér diichodci a pojisténct platicich pojistné neustale nartista. Na ristu tohoto podilu se
nejvyznamnéji podili rist poctu starobnich diichodcti. V posledni dobé dochazi k tomuto
rastu nejen v dasledku demografického vyvoje, ale i v dasledku relativné vyhodnych
moznosti pro odchod do predfasného starobniho dichodu. Pozitivni vliv zvySovani
dichodového véku na vyvoj poctu starobnich dichodt, a tedy i na finanéni rovnovahu
systému, tak byl velmi omezen.

Od roku 1993 do roku 1996 pfijmy diichodového pojisténi prevySovaly vydaje. Bylo tomu
tak v dasledku rychlej§iho ristu mezd nez primérné vySe dlichodi a dale vlivem velmi
nizké nezaméstnanosti (3 %). K 1. 1. 1996 byla sniZena prispévkova sazba z 27,2 % na 26 %
a vznikl oddéleny ucet diichodového pojisténi. Od roku 1997 vydaje prevySuji prijmy
z pojistného. Jednou z pfiCin je i zvyhodnéni osob samostatné vydélecné cCinnych

Finan&ni unosnost
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v platbach pojistného a zna¢ny rozsah nahradnich dob. Pfi¢inou vSak byl také celkovy
ekonomicky vyvoj, zejména narlst nezaméstnanosti, ktery se v dichodovém systému
odrazil rychlym rtstem poctu pfiznavanych predCasnych starobnich dtichodd, ktery
v zasad€ eliminoval ocekavany pfiznivy vliv zvySovani dichodového véku. Pozitivhim
prvkem ve vyvoji pfijmt zakladniho systému je uspésnost vybéru pojistného.

Zachovat mezigeneracni solidaritu

Okamzity transfer, pfi kterém soucasni ekonomicky aktivni svymi prispévky na diichodové
pojisténi financuji soucasné vydaje na dichody, je uplatiovan v povinnych zakladnich
prabézné financovanych systémech. V té€chto systémech miize dochazet az k nadmérnému
uplatnéni mezigeneracni solidarity, kdy souc¢asni diichodci dostavaji vyssi diichody, nez by
v ramci zachovani finan¢ni rovnovahy systému mélo byt, a to na ukor budoucich generaci.
V kapitalové financovanych systémech, ve kterych soucasni ekonomicky aktivni financuji
své budouci dichody, se princip mezigeneracni solidarity uplatinuje jako “dlouhodoby”
transfer.

Hodnoceni sou¢asného stavu diichodového systému vzhledem k mezigeneraéni solidarité:
Rozsah mezigeneraéni solidarity je vSak nutné hodnotit jako nadmérny. Nasledujici
generace nemohou ocekavat (za stavajiciho systému), Ze za své prispévky dostanou stejny
ekvivalent jako generace stavajicich diichodci. Tady naraZzim na problém nerovnosti Sanci
generaci. Domnivam se, Ze neni také jisté, zda bude mladsi generace ochotna doplacet
na diichody na ukor prerozd€leni financ¢nich prostiedka.

Prohloubit vazbu mezi zaplacenym pojisthnym a vysi davek

Tésné&jsi vazba vySe davek a zaplaceného pojistného sniZuje distorze na trhu prace, vytvari
prostor pro setrvani na ném a motivuje i k placeni pojistného. Diichodové pojisténi jako
soucast socialniho systému musi zahrnovat i ur€ité socialni principy, které jsou definovany
v koncepci socialni politiky dané zemé. Jejich rozsah by v§ak nemél ohrozovat finan¢ni
rovnovahu systému, jak poskytovanim velkorysych davek za vyhodnych podminek, tak
demotivujicimi ucinky pfi placeni pojistného. Socialni prvky se mohou projevit zavedenim
minimalniho dichodu a tim, Ze ve vySi diichodu se zohledni pouze vydélky do urcité
maximalni vySe, od které se odvodi i maximalni vymérovaci zaklad pro placeni pojistného, a
dale tim, Ze se pfiméfenym zplusobem zohlednuji i nahradni doby. V dobrovolnych
pripojiStovacich systémech je tato vazba nutna pro udrZeni finan¢ni rovnovahy.

Hodnoceni sou¢asného stavu diichodového systému vzhledem k zaplacenym pojistnym a
vysi davek:

Vazba mezi zaplacenym pojistnym a vysi davek je v souCasném systému velmi oslabena,
zejména v disledku vysoké prijmové redistribuce a také v disledku redistribuce skupinové
(zvyhodnéni osob samostatné vydélecné cinnych). Dusledkem vysoké miry pfijmové
solidarity a omezenych finanénich zdroji je nizka diferenciace dichodli a princip
ekvivalence je pak uplathovan ve velmi malém rozsahu. U nové pfiznanych dichodi klesa
relace dichodu ke mzdé ze 62 % pfi mzdé na turovni 0,7nasobku primérné mzdy
v narodnim hospodaistvi aZ na 39 % pfi 1,3nasobku primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi. V tomto rozpéti se pohybuje zhruba 60 % nové priznanych diichodut. 20 % se
mzdou niz8i nez 0,7ndsobek priimérné mzdy v narodnim hospodafstvi ma relaci vyssi nez
62 % a 20 % se mzdou vyssi nez 1,3nasobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvi ma
relaci nizsi nez 39 %.

Za mzdu se povaZuje osobni vyméfovaci zaklad, tzn. primérny indexovany piijem od roku
1986, z n€hoz se pocita dichod.

Zvysit osobni odpovédnost obcanu

Princip zvySeni odpovédnosti ob¢anli pfi zajiS§téni svych socidlnich udalosti je jednim
ze zakladnich principti moderniho diichodového systému. V ramci systému musi byt proto
poskytovan dostate¢ny prostor k tomu, aby obfané v rliznych pfijmovych kategoriich a
riznych profesi méli moznost nejvhodnéjsi volby. K tomu je nutné vytvorit predpoklady jak
v zéakladnim povinném systému posilenim principu ekvivalence, tak v dobrovolném
doplikovém dichodovém pripojisténi. Proto se zakladaji dobrovolné doplnkové diichodové



systémy na principech obcanskych, zaméstnaneckych a pfipadné i komercnich. Od pfijma
z té€chto systému se pak ocekava, Ze vyznamné doplni dichodové pfijmy ze zakladniho
povinného diichodového pojisténi, a to predevsim pro ob¢any se stiednimi a vy$Simi pfijmy.

Hodnoceni soucasného stavu dichodového systému vzhledem ke zvySeni osobni
odpovédnosti obcani:

Pfi zahdajeni socidlni reformy pocatkem 90. let byl princip zvySeni osobni odpovédnosti
obCand za zajiSténi svych socidlnich udalosti jednim z hlavnich reformnich principd.
V dichodovém systému se Castené realizoval zavedenim penzijniho pfipojiSténi se statnim
prispévkem a jeho dal§im zdokonalenim. MoZnosti pro realizaci osobni odpovédnosti
obcand v dichodovém systému je vSak nutné dale rozSifovat, a to nejen v ramci
doplikovych dobrovolnych dtchodovych systémia, ale i zavedenim pfispévkové
definovaného systému v ramci pribézné financovaného zakladniho systému diichodového
pojisténi.

Podporovat zaméstnanost

Cilem je zvySit pocCet zaméstnanych osob, a tedy platci pfispévkill, a nasledné i pfijmy
dichodového pojisténi. Toho Ize dosahnout jednak aktivni politikou sméfujici
k dlouhodobéjsimu setrvani na trhu prace, tzn. podporou vytvareni podminek pro setrvani
na trhu prace do vy$Siho véku. Tento trend umozZni udrZet na trhu prace zkuSené
pracovniky, a navic se zvySi pfijmy dichodovych systémi (tito pracovnici odvadéji
prispévky) a je mozné i sniZit vydaje diichodovych systému (starSi pracovnici pracuji bud’
bez pobirani diichodu nebo pfi snizeném dichodu). Dale je to stanovenim priméfené vyse
pojistného, které by nezdraZovalo pracovni silu a neomezovalo tim zaméstnanost. DalSim
zpusobem, jak zvysit poCet zaméstnanych osob, je omezeni nahradnich dob pojisténi, které
by mohlo vést do urcité miry ke zvySeni po€tu osob na trhu prace.

Hodnoceni soucasného stavu diichodového systému vzhledem k principu podpory
zamestnanosti:

Vyhodné podminky pro odchod do pfed¢asného starobniho dlichodu, velky rozsah
nahradnich dob, nemoznost kombinace starobniho dichodu a pfijmu z vydéle¢né ¢innosti
nepodporuji setrvani na trhu prace, a tedy neprispivaji k vy§§imu poctu platch pojistného.
Priznivé dusledky zvySovani diichodového véku byly dosud témér zcela eliminovany
odchody do predéasnych dichodl pravé diky dosavadni vyhodné pravni upraveé.
Umoznénim pied¢asnych odchodti do diichodu je také feSen problém nezaméstnanosti.

Prohloubit diivéru ob¢ani v systém

Pii realizaci jednotlivych reformnich kroki je nutné navazovat na tradi¢ni feSeni,
neexperimentovat a nenarusit socialni spravedlnost vytvofenim neodivodnénych rozdili
dopadem je nutné vyhlaSovat s dostateénym casovym predstihem (napf. zvySovani
dichodového véku, prodlouzeni doby pojisténi pozadované pro narok na diichod), aby se
obcané mohli na tyto zmény pripravit.

K posileni divéry obCanil v dlichodovy systém prispivaji i pravni a ekonomické garance.
Poskytovani pravnich i ekonomickych garanci se realizuje pouze v povinném zakladnim
systému, ktery je pfimo garantovan statem. Pravni garance znamend, Ze je garantovano
zachovani nabytych narokti ke dni pfiznani dichodu po celou dobu pobirani ddichodu.
Ekonomicka garance spociva v zaji§téni urovné diichodu ziskané pfi jeho pfiznani po celou
dobu vyplaty. Formou ekonomické garance je i garance minimalniho diéichodu s cilem
zabranit chudobé ve stafi. V doplnkovych dobrovolnych diichodovych systémech jsou tyto
garance poskytovany ve velmi omezeném rozsahu a nepfimo prostfednictvim statniho
dozoru a zakonné upravy.

Nezbytnym predpokladem divéry v systém je dobra uroven administrativy a efektivni
sprava systému poskytujici kvalitni sluzby klientim. V zakladnim povinném systému
k naplnéni tohoto pozadavku pfispiva i moznost ucasti klienti (pojiSténci a diichodci)
na spravé systému. V dobrovolném diichodovém systému pak v nemalé mife k tomu
prispiva konkurence mezi jeho provozovateli zaméfena na maximalni vynosy a nizké
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provozni naklady. I v tomto systému v§ak mohou vznikat neziskové samospravné instituce
umoziujici ucast klientt na spravé. (Koncepce diichodové reformy v CR, MPSV, 2000.)

Hodnoceni soucasného stavu dichodového systému vzhledem k cili prohloubit davéru
obcCant v systém:

V dosavadnim prib&hu diichodové reformy se tento cil v zasadé dafilo realizovat. Problémy
vzniky ve dvou oblastech: predev§im prijeti zakona 155/1995 Sb. zpiisobilo vétsi rozdily
mezi dichody pfiznanymi pfed 1. 1.1996 a po ucinnosti tohoto zakona (od 1. 1.1996).
Tyto rozdily se postupné snizuji diferencovanymi valorizacemi procentni vyméry uvedenych
skupin dichodil. DalS§im problémem je, Ze realnd hodnota dichodu stale jeSté nedosahuje
urovné roku 1989.

Souc¢asna uroven administrativy a sprava systému je jednim z jeho nejslabSich ¢lanka a
prili§ nepfispiva k posileni diivéry obcanti v systém. I pres usili pracovnikii CSSZ nelze
za soucasného rozpoctového usporadani dosahnout vyrazného zlep$eni. Jednou z hlavnich
pFi¢in jsou dlouhodobé velmi nizké administrativni vydaje CSSZ. Pfitom je nutné provadét
technologické zmény odpovidajici rozvoji siti, internetu, pozadavkiim na elektronicky
podpis, bezhotovostni platebni styk apod. Zaroven je dale nutné rozvijet aktivity spojené se
zavedenim individualnich zdznamu pojisténct. K vyznamnému zlepSeni a k zpriihlednéni
situace by mél vést vznik Socialni pojistovny 1. 1. 2002.

PFiméfFené respektovat pozadavky vyplyvajici ze vztah( k EU

Cilem koordinace narodnich systémi socialniho zabezpeCeni neni vytvofit spolecny
evropsky systém socialniho zabezpeceni. Cilem soucasnych legislativnich nastroju je pravé
umozZnéni existence rozdilnych systémil, vytvofeni mozZnosti uplatiovat rtizné naroky
na rizné instituce, vii¢i nimz ma osoba uplatiujici narok pfima prava bud na zakladé
samotnych narodnich zakontl, nebo na zaklad€ uplatnéni koordina¢nich pravidel v ramci
nafizeni. Problematika koordinace dtiichodového zabezpeceni je pro CR vyznamna pravé
predevsim z hlediska sCitani pojistnych dob. Nasledujici principy je nutné brat v uvahu
proto, Ze prioritou nasi zemé je vstup do Evropské unie a experti EU nas hodnotili i na
zékladé splnéni téchto faktoru.

Pozadavky EU vychazeji zejména z Nafizeni Rady (EEC) ¢. 1408/71 o aplikaci soustav
socialniho zabezpeCeni na zaméstnané osoby, osoby samostatné vydélecné ¢inné a Cleny
jejich rodin pohybujici se v ramci Spolecenstvi, Nafizeni Rady (EEC) €. 574/72 stanovujici
postup provadéni Narizeni (EEC) ¢. 1408/71, ¢. 48 a 49 Rimské smlouvy zarucujici pravo
pracovat kdekoliv v rdmci spolecenstvi.

Evropska unie klade dliiraz zejména na plnéni principi:
a) v zakladnich povinnych systémech

m zachovani finanéni unosnosti systému

m pienositelnost ziskanych narokti (moderni dichodové systémy nesmi omezovat
mobilitu pracovnich sil na mezinarodni drovni. To je umoZnéno uznavanim
dichodovych narokd ziskanych v rGznych zemich na zaklad€ bilateralnich i
multilateralnich tmluv)

m rovné zachazeni (v diichodovych systémech by méla byt uplatiovana stejna pravidla
pro muZe a pro zeny, napf. dichodovy vék, vySe pfispévkové sazby, pravidla pro
vypocet davek)

m aktivni politika sméfujici k dlouhodobéjSimu setrvani na trhu prace (napf. odstranovat
motivaci k pfed¢asnému odchodu do starobniho dichodu, umoznovat kombinaci
dichodu a vydélku, posilovat vazbu pojistného a davek)
pojistného. Znamena to také, aby byl dostatecné€ na urovni zajiStén styk s klienty
(pojisténci a diichodci) vetné jejich informovanosti o systému a o vlastnich narocich)

b) v dobrovolnych doplikovych systémech se sleduji tyto cile:

m zajistit adekvatni ochranu zajma ucastnikd a dichodcd - udrZet rovna prava pro
vS§echny poskytovatele penzijniho pfipojisténi

m umoznit bezpeéné a efektivni investovani



m umoznit svobodnou volbu manazerti a depozitari
m podporovat preshraniéni aktivity.

Hodnoceni souc¢asného stavu diichodového systému v CR vzhledem k pozadavkiim EU:
Pfi hodnoceni souc¢asného diichodového systému konstatovali experti EU, Ze v ném nejsou
zasadni nedostatky, které by zpusobily problémy pii vstupu CR do EU. V dalsich
reformnich krocich je vSak nutné dbat na to, aby nebyl nékterou z uprav tento stav narusen,
a spiSe usilovat o prohlubovani realizace principi, na které je v EU kladen duraz.
Problémem by se vSak mohla stat nedostateCna pripravenost administrativy systému,
s ohledem na pfipravovany vznik Socialni pojistovny.

V piipadé vstupu CR do EU se piedpoklada, Ze urcité procento z odhadovaného poctu
250 000 lidi, ktefi emigrovali v obdobi od roku 1968 a z nichZ dnes néktefi ziji v Clenskych
zemich EU, bude moci poZadovat ¢astecny dichod na zaklad€ splnéné doby zaméstnani
(pojisténi) v letech pied opusténim republiky. Hlavni vina emigrace byla v letech 1973/74.

2.6 Penzijni pripojistéeni

Nad ramec povinného diichodového pojisténi se mize kazdy obCan dobrovolné pfipojistit.
Pripojisténi zabezpecuji samostatné, tj. od statniho rozpocétu oddé€lené penzijni fondy.
Penzijni pfipojisténi je zaloZeno na ob¢anském principu. Kazdy ob¢an, ktery se pripojisti,
je podporovan statem prostiednictvim statniho pfispévku. UGastnici pfipojisténi plati
pojisténi ve vysi stanovené ve smlouvé a penzijnim planu. Castka nesmi byt nizsi, nez je
statem definovana minimalni ¢astka zakladajici narok na prispévek.

Penzijni pripojiSténi je nadstavbou nad dichodové pojisténi. Kazdy obcan ma mozZnost
svobodné volby, zda se spokoji s vyméfenou penzi, nebo vyuZije moZnost penzijniho
pripojisténi. Na hospodafeni penzijnich fondl dohliZi ministerstvo financi prostfednictvim
depozitafi, jimiZz jsou timto ministerstvem schvalené banky. Penzijni pfipojiSténi se sklada
ze tii slozek, a to z pfispévku ucastnika, statniho prispévku a vynost z hospodarfeni fondu.
Moznost penzijniho piipojisténi v Ceské republice byla vytvofena piijetim zakona ¢. 42/
1994 Sb. o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem a o zménach nékterych zakont
souvisejicich s jeho zavedenim.

Penzijni pfipoji§téni je mozno charakterizovat zejména t€émito zasadami:
a)dobrovolnost
Ucast na penzijnim pfipojisténi je dobrovolna a zaklada se na zakladé smlouvy.
Ucastnikem muze byt kazda fyzicka osoba starsi 18 let s trvalym pobytem na uzemi
CR.
b)statni podpora
Penzijni pfipojisténi je v Ceské republice podporovano formou statniho pfispévku
(tento zplsob je ve svéte dost neobvykly). Statni podpora obycejné spociva v moznosti
odpoctu zaplaceného pojistného z danového zakladu.
V soucasné dobé je vySka mési¢nich pfispévkl na penzijni pripojiSténi nasledujici:

Meésicni prispévek ucastnika (v K¢) Mésicni statni prispévek (v K¢)
100-199 50 +40 % z ¢astky nad 100
200-299 90 +30 % z ¢astky nad 200

300- 399 120 +20 % z &astky nad 300
400-499 140 +10 % z €astky nad 400

500 avice 150

Tabulka: Mésicni statni prispévky na penzijni pfipojisténi.
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¢) statni dozor
- ¢innost penzijnich fonda je upravena zakonem. Zakladatelem penzijniho fondu miize
byt jakakoliv pravnicka nebo fyzicka osoba. Penzijni fond je akciovou spole¢nosti, pro
kterou vSak plati nékteré odchylky od obchodniho zakoniku. Ke vzniku fondu je tieba
povoleni Ministerstva financi. Penzijni fond je povinen rozdélit ve prospéch ucastniku
zpravidla 85 % zisku, na dividendy a tantiémy mize pouzit nejvice 10 % dosaZzeného
zisku a nejméné 5 % zisku musi byt vloZeno do rezervniho fondu.
Priklad
Vypoctéte roéni statni prispévek na penzijni pripoji§téni v roce 2002 muzi, ktery mésicné
prispival sumou 440 K¢, a jeho manZelky, ktera na penzijni pfipojisténi vkladala po dobu 6
mésict 280 K¢ a béhem dalSich 6 mésicti 600 K¢. Jaka je celkova nasporena suma kazdého
z manZelll, kdyZ ro¢ni zhodnoceni uspor je 6 %?
Jaka je optimalni vySe mési¢niho prispévku v zavislosti na statnim prispévku?
2.6.1 Davky penzijniho pfipojisténi
Penzijni fond poskytuje né€kolik druhi davek. Jde o:
a)jednorazové vyrovnani - je davka, ktera nalezi ucastnikovi misto penze. Sklada se
z ¢astky, kterou ucastnik naspofil, statnich prispé€vkl a podilu na vynosech fondu.
b)odbytné - naleZi ucastnikim nebo pozistalym za pfedpokladu splnéni zakonnych
podminek. V tomto pfipadu se ucastnikovi nevyplaci statni pfispévky ani vynosy fondu
ze statnich prispévki.
c)penze - pravidelna vyplata penézni castky po stanovenou dobu. Z penzijniho
pripojisténi je moZné vyplacet nékolik druhili penzi:

m starobni penzi - u€astnik ma na ni narok, pokud dosahl 50 let véku a platil prispévky
ve smluvené vysi nejméné 5 let (60 fadné a v€as zaplacenych splatek)

m vysluhovou penzi - u€astnik ma na ni narok, pokud si ji sjednal, platil pfispévky
nejméné 15 let (180 fadné a véas zaplacenych splatek)

m invalidni penzi - na ni se neplati zadné zvlastni prispévky. Ucastnik ma na ni narok,
pokud platil pfispé€vky ve smluvené vysSi nejméné 5 let a je mu pfiznan invalidni
diichod ze socialniho zabezpeceni.

m pozistalostni penzi - narok na pozistalostni penzi, pokud byla sjednana, maji osoby
uvedené ucastnikem ve smlouvé, pokud ucastnik platil pfispévky 1 rok a pokud jesté
starobni nebo vysluhova penze nezacala byt vyplacena.

Pocet obéani CR, ktefi se zuéastni penzijniho pfipojisténi, je ovlivnén vice faktory. Velky
vliv ma demograficky vyvoj obyvatelstva, pfijmové rozlozeni obyvatelstva, vyska diichodu ze
zakladniho dichodového systému a diivéra obCanli k penzijnim fondim. Ve vyspélych
zemich se zucCastiuje pripojisténi azZ 50 % ekonomicky aktivnich obyvatel.

Shrnuti kapitoly

V ramci systému dichodového pojiSténi se feSi tyto socialni udalosti: stari, invalidita,
ovdovéni a osifeni. V dichodovém pojiSténi se poskytuji tyto davky: starobni, plny a
¢astecny invalidni dichod, vdovsky a vdovecky diichod, sirotéi diichod.

Systém diichodového zabezpeceni miZeme financovat rliznymi zpusoby, a to: ze statniho
rozpoctu prostfednictvim dané z prijmu, ze statniho rozpoctu prostrednictvim pfispévkil na
dichodové pojisténi, z fondu oddéleného od statniho rozpoctu na principu PAYG, z fondu,
ve kterém se pfi priabé€Zném financovani vytvafi rezerva na urovni dlouhodobé
investovatelného kapitalu, financovani na principu Cisté fondovém ¢i pojiStovacim,
systémem povinného sporeni ¢i formou zaméstnaneckého penzijniho pripojisténi.

Nad ramec povinného diichodového pojisténi se miize kazdy ob¢an dobrovolné pfipojistit.
Pripojisténi zabezpeCuji samostatné penzijni fondy a je podporovano statem ve formé
prispévki.



Otazky k zamysSleni

1. Jaké socialni udalosti jsou zabezpeceny diichodovym pojisténim?

. Charakterizujte invalidni dtiichod.
. Charakterizujte sou¢asny stav a perspektivy diichodového pojisténi v Ceskeé republice.
. Jaky vyznam ma penzijni poji§téni v dichodovém zabezpeceni?

. Charakterizujte jednotlivé davky penzijniho pojisténi v CR.

AN N B~ W N

. Zjistéte na internetu blizsi statistické informace ohledné nabidky a vyvoje penzijniho
pripojiSténi v Casové fadé poslednich péti let (pocet penzijnich fondl, pocet uzavienych
smluv, primérna velikost mésicniho pfispévku, primérna velikost statniho prispévku,
vek sporicich apod.) a analyzujte je.

7. Vlada navrhla v unoru 2004 reformu diichodového zabezpeceni. Zhodnoftte tuto variantu
- diskutujte pozitiva a negativa.

59



2. DUchodové pojisténi

60



» Zabezpeceni v nemoci

» Davky nemocenského pojisténi

= Davkova konstrukce

s Poskytovani davek nemocenského pojisténi

Nemocenské pojist




3. Nemocenskeé pojisténi

62

Davky
nemocenského
pojisténi

Cil kapitoly

V této kapitole si pfiblizime soucasti nemocenského pojisténi. MEli byste ziskat uceleny
prehled o jednotlivych davkach nemocenského zabezpeCeni, které jsou vyplaceny
z nemocenského pojisténi. MEIi byste znat pfesné nastaveni konstrukce jednotlivych davek
i rozsah jejich poskytovani.

Casova zatéz
m Studium - 3 hodiny.

3.1 Zabezpeceni v nemoci

Soustava nemocenského pojiSténi zahrnuje pojiSténi kratkodobych nasledki nékterych
socialnich udalosti penézitymi davkami odvozenymi z vySe vydélkd, které v podstaté
nahrazuje. ProtoZe zabezpeCuje pracovné CcCinné obcCany, je velmi tuzce spjato
s pracovnépravnimi vztahy a vznik pojiS§téneckého vztahu nemocenského pojiSténi je
ve vetsiné pripadil zavisly na existenci pracovnépravniho vztahu.

Davky nemocenského pojisténi je mozno klasifikovat podle riiznych kritérii. Nejbéznéjsi je
tfidéni podle socialnich udalosti, které jsou diivodem pro poskytnuti davky:
a)docCasna pracovni neschopnost (pro nemoc, uraz, hospitalizaci nebo vybrané piipady
lazenské péce)
b)karanténa
¢) oSetfovani nemocného ¢lena rodiny nebo pfi potiebé péCe o zdravé dité mladsi nez
10 let (v zakonem vymezenych pfipadech)
d)téhotenstvi a matefstvi.
Ze systému jsou poskytovany tyto davky:
m nemocenské
m podpora pfi oSetfovani ¢lena rodiny
m vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a matefstvi
m penéZita pomoc v matefstvi.

Nemocenské pojisténi proslo vyvojem. Po roce 1952 byl cely systém financovan ze statniho
rozpoctu, ale nazev nemocenské pojiSténi zlistal zachovan. Po roce 1989 nastalo v systému
mnoho zmén. DoSlo ke zméné zplisobu financovani zavedenim povinného nemocenského
pojisténi od 1.1.1993 (pro osoby samostatné vydé€lecné Cinné od 1.1.1994 jiz neni
obligatorni), v systému zistaly jenom ty davky, které jsou odvozeny z pracovnich pfijmu.
V minulosti totiz byly soucasti nemocenského pojisténi i pfidavky na déti, pohiebné,
lazenska péce, vybérova rekreace ROH a détska rekreace ROH. Nékteré z tyto davek byly
zarazeny do jinych ¢asti socialniho zabezpeceni, nebo byly zcela zruSeny.

Ukazuje se, Ze je potieba predloZit novy zakon z nasledujicich dtivodi:
m dosavadni platny zakon je z roku 1956, ktery byl v rizné intenzité novelizovan cca
30krat, takze cely systém je velmi neprithledny;
m neustaly rlist pracovni neschopnosti zvySuje naroky na cely systém;
m konstrukce davek nemocenského pojisténi nevyhovuje ekonomickému vyvoji, systém je
priznivy u téch jedinct, ktefi maji niz§i pracovni pfijmy.
Perspektivné do budoucna je nutno zaméfit se na systém konstrukce davek a zvySeni
ucinnosti kontroly.



3.2 Davky nemocenského pojisténi

3.2.1 Nemocenské

Podminkou vzniku naroku je:
m existence pojistného vztahu nebo ochranné doby
m docasna pracovni neschopnost
m ztrata vydélku
m pri¢inna souvislost mezi doCasnou pracovni neschopnosti a ztratou vydélku.

3.2.2 Podpora pri oSetrovani Clena rodiny

Podpora pii oSetfovani Clena rodiny je penéZitou davkou nemocenského pojiSténi, ktera
nalezi urCitou zakonem stanovenou dobu zaméstnanci, ktery nemutize pracovat z divodu:
m oSetfovani nemocného ditéte mladsiho nez 10 let;
m pécCe o zdravé dit€ mladsi nez 10 let proto, Ze:
m détské vychovné zafizeni, v jehoz péci dit€ je, nebo Skola, do které chodi, byly
uzavieny z nafizeni prislusnych organt
m dité nemtliZe byt pro nafizenou karanténu v péci détského vychovného zafizeni nebo
Skoly
m jestlize osoba, ktera jinak o dité peCuje, onemocnéla nebo ji byla nafizena karanténa,
m a proto nemiiZe o dité pecovat;
m oSetfovani jiného nemocného cClena rodiny, jestliZe jeho zdravotni stav vyZaduje
nezbytné oSetfovani jinou osobou.

3.2.3 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Ucelem této davky je vyrovnat rozdil mezi mzdou, kterou téhotna Zena nebo matka do
konce devatého mésice po porodu méla pred pfevedenim na jinou praci z davodu
téhotenstvi, a mzdou, kterou ma po tomto prevedeni, pokud po prevedeni dosahuje niZSich
vydélka.
Pro ziskani davky musi byt splnény tfi podminky:

m Ucast Zeny na nemocenském pojiSténi;

m prevedeni t€hotné zaméstnankyné nebo matky do konce 9. mésice po porodu na jinou

praci ze stanovenych dtvodi;
m pokles jejiho vydélku z diivodu prevedeni bez jejiho zavinéni.

3.2.4 Penézita pomoc v materstvi

PenéZita pomoc se poskytuje Zenam, které splnuji nasledujici podminky:

m UCast Zeny na nemocenském pojiSténi;

m ziskani aspon 270 kalendarnich dn( ucasti na nemocenském pojiSténi v poslednich
dvou letech pred porodem:;

m porod (za porod se povazuje takové ukonceni t€hotenstvi, pfi kterém bylo do matriky
zapsano narozené dité. Zaméstnankyné ma narok na davku i v pfipadé, ze se dité
narodilo mrtvé, ale v tom pfipadé je podpiréi doba poskytovani davky 14 tydni);

m ztrata zapocitatelného prijmu ze zaméstnani, ze kterého je penézita pomoc v matefstvi
poskytovana.

3.3 Davkova konstrukce

Nemocenské, podpora pii oSetiovani ¢lena rodiny a penézita pomoc v matefstvi se vypocte
prislusnou procentni sazbou, ktera Cini:
m U penéZité pomoci v matefstvi - 69 %
m u podpory pii oSetfovani ¢lena rodiny - 69 %
m u nemocenského - 69 % (25 % za prvni tfi kalendafni dny pracovni neschopnosti)
z denniho vyméiovaciho zakladu.
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Denni vyméfovaci zaklad se zjisti tak, Ze zapoCitatelny pfijem (tj. veSkery pfijem
podléhajici odvodu pojistného na socialni zabezpeCeni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti) zuctovany zaméstnanci v rozhodném obdobi, kterym je zpravidla
kalendarni Ctvrtleti, které pfedchazi ¢tvrtleti (od 1. 1. 2004 se rozhodné obdobi prodluzuje z
3 na 12 mésici) vzniku pracovni neschopnosti (karantény), potieby oSetfovani (péce o)
Clena rodiny ¢i nastupu na matefskou dovolenou se dé€li poctem kalendafnich dnl
pfipadajicich na rozhodné obdobi. Do tohoto poctu dnt se vSak nékteré dny nezahrnuji,
aby neodivodnéné nedochazelo k rozmélnéni vySe denniho vyméfovaciho zakladu (napf.
dny poskytovani nemocenského).

Od 1. fijna 1999 podle zakona ¢. 61/1999 Sb. zjistény denni vyméfovaci zaklad podléha
redukci v pfipadé€, Ze jeho ¢astka pfesahuje urcitou stanovenou hodnotu. Byly zavedeny dvé
tzv. reduk¢ni hranice pro stanoveni denniho vymérovaciho zakladu. Redukce se provede
tak, Ze v pIné vysi se zapocte ¢astka nepresahujici prvni redukéni hranici, z ¢astky mezi
prvni a druhou redukéni hranici se zapocte 60 % a k Castce pfevySujici druhou redukéni
hranici se nepfihlédne (redukci znazoriuje nasledujici tabulka). Obé tyto redukéni hranice
jsou vZdy od 1. ledna kalendafniho roku zvySovany, a to nafizenim vlady. Zakonem ¢. 61/
1999 Sb. byla s ucinnosti od 1. fijna 1999 stanovena prvni redukéni hranice ve vysi 360 K¢
a druha ve vysi 540 K¢, dale pak byly tyto redukéni hranice kaZdoro¢né€ zvySovany tak, jak
vyplyva z nasledujici tabulky. (Od 1. 1. 2004 redukce vyméfovaciho zakladu po dobu
prvnich 14 dnt pracovni neschopnosti na 90 %.)

redukce denniho vymérovaciho plné zapocitatelny redukovany pfrijem
zakladu prijem do na 60 % z castky
nad -do
od 1. 10. 1999 do 31. 12. 1999 360 Ke 360-540 K&
od 1. 1. 2000 do 31. 12. 2000 400 K¢ 400-590 K¢
od 1. 1. 2001 do 31. 12. 2001 430 K¢ 430-630 Ke
od 1. 1.2002 do 31. 12. 2002 480 Ke 480-690 Ke

U osob samostatné vydéleéné Cinnych se denni vyméfovaci zaklad zjiStuje obdobnym
zpuisobem s tim, Ze rozhodnym obdobim je zpravidla kalendaini rok a zapocitatelnym
pfijmem se rozumi uhrn mési¢nich vyméfovacich zaklad pro stanoveni zaloh na pojistné
na diichodové pojisténi.

Vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi se stanovi jako rozdil denniho
vymérfovaciho zakladu zjisténého ke dni pfevedeni zaméstnankyné€ na jinou praci a priiméru
jejich zapocitatelnych pfijmd pripadajicich na jeden kalendaini den v jednotlivych
kalendafnich mésicich po tomto prevedeni.

3.4 Poskytovani davek nemocenského pojisténi

Davky nemocenského pojiSténi se poskytuji za kalendarni dny po stanovenou dobu. Jedna
se o tzv. podptir¢i dobu, ktera u nemocenského ¢ini maximalné rok.

Podpora pfi oSetiovani ¢lena rodiny se poskytuje nejvyse po dobu prvnich 9 kalendarnich
dnti, popf. 16 kalendafnich dnli zaméstnanci, ktery ma v péci dité do skonéeni povinné
Skolni dochazky a je jinak osamély.

Penézitd pomoc v matefstvi se poskytuje maximaln€ po dobu 28 tydnd, popf. 37 tydni
v pfipadé Zen, které porodily vice dé€ti a staraji se aspon o dvé z nich, anebo se jedna o Zeny
svobodné, ovdovélé, rozvedené nebo z jinych vaznych davodt osamélé, které neZiji
s druhem.



Vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a matefstvi se poskytuje nejdéle do nastupu Zeny na
matefskou dovolenou a po ukon¢eni matefské dovolené nejdéle do konce devatého mésice
po porodu.

Shrnuti kapitoly

Soustava davek nemocenského pojisténi zasadné zahrnuje pojisténi kratkodobych nasledka
nékterych socialnich udalosti penézitymi davkami odvozenymi z vySe vydélku, ktery
podstatné nahrazuji.

Socialnimi udalostmi, které vyvolavaji Zivotni situace s potfebou socialniho zabezpeceni,
jsou: docCasna pracovni neschopnost, karanténa, oSetfovani nemocného ¢lena rodiny,
t€hotenstvi a matefstvi.

V nemocenském pojiSténi se poskytuji davky: nemocenské, podpora pri oSetfovani Clena
rodiny, vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a matefstvi, penéZitd pomoc v materstvi.

Otazky k zamysleni

1. Charakterizujte socidlni udalosti, které jsou zabezpecCeny davkami nemocenského
pojisténi.
2. Popiste zpisob stanoveni jednotlivych davek nemocenského pojisténi.

3. Analyzujte organizacni strukturu nemocenského pojisténi. (Zdroj: internetové stranky
MPSV a CSSZ.)

4. Jaké jsou zakladni principy nového (pfipravovaného) zakona o nemocenském pojisténi?

5. Jaké nemocenské naleZi pracovnikovi, jestliZze jeho vydélek za 2. Ctvrtleti roku 2002 Cinil
70 000 K¢ a jeho neschopnost trvala od 1. 7. 2002 do 30. 9. 2002?

6. Pfijem pracovnice v 1. ¢tvrtleti roku 2002 byl dohromady 36 000 K¢&. Od 10. 4. 2002
do 20. 4. 2002 oSetfovala vlastni nemocné dité. Jak velka davka - podpora pfi oSetfovani
¢lena rodiny ji prinaleZi?

7. Zena pracujici od roku 1999 porodila v prosinci 2002 jedno dité. Jeji piijem v 3. ctvrtleti
¢inil 40 000 K¢. Vypocitejte, jak vysoka penéZita pomoc v matefstvi ji naleZi za vSech
28 tydnt.

8.0d 1.1.2004 vstoupily v platnost nékteré zmény v nemocenském zabezpeCeni, a to
v ramci reformy vefejnych financi. Jmenujte nékteré hlavni zmény, ke kterym doslo, a
vyhodnotte, jak se projevily tyto zmény ve vybranych ekonomickych ukazatelich, jako je
napf. prumérna délka pracovni neschopnosti, vySe nahrady mzdy v dobé nemoci apod.

v/

N1/

VAN
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Zivotni minimum

Cil kapitoly

V této kapitole se budeme vénovat jednotlivym davkam poskytovanym v ramci systému
statni socialni podpory. PopiSeme si také konstrukci jednotlivych davek. Po nastudovani
kapitoly na zakladé€ uvedenych prikladd byste méli byt schopni vypocitat vysi jednotlivych
davek urenych rodinam nachazejicich se v rliznych socialnich udalostech. Pfedevsim se
zaméfte na hlavni ekonomicky nastroj socialniho zabezpeceni - Zivotni minimum. Zivotni
minimum je v posledni dobé zna¢né diskutovanou polozZkou v socialni politice, proto je
nutné sledovat tyto nazory.

Casova zatéz
m Studium - 3 hodiny.

4.1 Zivotni minimum - zakladni prvek systému statni
socialni podpory

Zivotni minimum je spolecensky uznanou minimalni hranici pfijmu, pod niZ nastava stav
hmotné nouze. Do systému statni socialni ochrany bylo zavedeno zakonem €. 463/1991 Sb.
o zivotnim minimu na konci roku 1991. Zivotnim minimem chapeme soubor statkd a
sluzeb, ktery umoznuje domacnosti nebo jednotlivci uspokojovat jeho potieby v mire
uznané spole¢nosti v dané etapé za minimalné nezbytné.

Stanoveni hladiny Zivotniho minima a metody jejiho stanoveni jsou v zasadé dvé:

m metoda absolutni (normativni), pfi které se vychazi z konkrétniho spotfebniho koSe.
Pfi této metod€ jsou nejprve definovany potfeby individua a na jejich zakladé se pak
formuji naroky na pokryti.

m metoda relativni, pfi které je vySka Zivotniho minima vyjadfena podilem na primérné
vysi Cistého prijmu pfipadajiciho na osobu. Tato metoda vychazi z disponibilnich
zdrojli spole¢nosti.

Zivotni minimum je nejéastéji definovano jako prah chudoby, kdy ob¢ané nachazejici se
pod nim nemohou Zit zplisobem minimalné pfijatelnym v daném staté. Na odborné urovni
se zpravidla rozliSuji dv€ hladiny zZivotniho minima: existenéni a socialni. Existenc¢ni
minimum je chapano jako souhrn statki a sluzeb, bez jejichz uspokojovani by doslo
k ohroZeni Zivota a zdravi obCana.

Socialniho minima dosahuje domacnost v tom pfipadé, jestliZze zajiStuje na minimalni
spolecensky pfijatelné trovni a s minimalnimi naklady vSechny Zivotni potfeby. Hladina
socialniho minima tak vyjadfuje dolni hranici pasma vSeobecné pfijatelného Zzivotniho
standardu a tim tvofi horni hranici pasma chudoby. Za socialné€ potfebného je povazovan
obcan, jehoz pfijem nedosahuje ¢astek Zivotniho minima, a jestlize si nemiZe tento pfijem
zvySit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych davodd vlastnim
pri¢inénim, zejména vlastni praci.

Zivotni minimum je kritériem, jehoZ hlavni funkci je posouzeni pfijmové nedostatecnosti
pro potieby socialni ochrany ob¢ana nebo rodiny. Pokud Cisté penéZni prijmy nedosahuji
Zivotniho minima a neni mozné je zvySit vzhledem k véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych
vaznych diivodl vlastnim pricinénim, je statem poskytovana pomoc formou davek socialni
péce na zakladé zakona ¢. 482/1991 Sb. o socialni potfebnosti, které doplinuji nedostatecny
piijem zpravidla do vyse Zivotniho minima. Zivotni minimum ma velky vyznam v systému
davek statni socialni podpory, ktery zabezpecuje adresnou pomoc zejména rodinam s détmi
ve stanovenych socialnich situacich (zakon ¢. 117/1995 Sb.). Je vyuzivano pfi zjiStovani
naroku na nékteré davky a pro vypocet vétsiny davek statni socialni podpory. Zivotni
minimum je vyuzivano i v systému hmotného zabezpeceni uchazecli o zaméstnani, pro
stanoveni maximalniho vydélku v soub&hu se starobnim diichodem, pro zvySeni diichodu



pri bezmocnosti, v soudni praxi napf. pro stanoveni alimenta¢nich povinnosti, v praxi
penéZnich instituci jako kritérium pro poskytovani hypoteénich uvért apod.

Zivotni minimum v CR ma dvé &asti:

Prvni ma vztah k zadkladnim osobnim potfebam jednotlivych osob v domacnosti. Mezi tyto
osobni potfeby patfi vyZiva, oSaceni, obuv, ostatni primyslové vyrobky pro kratkodobé
uziti, sluzby a osobni rozvoj (informace, vzdélani). Castky stanovené na zajiiténi osobnich
potieb jsou diferencovany ve Ctyfech urovnich podle véku nezaopatfenych déti a dale pro
ostatni obCany.

Druha c¢ast Zivotniho minima vyjadfuje potfebu finanénich zdrojii nezbytnych k uhradé
spolecnych nakladi na domacnost, tj. predev§im nakladli na bydleni a souvisejici sluzby.
Zde jsou stanovovany C¢tyfi rizné urovné castek zZivotniho minima na spolecné potreby
rozdilné podle poctu osob v domacnosti.

Konstrukce zivotniho minima je zalozena na skladebnim principu, ktery umoziuje
rozliSovat jakykoliv typ domacnosti. Celkové Zivotni minimum je souctem vSech Castek
na osobni potieby jednotlivych ¢lent domacnosti a jedné Castky na spolecné potieby.
U Zivotniho minima je uplatiovan princip jednotnosti vySe ¢astek na uzemi celého statu.

Vyvoj ¢astek Zivotniho minima zachycuje nasledujici tabulka:

osoba, domacnost od 1. 1. od 1. 10. od1.7. od 1. 4. od 1. 4. od 1. 10. od 1. 1.
1996 1996 1997 1998 2000 2001 2005

Castka k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich potfeb

Dité do 6 let 1320 1410 1480 1560 1600 1690 1720
od 6 do 10 let 1460 1560 1640 1730 1780 1890 1920
od 10 do 15 let 1730 1850 1940 2050 2110 2230 2270
od 15 do 26 let 1900 2030 2130 2250 2310 2450 2490

(nezaopatrené)

Ostatni ob¢ané 1800 1920 2020 2130 2190 2320 2360

Castka k zajisténi nezbytnych nakladt na domacnost

Domacnost s 1 osobou 860 970 1020 1 300 1580 1780 1940
se 2 osobami 1130 1270 1330 1700 2060 2320 2530
se 3 nebo 4 osobami 1400 1570 1650 2110 2560 2880 3140
s 5 nebo vice osobami 1580 1770 1860 2370 2870 3230 3520

Tabulka: Vyvoj ¢astek zivotniho minima od roku 1996.
Pramen: www.mpsv.cz

Priklad

Vypocététe Zivotni minimum 3¢lenné domacnosti s ditétem ve véku 16 let.

Reseni:

zivotni minimum dvou dospélych osob + 16leté dité: 2 * 2 360 + 2 490 = 7 210 K¢

Castka k zajiSténi nezbytnych nakladii na domacnost: 3 140 K¢.

Zivotni minimum této trojélenné rodiny je 7 210 K¢ + 3 140 K& = 10 350 K¢.

Priklad

Vypocététe zivotni minimum 2¢lenné domacnosti dichodct. (Vychazejte ze soucasného
primérného starobniho diichodu.)
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Priklad
Vypocététe Zivotni minimum 5¢lenné rodiny Hiulkovy, pozlstavajici z rodict a tfi déti
ve véku 2, 4 a 8 let.

4.2 Davky statni socialni podpory

Statni socialni podpora je jednou ze tfi ¢asti nové koncipovaného systému socidlniho
zabezpecCeni, které organizuje stat. Statni socialni podporou se stat podili na kryti nakladi
na vyzivu a ostatni zakladni osobni potfeby déti a rodin a poskytuje ji i pfi nékterych dalSich
socialnich situacich. Naklady na statni socidlni podporu hradi stat.

Pfi realizaci statni socialni podpory je uplatiovan princip statem organizované solidarity, a
to ve dvou zakladnich smérech:

m od bezdétnych k rodinam s détmi

m od vysokopfijmovych k nizkopfijmovym rodinam.
Tomuto rozd€leni odpovidaji obecné i dva zakladni druhy davek, které se k takovému ucelu
uzivaji. V prvnim pfipadé jde o univerzalni narokovy pfijem kazdého ditéte (vyjadfeni
redistribuce od bezdétnych k rodinam s détmi). Sem zafazujeme napf. rodiCovsky
prispévek, zaopatfovaci prispévek apod. Tyto davky maji horizontalni charakter.

Druhym typem davek jsou prispévky stanovené na zakladé testované skuteéné celkové
prijmové situace rodiny (means tests). Tento druh davek je vyrazem redistribuce od
vysokopiijmovych k nizkopfijmovym rodinam. Davky maji vertikalni charakter. Sem patfi
pridavek na dité, prispévek na bydleni, socidlni prispévek apod.

Prostudujte si Krebs, V. a kol. Socialni politika, kapitolu 12.1.

Zakon ¢. 117/1995 Sb. o statni socidlni podpofe upravuje nasledujici davky statni socialni
podpory:
a) davky poskytované v zavislosti pfijmu
m piidavek na dité
m socialni priplatek
m prispévek na bydleni
m prispévek na dopravu - zruSen k 1. 1. 2004;
b) davky statni socialni podpory, které jsou poskytovany bez zavislosti na pfijmu
m rodiCovsky prispévek
m zaopatfovaci prispévek
m davky péstounské péce
m porodné
m pohiebné.

4.2.1 Pridavek na dité

Pridavek na dit€ je nejvyznamnéjsi davka statni socialni podpory, ktera pomaha rodinam
pokryvat naklady s vychovou a vyzivou ditéte.

Od 1. 1. 1999 ma narok na pfidavek na dité rodina
a)ve zvySené vyméie, jestliZe pfijem v rodiné nepfevySuje soucin zivotniho minima
rodiny a koeficientu 1,10;
b)v zakladni vymére, jestlize rozhodny pfijem v rodiné se nachazi v intervalu 1,1 -
1,8nasobku ¢astky zZivotniho minima rodiny;
c)ve snizené vyméfe, jestlize rozhodny pfijem v rodiné prevySuje Castky zivotniho
minima rodiny a koeficientu 1,80, avSak neni vysSi neZ soucin ¢astky Zivotniho minima
rodiny a koeficientu 3,00.
Vyse pridavku na dité ¢ini za kalendaini mésic
a)ve zvySené vymérfe soucin ¢astky na osobni potfeby ditéte a koeficientu 0,32
b)v zakladni vymére soucin ¢astky na osobni potieby ditéte a koeficientu 0,28



¢)ve sniZené vymére soucin ¢astky na osobni potfeby ditéte a koeficientu 0,14.

Rozhodnym obdobim pfi zkoumani pfijmi rodiny je pfijem rodiny za posledni rok.

Priklad

Vypoctéte, jakou vysi pridavkd na déti dostane rodina Hulkova, jestlize otec vydéla 15 000
K¢ a manzelka pobira rodi¢ovsky prispévek.

4.2.2 Socialni priplatek

Tato davka pomaha rodinam s nizkymi pfijmy a pfispiva na naklady spojené se
zabezpeCovanim potfeb jejich déti. Na socialni pfiplatek ma rodi¢ narok, jestlize pecuje
alespon o jedno nezaopatfené dit€ a prijem rodiny nepfesahuje 1,6nasobek Zivotniho
minima rodiny. Socialni priplatek se zvySuje v nasledujicich pripadech: dlouhodoba nemoc
nebo zdravotni postiZeni, popf. t€zké zdravotni postizeni ditéte nebo rodice, studium ditéte
na stfedni nebo vysoké Skole mimo trvalé bydliS§té, osamélost rodice, péCe o déti ve véku
do 3 let, které se narodily soucasné.

Aby socialni priplatek pruzné reagoval na zmény v pfijmové a socialni situaci v rodiné, bude
se pfi zkoumani urovné pfijmi rodin vychazet z posledniho kalendainiho Ctvrtleti. VySe
socialniho pfiplatku Cini za kalendaini mésic rozdil mezi ¢astkou na osobni potfeby
nezaopatfeného ditéte nebo soucet Castek na osobni potfeby nezaopatienych déti, je-li
takovych déti v rodiné vice, a ¢astkou urCenou jako podil, v jehoz Citateli je soucin ¢astky
na osobni potfeby uvedeného ditéte nebo déti a rozhodného pfijmu rodiny a ve jmenovateli
soucin ¢astek Zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,6. Zapsano do tvaru vzorce, vyse
socialniho priplatku bude:

3 P x ZMD
SP =2ZMD-——— ,kde

K x ZMR

SP - socialni pfiplatek

ZMD - zivotni minimum ditéte
ZMR - Zivotni minimum rodiny
P - pfijem rodiny

K - koeficient (momentalné 1,6)

Priklad

Vypocitejme vySi pridavk na déti (5 a 7 let) a nasledné vysi socialniho pfiplatku (pokud
na né€j maji narok) v neuplné rodiné, kde matka ma pracovni pfijem 8 400 K¢ a kde déti
dostavaji od otce vyzivné ve vysi 800 a 1 000 K¢.

Reseni:

Prijem rodiny: 8 400 K¢ (pfijem matky) + 1 800 K¢ (vyZivné na déti) = 10 200 K¢

Zivotni minimum rodiny: 2 320 K& (matka) + 1 690 K¢& (5 leté dit&) + 1 890 (7 leté dité) +
2 880 (domacnost) = 8 780 K¢

Prijem rodiny je v intervalu 1,1 - 1,8 nasobku Zivotniho minima. Rodina ma narok
na pridavky na déti v zakladni vymére:

Sleté dité 1690 * 0,28 = 474 K¢

Tleté dit€ 1890 * 0,28 = 530 K¢

S pridavky pfijem rodiny dosahuje 10 200 K¢ + 1 004 K¢ = 11 204 K¢.

Prijem rodiny nepfesahuje 1,6nasobek zivotniho minima, a proto ma rodina narok
na socialni pfiplatek:

SP— (1690 + 1890) _ 11204 x (1690 + 1890) _

1,6 x 8780

725 K&

Vyse socialniho pfiplatku ¢ini 725 K¢.
Celkovy piijem rodiny je 10 200 K¢ + 1 004 K¢ + 725 K¢ = 11 929 K¢.
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4.2.3 Prispévek na bydleni

Prispévek na bydleni ma zmirnit dopad vysokého najemného do socialni sféry. Je urCen
rodinam a jednotliveim s nizkymi pfijmy. Forma bydleni (najemni byt, druZstevni byt,
vlastni byt, soukromy rodinny domek ap.) nerozhoduje o moznosti uplatnit narok. Narok
na tuto davku ma rodina do 1,6ndsobku Zivotniho minima rodiny, pokud fadné plati
najemné, popf. dan z nemovitosti, a maji v tomto misté trvalé bydlisté. VySe prispévku
na bydleni se ur¢i nasledovné:

3 P x ZMB
PNB = ZMB - ——— ,kde

K x ZMR

PNB - prispévek na bydleni

ZMB - ¢astka Zivotniho minima potiebna k zajisténi nezbytnych nakladt na domacnost
P - pfijem rodiny

ZMR - Zivotni minimum rodiny

K - koeficient stanoven zakonem (ve vySi 1,6)

Priklad
Vypoctéte, jestli prispévek na bydleni pfinalezi neuplné rodiné€ z predchoziho prikladu a
jestli ano, urcete jeho vysi.

4.2.4 Prispévek na dopravu
V ramci reformy vefejnych financi k 1. 1. 2004 zanikl.

Tato davka prispivala na naklady spojené s dojizdénim ditéte do Skoly mimo obec, kde
bydli.

Narok na prispévek na dopravu mélo nezaopatfené dité, které mimo misto obce, kde bylo
hlaseno k trvalému pobytu
a) plnilo povinnou §kolni dochazku nebo
b)se soustavné pfipravovalo na budouci povolani na stfedni nebo vysoké Skole a
rozhodny pfijem rodiny nepfesahoval dvojnasobek Zivotniho minima.

Vyse prispé€vku vychazela ze Ctyficetinasobku plného jizdného v pravidelné autobusové
dopravé na tarifni vzdalenost vyplyvajici z platnych jizdnich fadu:
1. Pfi dennim dojiZdéni:
m 30 %, Slo-li o dit€ mladsi 15 let, které plni povinnou §kolni dochazku, nebo
m 50 %, Slo-li o dité, které plni povinnou §kolni dochazku a dosahlo 15 let, nebo které
se pripravovalo na budouci povolani na stfedni nebo vysoké Skole.
2. Nedojizdélo-li denné:
m 6 %, Slo-li o dité mladsi 15 let, které plni povinnou §kolni dochazku
m 10 %, Slo-li o dité, které plni povinnou Skolni dochazku a dosahlo 15 let, nebo které
se pfipravovalo na budouci povolani na stfedni Skole
m 5 %, Slo-li o dité, které se pripravovalona budouci povolani na vysoké Skole.

Davka se za Cervenec a srpen nevyplacela.

4.2.5 Rodi¢ovsky prispévek

Rodicovsky prispévek byl v predchozim systému socialniho zabezpeCeni davkou
nemocenského pojiSténi a byl konstruovan jinak. V soucasnosti davka navazuje na davku
nemocenského pojisténi "penézitd pomoc v matefstvi", kterd se poskytuje Zené v dobé
mateiské dovolené.

Rodicovsky pfispévek pomaha kryt naklady rodiCe (matky nebo otce), ktery zlstane
v domacnosti, aby mohl osobné pecovat o malé dit€. Na tuto davku ma rodi¢ narok, jestlize
osobné, celodenné a fadné pecuje o dité do 4 let véku nebo do 7 let, je-li dit€ dlouhodobé
zdravotn€ postizené. VySe rodicovského prispévku je urCena jako 1,1 nasobek Zivotniho



minima na osobni zivotni potfeby pecujiciho rodic¢e. Od 1. 1. 2004 si rodi¢ pecujici o dité
mize libovolné privyd€lavat (do 31. 12. 2003 si nesmél rodi¢ privydélat vice nez 3 480 K¢/
mésic, jinak ztracel narok na rodi¢ovsky prispévek).

Priklad

Vypoctéte rodicovsky prispé€vek pro Zenu - matku, kterd celodenné a fadné pecuje o tfileté
dite.

4.2.6 Zaopatrovaci prispévek

Je davka urcCena k zabezpeceni rodiny vojaka po dobu vykonu jeho zakladni (nahradni)
vojenské sluzby, civilni sluzby nebo vojenského cviceni. Na tuto davku ma narok dité
vojaka, jeho manzelka, pokud neni vydéleéné ¢inna, popripadé jina osoba, vici které ma
vojak povinnost platit vyZivné, bez ohledu na jejich pfijem. VySe zaopatfovaciho pfispévku
¢ini pro manzelku, dit€ anebo jinou osobu 0,67nasobek Castek Zivotniho minima na jejich
osobni potfeby.

4.2.7 Davky péstounské péce

Péstounska péce je formou nahradni rodinné vychovy. Davky péstounské péce jsou Ctyfi a
jsou urceny ke kryti nakladt svéfenych déti, na odménu péstouna a dalsi naklady spojené
s touto péci.

Opakujici se davky:
m prispévek na uhradu potreb ditéte
m narok ma nezletilé dité svéfené do péstounské péce. Vyse prispévku Cini 1,2nasobek
¢astky na osobni potieby ditéte, jde-li o nezaopatfené dité, vySe je 2nasobek Castky
na osobni potfeby ditéte;
m odména péstouna
m je spoleCenskym ocenénim jeho Cinnosti. VySe odmény ¢ini mésicné€ polovinu castky
Zivotniho minima na osobni potfeby péstouna, a to za kazdé svérené dité.

Jednorazové davky
m prispévek pfi prevzeti ditéte
m prispévkem stat prispiva péstounovi na pofizeni zakladniho vybaveni ditéte
prevzatého do péce z ustavniho zafizeni. Jednorazové se poskytne péstounovi, ktery
prevzal dit€ do své péce. VySe pfispévku je Ctyfnasobek ¢astky Zivotniho minima na
osobni potieby prevzatého ditéte;
m prispévek na zakoupeni motorového vozidla
m ¢ini 70 % pofizovaci ceny vozidla nebo nakladi na opravu auta, nejvySe vSak
100 000 K¢, a poskytne se péstounovi, ktery se stara o Ctyfi a vice svéfenych déti.
Vozidlo se nesmi pouZivat k vydéleéné Cinnosti.

4.2.8 Porodné

Porodné je jednorazovy prispévek na kryti naklada spojenych s narozenim ditéte. Narok ma
Zena, ktera dité porodila, a ve zvlastnich pfipadech i jiné osoby (napf. matka pfi porodu
umfe). Pfijem se nezkouma. Porodné ¢ini ¢tyfnasobek Castky Zivotniho minima na osobni
potieby ditéte. Narodi-li se dvé déti soucasné, pak vySe porodného Cini pétinasobek, a
v pfipad€ narozeni tfi a vice déti devitinasobek souctu ¢astek Zivotniho minima na osobni
potieby téchto déti.

Priklad
Vypoctéte aktualni vysi porodného, kdyz Zena porodi jedno dité a kdyz porodi dvé déti.
4.2.9 Pohiebné

Je to jednorazovy pfispé€vek na kryti nakladi spojenych s vypravenim pohibu. Na tuto
davku ma narok kazdy, kdo pohfeb vypravil, bez ohledu na vySi vlastniho pfijmu a vysi
pfijmu jeho rodiny. Je jedinou davkou, jejiz vySe je dana pevnou Castkou bez vazby
na Zivotni minimum. Jeho vySe ¢ini v souc¢asné dobé 5 000 K¢.
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4.3 Financovani statni socialni podpory

Statni socidlni podpora je financovana ze statniho rozpoctu. Vyvoj nakladii na jednotlivé
davky statni socialni podpory piehledné naznacuje nasledujici tabulka.

Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000
pridavek na dité 12 201 12194 | 12495 11 493 12 474 12 748
socialni priplatek - 6 244 6 224 6273 6 251 6 199
vychovné 569 - - - - -
rodicovsky prispévek 5824 7 357 7 612 7 780 7718 7 691
porodné 428 484 525 563 566 581
zaopatrovaci prispévek 39 34 25 23 19 15
prispévek na bydleni - 677 813 1 367 2084 2518
davky péstounské péce 111 144 154 233 315 339
prispévek na dopravu - 839 938 946 994 1045
pohrebné 329 348 331 519 543 540
statni vyrovnavaci 6 029 - - - - -
prispévek
prispévek na hrubé 28 - - - - -
najemné
celkem (v mil.K¢&) 25558 | 28 321 29117 | 29197 | 30964 | 31676
jeji podil na HDP (v %) 1,85 1,8 1,74 1,63 1,67 1,63

Tabulka: Vyvoj vyse nakladl na jednotlivé davky statni socialni podpory v letech 1995 az 2000 v mil.
K&. Pramen: interni materialy MPSV CR

Vyvoj vySe nakladi ve 2. poloviné 90. let vyrazn€ ovlivnily kromé zmény struktury
demografického vyvoje i pravidelné valorizace Zivotniho minima.

Shrnuti kapitoly

Statni socialni podpora je systém opatfeni statu zaméfeny piedevs§im k podpore rodiny.
V systému je uplatnovan princip solidarity ve dvou smérech: od bezdétnych k rodindm
s détmi a do vysokopfijmovych k nizkopfijmovym rodinam.

Jednim z nejdtlezitéjSich institutd je institut Zivotniho minima. Je to spoleCensky uznana
minimalni hranice pfijmu, pod niZ nastava stav hmotné nouze. Zivotni minimum je
nejcastéji definovano jako prah chudoby. V CR se Zivotni minimum sklada ze dvou Casti.

Vramci systému statni socialni podpory se poskytuje 9 davek, a to davky poskytované
v zavislosti na pfijmu (pfidavek na dité, socialni pfiplatek, prispévek na bydleni, pfispévek
na dopravu) a davky poskytované bez zavislosti na pfijmu (rodiCovsky prispévek,
zaopatfovaci prispévek, davky péstounské péce, porodné a pohiebné).



Otazky k zamysSleni

~N N B W

. Charakterizujte systém statni socialni podpory v CR.

. Charakterizujte konstrukci zivotniho minima v CR.

. Uved'te zptsob konstrukce pridavkil na déti.

. Uved'te zplsob konstrukce prispévku na bydleni.

. Ktera davka statni socialni podpory nejvic finanéné zatézuje statni rozpocet?
. Vypoctéte vSechny pfiklady uvedené v textu.

. Vypoctéte Zivotni minimum vasi domacnosti (rodiny) a testujte, zda pfi vasi vysi pfijmi

mate narok na nékteré z davek statni socialni podpory.

.Od 1. 1. 2004 doslo v ramci reformy vefejnych financi k nékterym zménam v davkach

statni socialni podpory. Zhodnotte tyto provedené zmény a pokuste se analyzovat i dalsi
zmény, které se pripravuji (napi. pfevod kompetenci v oblasti statni socialni podpory
z obecnich ufadl obci s roz§ifenou plisobnosti na urady prace a dalsi).

75




4. Statni socialni podpora

76



» Socialni pomoc

» Metody socialni pomoci

» Formy socialni pomoci

» Zivotni minimum - zakladni prvek nového
systému statni socialni podpory

Socialni pomoc




5. Socialni pomoc

78

Cil kapitoly

Kapitola je vénovana tretimu pilifi socialniho zabezpeceni - socialni pomoci. Seznamite se
s metodami a formami socialni pomoci a okolnostmi, za kterych je socialni pomoc
poskytovana. Ziskate zakladni znalosti, pro¢ se po davkach socidlni podpory v nasem
socialnim systému poskytuji jeSté davky socialni pomoci (dfive davky socialni péce).
V zavéru kapitoly se stru¢né€ seznamite s velmi diskutovanym tématem socialnich sluZeb.

Casova zatéz

m Studium - 4 hodiny.

5.1 Socialni pomoc

Cilem socialni pomoci je zabezpeCeni zadkladnich Zivotnich potfeb obfanim, ktefi se
nachazeji v obtizné socialni situaci a z objektivnich nebo subjektivnich divodl si nejsou
schopni vlastnim pfi¢inénim ani s pomoci rodiny zabezpecit tyto potfeby. Socialni pomoci
se rovnéZz rozumi ¢innosti na useku prevence vzniku obtiznych socialnich situaci a cely
systém poskytovani informaci obCanim, ktefi se do téchto situaci dostali, dostavaji nebo
mohou dostat.

Obtizna socialni situace je nepfiznivy stav, souhrn nepfiznivych podminek a okolnosti,
vztahujicich se k uréitému obcanovi ¢i skupin€ spoleéné posuzovanych osob a vlivi, které
se jich bezprostfedné nebo zprostiedkované dotykaji. Do obtizné socialni situace se ob¢an
dostava v dasledku tzv:

m hmotné nouze; obCan se nachazi v hmotné nouzi, jestlize jeho pfijem nedosahuje
Castek Zivotniho minima a nemuze si tento pfijem zvysit vzhledem ke svému véku,
zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych dtvodi vlastnim pfi¢inénim;

m socidlni nouze; ob¢an se nachazi v socidlni nouzi, jestliZe pro nezletilost, ztratu
sobéstacnosti, pro nemoc, zdravotni postiZzeni, dysfunkci rodiny, ohroZeni prav a zajmu
jednanim jiné osoby nebo z jinych zavaznych divodl neni fakticky schopen
zabezpecovat své zakladni Zivotni potfeby.

Zakladnim cilem socialni pomoci (dfive socialni péce) je zabezpeCeni obCana, a to ne jako
pasivniho objektu paternalistické péce, nybrz aktivniho subjektu, ktery ma pravo na pomoc
k prekonani obtiZzné socidlni situace. Systém socialni pomoci musi byt koncipovan jako
systém ucelny a adresny. Tzn. Ze na jedné stran€ musi zabezpecit, aby tém, kdoz se skute¢né
ocitnou v obtizné socialni situaci, bylo u¢inné pomozZeno, a na druhé strané musi byt
zabranéno zneuzivani socialni pomoci i ztrat€ odhodlani a motivace obfana obtiZnou
situaci ménit.

Socialni pomoc se poskytuje za plnou nebo ¢astecnou uhradu nakladl, nebo bez uhrady
nakladt. Povinnost pfijemce socialni pomoci uhradit naklady za poskytnutou socialni
pomoc stanovi prislusny subjekt socialni pomoci, ktery socialni pomoc poskytl.

Socialni pomoc se zpravidla organizuje pro:
m obcCany, jejichZ Zivotni potfeby nejsou dostateéné€ zajiStény prijmy z pracovni ¢innosti,
davkami socialniho zabezpeceni, popf. jinymi piijmy;
m obcCany, ktefi ji potfebuji vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nebo véku;
m obcany, ktefi bez pomoci spole¢nosti nemohou pfekonat obtiZznou Zivotni situaci nebo
nepfiznivé Zivotni poméry.
Predmétem pozornosti jsou tedy pfedevsSim:
m rodina a déti (zejména neuplné rodiny a rodiny dichodcii, peCujici o nezletilé déti,
osamélé téhotné Zeny apod.);
m obCané téZce zdravotné postiZeni;
m stafi ob¢ané (nad 70 let véku);



m obcCané, ktefi potiebuji zvlastni pomoc;

m obCané spoleCensky nepfizplisobivi (obéané po skonceni protialkoholniho 1é¢eni,
protitoxikomanického 1éCeni, po propusténi =z vykonu trestu odnéti svobody,
bezdomovci apod.

5.2 Metody socialni pomoci

Vychozi metodou socialni pomoci je socialni prace. Jde o institut, ktery je u nas v soucasné
dobé obnovovan. Socialni prace napomaha pfekonavat obtizné socialni situace a konflikty
v socialnim prostfedi jednotlivych ob¢and a skupin. Socialni praci se rozumi uplatnéni
odbornych postupti pfi praci s jednotlivcem, se skupinou a pfi praci s obci (komunitou).
Nezbytnou soucasti socidlni prace je stanoveni socialni diagnozy a navrZeni konkrétniho
zpusobu feSeni obtizné socialni situace obcana.

5.3 Formy socialni pomoci

Zakladnimi formami socialni pomoci jsou:
m socialné pravni ochrana
m finan¢éni vypomoc
m piispévek na Zivobyti
m pujcka na Zivobyti
m socialni sluzby.

5.3.1 Socialné-pravni ochrana

Socialn€ pravni ochrana se poskytuje nezletilym détem, ob¢antim, ktefi nemaji zptisobilost
k pravnim ukonim, a obCantim, ktefi své opravnéné zajmy a zakonem chranéna prava
nejsou schopni vlastnimi silami uplatnovat a tyto zajmy ¢i prava by mohly byt ohrozeny.
U nezletilych déti jde pfedevS§im o ochranu zajmi ditéte, napf. vymahani plnéni
rodicovskych povinnosti, eventualné nafizovani nebo umoziovani ustavni péce o déti apod.
Organy statni socidlni pomoci organizuji prevenci socialné€ patologickych jevli (napf.
ochrana mladeze pfed negativnimi jevy - toxikomanie) a nahradni rodinnou vychovu.

Socialné-pravni ochrana se zaméiuje zejména na:

m déti, jejichZ rodie zemfeli, neplni povinnosti plynouci z rodi¢ovské zodpoveédnosti
nebo nevykonavaji nebo zneuzivaji prava plynouci z rodi¢ovské odpovédnosti,

m déti, které byly svéfeny do vychovy jiné fyzické osoby neZ rodiCe, pokud tato osoba
neplni povinnosti plynouci ze svéfeni dité€te do jeji vychovy,

m déti, které vedou zahalCivy nebo nemravny Zivot spocivajici zejména v tom, Ze
zanedbavaji Skolni dochazku, nepracuji, i kdyZ nemaji dostateény zdroj obzivy, pozZivaji
alkohol nebo navykové latky, Zivi se prostituci, spachaly trestny ¢in nebo, jde-li o déti
mladSi neZ patnact let, spachaly €in, ktery by jinak byl trestnym ¢inem, opakované
nebo soustavné pachaji prestupky nebo jinak ohrozuji ob¢anské souziti,

m déti, které se opakované dopousti ut€kd od rodi¢d nebo jinych fyzickych nebo
pravnickych osob odpovédnych za vychovu ditéte,

m déti, na kterych byl spachan trestny Cin ohrozujici Zivot, zdravi, jejich lidskou
diistojnost nebo jméni, nebo je podezieni ze spachani takového ¢inu.

Organy socialné-pravni ochrany:
Socialné-pravni ochranu zajistuji organy socialné-pravni ochrany, jimiz jsou:

m krajské urady,

m obecni Ufady obci s rozSifenou plisobnosti,

m obecni urady,

m ministerstvo prace a socialnich véci,

m Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti.

Formy socialni
pomoci
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Socialné-pravni ochranu dale zajistuji:
m obce v samostatné plsobnosti,
m kraje v samostatné ptisobnosti,
m komise pro socialné-pravni ochranu ditéte,
m dalSi pravnické a fyzické osoby, jsou-li k vykonu socialné-pravni ochrany povéfeny.

Navrh zakona o socialné-pravni ochrané déti vzbudil roku 1999 podle ocekavani velky
zajem celé vefejnosti. Stav, kdy neexistovala ucelena pravni Uprava tak vyznamné oblasti,
jakou je socialné-pravni ochrana déti, byl neuspokojivy, protoZe neodpovidal potiebné
arovni ochrany ditéte, a to v souvislosti:
m s novymi spoleCenskymi jevy, s novym spektrem negativnich jevd (nasili, rizné formy
zavislosti, détska prostituce, vliv médii apod.),
m s ustavné zarucenou zvlaStni ochranou ditéte pfijatou v Listin€ zdkladnich prav a
svobod, jako soucasti naseho ustavniho pofadku,
m s mezinarodnimi umluvami, kterymi je CR vazana, zejména Umluvou o pravech ditéte.

Tyto skute¢nosti vedly ke vzniku zakona ¢. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti,
ktery nabyl ucinnosti dne 1. dubna 2000. Cilem zakona je vymezeni plsobnosti organi
socialné-pravni ochrany déti v oblasti prevence, pfi ochrané déti v situacich predvidanych
nejen timto zakonem, ale i zdkonem o rodiné. Povinnost organd socialné-pravni ochrany
spolupracovat s dalSimi organy ochrany déti, ale také povinnost rodici spolupracovat
s organy socidlné-pravni ochrany déti. V souvislosti se vznikem tohoto zakona doSlo
ke zménam dalSich pravnich pfedpisd, které se socialné-pravni ochranou souviseji. Jsou to
predevS§im zdkon o rodin€ a zakon o prestupcich (zakon ¢. 200/1990 Sb. o pfestupcich,
ve znéni pozdéjSich predpisl).

Vykon socialné-pravni ochrany pieSel od 1. 1. 2003 na obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti. Mezi problémy, které byly s prechodem kompetenci predpokladany, bylo
predavani spisové dokumentace z okresnich ufadli na obecni urfady s rozSifenou
plisobnosti, a to vzhledem k tomu, Ze bylo tfeba predat priblizné 650 000 spisii. Dale si
prechod kompetenci v oblasti socialné-pravni ochrany vyzadal vytvoreni nového modelu
systému vyrozuméni mezi jednotlivymi organy pro feSeni naléhavych pripadd, kdy je
zapotiebi podat navrh na vydani predb&€Zného opatfeni a zajistit jeho bezodkladny vykon.

Hmotné pravni uprava vztahtu mezi rodic¢i a détmi, prava a povinnosti rodi¢a k détem, které
jsou obsahem rodi¢ovské zodpovédnosti, a zasahy do této rodicovské zodpovédnosti, které
v zavaznych pfipadech vyusti az do trvalé a doCasné separace dité€te od rodi¢d, jsou i nadale
obsahem zakona o rodiné a jejich aplikace nalezi do ptisobnosti soudi.

Rovnéz trestni postih rodi¢a za trestné Ciny, jichz se dopustili na svém ditéti, jakoz i trestni
postih mladistvych pachatelti trestnych €inti zstava i nadale obsahem trestné-pravnich pred-
pisu, trestniho zakona a trestniho fadu.

Poslanim socialné-pravni ochrany je vSak vyuzivat v zajmu a ve prospéch déti ve vSech
soudnich fizenich prostfedkli a nastrojli ochrany déti, at uz jde o jejich zastupovani
v obCanskopravnim fizeni, jichZ jsou ucastniky a nemohou byt zastoupeny svymi rodici,
nebo o intervence v zajmu mladistvych pachateli trestnych ¢intl v soudnim fizeni.

Podstatnou soucasti socialné-pravni ochrany je prevence. Ta spociva v ¢innostech sméfujicich
k sanaci rodinného prostiedi, ve kterém dité Zije nebo do néhoz patfi. Prevenci je i nabidka
kulturnich, zajmovych, vzdélavacich a sportovnich ¢innosti a usmérnovani vyuziti volného
Casu déti, ktera bude predevsim poslanim obci. Prevenci je téZ zprostfedkovani osvojeni déti
nejutlejSiho véku, které rodiCe opustili, jehoZ smyslem je nalézt pro né kvalitni nahradni
rodinu a domov.

V nynéjSim evropském i svétovém sméiovani k otevirani hranic mezi narody a staty pribyva
téZ feSeni postaveni déti a uplatiovani jejich prav ve vztahu k ciziné. Proto zdkon téZ mezi
organy socialné-pravni ochrany zaclefiuje Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti se
sidlem v Brné. Jednou z plisobnosti tohoto ufadu se stane osvojovani déti do ciziny a
Z ciziny.



Zakon pocita s tim, Ze nestatni subjekty budou vyhledavat déti vyzadujici zvlastni
pozornost, vyhledavat osoby vhodné stat se osvojiteli nebo péstouny, podilet se na pfipravé
budoucich osvojitelil a péstounti na prijeti ditéte do rodiny, zfizovat zafizeni socialné-pravni
ochrany, a pokud zfidi zafizeni pro vykon péstounské péce, budou se podilet i na vybéru
déti a péstount. Vlastni zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce, pokud neptjde o
vyjimky, zlstava v pusobnosti statnich organtl, a to i s ohledem na ustanoveni zdkona o
rodiné o tom, Ze tyto organy rozhoduji ve spravnim fizeni o svéfeni ditéte do péce
budoucich osvojitelii nebo péstount.

5.3.2 Finan¢ni vypomoc

Obce mohou poskytovat finanéni vypomoc obanlim v obtiZné socialni situaci.

5.3.3 Prispévek na zivobyti

Prispévek na zivobyti je uréen k feSeni stavu hmotné nouze obCana a je poskytovan
v penéZni nebo vécné formé, jednorazové nebo opakovan€, popf. v kombinaci téchto
mozZnosti, s pfihlédnutim k ucelu, pro né€z je poskytovan. Do Zivobyti vécné patfi predevsim
vyZiva, bydleni, oSaceni, osobni hygiena, zakladni vybaveni domacnosti, topeni a osobni
potfeby denniho Zivota. V prfiméfeném rozsahu pak naklady umoZnujici styk s okolim.

5.3.4 PuUjcka na zZivobyti

Pljcka na zivobyti je formou socialni pomoci, uréenou k pfeklenuti pfechodného stavu
hmotné nouze obCana. Poskytuje se v pfipadé€, kdy lze predpokladat zlepSeni jeho obtizné
socialni situace a ob¢an bude moci ptijcku uhradit. Je poskytovana bezuro¢né do urcitého
nasobku Zivotniho minima obc¢ana. Doba splatnosti pljcky na Zivobyti ¢ini maximalné
10 let. V pripadé, Ze se v predpokladané dob€ situace obCana nezlepSila, 1ze vraceni ptjcky
na Zivobyti z¢asti prominout. Tato pijcka se poskytuje jednorazové, nebo ve formé Cerpani
pravidelného finan¢niho limitu.

5.3.5 Socialni sluzby

Sluzby chapeme jako konani a poskytovani sluZzeb ve prospéch né€koho jiného za uUplatu  Typologie socialnich
nebo bezuplatné. Jde-li o poskytovani za uplatu a se ziskem, je to sluzba komercni. Jako  sluzeb

socialni sluzby se oznacuji, jsouli vykony a dary poskytovany bezuplatné, popripadé

za Castecnou nebo plnou uhradu vzniklych nakladd, avsak nikoliv pro zisk.

Socialni sluzby miizeme z hlediska jejich subjektu rozd€lit do dvou zakladnich skupin:
m sluZby statni a obecni
m sluzby nestatni

Typologie sociadlnich sluzeb:

1. Socialni poradenstvi
m piedmanzelské a manzelské poradenstvi
m vychovné poradenstvi
m poradenstvi v nezaméstnanosti
m postpenitenciarni péce (péce o obany propusténé z vykonu trestu)
m integrace emigranti
m informacéni sluzby - kontaktni mista

2. Provizorni, pozatimni nebo do¢asné ubytovani
m ubytovny pro osamélé matky s détmi
m azylové domy pro bezdomovce
m nocleharny

3. Denni pobyty
m pobyty pro zdravotné postizené déti (eventualné dospélé)
m denni pobyty pro dichodce
m denni pobyty pro bezdomovce
m kluby diichodct

4. Stravovani
m jidelny pro chudé
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m jidelny pro staré lidi
m rozvoz stravy do domacnosti starych nebo zdravotné postiZenych ob¢anti
5. Pecovatelské sluzby (“Home care™)
. Krizova centra linky dtvéry
7. Zafizeni pro obc¢any spoleCensky neprizpiisobivé
m detenCni - zachytné ustavy
m zafizeni pro pomoc osobam zavislym na alkoholu nebo drogach
8. Komunity komunitni, skupinova terapie
9. Socialné pravni ochrana
m jde nejen o socialni sluzbu, ale soucasné i o vykon povinnosti a prav statu (napr.
ochrana prav, zajmu a potfeb déti, zastupovani u soudu apod.)
10. Ustavy socialni péce
ustavy pro télesné€ postizenou mladez
ustavy pro télesné postiZzenou mladez s pridruzenym mentalnim postiZzenim
ustavy pro télesné€ postiZenou mladeZ s vice vadami
ustavy pro mentalné postiZzenou mladez
ustavy pro télesné postizené dospélé obcany
ustavy pro télesné€ postizené dospé€lé obCany s pridruZenym mentalnim postiZzenim
ustavy pro télesné€ postiZzené obc¢any s vice vadami
ustavy pro smyslové postiZzené dospélé obCany
ustavy pro mentalné postizené dospélé obCany
ustavy pro chronické psychotiky a psychopaty
domovy dichodct
m domovy - penziony pro dichodce.

(=)

Zakladnim cilem navrhované upravy je vytvofit moderni systém socialni pomoci
odpovidajici podminkdm a potfebam demokratického statu s trzni ekonomikou, v némz
neni obCan pasivnim objektem paternalistické péce, nybrZ aktivnim subjektem.

Soustava socialniho zabezpeceni zahrnujici socialni pojiSténi, statni socialni podporu a
socialni pomoc sleduje vytvofeni socidlni ochrany obyvatel, ktera prostfednictvim efektivni,
v tomto smyslu adresné socidlni redistribuce, umozni uceln€ korigovat primarni socialni
rozvrstveni ve prospéch téch skupin obcani, ktefi potfebuji pomoc.

Nastudujte si kapitolu 13.4 z Krebs, V. a kol. Socialni politika.

Shrnuti kapitoly

Socialni pomoc tvoii tieti pilif socidlniho zabezpeceni v CR. Jeji cilem je zabezpecovani
zakladnich Zivotnich potfeb obcéantl, ktefi se nachdzeji v obtizné socidlni situaci a
z objektivnich nebo subjektivnich diivodi si nejsou schopni vlastnim pfi¢inénim ani
s pomoci rodiny tyto potieby zabezpedit.

Narok na jeji poskytovani vznika splnénim podminek stanovenych pro jednotlivé formy
socialni pomoci. Zakladnimi formami statni socialni pomoci jsou: socialn€ pravni ochrana,
finan¢éni vypomoc, prispévek na Zivobyti, plijcka na Zivobyti a socialni sluzby.



Otazky k zamysSleni

1. Jakymi formami muze byt socialni pomoc uskute¢novana?
2.V disledku ¢eho se obcan dostava do obtizné socialni situace?

3. Charakterizujte pozitiva i negativa, ktera prinesl novy zadkon o socialné-pravni ochrané
déti (zakon €. 359/1999 Sb. o socialn€ - pravni ochrané déti, ktery nabyl ucinnosti dne
1. dubna 2000).

4. Uved'te zakladni typologii socidlnich sluZeb.

5. Ve své obci (mésté) zjistéte, jaka ¢ast z municipalniho rozpoctu v poslednich 3 letech
sméfuje do socialni oblasti a do kterych jejich forem.

6.0d 1. 1. 2004 dochazi v ramci reformy vefejnych financi ke zménam v oblasti socialni
péce. Charakterizujte tyto zmény.
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Faktory zdravi

Cil kapitoly

Kapitola nabizi raimcovy pfehled o zdravotni politice, jednotlivych zdravotnickych systému
a moZnosti financovani zdravotni péce. Stru¢né€ také pojednava o byvalém a soucasném
systému zdravotni péce u nas. Po nastudovani textu byste méli byt schopni zdivodnit, proc¢
je zdravotni politika soucasti socialni politiky statu, a dokazat porovnat jednotlivé moznosti
profinancovani zdravotnickych sluzeb.

Casova zatéz

m Studium - 3 hodiny.

6.1 Zdravi a zdravotni politika

Zdravi je specifickou kategorii, nebot nema povahu statku, neni pfedmétem koupé Ci
prodeje na trhu. Lze ho velmi obtizné definovat. Zdravi je urcitd kvalita télesného,
dusevniho a socialniho stavu Clovéka, jehoZ ztratu a obnovu nelze subjektivné urcit ani
Casové vymezit. Takto pojaté zdravi je Sir§i pojem nez pouze nepfitomnost nemoci nebo
vady. Zdravi je vyznamnou sloZkou lidského potencialu.

Svétova zdravotnickd organizace formulovala v roce 1948 zdravi jako stav uplné té€lesné,
dusevni a socialni pohody (wellbeing). Jak miizeme méfit zdravi?
Nejcastéji uzivanymi indikatory zdravi ¢i nemoci jsou:

a) stfedni délka Zivota pii narozeni

b)specificka umrtnost - imrtnost podle vékovych skupin a pohlavi

¢) standardizovana umrtnost - pocet zemfelych na 100 000 obyvatel

d)nemocnost - sleduji se poCty hlaSenych onemocnéni.

Zdravotni politika je cilevédoma Cinnost statu a ostatnich subjekti hospodarské a socialni
politiky zaméfend na ochranu, podporu a obnovu zdravi obyvatelstva. Je zaméfena
na osobni, environmentalni a socioekonomické u¢inky na zdravi i na poskytovani zdravotni
pece.
Zdravotni politika zahrnuje dva druhy aktivit:
m aktivity zamé&fené k 1éCeni, tj. k odstranéni zmén ve zdravotnim stavu Clovéka, obnové
nebo navraceni zdravi - je to politika ex post;
m aktivity ve sméru ochrany a podpory zdravi ve sméru zamezeni vzniku nemoci -
politika ex ante.

V ramci zdravotni politiky hleddme odpovédi na tyto a dalsi otazky:
Do jaké miry ma stat odpovédnost za zdravi obyvatel?
Jaky je optimalni model poskytovani zdravotni péce?
Do jaké miry mliZeme ve zdravotnictvi uplatnit zasady trzniho mechanismu?
Jaky by mél byt pomér vefejnych a soukromych zdroji pfi hrazeni zdravotni péce?

Hlavnim subjektem zdravotni politiky je stat, vystupujici prostfednictvim mnoha subjekti.
K témto subjekttiim patfi vlada, parlament, ministerstva, statni sprava, lobbistické skupiny
apod. Vedle statu se na zdravotni politice podileji i nestatni subjekty, které vyvijeji své
aktivity v ramci odvétvi zdravotnictvi (zdravotni pojistovny, komory, asociace, zdravotnicka
zafizeni, nadace apod.), i subjekty, jejichZ hlavni ¢innost leZi mimo ramec tohoto odvétvi
(obce, podnikatelé, zaméstnavatelé, ob¢anské iniciativy, ob¢ané, rodiny apod.).

6.2 Faktory ovlivnujici zdravotni stav obyvatelstva

Determinantami zdravi rozumime pfic¢iny a podminky utvarejici a ovliviujici zdravotni stav
jednotliveli, popula¢nich skupin i vSeho obyvatelstva. Jsou to pfi¢iny a podminky, které



uréitym zptisobem posiluji a upeviuji anebo naopak ohrozuji, oslabuji a rozvraceji zdravi a
jeho potencial.

Uvazujeme-li o zdravotnim stavu obyvatelstva Ceské republiky, pak miZeme povaZovat
za dominantni tyto nezdravotnické faktory:

m genetické predpoklady

m demografickou situaci a jeji vyvoj

m Zivotni prostiedi

m zpusob Zivota a Zivotni styl.

Urovenn zdravotni péce spolu s nezdravotnickymi faktory tvoii soustavu faktor®
ovliviujicich zdravotni stav populace. Nezdravotnické faktory ovliviuji zdravi obyvatelstva
z 80 %. Vliv samotné urovné zdravotni péCe zajiStované zdravotnictvim na stav zdravi
populace se pohybuje mezi 10 - 20 procenty.

6.3 Zdravotnické systémy

Systém péce o zdravi je souhrn vSech aktivit, které spole¢nost vykonava k prevenci a 1é¢eni
nemoci, k zachovani a rozvoji fyzické a duSevni zdatnosti, pracovni schopnosti,
k prodlouzeni Zivota a zabezpeceni zdravého vyvoje novych generaci.

Zdravotnické
systémy

V povaleéném obdobi se vyvinuly 4 zakladni typy zdravotnickych systému, které existuji
dodnes; jsou to:

m smiSeny (pluralitni) zdravotnicky systém s pfevazujicimi liberalistickymi rysy

m systém zaloZeny na povinném zdravotnim pojiSténi

m systém narodni zdravotni sluzby

m socialisticky (totalitarni) systém zdravotni péce

Jednotlivé rozdily mezi systémy piehledné znazornuje nasledujici tabulka:

Model systému

Charakteristika Liberalisticky Povinné pojisténi Narodni Totalitni systém
zdravotnicka
sluzba
Obecna Zdravotnicka péce je Zdravotnicka péce je Zdravotnicka péce Zdravotnicka
charakteristika sluzba koupena zajistovana je sluzba zajisténa péce je sluzba
prostrednictvim pfimé prostrednictvim statem a hrazena poskytovana
platby nebo povinného pojisténi prevazné z dani statem
soukromym
pojisténim
Vlastnik soukromy a verejny verejny a soukromy prevazné verejny statni
zdravotnickych
zarizeni
Role velmi silna silna slabsi slaby
profesionalnich
organizaci
Placeni sluzeb primé 30-40 % primé 10-25 % neprimé neprimé

neprimeé neprimeé primé 10-15% primé 5-10 %
Uloha statu spise neprima, centralni, nepfima centralni, prima totalni
relativné maly podil na
financovani 30-45 %
Previada v USA, Australie, Rakousko, Némecko, Velka Britanie, Italie, | byvalé
zemich Japonsko, Jizni Korea, Francie, Holandsko, Recko, Dansko, socialistické
Svycarsko Belgie, CR, SR Norsko, Kanada republiky

Tabulka: Modely zdravotnickych systému.
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Zdravotnické sluzby se poskytuji trzni, polotrzni i netrZzni formou. Systémy jejich realizace
mizeme zobecnit do Ctyf zdkladnich skupin:

1. Zdravotnické sluzby poskytované netrzni formou na bazi danové ceny. Patfi k nim
oCkovaci, skriningové a jiné akce financované z dani. Tento systém se vyznacuje
relativné velikou dostupnosti sluzeb a znaénymi moznostmi kontroly rozsahu vydaji
na zdravotnictvi.

2. Zdravotnické sluzby poskytované netrzni formou na bazi transferovych plateb. Jde
o specifické programy, napf. program Medicare v USA. V tomto pripad€ se pacientovi
poskytuje zdravotni péce, kterou pacient saim neplati. Naklady hradi stat nebo jina
instituce a zdroje se vytvareji na ukor jinych subjekta.

3. Zdravotnické sluzby poskytované polotrzni formou, kde se na jejich uhradé€ zacastnuji
verejné i soukromé zdroje. Tento typ se nejCastéji spoji s existenci systémui narodniho
pojiSténi. V pojistovacim systému Cast naklad hradi stat, Cast zaméstnavatelé a Cast
zameéstnanci.

4. Zdravotnické sluzby poskytované trzni formou. Ve vétS§iné zemi je to omezend skupina
specifickych sluzeb, které se hradi Cist€ ze soukromych zdroji. Dotyka se zejména
nadstandardnich sluzeb pro vyssi pfijmové skupiny obyvatelstva.

Jednotlivé formy poskytovani zdravotnickych sluZzeb se nevyskytuji jako vyluény zplisob
poskytovani zdravotni péce, ale ve vyspélych zemich se vyuZivaji rizné moznosti jejich
vzajemné kombinace.

Stat garantuje obyvatelstvu zdravotni pé€i. Znamena to zajiSténi a prevzeti odpovédnosti
za dostupnost zdravotni péce ze tfech hledisek, a to z hlediska finanéni dostupnosti, Casové
dostupnosti a hlediska mistni (teritoriadlni) dostupnosti. Stat kromé& dostupnosti zdravotni
péCe garantuje i jeji kvalitu, tj. zabezpecCuje vzdélavani zdravotnickych pracovniki,
zabezpecCuje kontrolu 1éCiv a stanovuje pravidla pro jejich skladovani a distribuci.

6.4 Systém zdravotni péce a uloha statu vtomto
systému

Statni intervence na trhu zdravotni péce jsou podminény nasledujicimi momenty:

a)nedokonald konkurence na trhu zdravotnickych sluzeb (omezeny pocet poskytovatelil
zejména luzkové péce v konkrétnim regionu, zdravotni péée ma vyrazné€ heterogenni
charakter);

b)selhani informovanosti na trhu zdravotnickych sluzeb (informacni nerovnovaha mezi
poskytovateli sluZeb a spotfebiteli, pacient neni zpravidla schopen posuzovat
pfimérenost zdravotnickych vykona a jejich pfinosy);

c)faktor nejistoty na trhu zdravotnickych sluZzeb a nekomplexnost trhu (vyslednym
produktem poskytovani zdravotnickych sluzeb je poskytovana sluzba sama. Jejim
ucelem je uzdraveni, uleva v bolesti, prevence apod., trh zde tedy narazi na vyznamnou
miru nejistoty vysledného produktu);

d)zdravotnické sluzby jsou smiSené kolektivni statky;

e) externality vyplyvajici ze spotfeby zdravotnickych sluzeb (pfi spotiebé zdravotnickych
sluzeb dochazi ke vzniku vnéjSich efektil, na trovni jednotlivce i celé spoleCnosti);

f) zdravotnické sluzby jsou statky pod ochranou (rtizné preventivni a vakcinacni sluzby
majici povinny charakter).



6.5 Financovani zdravotni péce

Profinancovani €innosti zdravotnickych vystupli mize byt realizovano riiznymi zpusoby.
Mezi zakladni typy patii:

m platba za vykon (fee for item of service, FFS), pficemz vykony zde lze chapat jako
jednotlivé ukony ¢i procedury. Vykony jsou ocenéné piimo, nebo formou bodi.
Vyuziva se v ambulantni péci, u praktickych lékaiti a specialist(;

m platba za diagnozu (diagnosis-related groups, DRG), eventualné platba za pfipad (case
payment). Plati se za soubor sluZeb poskytnutych jednomu pacientovi. Poruchy zdravi
jsou roztfidény do diagnostickych skupin s urCenim jejich nakladové narocnosti.
Pouziva se vét§inou pro nemocniéni péci;

m platba za oSetrovaci den (per diem, daily charge) je fixni suma za vydaje spojené
s jednim pacientem za jeden den péce;

m platba na hlavu (per capitam, kapitace) je suma, kterou se proplaci pocet pacientd
registrovanych v zdravotnickém zafizeni béhem urcitého obdobi, napf. jeden rok, bez
ohledu na to, zda a jak je IéCeny. Tento typ platby se vyuziva vétSinou v ambulantni
péc¢i, a to u praktickych 1ékari;

m ucelové pausaly predstavuji napfiklad ro¢ni platbu lékafim v ambulanci nebo
vV nemocnici na provoz, zafizeni, kapitalové vydaje apod.;

m bonifikace je ucelové vazana platba, ktera odménuje dosahnuti uréitého predem
stanoveného cile. Cil mize mit ekonomicky nebo medicinsky charakter;

m rozpocet jako zakladni forma financovani nemocnic¢ni péce, kdy poskytovatel rozpocCet
predem tvofi v zavislosti na fad€ faktorti a uplatiovanich kritérii pfi tvorbé rozpoctu.
Mize jit o:

m kritérium ucelu (line-item budget)

m kritérium vykont (fee-for-service)

m kritérium globalniho pfidélu (global budget)
m kombinace kritérii.

6.6 Problematika spojena s utvarenim nového
systému zdravotni péée v CR

Typické znaky zdravotnického systému CR do roku 1990 byly:
m byly vytvofeny ustavy narodniho zdravi, které soustfedovaly zafizeni poskytujici
zdravotnické sluzby;
m zdravotni péCe byla financovana z vSeobecnych dani prostfednictvim statniho
rozpoctu;
m existovala rajonizace lékafskych sluzeb (vSichni obyvatelé byli pfidéleni k uréitému
obvodnimu lékafi, k poliklinice ¢i nemocnici);
m vSechny zdravotni sluzby byly zajiStovany bez primé uhrady, s nékolika vyjimkami.
Podil pfimych plateb na uhradé€ sluzeb se pohyboval v rozmezi 5 az 8 %.
Po politickych zménach v roce 1989 se pristoupilo k transformaci zdravotnictvi. Novy
systém vychazel z nasledujicich zasad:
m z modelu povinného zdravotniho pojisténi
m zdravotni péce vSem ob¢anlim garantovana statem
m zdravotni péce poskytovana v konkurenénim prostiedi
m posileno pravo ob¢ana na svobodnou volbu 1ékafe a zdravotnického zafizeni
m odstranéno monopolni postaveni statniho zdravotnictvi
[

m pluralitni systém financovani: ze zdravotniho pojiSténi, staitem, obcemi, obyvateli.

Zaklady nového systému byly poloZeny v letech 1991 - 1993. Vznikly nové instituce a
organizace, které se podileji na zdravotnické politice: zdravotni pojistovny, Ceska lékafska
komora, Ceska stomatologickd komora apod. Ambulantni zdravotnicka zafizeni byla

Financovanizdravotni
péce

Reforma
zdravotnictvi
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VzP

z velké Casti privatizovana, nemocnice ziskaly pravni subjektivitu. Garanci za poskytovani
péce nese stat. Financovani péCe bylo odd€leno od jejiho poskytovani. Platby byly
na pocatku zaloZeny prevazné na vykonovém zptisobu, v roce 1997 se v nemocnicich pfeslo
na kombinaci pausali a vykonovych sazeb, v soucasnosti se pfipravuje prechod na platby
podle syst¢tmu DRG. V primarni péci se pouzivaji prevazné platby za registrovaného
pacienta (kapitace) a u ambulanci platby za vykony s limitaci po¢tu vykont.

V souéasnosti na zdravotni péci CR vydava 7,5 % HDP, v tom v$ak neni zapo¢itana fada
vydaji, které se v zemich OECD do vydaji na zdravotnictvi zapocitavaji. Transformace
zdravotnictvi CR neni zatim zcela dokonéena. Soudasny systém ma své pozitivni i negativni
stranky. Mezi nejvic pozitivni fadime vysokou profesionalni uroven vétSiny zdravotnickych
pracovnikli, hustou sit zdravotnickych zafizeni, stabilizaci podilu vydaji na HDP
odpovidajici ekonomicky vyspélym zemim, zlepSovani popula¢niho zdravi (prodluZovani
stiedni délky Zivota). Slabymi strankami systému je obtizna ekonomicka situace mnoha
nemocnic a zdravotnickych zafizeni, nedofeSeni koncepce financovani lizkové péce,
nedostatek uc¢inného fizeni a kontroly kvality a hospodarnosti poskytované péce a absence
funkéniho informacniho systému, ktery by umoZnil objektivné hodnotit vysledky péce a
stupen efektivniho vyuziti zdroji.

6.6.1 VSeobecné zdravotni pojiSténi - zdroj financovani zdravotni
péde v CR

Poskytovani zdravotni péCe se opira o systém povinného zdravotniho pojiSténi
realizovaného prostfednictvim vSeobecné zdravotni a dalSich oborovych a zavodnich
pojistoven. Vychazi z principu solidarity a déleni rizika. Prostfedky na financovani
zdravotnictvi jsou odd€leny od statniho rozpoctu jako fond vSeobecného zdravotniho
pojisténi, ktery je spravovan vSeobecnou zdravotni pojiStovnou. Pojistné Cini v soucasné
dob€ 13,5 % z vyméfovaciho zakladu, z ¢ehoz 4,5 % hradi zaméstnanec, 9 % zaméstnavatel.
Za nevydé€le¢né Cinné (déti, diichodce, nezaméstnané, matky na matefské dovolené, vézné)
hradi patfi¢nou ¢astku stat ze statniho rozpoctu (kolem 55 % obyvatel).

Vymeérovaci zaklad pojistného, které uhrazuje stat za osoby, za né€z je podle zakona platcem,
neni jiz od poloviny roku 1998 odvozen od minimalni mzdy, ale je uren konkrétni ¢astkou
uvedenou v § 3¢ zakona ¢. 592/1992 Sb. o pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi.
Vymeétfovaci zaklad ma od 1. 7. 2001 hodnotu 3 250 K¢.

Plati zasada, Ze jedna osoba muZe byt pojiSténa pouze u jedné zdravotni pojiStovny.
Pocinaje rokem 1992 se viichni obéané CR s trvalym pobytem na uzemi CR stali ze zakona
pojisténci VSeobecné zdravotni pojistovny (VZP). Postupné se vznikem ostatnich
(zaméstnaneckych, oborovych a dalSich pojistoven) ziskali ob¢ané moZnost zaregistrovat se
iujiné nez VZP.
Vseobecna zdravotni pojiStovna neni organem statni spravy a ma vymezeny nasledujici
kompetence:

m spravovat fond vSeobecného zdravotniho pojisténi

m financovat na zakladé smluv sluzby 1ékaft a sluzby zdravotnich zafizeni

m kontrolovat mnozstvi, druh a ucelnost vykoni

m posuzovat zdravotni zpisobilost k praci.

Vuplynulych letech doSlo kvelmi rychlému nahrazeni stavu, ve kterém byl stat
univerzalnim platcem i poskytovatelem zdravotni péce, systémem vSeobecného zdravotniho
pojisténi. Tento systém umoZnil privatizacni procesy, zavedl vicezdrojové financovani,
soucasné vSak znacné vzrostly vydaje na zdravotnictvi, coZ zptisobuje napéti mezi naklady a
zdroji. Tato skute¢nost nuti hledat nové cesty ke zvySeni efektivity v systému financovani a
poskytovani zdravotni péce.

Nastudujte si kapitolu 15 z Krebs, V. a kol. Socialni politika.



Priklad
Zaméstnavatel ma p€t zaméstnancl s hrubym platem mési¢né:
A. 8000 K¢
B. 9 300 K¢
C. 10 000 K¢
D. 7 800 K¢
E. 9 600 K¢

Kolik bude odvedeno na zdravotni pojisténi?

Reseni:
a) z platu zamé&stnance srazi zaméstnavatel 4,5 %:
A. 360 K¢
B. 419 K¢
C. 450 Ke¢
D. 351 K¢
E. 432 K¢
celkem 2012 K¢

b) zaméstnavatel zaplati 9%:
8 000 +9 300 + 10 000 + 7 800 + 9 600 =44 700 * 9 % =4 023 K&

¢) Celkem bude odvedeno na vSeobecné zdravotni pojisténi 2 012 + 4 023 = 6 035 K¢.
Priklad

Vypoctéte vysi pojistného na zdravotni pojiSténi, které zaplati stat za jednoho studenta
za rok.

0%

Shrnuti kapitoly

Zdravotni politika je nedilnou soucasti socialni politiky socialnich statii. Na jeji tvorbé se
zucastiuje mnoho subjektl. Stat vstupuje do systému zdravotni péce riiznymi regulacemi.
Tato uloha statu je odvozovana od nedostate¢nosti trhu a jeho selhani.

Financovani zdravotnickych vystupti mutzZe byt realizovano vicerymi zptisoby: platbou
za vykon, oSetfovaci den, za hlavu, diagnozu, ucelové pausSaly, bonifikace a rozpocet.
Od roku 1990 probiha v CR transformace systému zdravotni péce. Financovani se oddélilo
od poskytovani zdravotni péce a ta je financovana ze v§eobecného zdravotniho pojisténi.
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6. Zdravotni politika

=] Otazky k zamysleni

1. Pokuste se definovat zdravi.

. Vyjmenujte zakladni faktory, které ovliviuji zdravotni stav obyvatelstva.
. Kterymi indikatory se méfi zdravotni stav obyvatelstva?

. Vysvétlete dlivody statnich intervenci na trhu zdravotni péce.

. Popiste jednotlivé zptisoby financovani zdravotnickych vystupd.

. Charakterizujte zdravotnicky systém byvalé CSR.

~N O B W

. Charakterizujte soucasny systém zdravotnictvi CR, uved'te jeho hlavni znaky, silné a
slabé stranky.

8. Porovnejte 4 zakladni modely zdravotnickych systém mezi sebou, pokuste se
identifikovat vyhody a nevyhody, které jednotlivé systémy pfinas,i a napiSte, ktery systém
by byl nejvhodné;jsi dle vas na podminky Ceské republiky.

9. Zjistéte vysi finanénich prostfedkdl plynoucich do odvétvi zdravotnictvi a konkrétni

zdroje jeho financovani. Kolik procent celkovych finanénich prostfedkli pochazi pfimo
od pacienti?
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7. Rodinna politika
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Rodina

Systémy rodinné
politiky

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je objasnit zakladni pojmy rodina, rodinna politika, jeji cile a nastroje.
Pozornost vénujeme také determinantiim ovlivaujicim socialni politiku. Kapitola navazuje
na kapitolu 4, ktera pojednava o statni socialni podpore. V této kapitole si zopakujeme
jednotlivé davky poskytované v ramci statni socialni podpory a vysvétlime statni podporu
rodindm s d€tmi v historickém kontextu.

Casova zatéz
m Studium - 2 hodiny.

Za rodinu je pokladan soubor spole¢né hospodaricich a spole¢né bydlicich manZel (nebo
partneril) s ditétem nebo détmi, nebo jednoho z rodi¢i (partnerii) s ditétem nebo détmi.
Jini autofi pod pojmem rodina rozumi socialni skupinu sloZzenou ze dvou nebo vice osob

Zijicich v jedné domacnosti, které jsou spojené manzelskymi, pokrevnimi nebo adoptivnimi
svazky.

Rodinna politika predstavuje soubor opatfeni a rdznych aktivit, kterymi nositelé této
politiky sleduji cil chranit a podporovat rodinu.

Existuji dva zakladni pohledy na rodinu:
1. funkcionalisticky, podle kterého rodina plni tfi zakladni funkce:
m reprodukéni (biologicka)
m vychovna (socializa¢ni)
m ekonomicka;
2. konfliktvalisticky, ktery zdtraznuje, Ze rodina, instituce manzelstvi i rodinny Zivot
znevyhodnuji nékteré ¢leny rodiny vici jinym.
Sociologové rozeznavaji né€kolik typd rodiny. Podle formy uspofddani ¢leni rodiny
na nuklearni (cenzové) a roz§ifené. Nuklearni rodina je zaloZzena na manzelskych vztazich
rodi¢d a jejich potomki, pfiCemz pribuznost manZelll je druhofada. Zaklad rozSifené
rodiny tvofi pokrevni pfibuzni, manzelsti partnefi jsou druhoradi.

Podle vzoru autority rozeznavame rodinu matriarchalni, patriarchalni a egalitarni, ve které
je moc rovnomérné rozdélena. Podle plivodu partnerstvi a dédiénych prav rozliSujeme
patrilinearni typ (pfi urovani pivodu déti vychazime jenom z rodiny otce), matrilinearni
typ (pfi urCovani plvodu déti vychazime jenom z rodiny matky) a bilateralni typ
(vychazime z otcovy i matc€iny strany).

Zakladni cile rodinné politiky mizeme shrnout do nasledujicich oblasti:
m tvorba podminek pro rozvoj jednotlivych funkci rodiny
m tvorba podminek pro harmonicky rozvoj rodiny a jejich jednotlivych ¢lent
m zabezpecCovani osobniho rozvoje déti vychovanych v rodiné
m zabezpecovani zakladnich prav ditéte.

7.1 Systémy podpory rodin ve svété

Podle pribuznosti cilli a nastrojii miZeme urcit tfi systémy rodinnych politik (podle Krebs,
V., 1997, 5. 236)
a)Kklasicky liberalni systém, ktery piepoklada piedevS§im zodpovédnost obCana za jeho
rozhodnuti a garantuje tak statni podporu pouze rodinam s nejniz§imi pfijmy, které se
nachazeji v pasmu chudoby. Role statu je tu vyznamné doplnovana aktivitami
nestatnich subjektu;
b)socialné demokraticky trzni systém vychazi z pfedpokladu, Ze socialni potfeby rodiny
by mély byt primarné uspokojeny na zakladé pracovnich vykont a zasluh. Statni



podpora rodin je pak poskytovana na zakladé testovani pfijmt rodin a na spolecensky
uznané minimalni urovni jednotlivych potfeb rodin. Vedle vyznamné role statu je
vytvoreny i dostate¢ny prostor pro ¢innost nestatnich subjekti;

¢) univerzalisticky systém, ktery Casto zahrnuje statni podporu prevazné vétSiny, nebo i
vSech rodin nezavisle na tom, zda jsou socialné potiebné. Je zalozen na znacném
rozsahu redistribuce s dominantni ulohou statu. Tyto tfi systémy predstavuji pouze
modelové situace. Systém rodinnych politik je vétSinou kombinaci prvkl vice nez
jednoho systému.

7.2 Faktory ovlivinujici vyvoj rodinné politiky

Faktory ovlivaujici vyvoj rodinné politiky 1ze ve své podstaté rozdélit na tfi zakladni okruhy:
m demograficky vyvoj
m ekonomické a socialni faktory
m spoleCensko-politické determinanty.

Pii sledovani demografického vyvoje obyvatelstva vénujeme pozornost nasledujicim
znakim:
m sniZovani porodnosti (fertility)
sniZovani prirozeného prirtistku obyvatelstva
prodluzovani stiedni délky Zivota
starnuti obyvatelstva
vysoka rozvodovost
vysoka potratovost
nizky primérny v€k matky pfi narozeni prvniho ditéte
vysoka snatecnost
nizsi pramérny vék doziti obyvatelstva - pomérné vysoka umrtnost stfednich vékovych
skupin
m vysoky podil déti narozenych do 8 mé&sicl po svatbé
m nizky podil déti narozenych mimo manzelstvi.

Formy, priority a pfistupy k rodinné politice vedle demografického vyvoje vyznamnym
zpusobem ovliviiuji ekonomické a socialni faktory. Dynamika vyvoje ekonomiky ovliviiuje
totiz velikost vytvofenych ekonomickych zdroji (z kterych ¢ast se pouZije na kryti
socialnich potieb obyvatelstva). Riist nezaméstnanosti ma za nasledek mnoho negativnich
dopadi.

Plsobeni spolecensko-politickych faktori ve svém dusledku ovliviuje chovani vSech
socialnich subjektti, které jsou zapojeny do socialniho systému.

7.3 Transformace rodinné politiky v Ceské republice

Deformace a tlaky v byvalém reZimu se promitly i do formovani rodinné politiky, rodinného
chovani i do podoby rodiny. Paternalisticky pristup statu k socialni politice zptsobil
potlaeni rodiny jako subjektu socidlni politiky do role pasivniho pfijemce statnich
rozhodnuti. Rodinna politika rozvijejici se od padesatych let byla zaméfena na rozvoj piimé
i nepfimé podpory rodin ze strany statu v souvislosti s vnucenou snahou o potlaceni
ekonomické funkce rodiny i podlomeni vychovné a socialni funkce rodiny, jejichZ plnéni se
presouvalo na Skolu a jiné instituce. Opatfeni tehdejsi rodinné politiky se provadéla v ramci
soustavy spoleCenské pomoci rodinam s détmi. Ta predstavovala soubor opatfeni, kde
vétSina penézitych davek byla pojata jako davky nemocenského pojisténi a stanovena nebo
limitovana absolutnimi ¢astkami. To zplsobilo, Ze pfi absenci valorizacnich mechanizmi
postupem ¢asu dochazelo ke ztraté realného obsahu poskytovanych penéznich davek.

Soustava spolecenské pomoci rodinam s détmi byla v predtransformaénim obdobi tvofena
prvky pfimé i nepfimé finanéni pomoci, sluzbami a naturalni pomoci.

Finan¢ni zajisténi

rodin s détmi
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7. Rodinna politika

Zmény po roce 1990

96

Systém primé finan¢ni pomoci byl tvofen:

m skupinou davek posilujicich pfijmy rodin s détmi po celou dobu jejich péce
o nezaopatfené déti (napf. pridavky na déti a vychovné k dtichodim)

m specifickymi davkami poskytovanymi za stanovenych podminek - podpora pfi narozeni
ditéte, rodicovsky prispévek, zaopatfovaci prispévek, davky péstounské péce a
pohifebné

m davkami poskytovanymi v pfipad€, kdy rodina svymi pfijmy klesla pod urcitou hranici
prijmu - napf. prispévek na vyzivu ditéte

m stipendia a statni prispévek k novomanzelskym ptijckam.

Systém davek nepfimé finanéni pomoci rodinam s détmi tvorfily rtizné dotace ze statniho
rozpoctu poskytované rodinam zprostiedkované (dotace na pobyt a stravovani déti v jeslich,
mateiskych Skolach a domovech mladeZe, pfispévek statu na Skolni stravovani, slevy
v dopravé atd.).

Probihajici transformace ekonomiky byla pfirozené provazena i transformaci rodinné
politiky, ktera se orientovala smérem k socialné trZnimu systému statni podpory rodin.
Novy systém akceptuje adresny zplisob poskytovani davek statni socialni podpory.

Této systémové zméné v pojeti rodinné politiky pfedchazelo pétileté obdobi, béhem kterého
se podarilo zachovat socidlni smir a zamezit propadu velkého poctu rodin pod pfijatelnou
Zivotni uroven. V ramci tohoto obdobi byla zavedena nova davka, a to statni vyrovnavaci
prispévek (v roce 1991) jako uréita kompenzace za rychle rostouci Zivotni naklady.
Zpocatku byla vyplacena ploSné vSem obcanim, pozd€ji pouze tém, ktefi nebyli
ekonomicky aktivni, a od dubna 1993 byla poskytovanid na ekonomicky zavislé dité
v rodinach, jejichZz pfijem nepfesahl stanoveny nasobek Zivotniho minima. DalSim
pfechodnym opatfenim byla uprava rodicovského prispévku a zavedeni pfispévku na hrubé
najemné v souvislosti s deregulaci cen najemného. Tento prispévek byl vyplacen od ledna
1994 do konce roku 1995 a v roce 1996 byl nahrazen pfispévkem na bydleni.

Ostatni existujici davky byly postupné indexovany tak, aby se vyrazné nesniZovala jejich
realna uroven. V roce 1993 probéhla zména v poskytovani pfidavkd na déti. Zakladnim
kritériem vySe této davky se stal v€k ditéte, nikoli pocet déti v rodiné. Pfipravované
koncepéni zmény byly prfijaty schvalenim zakona €. 117/1995 Sb. o statni socidlni podpofe
v roce 1995.

Nové prijata koncepce rodinné politiky spociva v presunuti rozhodujici odpovédnosti
na rodinu. Zakladni systém poziistdiva z kombinace adresnych a ploSnych davek. Byl
pfehodnocen dosavadni systém pojeti a poskytovani socialnich davek, pripadné stanovené
nové pro dosud nefeSené socidlni situace a Cast davek byla presunuta ze systému
nemocenského pojisténi a socidlni pomoci do systému statni socidlni podpory.
Vychodiskem pro stanoveni hladiny nejvyznamnéjSich davek se stala uroven Zivotniho
minima a vySe vétSiny davek je odvozovana od diferencovaného nasobku Zivotniho minima
v zavislosti na charakteru davky.

V soucasnosti se statni socialni podpora poskytuje hlavné formou pfimé i nepfimé finanéni
podpory, sluZzbami a pomoci naturalni.

V systému pfimé finanéni podpory se poskytuje devét zakladnich davek socialni podpory
(podrobnéji viz kapitola 4), a to:
m davky v zavislosti na vysi pfijmu - pridavek na dité, socidlni pfiplatek, prispévek
na bydleni, pfispévek na dopravu;
m davky, které jsou poskytovany bez zavislosti na pfijmu - rodiovsky prispévek,
zaopatfovaci prispévek, davky péstounské péce, porodné, pohiebné.

Socialni pfiplatek nahradil statni vyrovnavaci pfispévek, prispévek na hrubé najemné byl
také zruSen. Nové zavedeny systém davek pifimé finanéni podpory rodin v porovnani
s pfedchozim systémem mnohem vice zohlednuje princip solidarity. Provadéné analyzy
potvrzuji, Ze novy systém vice zohlediiuje pfijmovou i socidlni situaci rodin. Nepfima
podpora rodin se v nové koncepci uskutecnuje systémem odc¢itatelnych poloZzek dané



z prijmu fyzickych osob, ktery vSak neumoziuje realizovat sociadlni transfery ke vSem
socialnim skupinam.

Mezi ostatni formy podpory rodiny patfi bytova politika, zdravotni a vzdélavaci politika.
Legislativné bylo upraveno stavebni sporeni, kde stat poskytuje uritou vysi statniho
prispévku, opatfeni v oblasti najemného bydleni, podpora hypoteCnich uvérd. V oblasti
zdravotni politiky uhradu zdravotniho pojisténi za nezaopatfené déti provadi stat. V oblasti
vzd€lani - studium na statnich Skolach je bezplatné.

Nastudujte si kapitolu 16.3, 16.4 z Krebs, V. a kol. Socialni politika.

Shrnuti kapitoly

Rodina je zakladni jednotkou ve spoleénosti, kde plni vyznamné spolecenské funkce -
biologickou, ekonomickou a vychovnou. Cilem rodinné politiky je zmirfovani narustajicich
nakladt rodin souvisejicich s pfitomnosti déti v rodiné. Podle pfibuznosti cili a nastroji
rodinné politiky miZeme vymezit liberalni, socialn€édemokraticky a univerzalisticky systém
rodinné politiky.

Rodinna politika je ovlivhovana mnoha demografickymi, socialné-ekonomickymi a
spolecensko - politickymi determinantami. Z hlediska zakladnich demografickych
charakteristik rodin je poslednich 13 let poznamenanych sniZovanim poctu narozenych
déti, poklesem snatkovosti, prodluZzovanim stredni délky Zivota a vysSi rozvodovosti. Tyto
zmény probihaji rychle, jsou hluboké a na rodinu a rodinny Zivot maji vyznamny dopad.

V predtransforma¢nim obdobi byla rodinna politika unifikovand, neadresna, monopolné
uplatnovana statem a systém davek byl neadresny a poskytovany v neprithlednych
systémech, prficemzZ hladina statnich davek nerespektovala skuteénou uroven Zivotnich
nakladt. V roce 1995 vstoupila do platnosti nova koncepce piimé podpory rodin
realizovand podle zakona o statni socialni podpofe. Nepfima podpora rodiny se
uskutecnuje systémem odcitatelnych poloZek dané z pfijmid fyzickych osob, ktery vSak
neumoznuje realizovat socialni transfery.

Otazky k zamysleni

. Vyjmenujte zakladni funkce rodiny.
. Charakterizujete zmény v demografickych charakteristikach rodin.
. Charakterizujte zakladni systémy podpory rodin ve svété.

. Charakterizujte novou koncepci statni podpory rodin.

[ O R N R

. Na zaklad€¢ tehdejSich platnych pravnich norem z oblasti socialniho zabezpeceni
porovnejte z historického hlediska, do kterého z tfech pilifi socialniho zabezpeceni
jednotlivé davky podpory rodin s détmi v minulosti patfily pred zafazenim do systému
statni socialni podpory. Jaké hlavni zmény vidite v rozvoji zabezpeceni rodin s détmi
po roce 19897

6. Na internetovych strankach vyhledejte volebni programy jednotlivych politickych stran
(tykajici se rodinné politiky) a porovnejte je mezi sebou. Jaky typ systému zabezpecCeni
podpory rodiny preferuji jednotlivé politické strany?
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= Bydleni a bytova politika
= Vyvoj a stav bytového fondu v CR
= Bytova politika v CR
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8. Bytova politika

Bydleni

Funkce bydleni

Ukazatele urovné
bydleni

100

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je objasnit vyznam bytové politiky jako soucasti socialni politiky statu. Také
se dozvite o zakladnich charakteristikich bytového fondu v Ceské republice a zakladnich
nastrojich, které stat v ramci bytové politiky vyuziva k podpore bydleni.

Casova zatéz

m Studium - 2 hodiny.

8.1 Bydleni a bytova politika

Bydleni patfi mezi nejvyznamnéjs$i lidské potfeby a prava, protoZe vytvari zakladni
podminky pro celozivotni realizaci kazdého jedince. Ve sféfe bydleni se ¢lovék rodi, formuje
a rozviji jako socialni a kulturni bytost. Bydleni je prostorem, materidlnim a kulturnim
prostiedim, v némz prozivame vétSinu svého Zivota. Potfeba bydleni by méla byt
uspokojovana na urovni, ktera odpovida stupni socialné-ekonomického rozvoje spoleénosti.
Obecné 1ze bydleni definovat jako soubor ¢innosti, které souvisi s uzivainim obydli.

Pritom obydli je chapano jako prostor chranény pred
m nepiiznivymi vlivy pfirody
m nezadoucimi kontakty s lidmi
m negativnimi disledky civilizace.

Jednotlivé funkce obydli a jejich struktura se méni v souvislosti s vét§i rozmanitosti lidskych
potifeb a aktivit a v zavislosti na vyvoji Zivotniho standardu rliznych skupin obyvatelstva.
Nositelem téchto zmén je technicky a socialni pokrok.

Zmény funkci bytu se projevuji v tendencich

m k riistu obytné plochy bytu,

m k vy$§imu technickému vybaveni bytu (elektfinou, plynem, teplou vodou, vytapénim
apod.)

m k vétsi Clenitosti bytu co do po¢tu mistnosti,

m k vybaveni bytu zafizenimi, ktera Setfi Cas,

m k vybaveni obytného prostiedi obchody, sluzbami, zafizenimi pro aktivity volného Casu
a prirodnim prostredim.

Hlavni faktory, které ovlivauji intenzitu bydleni, jsou
m demografické faktory, které ovliviuji poptavku po bytech,
m stav bytového fondu - pocet bytl ve vztahu k po¢tu domacnosti, struktura bytd a dalsi
charakteristiky,
m vyvoj Zivotniho standardu a zmény Zivotniho stylu jako dlsledek riistu Zivotni urovné,
zvySovani vzdélanosti, prodluZzovani volného Casu a dalSi zmény ve zpdsobu Zivota.

8.2 Vyvoj a stav bytového fondu v CR

Analyzovat stav a uroven bydleni je pomérné slozita zalezitost, protoze je potfebné vzit
v uvahu fadu skuteénosti, které nejsou méritelné a statisticky zpracovatelné (napf. oslunéni
bytu, poloha v sidle, pristup k vefejné dopravé apod.).
AvSak mezi zakladni charakteristiky, které pouzivame pfi vyjadfovani urovné bydleni, patfi
m vztah mezi po¢tem domacnosti a potem obydlenych bytt,
m objem bytové vystavby,
m reprodukce bytového fondu,
m obydlenost bytového fondu,
m vybavenost obyvatelstva byty,



m kvalita bytového fondu a urovné bydleni.

Vztah mezi po¢tem domacnosti a po¢tem obydlenych byt

Vztah mezi potem domacnosti a po¢tem obydlenych byt patfi mezi zakladni ukazatele.
V nize uvedené tabulce porovnavame pocet bytii na 1000 obyvatel v jednotlivych zemich.
Oproti roku 1991 vzrostl pocet byt pfipadajicich na 1000 obyvatel z ptivodnich 396 v roce
1991 na soucasnych 424. Toto je ovSem vysledek pouze pfedbézného s€itani lidi, byt a
domt v roce 2001, takzZe definitivni vysledky se mohou jest€ zménit. DalSim faktem zlstava,
Ze tento udaj nam nic nefika o kvalité, reprodukci a vybavenosti bytového fondu.

Polsko 302 CR 424
Slovensko 312 USA 424
Rakousko 399 Némecko 452
Madarsko 401 Finsko 475
V. Britanie 417 Francie 491
Bulharsko 418 Svycarsko 510

Tabulka: Pocet byt na 1000 obyvatel v nékterych zemich.
Pramen: www.mmr.cz

Objem bytové vystavby

Vystavba novych bytl v jednotlivych letech ¢i etapach byla znacné proménliva v zavislosti
na aktualni ekonomické situaci. Prvni povaleéna 1éta byla pokraCovanim stagnace bytové
vystavby z valecného obdobi. Podpora bytové vystavby ze strany statu vyvrcholila v letech
sedmdesatych, kdy bylo rocné€ dokoncovano 8,1- 8,2 bytili na tisic obyvatel, coZ odpovidalo
urovni ostatnich vyspélych stati v Evropé. Poslednich deset let se po¢et dokoncenych bytt
neustale snizuje.

9,65

pocet bytl
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Graf: Primérny pocet dokoncenych byt na 1000 obyvatel ro¢né v letech 1950 - 2000.
Pramen: Bytova vystavba a stavby pro bydleni v Gzemich CR, Terplan, a. s., Praha 2000.
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Obydlenost bytového fondu
Statistické udaje ukazuji, Ze vyrazné€ stoupa podil neobydlenych byt a domi. V roce 2001
bylo v CR 12,4 % bytd a 18 % domu trvale neobydlenych. Tim patfime mezi zemé
s vysokym podilem “druhého bydleni”.

Rok Uhrnny Z toho neobydlenych Uhrnny Z toho neobydlenych
pocet pocet
bytl:l (tis.) absolutné Vv % domu (tis.) absolutné Vv %
1970 3217 128 4,0 1765 137 7,8
1980 3781 287 7,6 1830 196 10,7
1991 4 077 372 9,1 1868 271 14,5
2000 4 369 540 12,4 1983 356 18,0

Tabulka: Obydlenost bytového fondu v CR v letech 1970 - 2001.
Pramen: S¢itani lidi, domu a bytd, www.czso.cz.

Kvalita bytového fondu a urovné bydleni

Rok Primeérné stari Obytna plocha Pocet osob na
byta bytl jeden byt

1970 50,1 39,1 3,15

1980 39,4 42,7 2,92

1991 42,5 45,9 2,76

2001 - 47,3 2,69

Tabulka: Ukazatelé kvality trvale obydlenych byt podle sé&itani v roce 1970 - 2001.
Pramen: SLDB 1991, Predbézné vysledky SLDB 2001.

8.3 Bytova politika v CR

8.3.1 Vychodiska bytové politiky

Rozhodujicim prvkem bytovych systémil je zpisob rozdélovani a pierozdélovani bytt.
Zpusob rozd€lovani se v zasadé muze zakladat bud na pfevaze administrativniho
pridélovani bytti, nebo je zplsob rozdélovani ovlivhovan prostiednictvim trZniho
mechanismu. V praxi ovS§em vZdy jde o kompromis mezi obéma zpulisoby.
Administrativni pridélovy systém

Administrativni pridélovy systém vychazi z mySlenky, Ze pocitovany deficit bytli mize byt
odstranén pouze jejich pridélovanim podle soustavy stanovenych kritérii a dalsi vystavbou
novych bytl. Systém vychazi z logiky, Ze neuspokojend poptavka mulZe byt odstranéna
pouze zvySovanim nabidky. Principidlni omyl tohoto systému je, Ze nedostatek byti je vZidy
relativni a nelze ho pfesné zméfit. Cena bydleni v tomto systému nevyjadiuje uroven
vynaloZenych nakladii. Jsou-li ceny niZS§i neZ skuteéné naklady, oslabuje se informacni
funkce ceny a sniZuje se racionalita nakladani s byty.

Trzni systém

Trzni systém vychazi z principu trhu, to znamena, Ze byty jsou zbozi a rozdé€luji se
na zakladé€ cen, nabidky a poptavky. Nabidku predstavuje stavajici bytovy fond. Nevyhodou
tohoto systému je, Ze socialni dopady trZniho systému mohou byt velmi silné. Proto
v podstaté v kazdém staté existuje statem regulovany bytovy trh. Statni zasahy musi byt ale
provadény tak, aby neposkozovaly fungovani bytového trhu.



8.3.2 Nastroje bytové politiky

Principialn€ rozeznavame dva druhy nastroju, a to: nastroje zaméfené na podporu poptavky
a nastroje zaméfené na podporu nabidky. Za hlavni nastroje nabidkové strategie lze
povaZovat programy podporujici vystavbu statnich bytd urfenych nizko a stiedné
pfijmovym skupinam obyvatelstva a podpory soukromym investorim ziskového a
neziskového typu. Obvykle jsou pouzivany subvence, které maji zajistit takové naklady na
bydleni, které by nepresahovaly ur¢itou uroven a byly by dostupné pro ve§keré obyvatelstvo.
AvS$ak masivni pouZzivani téchto nastroju je malo efektivni.

Nejvice pouZivané nastroje poptavkové strategie jsou individualni subvence poskytované
domacnostem po zjiSténi jejich socialni potfebnosti. Mezi hlavni nastroje patii pfispévky
na bydleni a danové ulevy. Dal§imi vyznamnymi nastroji je stavebni spofeni ob¢ani se
statnim prispévkem, dlouhodobé hypote¢ni uvéry a investi¢ni uvery.

Reseni problémt, jakymi jsou napf. pfistupnost k pfiméfenému bydleni, cenova dostupnost
bydleni a kvalita bydleni, neni mozZné zabezpecit bez urcitych intervenci statu a jinych
vefejnych subjektd na trhu s byty. Bez statnich zasahi nemtlZe existovat socidlné
spravedliva bytova politika.

Opatieni statu na podporu bydleni miZeme rozdélit do nasledujicich oblasti (stav v roce
2002):

m podpora stavebniho spofeni

m podpora rozvoje hypotecnich uvéri

m podpora vystavby najemnich bytll a technické infrastruktury

m podpora vystavby domt s pecovatelskou sluzbou

m podpora oprav bytové panelové vystavby

m podpora regenerace panelovych sidlist.

Podpory poskytované Statnim fondem rozvoje bydleni:
m podpora oprav bytovych domil postavenych panelovou technologii (Program Panel)
m podpora modernizace bytového fondu
m podpora vystavby najemnich bytu a domi s peCovatelskou sluzbou
m podpora mladych.

Ostatni formy podpory:
m socialni podpora bydleni (pfispévek na bydleni)
m danové ulevy.

Ustfednim organem statni spravy pro bydleni je ministerstvo pro mistni rozvoj, které
spravuje finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu uréené k podpofe bydleni. V roce 2000 byl
ziizen Statni fond podpory bydleni, ktery akumuluje finanéni prostfedky, které se pak
vyuZivaji na podporu investic do bydleni.

Dostudujte si kapitolu 17.3 z Krebs, V. a kol. Socialni politika.

8.3.3 Vybrané programy podpory bydleni v CR

Podpora vystavby najemnich bytu a technické infrastruktury

Program podpory vystavby najemnich bytd a technické infrastruktury vznikl v roce 1995 se
zamérem podporit obce a zvySit nabidku relativné dostupnych najemnich byti. Béhem let
se nékolikrat modifikoval, avSak zakladni Crty programu zUstaly zachovany. V ramci
programu byla poskytovana statni podpora maximaln€ 50 % investiCnich nakladi
u jednotlivych akci. Od roku 2001 jsou tyto akce financovany i z prostfedkd Statniho fondu
rozvoje bydleni. Zajem o tuto formu podpory bydleni kaZdoroéné vyrazné prevySoval
prostfedky, které na ni byly vy€lenény. PocCet bytli postavenych s dota¢ni podporou v ramci
programu podpory najemnich bytl a infrastruktury od roku 1995 1ze odhadnout na vice nez
30 tisic.
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Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Statni rozpocet (v mil. K&) 2180 2698 2 891 3 381 2884 2011

Statni fond rozvoje - - - - 761 3000
bydleni (v mil. K&)

Celkem (v mil. K&) 2180 2698 2 891 3 381 3 645 5011

Tabulka: Vydaje na podporu vystavby najemnich byt a technické infrastruktury.
Pramen: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Tento program ma ale vicero uskali. Pro jeho realizaci nebyl pfesné vymezen ploSny
standard dotovanych bytl, takZe v nékterych pfipadech jsou stavény i nadstandardni
velkoplo$né byty, program nevymezuje ani maximalni naklady na 1 m? podlahové plochy.

AcC je zfejmé, Ze tato forma podpory prispiva ke zvySeni po€tu nové stavenych bytl, neni
zajiSténa efektivnost vynakladanych statnich prostfedkti. Ve vétS§in€ pfipadi nema tato
forma podpory dopad na ty domacnosti, které tuto pomoc statu skutecné potiebuji.

Podpora stavebniho sporeni

Stavebni spofeni v CR vzniklo za udelem podpory feseni bytové situace obcantl. V roce
1993 byl schvalen zakon o stavebnim spofeni se statni podporou.

Podle tohoto zakona stavebni spofeni je ucelové sporeni, spocivajici
a)v prijimani vkladi od ucastnikili stavebniho spofeni
b)v poskytovani uvért ucastniklim stavebniho spofeni
¢)v poskytovani prispévku fyzickym osobam (tj. statni podpory).

Pro¢€ je stavebni spofeni tak vyhodné? Primérné uroceni vkladd (statni podpora + urok)
ze stavebniho spofeni je 12 % az 14 %. Kromé tirokt ve vysi 2 % - 4 % muiZete ziskat statni
podporu 25 % z roéné€ usporené ¢astky, maximalné€ vSak z ¢astky 18000 K¢. Teda maximalni
vySka statni podpory je 4500 K¢. A navic, vynosy ze stavebniho spofeni (na rozdil
od vynost z jinych vkladovych ucétli bank) se nedani. Také stavebni uvér je zajimavy,
v souc¢asnosti se troky z uvért pohybuji v rozmezi 3,9 % az 6 %. V CR je nyni 6 stavebnich
sporitelen, v kterych mliZete uzaviit smlouvu o stavebnim spofeni.

Systém stavebniho spofeni je v soucasné dob€ pro ob¢ana i pro stat zajimavym bankovnim
produktem, ktery ma charakter dlouhodobého spofeni a tim umoziuje, aby tyto prostifedky
mohly byt pouzity k poskytnuti stfednédobych uvérli. V soucasné dobé se ale uvazuje
o reformé systému stavebniho spofeni. Jedna se zejména o prodlouZeni platnosti smluv ze
soucasnych 5 let na 7 let, sniZeni maximalni statni podpory z 25 % na 10 % (z max. ¢astky
22500 K¢) atd. Je jen otazkou ¢asu, kdy tyto navrhované zmény budu pfijaty v parlamentu.

Podpora hypotec¢niho uvérovani

Dalsim poptavkové orientovanym nastrojem statni podpory bydleni jsou dlouhodobé uvéry
zajisténé nemovitostmi. Hypote¢ni uvér je obvykle poskytovan maximalné do 70 % hodnoty
nemovitosti a je charakteristicky nizkou rizikovosti ze strany poskytovatele. Hypotecni
uvery maji také relativné nizké uroCeni vzhledem k béZnym uvértim. Hypotecni uvér je uvér,
ktery je poskytnut na investice do nemovitosti na izemi CR, na jeji vystavbu &i pofizeni, a
ktery je zajiStén zastavnim pravem k nemovitosti.

Investici do nemovitosti se rozumi:
m koupé nemovitosti
m vystavba nemovitosti
m rekonstrukce, modernizace i opravy nemovitosti
m splaceni uvéru ¢i pijcky pouZité na investice do nemovitosti



m pripadné ziskani vlastnického podilu na nemovitosti (napf. vyporadani spoleéného
jméni manzell - SMJ, vyporadani dédictvi atd.).

Podpora hypotecniho uvérovani ma nékolik forem. Jedna se o osvobozeni urokovych
vynosud z hypotecnich zastavnich list od dané z pfijmu, o podporu ve formé€ uhrady ¢asti
uroku hypoteéniho uvéru, o snizeni zakladu pro vypocet dané z prijmi fyzickych osob
o Cast splacenych urokl a statni navratny prispévek na ¢aste¢nou uhradu jistiny a uroku
hypoteéniho uv€éru. Oproti poskytované statni podpore jsou hypoteéni uv€ry vyuzivany
relativné malo. Pri¢inou je nizka prijmova uroven vétSiny domacnosti, ktera zptisobuje, ze
ziskani a splaceni hypoteéniho uvéru ve vysSi odpovidajici cené nové nemovitosti je
pro drtivou vétSinu domacnosti nedostupné.

Statni fond rozvoje bydleni

Jednim z nastroju realizace statni bytové politiky je i Statni fond rozvoje bydleni, ktery byl
ziizen zdkonem ¢. 211/2000 Sb. ze dne 21. ¢ervna 2000. Statni fond rozvoje bydleni je
samostatnou pravnickou osobou. Majetek Fondu je soucasti majetku statu.

Ukolem Fondu je vytvaiet, akumulovat a rozsifovat finanéni prostfedky uréené na podporu
investic do bydleni a pouZivat je v souladu se zakonem na podporu predevSim
v nasledujicich tfech smérech:
m na podporu vystavby bytil, z toho pfedevs§im bytli ndjemnich
m na podporu oprav bytového fondu, z toho piedev§im na podporu oprav domi
vystavénych panelovou technologii
m na podporu vystavby technické infrastruktury v obcich, tedy na zainvestovani pozemka
vhodnych pro budouci bytovou vystavbu.

Konkrétni mozZnosti vyuziti prostfedkt Fondu je:

m poskytnuti dotaci obcim na podporu vystavby najemnich byti

m poskytnuti dotaci obcim na podporu vystavby domi s pecovatelskou sluzbou

m na podporu oprav bytovych domti postavenych panelovou technologii - PANEL
formou statni urokové dotace, bankovni zaruky na uvér a odborné technickou pomoc

m na podporu oprav a modernizaci bytovych domt - nizkouro¢ené uvéry obcim s dobou
splatnosti maximalné 10 let

m pomoc pii vyplaceni statni finanéni podpory k hypoteénim uvértim - kryti ¢asti urokd
z hypote€nich uvéri poskytnutych fyzickym osobam

m poskytnuti uvéru do vyse 200 000 K¢ na vystavbu bytu osobami mladSimi 36 let.

Shrnuti kapitoly

Bydleni patfi k nejdilezitéjsim potiebam lidi. Tato potfeba se v historickém kontextu vyviji
a projevuje se tendenci rlstu obytné plochy bytu, vyssi technické vybavenosti bytil, vétsi
Clenitosti bytd, vybaveni bytu zafizenimi, ktera Setii Cas, a lepSi vybavenosti obytného
prostfedi veSkerymi sluzbami.

Mezi zakladni charakteristiky, které pouzZivime pfi vyjadfovani urovné bydleni, patfi vztah
mezi potem domacnosti a potem obydlenych bytd, objem bytové vystavby, reprodukce
bytového fondu, obydlenost bytového fondu, vybavenost obyvatelstva byty a kvalita
bytového fondu a urovné bydleni. Mimo tyto charakteristiky by bylo potfeba pouZzit mnoho
dalSich, které ovSem nejsou kvantifikovatelné.

Bytova politika k uskuteénéni svych cilii a zamért vyuziva dva druhy nastroji, a to nastroje
zaméiené na podporu poptavky a nastroje zaméfené na podporu nabidky. Mezi
nejvyznamnéjsi z hlediska pouzivani patfi podpora vystavby najemnich byt a technické
infrastruktury, vystavba bytd s pecovatelskou sluzZbou, podpora stavebniho spoieni a
hypotecnich avért.
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Otazky k zamysleni

[T B NS I S}

. Vyjmenujte zakladni funkce bydleni.

. Charakterizujte vybrané ukazatele o stavu bydleni v CR.

. Porovnejte dva zakladni modely rozdélovani byti.

. Stru¢né charakterizujte nastroje poptavkové a nabidkové strategie socialni politiky.

. Na financovani kterych programt se vyuZivaji prostfedky Statniho fondu rozvoje

bydleni?

. Pokuste se porovnat konkrétni statni programy podpory bytové politiky a doporucte

nejvyhodnéjsi programy pro jednotlivé socialni skupiny obyvatelstva. Porovnejte stavebni
spofeni s hypoteénim uvérem (pfipadné dalSimi programy) a uved'te konkrétni vyhody a
nevyhody jednotlivych forem.

. Mlada rodina se dvéma détmi zalozi 4 smlouvy o stavebnim spofeni na kazdou osobu

v doméacnosti. Urcete nejoptimalné€jsi ¢astku spofeni pro kaZdou smlouvu, ktera prinese
nejvyssi vynos, a spocitejte, kolik finanénich prostfedk rodina naspofi za 4 roky
(pfi soucasnych podminkach).

Najdéte na internetu informace o vyvoji stavebniho spofeni v CR (pocet uzavienych
smluv, velikost statni podpory, vySe vkladl apod.).

Pfi praci vyuzijte internetové stranky Ministerstva mistniho rozvoje, www.mesec.cz, a
dalSi zaméfené na problematiku bydleni.
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Vzdélani

Vychova

Vzdélavani

Kvalifikace

Cil kapitoly

Kapitola pojednava o vzdé€lavaci politice jako o jedné z nejvyznamnéjSich oblasti socialni
politiky statu. Definujeme si zakladni pojmy, a to vzdélani, vzdélavani, vychova a
kvalifikace. Obeznamime se se zakladnimi uéinky vzdélani. V dalSi ¢asti porovnavame
vzdé€lavaci politiku statu pfed rokem 1989 a po roce 1989 a povime si o zakladnich
prioritach vzdé€lavaci politiky v budoucnosti.

Casova zatéz

m Studium - 3 hodiny.

9.1 Vzdélani, vzdélavani, kvalifikace

Vzdélani je jednim ze zakladnich determinantd ekonomického ristu, proto je mu tieba
vénovat ndalezitou pozornost. Vyznam vzdélani v soucasné etapé spoleCenského a
ekonomického rozvoje narlsta. Pravo vzdélavat se je zakotveno pfimo v nejvysSi pravni
normé - Ustavé CR a zakonem je stanovena i povinna 10leta skolni dochazka. Vzdélavaci
politika je duleZitou soucasti socialni politiky statu. Realizuje se ve Skolnim systému i
na vSech drovnich statni spravy.

Abychom spravné pochopili vyznam vzdé€lani jako rozhodujiciho strategického
determinantu vyvoje kazdé moderni spoleCnosti, je potfeba si objasnit nékteré zakladni
pojmy a kategorie. Jedna se o pojmy vychova, vzd€lavani, vzdélani a kvalifikace.

Vychova je cilevédoma spoleCenska ¢innost, ktera je zaméfena na formovani ¢lovéka a jeho
lidského potencialu. Vychova je chapana jako formativni proces, v némz jsou zamérnym
plisobenim utvafeny osobnostni vlastnosti jedince, jeho moralni a charakterové vlastnosti a
v némz si soucasné€ sam jedinec osvojuje urcité zplisoby a normy chovani ve spole¢nosti.
Vzdélavani je procesem, v némz pfevazuje informativni aspekt a v némz jedinec ziskava a
osvojuje si soustavu poznatki, zruénosti a dovednosti i metodu jejich nabyvani.

Tyto poznatky maji dvoji povahu:
m instrumentalni, tj. maji specifické funkéni urCeni (napf. poznatky nutné k vykonu
povolani)
m kultivaéni, tj. podileji se na formovani lidské osobnosti.

Vychova a vzdé€lavani jsou vzajemné Uzce propojené a vzdélani je vyslednym efektem obou
uvedenych procesti. Nema hmotnou povahu, je jen vlastnosti ¢lovéka.

Kbvalifikace je kategorie, ktera je vysledkem spolecenského vyvoje a postupujici délby prace.
Mizeme ji vSeobecné chapat jako schopnost vykonavat urcitou praci, resp. souhrn
schopnosti, které jsou v uréité dob€ pro vykon urcitych povolani spoleénosti vyzadovany.

Zakladni prvky, které tvori kvalifikaci, jsou:
m fyzicka a smyslova zptisobilost
m duSevni zptlisobilost (zahrnujici inteligenci, nadani, vlohy)
m teoretické védomosti vS§eobecného i odborného charakteru ziskané vzdélanim
m praktické zkuSenosti, hlavné zruénost, Sikovnost, pohotovost apod.

Kvalifikace je nutné kategorii relativni. Relativnost kvalifikace plyne z toho, Ze naroky
na kvalifikaci se v Case méni.

Rozdily mezi uvedenymi pojmy maji pro vzdélavaci politiku dilezity vyznam. Kvalifikace
(¢i odborna kompetence) se vaze k vykonu profese, je spiSe ekonomickou kategorii a je
tvofend i mimovzdélanostnimi prvky (napf. délka praxe, zru¢nost, schopnosti fidit aj.), i
kdyz vzdélani se stalo rozhodujici slozkou kvalifikaénich predpokladid pracovni sily.
Vzdélani je oproti kvalifikaci Sir§im pojmem a daleko presahuje potieby trhu prace. Je i
socialné kulturni hodnotou samo o sobg.



Zakladni ucinky vzdélani miizeme rozdélit do dvou kategorii:
a) ekonomické ucinky
m zvySena tvorba uzitkovych hodnot
m zvySovani pracovniho fondu- je charakterizované tim, Ze kvalita pracovni
schopnosti ¢lovéka umoznuje nahradit ur¢ité mnozstvi jednoduché prace mensim
mnozstvim kvalifikac¢ni (sloZité) prace
m zvySeni produktivity prace - je podminéné tym, Ze kvalifikovana prace, ktera je
podminéna vzdélanim pracovnika, umoznuje vytvaret za jednotku ¢asu vétsi objem
produktii nez jednoducha prace
m zhodnoceni vzdélani v irovni vyrobnich prostredki - vzdélani umoznuje rozvoj védy
a jeji materializaci do technické urovné
m zlepSeni kvalitativnich vysledkt reprodukéniho procesu;
b)mimoekonomické ucinky
m formovani Clovéka a jeho lidského potencialu ve vSech jeho slozkach (tvofivy,
zdatnostni, vzdélanostni a socializa¢ni potencial)
m vytvareni zasob védomosti
m vytvareni kulturné-socialni struktury spole¢nosti.

Vzdélani jako takové, se vSemi svymi ekonomickymi i mimoekonomickymi uc€inky, se stava
rozhodujici strategickou podminkou rozvoje kazdé spolecnosti, a to nejen ve smyslu
ekonomickém, védeckotechnickém, ale i ve smyslu duchovnim a mravnim.

Vychova a vzdélavani se vyviji v ménicim se svété a musi byt s nim spjaté. Z tohoto diivodu
rozvoj vzdélavani musi respektovat zakladni svétové procesy, které ho ovliviuji.

Jsou to hlavné:

m proces globalizace, ktery odrazi vzajemné vzristajici zavislost narodnich ekonomik a
obchodu

m proces regionalizace, ktery spo€iva ve vytvafeni regionalnich skupin statd

m proces polarizace, ktery se projevuje ve zvétSujici se propasti mezi priamyslové
vyspélymi a rozvojovymi zemémi

m proces marginalizace, ktery spoCiva v mezinarodni izolaci jedné nebo vice zemi

m proces fragmentace (atomizace), ktery spociva v pokusech rozdé€lovat staty podle
etnickych, nabozenskych nebo kmenovych hledisek.

9.2 Vzdélavaci politika

Vzdélavaci politikou rozumime souhrn konkrétnich ¢innosti a opatfeni, kterymi zejména
stat i dalsi subjekty usiluji o optimalni naplnéni roli, které vyplyvaji z postaveni vzdélani ve
spolecnosti.

Cilem vzdélavaci politiky je zabezpecit rozvoj poznavaci a duchovni kapacity populace,
jejiho poznatkového a dovednostniho fondu a zabezpecit i rozvijet moralné hodnotové
orientace lidi. V souCasné dobé stoji vzdélavaci politiky vSech vyspélych stati pied
naroénym ukolem: zabezpecit, aby vzdélavaci systémy vyhovovaly pozadavkiim spole¢nosti
zalozené na znalostech.

Rozhodujici (nikoli vSak monopolni) role ve vzd€lavaci politice pripada statu. Vzdélani lze
totiZ oznacit za klasicky priklad netrZzniho zbozi, jehoZ vlastnosti a efekty, tzv. kladné
externality (tj. spoleCenské uzitky a prospéch, ktery plyne ze vzdélaného jedince
spole¢nosti) ho predurcuji k tomu, aby bylo pfevazné zabezpeCovano ze statnich zdroju.
Vzdélani ma pochopitelné i individudlni uZitky pro jedince. Tato okolnost zaklada
opodstatnénost finanéni spoluucasti na kryti ndklad na vzdélani.

Pro kazdou vzdélavaci politiku jsou dulezité zakladni principy (mySlenkové koncepty),
z nichzZ vychazi.

Uginky vzdélani

Rozvoj vzdélavani
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Souc¢asné moderni vzd€lavaci politiky stavéji na nasledujicich principech:

princip celoZivotniho vzdé€lavani - vzd€lavani se musi nutné stat celoZivotnim
procesem, nekon¢éi ziskanim uréitého typu a stupné€ vzdélani v ramci Skolské soustavy.
Ve své organizované i neorganizované formé€ se vzdélavani stava neoddélitelnou
soucasti lidského Zivota. Koncept celozivotniho vzdélavani je celosvétovy, trvaly a
ze strategického hlediska je zakladni podminkou adaptability a prosperity ekonomiky a
kulturniho rozvoje spole¢nosti.

princip rovnych Sanci v pfistupu ke vzdélavani

princip individualizace a diferenciace ve vzdélani - princip vychazi z plivodniho poslani
Skoly, jimz musi byt individualni vzdélavani. Znamena to, Ze vzdélavaci proces je tieba
prizptsobit vzdélavanym.

princip internacionalizace ve vzd€lavani - tento princip znamend, Ze vzdélani je
pripisovan nadnarodni vyznam.

9.3 Vzdélavaci politika v CR

9.3.1 Obdobi pred r. 1989

V minulosti byl vyvoj v celé vzdélavaci oblasti zna¢n€ deformovan. Byly opuStény
demokratické tradice, doSlo k rozsahlé a masivni ideologizaci, kterd postihovala Skolstvi
jako celek. Systém pfinesl i mnoha pozitiva: v téchto letech doSlo ke znacnému naristu
vzdé€lanosti nasi populace, byl roz§ifen pfistup ke vzdélavani a vzdélavaci soustava se stala
prostupnou.

Od vzdé€lavacich systémil vysp€lych zemi jsme se liSili v téchto oblastech:

vzdélavaci systém byl do zna¢né miry uzavieny nejen vici svétu, ale i vici potfebam
jedince a spolecnosti. Systém byl centralizovan v rukou statu;

stat mé&l ve vzdélavaci politice takika vysadni monopol;

zakladni Skoly byly unifikovany, prakticky pocitaly jen s jedinym ucebnim programem,;
pro stfedni Skoly byla pfiznand institucionalni roztfiSt€nost, pfiliSna uzka
specializace;

pro vysoké Skoly byla typicka jejich zna¢na unifikace, a to z hlediska koncepce vyuky,
délky, obsahu, forem i ucasti frekventanti, ¢asto i z hlediska metod vyuky a zplsobi
spoluprace s praxi. Hranice mezi vysokymi a stfednimi Skolami byly ostfe vymezeny.
Véda byla z vysokych §kol vytésnéna do specializovanych instituci;

byla podcenéna jazykova vyuka a “pocitacova gramotnost”, byl kladen dliraz na
samotné znalosti a poznatky a méné na metody jejich nabyvani a aplikace.

9.3.2 Obdobi po roce 1989

Vzd¢lavaci politiku je tfeba dale rozvijet a ménit v fadé oblasti. Ke kliCovym problémim
nesporn€ patii:

1.

2.
3.

uloha statu a ostatnich subjektl ve vzdé€lavaci politice

Po roce 1989 byl odstranén monopol statu a do vzdélavaci oblasti se etablovala fada
nestatnich subjektd, soukromych a cirkevnich $kol, které vyrazné prispély k ristu a
diverzit€ vzdé€lavaci nabidky. Tim byla vytvofena §irSi a pestfejSi nabidka vzdélavacich
prilezitosti. Vzdé€lavaci systém se stal pluralitnim.

zajisténi spravedlivého pristupu ke vzdélavani a kvality vzdélavacich efektl
financovani a efektivnost vynakladani a vyuzivani zdrojli na rozvoj vzdélavani

Pro financovani vzdélavani v CR jsou vyznamné zejména tyto dvé skutednosti:

a)financovani se musi zaméfit na to, aby vynakladani limitovanych prostiedki
ze statniho rozpoctu bylo ucelné a hospodarné a aby co v nejvétsi mife vyhovovalo
pozadavkiim kvantity i kvality vzd€lani. To bude vyZadovat korekci stavajiciho tzv.
normativniho zptsobu financovani §kol, které je prakticky vylu¢né orientovano na
kvantitu. Podle ného se pfid€lovani finan¢nich prostfedkil z vefejnych zdroji skolam
realizuje ministerstvem Skolstvi na zakladé tzv. jednotky vykonu, tj. podle po¢tu zaka



¢i studentll, pfiCemz normativy na zaka Ci studenta jsou stanoveny diferencované
podle stupnd, typti a obori §kol;

b)financovani vzdélani se musi vyraznéji zamérit na diverzifikaci finanénich zdroja. Je
nutno zabyvat se i otazkou zavedeni §kolného v terciarnim sektoru vzdélavani.

Budouci vyvoj socialni politiky je obsazen v dokumentu “Dlouhodoby zamér vzdélavani a
rozvoje vychovné-vzdélavaci soustavy Ceské republiky”, ktery byl pfipraven ministerstvem
Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy (ministerstvo) v roce 2002.

Dlouhodoby zamér vymezuje rozvojové priority ve stfednédobém vyhledu v osmi
strategickych smérech:

m reforma a modernizace cili a obsahu vzdélavani,

m reforma ukoncCovani stiedoskolského studia,

m pécCe o kvalitu, monitorovani a hodnoceni vysledkt vzd€lavani,

m rozvoj integrovaného diagnostického, informacniho a poradenského systému v oblasti
vzdélavani
optimalizace vzdélavaci nabidky a institucionalni struktury regionalniho Skolstvi,
zkvalitnéni podminek pedagogickych a fidicich pracovniki §kol,
vznik vefejnych Skol neuniverzitniho typu,
rozvoj dalSich forem terciarniho vzd€lavani, rozvoj dalSiho vzdélavani jako soucasti
celozivotniho uceni.

Je potieba postupného nariistu vefejnych vydaji na vzdélavani tak, aby se vyrovnaly
s ostatnimi vyspélymi zemémi a zvySily se z dneSnich necelych 4 % na 6 % hrubého
domaciho produktu. Primérna délka vzdé€lani, ktera je nyni 16,4 let, se pravdépodobné
do roku 2010 zvysi na 18 let, coZ odpovida soucasné urovni vyspélych evropskych zemi.

Dostudujte si kapitolu 18.4 z Krebs, V. a kol. Socialni politika.

9.4 Vzdélavaci soustava v Ceské republice

9.4 .1 Predskolni vychova

Je organizovana pfedevSim v matefskych Skolach a zahrnuje zpravidla déti od tfi do Sesti
let. Pfedskolni vzdélavani neni povinné. Zajem o matefské §koly po roce 1989 na Cas opadl,
v soucasnosti opét dochazi k nartstu poptavky. Nékteré matefské skoly byly zruSeny, doslo
k pfevedeni ¢asti matefskych §kol na obce a vznikly i nestatni (cirkevni) matefské Skoly.

9.4.2 Zakladni skolstvi

Zakladni §kola ma bez vyjimky 9 ro¢nikli, coZ koresponduje i se zmé€nou délky povinné
skolni dochazky na devét let. Kromé statnich skol pisobi v Ceské republice i zakladni §koly
soukromé a cirkevni, jejich podil je vSak relativné velmi maly.

9.4.3 Stredni Skolstvi

Stiedni vzdélavani se v Ceské republice uskuteciuje ve tiech relativné oddélenych druzich
skol:

m gymnazia

m stiedni odborné Skoly

m stfedni odborna ucilisté.

9.4.4 VyssSi odborné skoly

Od roku 1992 do roku 1996 §lo o experimentalni typ pomaturitniho vzdélani, ktery mél
vyplnit mezeru mezi stfednim a vysokym vzdélanim. VétSinou sestava z dvou az tfiletého
studia, které je ukonceno absolutoriem.
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9.4.5 Vysoké skoly

Vysoké §koly jsou vrcholné vzdé€lavaci, védecké nebo umélecké instituce. Od roku 1990
doslo ve vysokém Skolstvi k dlileZitym zménam. Vzniklo 7 novych regionalnich univerzit a
40 novych fakult a pokracuje rozvoj soukromych vysokych skol.

Clenéni vysokych skol:
Podle typu studia:
m univerzitni: uskute¢nuje magisterské nebo doktorské studijni programy
m neuniverzitni: uskuteCiuje prevazné bakalarské studijni programy, necleni se
na fakulty.
Podle kritéria vlastnictvi:
m verejné
m soukromé
m statni (vojenské a policejni).

9.4.6 Celozivotni vzdélavani

Vramci své vzdélavaci ¢innosti mliZze vysoka Skola poskytovat bezplatné nebo za uplatu
programy celozivotniho vzdélavani mimo ramec studijnich programd, orientované na vykon
povolani nebo zajmove.

Shrnuti kapitoly

Vzdélavaci politika je souhrnem konkrétnich Cinnosti a opatfeni, kterymi vzdé€lavaci
subjekty usiluji o naplnéni roli vzdélani ve spoleCnosti. Jsou pro ni typické principy
celozivotniho vzdé€lavani, rovnych Sanci v pfistupu ke vzdélani, individualizace a
diferenciace ve vzdé€lani a internacionalizace ve vzdélani.

Vzdélavaci politika pfed rokem 1989 byla deformovana, ale méla i pozitivni stranky. Zmény,
které ve vzdélavaci politice v soucasnosti probihaji, jsou spojeny s uplathovanim role statu i
ostatnich subjektti ve vzdé€lavaci politice, s problematikou zajisfovani spravedlivého
pristupu ke vzdélani a jeho kvality a s otazkami financovani a efektivniho vynakladani
zdrojli na rozvoj vzdélavani.

Vzdélavaci syst¢ém v CR je tvofen nasledujicimi stupni: piedskolni vychova, zakladni
skolstvi, stfedni Skolstvi, vy$si odborné vzdélavani, vysoké skoly a celozivotni vzdélavani.

Otazky k zamysleni

. Charakterizujte zakladni principy vzdélavaci politiky.
. Zhodnofte negativa i pfednosti vzdélavaci politiky v obdobi pred rokem 1989.
. Charakterizujte zmény v systému po roce 1989.

. Popiste jednotlivé stupné vzdélavaci soustavy v CR.

»n AW N =

. Samosprava ve Skolstvi: zjistéte a struéné charakterizujte organy samospravy zakladniho
Skolstvi, stfedniho Skolstvi a organy verejné vysoké skoly.

6. Zhodnotte pocet vysokych soukromych §kol - diskutujte nabidku a poptavku po vzdé€lani
vzhledem k soucasnym demografickym ukazatelim a socidlné-ekonomickému rozvoji
zemeé.



s Specifika trhu prace

= Interpretace nezameéstnanosti
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Cil kapitoly

Nezaméstnanost je trnem v oku vSem zemim, a proto je ji tfeba vénovat nalezitou
pozornost. Objasnime si specifika trhu prace a zakladni pojmy: nezaméstnani, zaméstnani,
mira nezaméstnanosti, typy nezaméstnanosti apod. M¢li byste ziskat pfehled o nastrojich,
které politika zamé&stnanosti pouZiva k sniZeni miry nezaméstnanosti: o pasivni i aktivni
politice nezamé&stnanosti.

Casova zatéz

m Studium - 3 hodiny.

10.1 Specifika trhu prace

Nezaméstnanost je jednim z hlavnich problémd moderni spoleCnosti. V trZnich
ekonomikach je obvyklym stavem, Ze ¢ast praceschopného obyvatelstva nema zaméstnani.
Tento jev se objevil v 70. letech a jeho vyskyt je znepokojujici. Zatimco v 60. letech se mira
nezaméstnanosti ve vyspélych zemich pohybovala v priiméru mezi 2 az 3 %, v roce 2000 to
bylo v zemich Evropské unie 8,2 %. Po roce 1989 se nezaméstnanost stala realitou i v Ceské
ekonomice.

Pro trzni ekonomiku je typické, Ze soub&zné€ funguji nejen trhy zboZi a sluzeb, ale i trhy
vyrobnich faktort, a tedy i trh prace, na némZ se kupuje a prodava prace, jejiZ cenou je
mzda. Trh prace je v§ak trhem specifickym. Jeho specifika plynou z toho, Ze prace je funkci
pracovni sily a je tudiZ uzce svazana s osobnosti ¢lovéka.

Na trhu prace zcela nefunguji standardni trZzni mechanismy prostfednictvim ceny prace (tj.
mzdy), protoZe:

m ucastnici trhu prace se nechovaji na trhu jenom podle ceny, teda podle mzdy, ale berou
vuvahu i neekonomické faktory, jakymi jsou kupfikladu rizikovost prace, prestiz
povolani, pfedpoklady k invenéni praci, organizaéni dispozice apod.

m prizptisobovani nabidky a poptavky podle ceny prace (mzdy) je do urCité miry
deformovano i tim, Ze firmy se snaZi udrZet si uréity kmenovy pocet kvalitnich
pracovniki, do jejichZ kvalifikace zpravidla investuji. Stejn€ i zaméstnanci maji ¢asto
zajem setrvat u firmy (atraktivnost profese, obavy z nezaméstnanosti apod.).
V dusledku obou téchto skutecnosti je citlivost mezd na zmény v nabidce a poptavce
po praci nizsi.

m trh prace je ve znaCné mife segmentovan. De facto existuje znaéné mnozZstvi trhi
prace. Segmentace vyplyva jednak z rozdilnosti mezi lidmi, jejich dispozicemi a
predpoklady, pracovnimi misty a jejich kvalifikaéni naro€nosti a z uzemni alokace trhil
prace. Segmentace na trhu prace ma za nasledek sniZeni vlivu konkurence na trhu
prace a rozdily ve mzdach rtiznych profesnich skupin pracovnikd v rliznych tizemich.

m na trhu prace se projevuje vliv kolektivniho vyjednavani na mzdy. Odbory usiluji
o vys$Si mzdy, o zvySeni ceny prace. Administrativnim zasahem je mzda posunuta
na vyssi uroven a vyvolava pokles efektivnosti.

m trh prace je také vyrazn€ ovliviovan ze strany statu. Jde zejména o pracovni
zakonodarstvi, jako je napf. uprava pracovni doby, stanovovani minimalni mzdy, dale
podminky penzionovani, délka S§kolni dochazky apod., coZ vyznamné ovliviiuje stranu
nabidky prace.

Uvedené okolnosti maji za nasledek, Ze mzdy se stavaji nepruznymi smérem doli.
NepruzZnost mezd je vSeobecné spojovana s nedobrovolnou nezaméstnanosti (rist mezd
poptavku po praci sniZuje a zvySuje nezaméstnanost). Trh prace ve skuteCnosti neni
typickym konkurenénim trhem, ale trhem administrativné regulovanym.



V modernich spole¢nostech vlady pfijimaji makroekonomickd opatfeni na smifeni
nerovnovahy. Tato mliZeme rozliSit:
m na opatfeni, kterd nejsou na trh prace zaméfena primo, ale zprostfedkované. Sem patii
zejména opatfeni monetarni, fiskalni a prijmové politiky;
m na opatfeni zaméfena na pfimé ovlivhovani nabidky a poptavky na trhu prace,
na zpruznéni prizpisobovacich mechanismi na trhu prace. Sem patfi opatfeni
oznacovana jako politika zamé&stnanosti.

10.2 Interpretace nezaméstnanosti

Nejdrive si vymezme pojmy, s kterymi pracujeme:
Zaméstnani - to jsou lidé, ktefi vykonavaji jakoukoli placenou praci, a rovnéz ti, ktefi praci
maji, ale pravé nepracuji z divodu nemoci, kvili stavkdm nebo dovolenym.

Nezaméstnani - sem se zahrnuji lidé, ktefi nejsou zaméstnani, ale praci aktivné hledaji nebo
Cekaji, az se budou moci do prace vratit. Pfesnéji feCeno: ¢lovék je nezaméstnany, jestlize
nepracuje a béhem posledniho obdobi vyvinul specifikované usili sméfujici k nalezeni
prace: byl z prace vysazen a ¢eka na vyzvu k navratu do prace nebo ¢eka, Ze se bude hlasit
v nejblizsi dobé do prace. Ti, kdo jsou bud zaméstnani, nebo nezaméstnani, patfi mezi
ekonomicky aktivni obyvatelstvo.

Ostatni obCané nejsou zahrnovani mezi ekonomicky aktivni obyvatelstvo, jsou mimo
pracovni silu. To jsou ti, kdo studuji, udrzuji domacnosti, jsou v diichodu nebo jsou prili§
nemocni, neZ aby mohli pracovat, nebo prosté praci nehledaji.

Nezaméstnanosti nejsou ohrozZeny vSechny skupiny pracovnikil stejné. K rizikovym
skupinam patfi zejména: Zeny, mladistvi a absolventi Skol, handicapované skupiny a
pracovnici pfeddichodového véku. Nezaméstnanost mnohem ¢astéji postihuje pracovniky
s niZ§im vzdélanim a kvalifikaci a je diferencovana podle profesi i z hlediska teritoria.
Diilezita je také doba, po kterou nezaméstnanost trva. Cim je delsi, tim jsou zpravidla horsi
jeji dopady a obtiznéjsi jeji feSeni opatfenimi politiky nezaméstnanosti.

Miru nezameéstnanosti ziskime jako pocCet nezaméstnanych vydéleny celkovym ekonomicky
aktivnim obyvatelstvem:

U
= =x100 (%
u Lx (%)

kde

u = mira nezaméstnanosti

U= pocCet nezaméstnanych

L= pocet pracovnich sil

Lze rozliSit rizné typy nezaméstnanosti. Obecna ekonomicka teorie rozliSuje napf.:

m frikéni nezaméstnanost vznika v disledku neustalého pohybu lidi mezi oblastmi a
pracovnimi misty nebo v pribéhu jednotlivych stadii Zivotniho cyklu. ProtozZe frikéné
nezaméstnani pracovnici ¢asto prechazeji z jedné prace do druhé nebo shanéji lepsi
zaméstnani, ma se obvykle za to, Ze jsou nezaméstnani “dobrovolné”.

m strukturalni nezaméstnanost se objevuje tam, kde je nesoulad mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnicich. Nesoulad mlZe vzniknout proto, Ze se poptavka po
urcitém druhu prace zvysuje, zatimco poptavka po jiném druhu se snizZuje, a nabidka
se ani v jednom pfipade nepfizplisobuje dostateCné rychle. Proto vznika Casto
nerovnovaha u jednotlivych povolani nebo oblasti, protoZe urcité sektory se rozvijeji,
zatimco jiné upadaji. V dnesSni dobé€ vlivem technického pokroku a zmén v obsahu
prace je tato nezaméstnanost privodnim jevem adaptivni ekonomiky.

m cyklicka nezaméstnanost souvisi s ekonomickym cyklem. Vznika tehdy, je-li celkova
poptavka po praci nizka. V dasledku poklesu vykonnosti ekonomiky nezaméstnanost
roste vSude. Vznika tedy v disledku nedostatecné agregatni poptavky.

Typy
nezaméstnanosti
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Nezaméstnanost miZzeme rozlisit i jinak:

m dobrovolna nezaméstnanost, o niz hovorime tehdy, kdy ¢ast pracovnich sil nechce
pfi uritych mzdach pracovat (pracovni mista existuji, ale neni o né pfi stavajici trzni
mzdové sazbé zajem) anebo nechce pracovat viibec (upfednostnuje volny Cas, Zije
z charit a podpor apod.). Pro moderni ekonomiky je typické, Zze mohou produktivné
fungovat a pfitom soucasné vytvaret znacny rozsah tohoto typu nezaméstnanosti.

m nedobrovolna nezaméstnanost vznika v disledku toho, Ze pfi vysSich mzdovych
sazbach existuje vice pracovnikl, ktefi chtéji pracovat, nez existuje pracovnich mist.
Tedy poptavka po praci je niZsi neZ celkova nabidka, ¢ast pracovnikl pfi béZné mzdové
sazbé nenachazi praci, je nedobrovolné nezaméstnana.

Nezaméstnanost je vSeobecné povaZovana za velice negativni jev. Je vSak kazda
nezaméstnanost pro spolecnost nutné zlem? Z hlediska socialniho naSe odpovéd zni
kladné, z ekonomického hlediska to neni az tak jednoznacné. Z hlediska ekonomiky je
nezaméstnanost pfirozeny pruvodni jev, svym zplsobem ekonomicky nezbytny, pokud
neprekroc¢i ur€itou hranici. V této souvislosti ekonomové zavadé€ji novy pojem - “prirozena
mira nezaméstnanosti”. Je to takova uroven nezaméstnanosti, pfi niZ jsou jednotlivé
segmenty trhu prace v priméru v rovnovaze, tj. né€které vykazuji prevahu poptavky a
volnych pracovnich mist, jiné naopak prevahu nabidky a tudiZ nezaméstnanost. Je to mira,
pfi niz sily plisobici na mzdy a ceny jsou ve svém celku v rovnovaze. Jeji vySe je v kazdé
ekonomice zavisla na fad€ pro ni specifickych faktord na trhu prace.

Je nutno poznamenat, Ze pfirozena mira neni nezbytné optimalni mirou nezaméstnanosti.
Optimalni urovné nezaméstnanosti by se dosahlo tam, kde by byl maximalizovan Cisty
ekonomicky blahobyt.

10.3 Ekonomické a socialni dusledky
nezameéstnanosti

Ekonomické dusledky spocivaji v tom, Ze ekonomika nevyrabi tolik produkce, kolik je
schopna vyrabét. HNP je svou urovni pod hodnotou potencidlniho HNP. Ztraty lze
ekonomicky vy¢islit jako naklady stagnace (rozdil mezi faktickym HNP a potencialnim
HNP).

Socialni dusledky jsou rozmanité svym rozsahem i dosahem. Zminime se o téch
nejvyznamnéjsich:

m vliv na Zivotni droven: nezaméstnanost znamena ztratu pracovniho pfijmu a Zit jen
z podpory znamena pokles Zivotni urovné. Pfijmy z podpor nedosahuji ani poloviny
predchozich vydélka. Trva-li nezaméstnanost dlouho, vede k chudobé, k socialni
izolaci nebo alespon k redukci socialnich kontaktt.

m vliv na rodinu: nezaméstnanost vede k poklesu pfijmu, k naruSeni dennich rodinnych
zvyklosti, méni pozici a autoritu nezaméstnaného v rodiné, mlze rozbit partnerské
vztahy apod.

m vliv na strukturaci a vnimani ¢asu: nezaméstnanost narusuje obvykly denni rezim,
¢asovou strukturaci dne a méni vnimani ¢asu. Cas pro nezaméstnané piestava byt
dutlezity, ztraci sviij obsah a Casto je naplinovan nudou a pasivnimi nebo i spolecensky
nezadoucimi aktivitami.

m vliv na fyzické a psychické zdravi: nezaméstnanost je pro mnoho lidi vysoce
traumatizujici. Znamena i ztratu socialniho statusu, prestize. Vyvolava v ¢lovéku pocity
nepotfebnosti, neuZiteCnosti a i neschopnosti, vede ke ztraté€ sebedtveéry.

10.4 Politika zameéstnanosti

Jednim ze zakladnich cili hospodarské a socidlni politiky statu je dosaZeni plné,
produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti. Pravo na zamé&stnani bez ohledu na rasu,



barvu pleti, pohlavi, jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni, ¢lenstvi v politickych
stranach nebo pfislusnost k politickym hnutim, narodnost, etnicky nebo socidlni plivod,
majetek, zdravotni stav nebo vék, je jednim ze zakladnich prav ob¢ana.

Politiku zamé&stnanosti lze vymezit jako soubor opatfeni, kterymi jsou spoluutvafeny
podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu prace a pro efektivni vyuZiti pracovnich sil.
Je zpravidla vysledkem usili statu, zaméstnavatelll, zaméstnanct a odbort.

Statni politika zaméstnanosti usiluje:
m 0 dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach,
m o produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil,
m 0 zabezpecCeni prava obfanli na zamestnani.
Politika zaméstnanosti se orientuje zejména na tyto aktivity:
a)na rozvoj infrastruktury trhu prace. Prostfednictvim sité specializovanych instituci
(urady, zprostifedkovatelny prace) zabezpecCuje dokonalejSi informovanost o volnych
pracovnich mistech i o uchazec€ich o praci;
b)podporuje vytvaifeni novych pracovnich mist a pracovnich Cinnosti. Poskytuje napf.
finanéni podpory na nova pracovni mista zaméstnavateliim, zacinajicim
podnikatelim, podporuje vefejn€ prospéSné prace a usnadiuje zaméstnavani
mladistych a handicapovanych obc¢ant;
c)zaméfuje se na zvySeni adaptability pracovni sily. Rlst strukturalni nezaméstnanosti
stavi pozadavek adaptability a mobility;
d)podili se na zabezpeCeni Zivotnich podminek téch, ktefi se stali doCasné
nezaméstnanymi formou davek a podpor v nezamé&stnanosti.

Prvni tfi skupiny aktivit v podstaté€ sméfuji k podpore aktivniho chovani pracovnika na trhu
prace a byvaji proto souhrnné oznacovany jako aktivni politika zaméstnanosti a aktivity
spojené se zabezpecenim nezaméstnanych jsou oznaCovany jako pasivni politika
zaméstnanosti. Jejich smyslem je kompenzovat nezaméstnanym po piechodnou dobu a
v urCité mife ztratu pracovniho pfijmu. Politika zaméstnanosti ma i svlij finan¢ni rozmeér.
Zdrojem financovani vSech aktivit spadajicich pod politiku zaméstnanosti jsou ucelové
vytvafené fondy na bazi pojiSténi v nezaméstnanosti nebo statni rozpocCty, které Cerpaji
prostfedky na financovani politiky zaméstnanosti z dani.

Pro soucasné politiky zaméstnanosti ve vyspélych zemich je typické, Ze se opousti
preference pfijmové ochrany nezaméstnanych a zduraznuje se investovani do lidi a jejich
schopnosti. Do centra pozornosti se dostava podpora strany nabidky prace.

Statni politiku zaméstnanosti zabezpecuje Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) a
izemni organy préce, tj. ufady prace. V soucasné dobé v CR piisobi 77 Gfadil prace.
Utady prace jsou samostatnymi subjekty, v podstaté plni tyto ulohy:

m sleduji a hodnoti stav na trhu prace, zpracovavaji koncepci vyvoje zaméstnanosti
ve svém uzemnim obvodu, pfijimaji opatfeni k ovlivnéni nabidky a poptavky;

m informuji obCany o moznostech ziskani zaméstnani, odborné pripravy a rekvalifikace,
informuji zaméstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil;

m zprostfedkovavaji vhodné zaméstnani uchazeclim a zajemctim o zaméstnani;

m poskytuji obCanlim poradenské sluzby spojené s hleddnim zaméstnani, volbou
povolani, odbornou vychovou a rekvalifikaci;

m vedou evidenci uchazecili, pfip. zajemcli o zaméstnani, evidenci volnych pracovnich
mist, evidenci pracovnich povoleni vydanych cizincim nebo osobam bez statni
prislusnosti;

m rozhoduji o vyfazeni z evidence uchazecli o zaméstnani, o pfiznani, odejmuti,
zastaveni nebo vraceni hmotného zabezpeceni;

m organizuji, zabezpecuji a usmérnuji rekvalifikaci uchazec¢ti o zaméstnani;

m hmotné podporuji vytvareni novych pracovnich mist, mist pro zabezpe€eni odborné
praxe; absolventiim $kol a pro ziskani kvalifikace mladistvym uchazeciim a pro obfany
se zménénou pracovni schopnosti podporuji zfizovani a provoz chranénych dilen a
pracovist;

Politika
zaméstnanosti

Urady prace
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Aktivni politika
zaméstnanosti

Pasivni politika
zaméstnanosti

m vydavaji a odnimaji povoleni k zaméstnavani cizinclim a osobam bez statni prislusnosti
a vydavaji povoleni zaméstnavatelim ziskat na volnad pracovni mista obcany
ze zahranici;

m kontroluji dodrZovani zavaznych pravnich pfedpisi véetné mzdovych pfedpisd,
ukladaji pokuty pfi zjiSténi jejich poruseni, vyfizuji stiznosti ob¢anti;

m hospodafi s finanCnimi prostfedky urCenymi na zabezpeCeni statni politiky
zaméstnanosti a provoz ufadd prace.

10.4.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou velmi rozmanité. Podle svého charakteru jsou
pro ucely mezinarodniho srovnavani v zemich EU tfidény do péti hlavnich skupin.
(Sirovatka - Politika pracovniho trhu 1995, s. 82 - 104)

1. Vefejné sluzby zaméstnanosti
Do této skupiny radime:
m zprostfedkovani prace
m intenzivni poradenstvi a kurzy
m podpora pracovni mobility - finanéni podpora pfi nastupu do zaméstndni mimo
dosavadni bydlisté.

2. Pracovni pfiprava a vycvik

V zasadé rozliSujeme dva typy pracovni pfipravy. Za prvé je to selektivni pfiprava a vycvik.
Za druhé jde o vSeobecné zaméfenou pripravu, jejimz cilem je zvySovat pfipravenost a
kvalitu pracovni sily jako celku.

Pracovni priprava a vycvik nema jen pfimé efekty na zaméstnanost, ale ma i fadu
nepiimych dasledkli pro nezaméstnané. Ovliviiuje postoje a kvalitu Zivota klientl tim, Ze
zvySuje jejich sebedtvéru, poskytuje chybéjici socialni kontakty, motivuje k dalSimu vycviku
a sebezdokonalovani.

3. Programy pro nezaméstnanou mladez
Mizeme rozliSit dva typy opatieni: pracovni pfiprava a vycvik pro mladeZ a programy
pro nezaméstnanou handicapovanou mladez

4. Podpora tvorby pracovnich mist
m podpora tvorby pracovnich mist v soukromém sektoru
m pomoc osobam, které se rozhodly samostatné podnikat
m piima tvorba pracovnich pfileZitosti ve vefejném sektoru

5. Programy pro handicapované

Pojem “handicap” chapeme v nasledujicim kontextu jako znevyhodnéni na trhu prace
razného druhu. Zahrnuje jednak zdravotni ¢i mentalni diskvalifikaci, jednak i socialni a
kulturni bariéry.

10.4.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Aktivity spojené se zabezpeCovanim nezaméstnanych oznacujeme pojmem pasivni politika
zaméstnanosti. Jejim smyslem je kompenzovat nezaméstnanym po pfechodnou dobu a
v urCité mife ztratu pracovniho pfijmu.

Zakladni davky v nezamé&stnanosti jsou:

m odstupné, majici charakter jednorazového podnikového nebo statniho zaopatfeni

m podpora v nezaméstnanosti, konstruovana jako pravidelné se opakujici davka

socialniho pojisténi

m pomoc v nezaméstnanosti, s konstrukci penézité davky socialni pomoci
Vyse podpor v nezaméstnanosti jsou vétSinou vyjadfeny uréitym procentem z primérné
mzdy. Zakladni sazba podpor v nezaméstnanosti se v jednotlivych statech velice liSi.
Obvykle predstavuje 50 - 60 % primérného vydélku obc¢ana.



10.4.3 Trh prace a politika zaméstnanosti v CR v 90. letech

V CR trh prace do roku 1990 neexistoval. Regulace ve sféfe zaméstnanosti byla zaloZzena
na administrativnim nastroji - na planovani pracovnich sil.

Se zavadénim trzni ekonomiky se postupné konstituoval i trh prace a situace ve sfére
zaméstnanosti se zdsadné¢ meéni.

Poprvé se setkavame s nezaméstnanosti, kterou 1ze charakterizovat t€mito rysy:

m postupné dochazi k nardstu nezaméstnanosti. Primérna ruéni mira nezaméstnanosti
se zvysila z pfijatelnych 3 % v letech 1993 aZ 1996 na vice nez 9 % v soucasnosti a jeji
mira neustale roste;

m v mife nezaméstnanosti existuji vyrazné regionalni rozdily. Nejvice postiZzené oblasti
jsou Ustecky kraj a Ostravsky kraj;

m miry nezaméstnanosti se vyrazné 1iSi v zavislosti na dosaZeném vzdélani (¢im vySsSi
vzdélani, tim méné nezaméstnanych);

m vyrazna je nezaméstnanost mladych lidi, z kterych se stala nejrizikovéjSi skupina
na trhu prace;

m nepfiznivym trendem je nartstani dlouhodobé nezaméstnanosti.

Realizace politiky zaméstnanosti v CR predpokladala zménu pracovniho zakonodarstvi.
Zakladnim cClankem, ktery realizuje politiku zaméstnanosti, se staly ufady prace, které
zajistuji sluzby zaméstnanosti v daném uzemi.

Soucasti stfednédobé strategie politiky zaméstnanosti je “Narodni plan zaméstnanosti”,

opatfenim politiky zaméstnanosti.

Je rozdélen do Ctyr zakladnich pilifa:

1. podpora zaméstnanosti - cestou zabezpecovani kvalifikace a flexibility pracovni sily,
odstranovani bariér vstupu na trh prace, podpora motivace pracovni sily ke vstupu do
zaméstnani;

2. podpora podnikani - zlepSovani podminek pro malé a stfedné podniky, zlepSovani
podminek podnikani velkych investort;

3. podpora schopnosti podnikli a zaméstnancl pfizplisobit se zmé&nam - podpora
adaptability podnikil a zamé&stnanct;

4. podpora rovnych pfileZitosti vSech osob - odstranéni vSech forem diskriminace
v pristupu k zaméstnani a na trhu prace.

Financovani politiky zaméstnanosti bylo do roku 1992 vCR zabezpecovano
prostfednictvim statniho rozpoctu. Od roku 1993 jsou zdroje vytvafeny na principu
pojisténi zavedenim plateb prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Tento pfispévek plati
zaméstnanci, zaméstnavatelé i osoby samostatné vydéleCné CcCinné. Vroce 2002
predstavovaly tyto sazby u zaméstnance 0,4 %, u zamé&stnavatele 3,2 % a u osob samostatné
vydé€leéné Cinnych 3,6 % jejich vyméfovacich zakladi.

Vydaje na politiku zaméstnanosti v CR reaguji na vyvoj miry nezaméstnanosti. Do roku
1996 se pohybovaly kolem 0,2 % HDP (2,4 - 3,1 mld. K¢). V roce 2000 jiz tyto vydaje Cinily
9,2 mld. K¢ (0,48 % HDP). V evropskych zemich se tyto vydaje pohybuji kolem 3 az 4 %
HDP. Prevazinou cast téchto prostiedki (zhruba 2/3) vyCerpavaji pasivni opatfeni, tj.
prostiedky urCené na hmotné zabezpeCeni uchazeCl o zaméstnani. V soucasnosti je
podptréi doba nejdéle 6 mésicli a vySe hmotného zabezpeceni €ini prvni 3 mésice 50 % a
dalsi 3 mésice 40 % primérného Cistého vydélku nezaméstnaného (v pripadé rekvalifikace
60 %). Trva-li nezaméstnanost déle, jsou nezaméstnani zabezpecovani ze systému socialni
pomoci.
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Shrnuti kapitoly

Trh prace je specifickym trhem, na némz je trZzni mechanismus zeslaben. Divodem je
napiiklad zna¢na segmentovanost trhu, vliv kolektivniho vyjedndvani na mzdy, statni
politika zaméstnanosti apod.

Miru nezaméstnanosti vypocteme jako podil poCtu nezaméstnanych a poctu vSech
pracovnich sil. Nezaméstnanost miZzeme rozliSovat z rliznych pohledd. Nejobecnéjsi je
déleni na frikéni, strukturdlni a cyklickou nezaméstnanost. Jiné d€leni rozliSuje
nezaméstnanost na dobrovolnou a nedobrovolnou.

Nezaméstnanost doprovazeji negativni ekonomické a socialni disledky. Ekonomické
spoCivaji vnizS§i urovni tvorby HNP. Socidlni disledky jsou velmi rozmanité.
Nejvyznamné&jSimi jsou vliv na Zivotni uroven, vliv na rodinu, vnimani ¢asu a na fyzické i
psychické zdravi.

Politika zaméstnanosti je nastrojem sledujicim dynamickou rovnovahu na trhu prace.
RozliSujeme aktivni a pasivni politiku zamé&stnanosti. Politika zaméstnanosti prosla svym
vyvojem, v soudobych podminkach se soustfeduje na aktivni sloZky politiky zaméstnanosti.

Politika zaméstnanosti v CR se realizuje v souladu s platnymi pravnimi normami,
financovani politiky zaméstnanosti se uskute¢nuje na principu pojisténi. Vydaje na statni
politiku zaméstnanosti stdle rostou, ale nedosahuji velikosti vydaji ve vyspélych
zapadoevropskych zemich.

Otazky k zamysleni

1. Charakterizujte specifika trhu prace.

2. Jaké jsou hlavni ekonomické a socialni diisledky nezaméstnanosti?

w

. Charakterizujte dobrovolnou a nedobrovolnou nezaméstnanost, frikéni, strukturalni a
cyklickou nezaméstnanost.

. Jaké jsou charakteristické znaky nezaméstnanosti v CR v 90. letech?
. Co vymezuje pasivni a co aktivni politika zamé&stnanosti?
. Co je Narodni plan zaméstnanosti a jaké jsou jeho cile?

. Jakym zpusobem je financovana politika zaméstnanosti v CR?

o N N n K

. Vyhledejte na internetu informace o aktivni politice zaméstnanosti. Uspofadejte
jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti podle vySe vydaji. Pokuste se zjistit
ucéinnost jednotlivych nastrojli aktivni politiky zamé&stnanosti.

9. Kolik procent ze vSech vydaji na politiku zaméstnanosti sméfuje na financovani pasivni
politiky zamé&stnanosti (pokuste se zjistit za posledni 3 roky)?

10. Charakterizujte sou¢asnou miru nezaméstnanosti v CR, jaké jsou hlavni divody takové
vySe nezameéstnanosti (zaméite se také na charakteristiku krajli s nejvySsi mirou
nezaméstnanosti) a navrhnéte moZna opatieni ke snizeni nezaméstnanosti.
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Cil kapitoly

Cilem této kapitoly je podivat se na socidlni politiku komplexn€, nikoli z pohledu
jednotlivych oborit socialni politiky. Trendy budouci socialni politiky CR vychazi z principt
rozvoje socialni ochrany Evropské unie.

Casova zatéz

m Studium - 2 hodiny.

11.1 Pravdépodobné trendy v socialni politice
na pocatku nového tisicileti

V soucasnosti prochazeji vysp€lé zemé€ vyznamnymi zménami a tento proces se dotyka i
nasi spole¢nosti. Jde o procesy, které stavi do centra pozornosti lidsky faktor, a tudiz i celou
socialni politiku.

Jde zejména o tyto trendy:
m dynamicnost novych technologii, védeckych poznatkl a informaci
m globalita a zvySujici se vzajemna zavislost
m subjektivita; stale vice se spoléha na schopnosti jednotlivce, jeho produktivitu a
soutézivost, na jeho intelekt a socialni kvality
m demograficka situace spojena s popula¢nim vyvojem
m soucasny stav transformace a jeji dalsi vyvo;j.

Z Sirokého okruhu problémi k nejvyznamnéjSim patfi odpovédi na otazky:
a)jaké socialni aktivity by méla socialni politika pokryvat, jak by méla byt vymezena a
vnimana, aby komplexn€ plnila své funkce;
b)jak by méla byt vnimana role statu v socidlni politice a spolu s tim vnimani pojmu
solidarita.

ad a) VsoucCasné dobé nejzreteln€jsi funkce socidlni politiky je jeji ochranna funkce.
Socialni politika je ¢asto zuzZovana na systém socialniho zabezpeéeni. Casto se zaméiuje
jenom na feSeni problémi ex post, tedy na feSeni udalosti, které jiz vznikly. Socialni
ochrana obc¢ant a jejich zabezpecCeni jsou sice vyznamné, ale jde jen o jednu ze zakladnich
uloh socialni politiky.

Do budoucna musi platit:

m Siroké vnimani socialni politiky z hlediska zahrnovanych aktivit zaloZené na jejich
pasivnich (ochrannych) i aktivnich oborech. Jeji tradiéni vnimani by minimalné mélo
byt rozsifeno o vzdélavaci politiku;

m vnimani socialni politiky i jako procesu kultivace ¢lovéka, jeho promény. Jde o to, Ze
prostfednictvim socialni politiky jsou spoluvytvareny urcité etické postoje a hodnotové
orientace lidi, tedy se zdUraznuje jeji aktivni, motivacni a stimulaéni funkce.

Do budoucna ucinna socialni politika bude vyZadovat, aby se v dlouhodobé perspektivé
podafilo skloubit dva fenomény: vykonnost a solidaritu.

ad b) Stat je ve svych aktivitach v oblasti socidlni politiky limitovan mnozstvim
disponibilnich zdroji. Obecné plati, Ze stat by nemél zabezpecovat ty socialni aktivity, které
mohou byt stejnym zplisobem nebo i kvalitn€ji a ucéinnéji zabezpeCovany nestatnimi
subjekty. Po roce 1989 role statu postupné zeslabovala, rozhodné vSak v soucasnosti neni
optimalni. Stat se v socidlni oblasti stale prili§ angaZuje jako bezprostfedni vykonavatel -
pecovatel, vzdor tomu, Ze jeho moznosti - nést tihu veskerého socialniho zabezpeceni - jsou
stale omezenéjsi. Stat tak zabira urcity prostor pro plisobnost rliznych nestatnich subjekti,
které by mohly nékteré aktivity vykonavat mnohdy uéinnéji. Posunem aktivit ze statnich
na nestatni instituce by se stat z¢asti dale osvobodil ze své funkce realizatora socialnich



aktivit, aby svou energii mohl vénovat aktivitim normotvornym a koncepénim. Solidarita je
termin viceznacny a lze na néj nahliZet z riznych uhld pohledu. Celospole¢enska solidarita
napliovana prostfednictvim statni redistribu¢ni politiky nadale ziistane velice vyznamnym
atributem socialni politiky. Je tfeba mit na paméti, Ze mize byt jak vyznamnym
stimulatorem socialné ekonomického vyvoje a nastrojem zabezpeceni socialni soudrznosti
spole¢nosti, tak i jejich prekazkou. Solidarita neni jen zaleZitosti té€ch, kdo ze solidarnich
fondu ziskavaji, ale je zaroven i zalezitosti téch, kdoz do téchto fondi prispivaji.

Do budoucna bude pravdépodobné nutné:

m uskuteCnit urcité posuny od solidarity “peCovatelské” k solidarit€ “aktivizujici a
integraéni” orientujici se na podporu rozvoje vzdélani, tvorby pracovnich mist a tim i
ekonomického rustu;

m piehodnotit redistribuce, které se opiraji o mezigeneracni solidaritu;

m omezit nadmérnou “pecovatelskou” solidaritu statu, ktera se stava neunosnou a zvysuje
socialni vydaje statu.

11.2 Koordinace informacniho systému
v poskytovani davek statni socialni podpory
po vstupu do EU

Predpoklady koordinace v praxi

Koordinace narodnich zakonli o socialnim zabezpeCeni nevyZaduje pouze spravny a
dusledny vyklad zakladnich pravidel, ale predevSim jejich uvedeni do praxe. Jsou tfi
zakladni predpoklady a zptisoby jak toho dosahnout, konkrétné:
m spolupraci mezi prisluSnymi ufady a institucemi socialniho zabezpeceni v ¢lenskych
statech;
m ¢innostmi pfislusnych fidicich a poradenskych organti Spole¢enstvi;
m poskytovanim informaci.

Situace feSené v praxi se mezi sebou znacné lisi. Mohou zde pilisobit rtizné vlivy, napfiklad
pokud osoby s narokem na davky jsou pojiStény vice nez jednim narodnim systémem nebo
rodinni pfislusnici bydli jinde neZ osoba uplatnujici narok. V dalSich pfipadech muze byt
Castka davek splatnych kompetentni instituci ¢lenského statu doplnéna o rozdil, ktery je
povinen vyplatit druhy stat. Proto pfislusné urady Clenskych statd se musi vzajemné plné
informovat o zménach, ke kterym dochazi v jejich systémech, a o opatfenich, kterd by
mohla ovlivnit aplikaci pfedpisii a pro tento ucel si poskytovat pomoc, zpravidla bezplatné,
jako kdyby provad€ly své vlastni zakony.

Vramci SpoleCenstvi existuji dva organy zaméfené na koordinaci narodnich zakonl
o socialnim zabezpeceni. Prvni z téchto organd je Administrativni komise socialniho
zabezpeceni migrujicich pracovniku. Jeji povinnosti se tykaji feSeni vSech administrativnich
zalezitosti a otazek vykladu vyplyvajicich z Narizeni, predkladani navrhti Evropské komisi
pro vypracovavani a revizi Narfizeni, pfekladu dokumentii a regularizace ucetnictvi
tykajiciho se nakladu, které maji nést instituce ¢lenskych statfi. Dale se zabyva podporou a
rozvijenim spoluprace mezi Clenskymi staty v oblasti socialniho zabezpeCeni obecné i
v oblasti poskytovani davek.

Druhym organem je Poradni vybor pro socialni zabezpeceni migrujicich pracovniku. Ma
za ukol zkoumat obecné nebo zasadni otazky a problémy souvisejici se zavadénim Nafizeni.
Ma za povinnost téz formulovat nazory pro Administrativni komisi k otazce pripadnych
revizi Nafizeni nebo navrhil na takové revize.

ShromaZdovani a distribuce potfebnych informaci spociva v prvni fadé na kazdém
Clenském staté. Sty¢né a kompetentni instituce musi byt nejen dostatecné informovany
0 obsahu a vyvoji prava SpolecCenstvi, respektive narodniho prava jinych ¢lenskych statt, ale
musi nezbytné informace dale poskytovat i doty¢nym osobam.
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V piipadé Ceské republiky se prozatim za styéné instituce povazuje u vécnych davek
Centrum mezinarodnich tthrad a u penézitych davek ministerstvo prace a socialnich véci
véetné Spravy sluzeb zaméstnanosti a Ceska sprava socialniho zabezpeceni. Instituce, které
se zabyvaji pfimo vyplatou davek, tzv. kompetentni instituce, jsou v ramci CR napf. u davek
v nezaméstnanosti ufady prace, u penézitych davek v nemoci a matefstvi, u dichodi to je
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni a jeji regionalni slozky, v specialnich pfipadech utvary
ministerstev obrany, vnitra, spravedlnosti a financi. U pohfebného, porodného a ostatnich
davek spadajicich do systému statni socialni podpory jsou kompetentni instituci urady
statni socialni podpory, kterymi jsou od 1. 4. 2004 urady prace.

Uloha organt Spolecenstvi neni dilezitA o nic méné. Nafizeni navic dovoluji
Administrativni komisi shromaZdovat informace o pfislusnych narodnich zakonech a ta ma
také povinnost pripravovat navody pro informovani dotéenych osob o jejich pravech a
ufednich formalitach. V soucasné dobé ziskdva mimoradnou dilezitost Technicka komise
pro zpracovavani dat, zfizena Administrativni komisi podle nového ¢lanku 117¢ Narizeni
574/72. Jeji Cinnost by méla vyznamné pfispét k nahrazeni dosavadniho pisemného
sdélovani udajii mezi instituicemi modernimi pocitaCovymi systémy a komunikaci
na zakladé€ telematickych prostredki.

Predavani a poskytovani informaci mezi institucemi je provadéno na standardnich
formularich, které jsou zpracovany podle dohodnutého vzoru ve vSech jazycich ¢lenskych
statd. Z odborného hlediska a z hlediska budoucich potfeb jsou nezbytné a mimoradné
uzitecné jak pro instituce pfi jednani s cizimi partnery, tak i pro samotné obcany
k uspokojeni jejich naroki.

Podle toho, kjakému ucelu jsou jednotlivé E-formulafe pouzivany, byly rozd€leny
do urcitych skupin. Vedle specifickych formulait E 001 (Zadost o informace, sdéleni
informaci, zadost o formulafe, urgence) a E 101 - E 102 (vysilani pracovnik(l) se rozliSuji
jednotlivé fady dle nasledujici tabulky:

E 100 Penézité i vécné davky v nemoci a materstvi
E 200 Duchody

E 300 Nezaméstnanost

E 400 Rodinné davky

E 500 Pojisténi a registrace

E 600 Neprispévkové davky

Tabulka: Pfehled jednotlivych fad E-formulara.
Pramen: Priloha publikace Socialni zabezpeceni osob pohybujicich se v ramci Evropské unie.

Rodinné davky

Urovei rodinnych davek se znaé¢né 1isi od jedné zemé ke druhé a v ramci principu volného
pohybu je spravné, aby ti, kterych se to tykd, si mohli podrZet své naroky na rodinné davky i
za hranicemi konkrétniho statu.

Pro spravné chapani tohoto problému je tieba rozliSovat pojmy "rodinné davky" a "rodinné
pridavky". Charakteristikou rodinnych pridavki je skute¢nost, Ze jsou vyplaceny periodicky,
pficemz se Castka liSi podle poctu déti a jejich véku, a jsou soucasti rodinnych davek.
Rodinné davky jsou podle Narizeni 1408/71 vSechny vécné a penéZité davky, jejichZ ucelem
je uhradit rodinné naklady a podobaji se ostatnim davkam existujicim v ¢lenskych zemich.

Pro rodinné davky je hlavnim pravidlem tzv. "lex loci laboris" - stat vykonu zaméstnani je

primarné kompetentnim statem pro vyplatu rodinnych davek. Podle obecnych pravidel
musi pracovnik dostavat vSechny penézité davky stanovené narodnim zakonem, které se



na n€ho vztahuji, a to i tehdy, jestliZze ma stalé bydlisté v jiném ¢lenském staté anebo jestlize
ma statni prislusnost jiného ¢lenského statu.

Co se tyCe specialnich pravidel, rozliSuje se struktura rodinnych davek splatnych
pracovnikim a nezaméstnanym osobam a davek, které nalezi nezaopatienym détem
dichodci a davek pro sirotky (sirotci diichody tak, jak je zna legislativa vétSiny Clenskych
stattl, stejné jako CR, se dnes poskytuji jako jiné pozistalostni diichody).

V pfipad€ vyplaceni rodinnych davek pracovnikiim a nezaméstnanym osobam je nutné
rozlisit dve€ situace. V prvém pfipad€ bydli rodinni prislusnici ve stejné zemi, podle jejichz
pravidel je osoba poji§téna jako zaméstnanec nebo osoba samostatné vydéleéné ¢inna. Tato
zemé bude vidy kompetentni pro vyplatu rodinnych davek a davky jsou poskytovany
ve stejné vysi jako statnim prislu§nikiim daného statu.

Jestlize rodinni pfislusnici nebydli v zemi, podle jejichZ pravnich pfedpisi je osoba
pojiSténa, plati nasledujici zakladni pravidla:

m kdyz v takovém pfipadé narok na rodinné davky existuje podle pravnich pfedpisi
nékolika zemi, dostane rodina zpravidla nejvy$si davku, ktera se poskytuje podle
pravnich predpist jednoho z téchto statd. To znamena, Ze se s rodinou zachazi, jako
kdyby vsichni jeji ¢lenové bydleli a byli poji§téni v zemi s nejpfiznivéjSimi pravnimi
predpisy.

m nezaméstnani, ktefi dostavaji davky podle pravnich piedpist Clenského statu, maji
narok na rodinné davky podle pravnich predpisti tohoto statu i pro své rodinné
prislusniky bydlici v jiném staté.

Ditichodci a jejich nezaopatiené déti normalné dostavaji rodinné davky od statu, ktery jim
vyplaci dichod. Pokud diichodce ma narok na né€kolik diichodl z riiznych zemi, miiZze dojit
k tomu, Ze dostane nejvySsi castku davky poskytované podle pravnich piedpisti jednoho
z téchto statt.

Pro pfiznani rodinnych davek pro sirotky neni rozhodujici, ve kterém ¢lenském staté sirotek
nebo osoba, ktera se o néj stara, ma trvalé bydlisté nebo sidlo. Davky se vyplaci podle
predpisti toho statu, jehoZ pfedpisim podléhala zemfela zaméstnana nebo samostatné
vydélecné Cinna osoba. V pfipad¢, Ze se na zemfelou osobu vztahovaly predpisy vice statd,
posuzuji se pro ziskani naroku podminky jednotlivych stati bud’ z hlediska trvalého pobytu
sirotka, nebo podle pravnich predpisti, kterym zemiela osoba podléhala nejdelSi dobu.
Existuje né€kolik dalSich specifickych kategorii pracovnikli, ktefi jsou bezpochyby
zaméstnanymi osobami ve smyslu Narizeni, ale na které se vzhledem k povaze prace, kterou
vykonavaji, vztahuji zvlastni ustanoveni. Jedna se zejména o nasledujici kategorie (vymezuje
Clanek 1 Nafizeni 1408/71):

m pfeshrani¢ni pracovnici

m sezonni pracovnici

m vyslané osoby

® namornici

m osoby zaméstnané na diplomatickych zastupitelstvich a konzularnich ufadech

m pomocny personal Evropskych spoleCenstvi.

Pokud se podivame specialné na rodinné pridavky, miiZeme systémy, ze kterych jsou
vyplacené, rozd€lit na dv€ skupiny. Jednu skupinu tvoii systémy podminéné zaméstnanim
nebo pojisténim a druhou skupinu systémy podminéné bydlistém, jak ukazuje nasledujici
tabulka.

125




11. Budouci trendy v rozvoji socialni politiky CR

126

Systém Clenské zemé

Systémy podminéné Belgie, Recko, Italie, Portugalsko, Spanélsko
zaméstnanim/pojisténim

Systémy podminéné bydlistém Rakousko, Dansko, Finsko, Francie, Némecko, Irsko,
Nizozemi, Svédsko, Spojené kralovstvi. Z prostoru
EHP dale Island, Lichtenstejnsko, Svycarsko

Tabulka: Clenéni systémt rodinnych davek &lenskych zemi dle podminky pro vyplaceni.
Pramen: Manual pro provadéni Narizeni 1408/71 a 574/72 - rodinné davky.

Doba vyplaty détskych pridavkl se v jednotlivych zemich 1iSi a rozdilné jsou i podminky
pro jejich pfiznani. Pokud bychom chtéli zaclenit pfidavek na dité vyplaceny v CR, plati pro
vSechny kategorie jednotny systém, ktery je podminén bydlist€ém, s tim, Ze vySe davky se
odviji od Zivotniho minima a vySe pfijmu rodiny.

Shrnuti kapitoly

Zaklady koordinace socidlniho zabezpeCeni v ramci Clenskych zemi Evropské unie
vychazeji z jedné ze zakladnich svobod, kterou je volny pohyb osob. Pravidla jsou upravena
tak, aby nezasahovala hloubéji do jednotlivych narodnich systému socialniho zabezpeceni,
ale pouze narodni zakony koordinovala. Pfedpisy jsou pro ¢lenské zemé zavazné a musi je
respektovat. V pfipadé, Ze ustanoveni narodnich zakonl jsou v rozporu, maji predpisy
Spolecenstvi prioritu.

Koordinace socialniho zabezpeceni je postavena na ¢tyfech zakladnich principech, kterymi
jsou rovnost nakladani, aplikace pravniho fadu jednoho statu, scitani dob pojiSténi a
zachovani nabytych prav. Pro rozhodovani, ma-li se uplatnit koordinaéni mechanismus, je
dulezité védet, na které osoby se vztahuje. Jsou to obCané Clenského statu Evropské unie
nebo Evropského hospodarského prostoru, jejich rodinni pfislusnici a poziistalé osoby, dale
pak obcané bez statni prisluSnosti, uprchlici bydlici v ¢lenském stat€ a od roku 2003
za urcitych podminek i ob¢ané tfetich zemi.

Pro uvedeni koordinaénich pravidel do praxe neni dulezity jen jejich vyklad, ale také
spoluprace mezi pfisluSnymi urady a institucemi socidlniho zabezpeCeni v Clenskych
statech, ¢innost prislusnych fidicich a poradenskych organt Spolecenstvi, kterymi jsou
Administrativni komise a Poradni vybor. Neméné dileZité je i poskytovani informaci.
Komunikace a predavani podkladii a informaci mezi ufady a institucemi probiha
v soucasnosti prostfednictvim standardnich formulaf, které jsou zpracovany podle
dohodnutého vzoru ve vSech jazycich Clenskych statl (tzv. E-formulafe). Styénou instituci
v Ceské republice je Ministerstvo prace a socialnich véci a kompetentnimi institucemi jsou
urady statni socialni podpory, kterymi jsou urady prace.

V piipadé poskytovani rodinnych davek plati obecné pravidlo, a to, Ze primarné
kompetentnim statem pro vyplatu je stat vykonu povoldni a pracovnik musi dostavat
vSechny penézité davky stanovené narodnim zakonem, které se na ného vztahuji. Co se tyce
specidlnich pravidel, rozliSuje se struktura rodinnych davek splatnych pracovnikiim a
nezaméstnanym osobam a davek, které nalezi nezaopatienym détem dlichodct, a davek
pro sirotky. Kromé toho existuje nékolik dalSich specifickych kategorii pracovniki, na které
se vzhledem k povaze vykonavané prace, vztahuji zvlastni ustanoveni (preshranicni
pracovnici, sezonni pracovnici, vyslané osoby, namorfnici, osoby zaméstnané
na diplomatickych zastupitelstvich a konzularnich ufadech, pomocny personal Evropskych
spoleCenstvi). Vzhledem k tomu, Ze rodinné davky a pfidavky jsou poskytovany zavislym
osobam, mohou vzniknout situace, kdy se musi ur¢it vztah mezi prioritou a obecnymi



pravidly. Z hlediska priority pak plati, Ze rodinné davky nelze v plné vysi vyplacet ze dvou
narodnich systému soucasné, proto maji pfednost predpisy statu, kde bydli déti, prednost
ma vZdy narok, ktery vznikne z titulu zaméstnani nebo vyd€le¢né Cinnosti, rodinné davky se
nesmi prekryvat a vZdy musi byt vyplacena davka, ktera je vyssi.

Podle Ceské legislativy rodinné davky jsou vyplacené jednotnym systémem pro vSechny
kategorie osob, ktery je podminén bydli§tém, s tim, Ze vySe davky se odviji od Zivotniho
minima a u nékterych je zavislost na vySi pfijmu rodiny. Pfi pfiznani narokd v ramci
evropskych pravidel se musi dodrzovat principy rovnosti nakladani, aplikace pravniho radu
jednoho statu a zachovani nabytych prav. Neméné dilezité je naucit se v praxi spravné
aplikovat pravidla priority.

Otazky k zamysleni

1. Charakterizujte hlavni trendy, které ovlivni budouci socialni politiku.
2. Jakym smérem a z jakych dvodi by bylo Zadouci ménit roli statu v socialni politice?
3. Co jsou tzv. E-formulare?

4. Jaké zmény jsou v systému davek statni socialni podpory v systému socialniho
zabezpeceni CR po vstupu do EU?
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Prilohy




Priloha ¢. 1 Obecna témata POT

(presné znéni POTu je nutno zkonzultovat s vyucujicim)
1. Rozbor vydaji statniho rozpoc¢tu na socialni politiku za poslednich pét let
2. Problémy penzijniho pfipojiSténi, hospodareni penzijnich fondu
3. Nemocenské pojisténi - legislativni iprava, zmény od 1. 1. 2004
4. Hlavni principy socialni politiky do r. 1990 - rozbor systému, vliv tohoto systému na soucasnou strukturu
5. Transformace socialni politiky v devadesatych letech - pozitiva a negativa
6. Obecné vymezeni socialniho zabezpeceni v CR - konfrontace s teoretickymi modely

7. Aktualni problémy diichodového zabezpeceni - mozné kroky v feSeni krize dichodového systému, hodnoceni
pripravované reformy

8. Aktualni problémy zdravotni politiky - zmény ve financovani, problémy hospodareni nemocnic
9. Vyvojové tendence moderni rodiny

10. Institucionalni zabezpeceni socialni politiky

11. Aktualni problémy vzdélavaci politiky - systém fizeni, financovani, struktura

12. Struktura a diivody nezaméstnanosti ve vybraném regionu - pficiny a disledky, mozZna opatfeni
13. Uplatnéni Zen na trhu prace

14. Pfijmova diferenciace muzi a zen

15. Chudoba a problém nastaveni Zivotniho minima v CR

16. Soucasné trendy ve vyvoji rodinné politiky ve vyspé€lych zemich

17. Problémy socialni politiky na komunalni irovni (ve vybrané obci)

18. Hlavni zmény v socialni politice v ramci integrace CR do EU

19. Koncepce a podpora bytové vystavby v CR

20.Socialné-ekonomické diisledky davek statni socialni podpory

21. Vliv zmén v davkach socialni podpory od 1. 1. 2004 na pfijem domacnosti

22.Prijmové testované nebo plo$né rodinné davky?

23.Problém optimalizace §kolstvi ve vybraném regionu

24.Vzajemny vliv politiky vzdélavani na politiku zaméstnanosti

25.Stafi jako socialni a ekonomicky problém

26.MozZnosti propojeni socialni a zdravotni péce

27. Problém optimalizace socialnich sluzeb ve vybraném regionu

28.Problematika zdravotné postiZzenych

29.Soucasné problémy socialné-pravni ochrany déti

30.Vyse zivotniho minima ve vztahu k minimalni mzdé

31. Problémy nestatnich neziskovych organizaci poskytujicich socialni sluzby ve vybraném regionu
32.0patieni socialni politiky k problémovym typim rodin

33.Socialni jistoty obéant po vstupu CR do EU

34.Problémy zavadéni nastroji aktivni politiky zaméstnanosti ve vybraném regionu

35.Problém nastaveni kvality a akreditaci v socialnich sluzbach






Socialni politika zastava v kazdém staté nezastupitelnou ulohu. Jeji vyznam v posledni dobé
sili, protoZe je predpokladem prosperity moderni spole¢nosti. Tak i v CR, specialné po roce
1989. V soucasné dobé uz neni pojimana jen jako pasivni politika, ktera méla za ulohu
feSeni vzniklych negativnich socialnich udalosti, ale prosazuje se jeji aktivni pfistup, ktery
vlastni stimulac¢ni a rozvojové aspekty.

V této studijni opofe se zabyvame hlavné socialnim zabezpeCenim jako soucasti socialni
politiky statu. Postupné jsou vysvétlovany jednotlivé pilife socidlniho zabezpeceni, a to:
socialni pojiSténi, statni socidlni podpora a socidlni pomoc. Druha ¢ast opory podava
vyklad jednotlivych dil¢ich socidlnich politik. Postupné prochazi zdravotni, rodinnou,
bytovou, vzdélavaci politikou a politikou zaméstnanosti. Tento text nabizi objasnéni
zakladnich problémi, ale nezlstava nic dluzen ani aktualnim problémim a konkrétnim
poznatktim v jednotlivych oblastech.

V poslednich 13 letech socidlni politika v nasi zemi prodé€lala fadu koncepénich zmén. Tim
ale jeji vyvoj nekon¢i, ba pravé naopak: v dobé, kdy stojime pred vstupem do EU, nas ¢eka
stale hodné€ prace a zmén v snaze o odstranéni veSkerych moznych bariér v zivoté
“euroobcana”.







Bila kniha - programovy materidl, ktery je souborem hlavnich opatfeni a konkrétnich zameért pro
feseni urcitého problému.

C

Capital reserve - systém financovani dichodového pojisténi na principu cisté fondovém ci
pojistovacim. V tomto systému si pojisténci vytvareji pomoci pojistovaciho systému kapitalové
rezervy.

E

Externalita - externalitou nazyvame ty ¢innosti jednotlivcl, které maji vliv na ostatni subjekty, ale
jejichz vliv neni jedné ze stran kompenzovan. Prikladem je o¢kovani (velky pocet ockovanych prinasi
uzitek i ostatnim ob¢aniim, protoze snizuje riziko nakazy).

Egalitarsky - rovnostarsky.

M

Means-tested benefits - selektivni davky poskytovany tém, ktefi je potrebuiji. Jsou poskytovany tak
dlouho, jak je prokazovana potfebnost.

Medicare - specificky program financovany viladou Spojenych statu urCeny lidem starym a
nevladnim. Program poskytuje zdravotni péci, kterou pacient sam neplati.

Mira nezaméstnanosti - mirou nezaméstnanosti méfime nezaméstnanost. Vypocéteme ji jako podil
poctu nezaméstnanych a poctu vSech pracovnich sil.

P

PAYG - pay as you go - z anglického plati$ tak, jak vydélavas. Zkratka oznacuje systém socialniho
zabezpeceni zalozeném na pribézném financovani.

Penzijni pFipojisténi - systém oznacovany jako tfeti pilif dichodového zabezpeceni. Vyznacuje se
dobrovolnosti, je dlsledné zalozen na ob&anském principu, je fondové financovany a je podporovan
formou statniho prispévku.

Provident funds - zplsob financovani dlchodového systému formou povinného sporeni.
Zaméstnanci i zaméstnavatelé plati pravidelné pfispévky na ucty jednotlivych zaméstnanci u
prisludného fondu. PFi dosazeni dichodového véku, nebo kdyz nastane jina socialni situace, se jim
celkova nasporena suma i s uroky vyplati.

R

Rodinna politika - spoluovliviuje vnitini i vnéjsi podminky vzniku, existenci a zanik rodiny a postaveni
jejich jednotlivych ¢len( v sirSim pravnim, ekonomickém, socialnim a kulturnim ramci.

S

Socialni problém - nepomér mezi zadoucim (potfebnym) a skute¢nym, vyvolany setrvacnosti ve
fungovani existujicich socialnich instituci pfi zméné socialnich podminek.

Socialni zabezpeceni - je soucasti socialni politiky statu. Obecné ho mizeme chapat jako soubor
instituci, zafizeni a opatreni, jejichz prostifednictvim a pomoci se uskute¢nuje predchazeni, zmirnovani
a odstranovani nasledkl socialnich udalosti ob¢and. Statky pod ochranou.

Socialni davka - poskytovani socialni pomoci formou penéznich davek.

\"

Vzdélavaci politika - ovliviiuje jednani jednotlivcl i instituci s cilem podporovat vychovu a vzdélavani
populace podle pfijatych kritérii.

Vefejna sprava - sprava véci dotykajicich se vefejného zajmu, na které se podileji statni sprava,
samosprava a neziskové organizace.

w

Welfare state - stat blahobytu, urcity typ socialniho statu, ktery neni jednoznac¢né vymezen. Zaklad
jeho konceptu je odpovédnost viady za zivotni podminky (welfare) ob¢an(. Nosnou myslenkou je
prerozdélovani vytvoreného produktu s cilem vyrovnavat Sance pfi vstupu do zZivota a zajistit vSem
prijatelny a lidsky dustojny zivotni standard a soucasné zajistit i dlouhodobou prosperitu spole¢nosti.

4

Zivotni minimum - spolec¢ensky uznana minimalni hranice pfijmu, pod niz nastava stav hmotné
nouze.







A

adresnost, 78, 82
azyl, 81

blahobyt, 116
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