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Struktura prezentace

e Uvod

e Evoluce neziskového sektoru pri
poskytovani humanitarni pomoci

e Role neziskového sektoru pri reseni
katastrof

e Systém krizového Fizeni v CR




Cil prednasky

e Pochopit roli neziskoveho sektoru (NS)
pri zvladani katastrof

e |dentifikovat ekonomicky rozmer
participace NS v této oblasti

e Seznamit se s vlivem na rizeni a
ekonomiku NNO v této oblasti

e Seznamit se se NS v této oblasti v CR




Zakladni pojmy

Mimoradna udalost - sSkodlivé plsobeni sil a jevl
vyvolanych Cinnosti Cloveka, prirodnimi vlivy, a take
havarie, které ohrozuiji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni
prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a
likvidacnich praci

Krizova situace - mimoradna udalost, jejiz zvladnuti neni
mozné zvladnout béznou Cinnosti spravnich uradu.
Katastrofa - velky pocet lidskych obeti, nebo rozsah skod,
ktery neni mozné zvladnout béznymi a mistnimi prostredky

Humanitarni pomoc - Cilem humanitarni pomoci je
zamezit ztratam na zivotech a zmirnit lidské utrpeni
zpusobené prirodni €i lidmi zpusobenou katastrofou nebo
ozbrojenym konfliktem




Evoluce neziskoveho sektoru pri poskytovani

humanitarni pomoci

e Humanitarni gesto - snaha zmirnit utrpeni ostatnich
e \Vyvoj probiha tisice let
e globalni fenomén Davey, Borton a Foley (2013, s. 1)

e dva impulzy pro vznik humanitarni pomoci:
Vira

Valecné kodexy (Davey, .
Borton a Foley, 2013, s. 5), f°"|:']:"!m9




Vira jako impulz pro humanitarni

POIMOC

e Urcité vnitrni presvedceni vedouci k pomoci
ostatnim.
e Pomoc trpicimu ma hodnotu:
pro toho, komu je pomahano
pro pomahajiciho
(pro Boha)

e Jeden z prvnich vyskytu
Pavel z Tarsu a sbirka na pomoc chudym (1. st. n. |.).




Nejznamnejsi ,faith based” nestatni
neziskové organizace
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Ekonomicky rozmer pozadi viry pro neziskovy
sektor

e Vira ovliviuje zivot Cloveka
A take to, jak on ovliviuje své okoli
e Verici (at' uz veci v cokoliv) tak casto venuj

nestatnim neziskovym organizacim:

Svuj €as (pro informovani se o aktivitach, ale
take v podobé dobrovolnictvi)

Sveé penize (jednorazove i dlouhodobe)
e Vyznamne je take institucionalni pozadi
cirkvi a nabozenskych komunit




Valecné kodexy

e Lidstvo se tisice let snazi stanovit ,pravidla hry*
v kontextu pece o zranené, zemrele, zajate.

e Zenevské umluvy (1869 aZ 1949)
Mezinarodni vybor CK
Henri Dunant (Jukl 2005, s. 5).




Vznik moderniho pojeti humanitarni

POMOCI

e Cca polovina 19. stoleti Barnett, 2011, s. 29)

e Nasledek valek a ruznych katastrof, které
vyustily v naléhavost naplnovani potreb
zasazenych (Davey, Borton a Foley, 2013, s.
s)

e Dulezité mezniky: svétové valky
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Hlavni aktéri humanitarni pomoci

intergovernmental organlzatlons) — napr.
OSN

e Neziskoveé organizace a jejich site —
Napf. Mezinarodni hnuti Cerveného
kiize a Cerveného pllmésice (celkem
cca 4 400 NNO (ALNAP, 2012, s.9) *C

the power of humanity

™ —




Ostatni aktéri humanitarni pomoci

e Zasazene mistni komunity
e Nabozenské organizace
e Ruzné statni subjekty

e Armadu

e Soukromy sektor




Role NNO pri zvladani katastrof

e Zaplnovani mezer v dostupnosti statem
poskytovanych verejnych sluzeb a také doplnovani
statu v pripade statnich selhani Simo a Bies (2007, s.
125)

e Role mediatora, ktery umoznuje zapojeni obrovského
mnozstvi lidi do feSeni nasledku krizovych situaci.
Kapucu (2007, s. 559)




Ekonomicky prinos cinnosti NNO pri zvladani
katastrof

e Dodatecne zdroje
Financni (substitut pro vladni sbirky)
Lidskeé (dobrovolnici i tvorba pracovnich mist)

Materialni

e Know-how
Flexibilnejsi aparat nez stat

o Umoznuijici vyssi efektivitu pomoci (Paul, 2003;
Pospisil, 2006).




Priklad: dobrovolnictvi pri povodnich 2013

v CR

NNO | Pocet dobrovolnikii | Poget dobrovolnickych hodin Ekanomicka nadnata
od (KE) do (KE)
ADRA 254 8228 492 802 1271683
CCK 1 680 124 992 7324531 27 149 554
Diakonie 215 b 284 341 167 757 704
Charita 222 9 880 563 188 1783 626
Celkem 2371 149 384 8721 689 30 962 607
Typ Sokrovelctit Pocet . Fﬂﬂ?‘t Eknn-:fmmka hod l‘lﬂ"ti:‘l NNG
dobrovolnikt | hodin od (KE) do (KE)
Manualni pomoc 465| 14728| 782057| 1321574 |ADRA, Charita,
Diakonie
Socialni setreni 60 1 688 109 214 371 642 | Diakonie, Charita
Logistika a fizeni 722| 70292| 4157605| 15937 612|ADRA, CCK, Diakonie,
Charita
Psychosocialni 653 31428 | 1841681 5150 568 | ADRA, CCK
Zdravotnicka pomoc 51| 31248| 1831133 7424381 |CCK
Celkem 2551| 149384 8721689( 30205777
Pramen: sestaveno autorem na zakladé viasinich vipocii




Soucasneé trendy

e Celosvetove sit'ovani a spoluprace
NNO

e Prohlubujici se spoluprace se staty a
nadnarodnimi organizacemi

e Profesionalizace NNO




Cinnost NNO pf¥i fedeni katastrof

e Financni pomoc

e Materialni pomoc

e Manualni pomoc

e Psychosocialni krizova pomoc

e Ugast na zachrannych operacich
e Poradenska Cinnost

e Preventivni pomoc
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Zdroje participace NNO pri zvladani

katastrof

formalni
selctor
neformalni NEZISK D‘kj"‘f’
seltor VERE.JNY
SEETOR
vefe|ng
\ organizace
NE ZISKOVY \ ,
SOUKROMY soukrome
orgatilizace
NE ZISKOVY ZISKOVY
SEKTOR SOUKROMY
DOMACNOSTI SEETOR
neziskove qﬁLp ziskoveé organizace
orgatizace
REKTORIK a kol. Organizace neziskového sektoru. Zéklady ekonomiky, teorie a fizeni, s. 16




Zdroje financovani NNO- DMS
DMS dmf

B Vznik 2004 B88 Dircovskd
m Dlouho ¢eska specialita! R EME

B Provozuje Forum darcu .

B Vytézek zpravidla v radech miliont na NNO @E%?éam

B 5 % jde mobilnim operatordm -> cca statisice K¢ s

Forum

B Operator se toho muze vzdat ve prospéch NNO

Cca 12 mil DMS, 332,5 mil. K¢, 250 organizaci

B Nejen na katastrofy
B V pripadé povodni v radech mil. KC. na NNO a povoden
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DMS sbirky v CR na pFirodni katastrofy

KATASTROFA

POCET DMS

VYBRANA CASTKAV
KC

TATRY 2004

303 800

9114 000

ASIE (Tsunami) 2005

1 400 000

42 000 000

POVODNE 2009

297 000

8 910 000

POVODNE 2010

237000

7 110 000

HAITI 2010

613 000

18 390 000

JAPONSKO

182 000

5460 000




Neziskovy sektor v oblasti krizového fizeni v CR

Diakonie &

Ceskobratrské cirkve evangelické

ADRA

s Sevork

- dan-sevark
wAVW, i fato.er
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Historie NNO, zapojujicich se do reSeni nasledku

ovodni: Rakousko cisarstvi — zacatek CSR

1845 Spolek na podporu nestastnikii poSkozenych
povodni

1868 Vlastenecky pomocny spolek pro Kralovstvi

o soucastl' Rakouské spoleénosti Cerveného kFize

1903 Diakonie, spolek evanjelicky pro oSetfovani
nemocnych a chudych
Diakonie s=

1919 Katolicka Charita [ R e e
1919 Oficialni zadatek Ceskoslovenského
cerveného krize

« Pomoc obétem 1. svétové valky (&
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Historie NNO, zapojujicich se do reSeni nasledku
povodni: svetove valky a mezivalecné obdobi

e Velka vyzva pro tento typ NNO —
nedostatek potravin, lidi bez pristresi,
Zraneni, pohresovani

Tento typ pomoci poskytuji NNO i v pripade
jinych krizovych situaci
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Historie NNO, zapojujicich se do reseni nasledku

povodni: komunisticka éra

t-F"‘

1948 politicky prevrat - zlom B /
B Zména politiky statu vaci NNO Diakonie s= 42

B 1948 CSCK ztrata nezavislosti, omezeni nékterych ginnosti |
B 1948 ochromena c¢innost Charity

B 1952 zruseni Diakonie

humanitarni pomoc byla zcela v rezii statu
Omezeni moznosti zuzitkovat zkusenosti z minulé
epochy v resenim nasledku povodni

ZUstal CSCK - feSeni nasledkd povodni jedna z

vedlejsich c¢innosti - posledni velké povodné
60.léta 20. st. na Slovensku
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Historie NNO, zapojujicich se do rfeSeni nasledku
krizovych situaci: novodoba historie

Listopad 1989 demokratizace rezimu —
dulezity meznik
1989 CSCK ziskal nezavislost a mohl opét rozsifit

sveé cinnosti

Stejne tak Daikonie (znovuobnovena v Cervnu
1989!)

1990 Katolicka Charita vstala z popela

1992 Nadace Lidovych novin (od 1994 Nadace
Clovék v tisni, 1999 Clovék v Tisni o.ps.s
A

1992 Nadace ADRA @ ADRA

@
/«r s B




Povodne 1997

Prvni velké povodné na uzemi
Ceskoslovenska od 60. let 20. stoleti,
kterych zasahovala nynejsi NNO

Jedina NNO, ktera méla ¢astecnou

zkuSenost s povodnémi byl CCK

BN

\\\\\\\\\

| tato zkusenost byla ale 30.let stara




Zapojeni NNO pfi odstranovani nasledku povodni
1997

e ZacCatek nove éry v oblasti zapojovani NNO do
reSeni nasledku povodni

Znacné zapojeni dobrovolnikii a NNO

vybrani obrovskych finan¢nich prispévku
skrze povodnove sbirky

e Velke rozdily mezi zapojenim jednotlivych NNO
Napi. CCK x Diakonie

e Zmeéna pohledu spolecnosti na cely neziskovy
sektor! (Pospisil, 2006).
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Dusledky povodni 1997 na NNO

e Neprimeé dopady:
NNO se zacCinaji vice zameérovat na povodné
(napf. Diakonie, ADRA, Charita)

Nékteré kvuli nim zmeénili svoji strukturu ci
zpusob fungovani (napf. ADRA)
Vytvorena puda pro vznik novych NNO v této

oblasti

HAND
FOR EL”

Podavame ruku tém,




Konference Ekumenickeé rady cirkvi v Pribyslavi 1998

OU"?% .
- N, World Council
of Churches

doSlo zde k vyhodnocovani poznatkl a zkuSenosti z

nedavnych povodni a dobrovolnictvi pri nich

B resilo zapojeni cirkvi do této problematiky, coz byva u
povodni v roce 1997 hodnoceno jako slaby Clanek.

B Dosledek: CR se stala soucasti projektu Svétové rady cirkvi

pro 11 postkomunistickych zemi Pripravenost naboZenskych

spolec¢nosti, verejnych organizaci a statnich instituci

spolecne celit katastrofam vseho druhu.

B Tato konference tak byva v odbornych kruzich Casto
oznacovana za vyznamny meznik v oblasti zapojovani se
obcanské spolecnosti do pomoci pfi mimoradnych
udalostech




DalSi dulezité body v oblasti zapojovani NNO do reseni
nasledku povodni — zakon o dobrovolnické sluzbé

B zakon c. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé

B ne vSichni dobrovolnici zasahujici pri povodnich
se vsak ridi timto zakonem

HViz minula prednaska
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DalSi dulezité body v oblasti zapojovani NNO do reseni
nasledku povodni — profesionalizace ACR

B| Povodne 1997 jedinou statni instituci, ktera z téchto
povodni vysla s Cistym stitem - armada
W 1997 - zakladni vojenska sluzba &
m Ve sluzbé cca 207 tisic vojaku
Hpo r. 2004 cca 26 tisic vojaku

B Omezeni moznosti ACR zasahovat pFi povodnich
B Kde sehnat dalsi lidské zdroje?




Neziskovy sektor v oblasti krizoveho rizeni v
CR — soucCasny stav

e Dobrovolni hasici a zachranari
Dobrovolni hasici
Horska sluzba

Vodni zachranna sluzba
Atd.

e Humanitarni organizace
e Ostatni NNO




Zakladni nabidka Cinnosti NNO pfi mimoradné udalosti podle dokumentu Typova
cinnost slozek IZS pfi spoleCném zasahu

Organizace
Drgh ¢innosti

ADRA Clovék v tisni g‘g#ﬂme CCK™

Charita

Materidlni pomoc
Fuskymuh pr"l.-'ni pﬂmﬂltl

fﬁﬂnvnlnlmi anﬂi! {Fﬂ

Psychns-:malm p—nmﬂc
Financni pomoc X
Zdroj: Generdini feditelstvi HZS CR (2012).
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Role NNO v systému krizového Fizeni v CR

Obriazek 1: zjednoduSené schéma pomoci a zapojenych subjekti

F

USTREDNI KRIZOVY

STAB

KRIZOVY STAB

KRAJE

PODNIKATELSKE

SUBJEKTY

KRIZOVY STAB

NESTATNI NEZISKOVE
ORGANIZAGE

JEDNOTLIVG

ZASATEMNY

OBLAN

Zdroj Pracovai skupina pri Ministerstvu Vaitra CR Dobrovelnici pfi mimofddnych uddlostech a krizovveh

stavech., 2013, 5. 3.




Vliv oblasti krizového rizeni na rizeni NNO

e Prifeseni vlastni mimoradné udalosti zvlastni
rezim (v zavislosti na daneé zemi a typu a rozsahu
mimoradné udalosti)

e Zvysené naroky na zamestnance, dobrovolniky a
take na jejich vedeni a supervizi

e Stale nestatni, ale...
e Nutnost vzajemnéeé spoluprace

e Nutnost dostateCného mnozstvi kvalifikované
lidske sily




Vliv oblasti krizového rizeni na ekonomiku NNO

e V pripadé mimoradné udalosti (zpravidla) velky
zajem darcu
je obtizné kolik financ¢nich prostredkl bude k
dispozici
lideé radi prispivaji na samotnou pomoc, ne na provoz
e Mimo mimoradnou udalostech maly zajem darcu
Problem se zdroji na dlouhodoby provoz

e Z duvodu potfeby dlouhodobé pfipravenosti vznika
potreba statnich dotaci




Absence participace neziskoveho sektoru v
Krizovém rizeni by mela v:

e celé rade zemi sveta za nasledek jednu
z nasledujicich moznosti

oslabeni akceschopnosti systému KR

nutnost vynalozeni dodatecnych
finan€énich zdroju
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