Regionalni skolstvi

Rizeni, financovani, aktéri
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Sprava v regionalnim skolstvi

* Co (vSechno) znamena regionalni skolstvi?
> veskeré skolstvi s vyjimkou VS
> Skolstvi v upravé skolskym zdakonem
» preprimarni vzdélavani aZ terciarni ve VOS
> Skoly + skolska zatizeni
» statni sprava (MSMT, CSI, KU v pienesené ptisobnosti)
a samosprava (obce, kraje, KU v samostatné
plisobnosti)

* CR:vysoka mira decentralizace ve skolstvi + velka
autonomie skol



Rizeni na centralni Urovni

* statnim institucim je dovoleno pouze to, co zakon vyslovné
stanovuje (x soukromé pravo)
* Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

e dle skolského zakona ,,...ridi vykon stdtni sprdvy ve skolstvi v
rozsahu stanoveném timto zdkonem a odpovidd za stav,
koncepci a rozvoj vzdéldavaci soustavy”

- nastroje vymezené skolskym zakonem
o Skolsky rejstiik
 systém financovani skolské soustavy
e CSI
e systém vzdélavacich programii a dlouhodobych zameért
e pravni predpisy



= Nastroje MSMT
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Skolsky rejstrik
vefejny seznam $kol & skolskych zatizeni vedeny MSMT

PO zapsana do rejstfiku mtize vydavat doklady o vzdélani, ma
narok na statni dotace & podléha skolskému zakonu

systém financovani (viz dale)

Ceska skolni inspekce
spravni urad s celostatni ptisobnosti
hlavni napln ¢innosti - poskytovani zpétne vazby vSem ¢lankim
fizeni
upravuje skolsky zakon
hodnoceni skol + kontrola skol z hlediska dodrzovani pravnich
predpisti a hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu
nezavislost, ale ministr jmenuje tustfedniho skolniho inspektora +

ministerstvo schvaluje kritéria hodnoceni & plan hlavnich ukol
na dany skolni rok
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Nastroje MSMT (l1)

4. Systém vzdélavacich programiti a dlouhodobych zaméra
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy

e 2 urovnéyytvareni vzdélavacich programt — RVP v kompetenci
statu (MSMT) + Skolni vzdélavaci programy

e  MSMT mtze zménami v RVP ménit napt. u¢ebni plan

e Dlouhodoby zamér - MSMT kazdé 4 roky predklada ke
schvaleni vladé, ta jej predlozi k projednani Parlamentu

«  hodnoceni dosavadniho vyvoje + cile a ukoly (Ipro MSMT a KU) pro
dalsi 4 roky - MSMT i KU vyro¢ni zpravy (,skladani acta“)
5. Pravni predpisy

e  co neni zdkonem dovoleno... (ochrana ob¢anti)

e  novy skolsky zakon od r. 2005

e  zdkon o pedagogickych pracovnicich

e  vyhlasky & natizeni vlady -

e metodické pokyny, vynosy a doporuceni MSMT
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1ZSi Urovne spravy

1. statnisprava

e krajsky urad - obdobné kompetence na tiizemi kraje
jako MSMT (dlouhodoby zamér, vedeni $kolského
rejstiiku, prerozdélovani fin. prostiedka skolam)

e obecni urad obce s rozsifenou ptisobnosti, aufad MC

e feditel skoly - rozhoduje o pravech a povinnostech v
ramci statni spravy (dle § 165 SZ) - pfijeti Zaka do skoly,
odklad PSD, vylouc¢eni 74ka...
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1ZSi Urovneé spravy

samosprava

uzemné samospravné celky— vyznamné pravomoci v oblasti
skolstvi

obce - zajistuji pro déti s trvalym bydliStém na jejich tizemi
podminky pro plnéni povinné skolni dochazky & podminky pro
predskolni vzdélavani v poslednim roce pred zahajenim povinné
Skolni dochazky

plni roli zfizovatele $kol — kompetence vii¢i nim

obec nema moznost ovliviiovat obsah vzdélavani, vzdélavaci proces
ani vzdélavaci nabidku kol - ALE! (1) jmenuje a odvolava reditele
Skoly a (2) ma zastupce ve $kolské radé

kraje - obdobné kompetence vii¢i SS a VOS + odpovidaji za
vzdélavani déti se zdravotnim postiZenim, za jazykové, zakladni
umélecké a zajmové vzdélavani a za vykon ustavni vychovy



NizSi Urovne spravy

» $kolska rada (SR)
e odr. 2005 ZS, SS, VOS povinnost zfizovat SR
e zastupci rodica (1/3), pedagogt (1/3), zfizovatele (1/3)
e od r. 2012 mtiZze SR navrhnout odvolani feditele
e schvaluje vyroc¢ni zpravu, skolni fad + pravidla hodnoceni
vysledkl vzdélavani zakt
e Casto pouze formalni ¢innost
* fizeni Skoly
e vysoka mira autonomie, feditel nema ,nadtizeného” -
rozhoduje v Sirokém spektru pripadi (zaroven nese primou
odpovédnost!)

e feditelé — nastudovat v READER (Mouralovd, 2013)
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Financovani regionalniho $kolstvi v CR

legislativni aprava:
o Skolsky zakon

e zakon o poskytovani dotaci soukromym skolam, predskolnim a
skolskym zatizenim

» zakon o pedagogickych pracovnicich

e vyhlaska o krajskych normativech
vzdélavani bezplatné s vyjimkou MS a VOS
Skolstvi v CR financovano v rozhodujici mire z vefejnych
rozpocta (dale hospodarska ¢innost, nebo ¢erpani prostredk
z mezinarodnich projektii)
vydaje na $kolstvi cca 10 % statniho rozpoc¢tu CR (65 % kapitoly
MSMT tvofi vydaje na regionalni skolstvi)
z vefejnych rozpoc¢tli financovany skoly a skols. zatizeni ziizené
MSMT, cirkvemi, obcemi (svazky obci¥+ kraji (kromé JS s
pravem SJZ, vychovna a ubytovacich zafizeni)



P Einancovar

inancovani regionalniho $kolstvi v CR

* od r. 1992 normativni financovani
e normativ = stanoveny jednotkovy neinvesti¢ni vydaj na zdka
e republikové a krajské normativy
e vétSina neinvesti¢nich vydaja (x ¢ast poskytovana tcelove +
investi¢ni vydaje)
e limit objemu mzdovych prostredki a limity pro pocet
zamestnancl

* financovani soukromych skol se fidi zakonem ¢. 306/1999
Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam, predskolnim
a Sskolskym zafizenim
e PO zapsand ve $kolském rejstiiku (vyjma JS s pravem SJZ)
muze zaZadat o dotaci ze SR (podrobnéji Pdlenikovd, 2013,
READER)



Republikové a krajské normativy

* stanovuje MSMT jako vysi vydajti pripadajicich na vzdéldvdni a skolské sluzby
pro jedno dité, zZdka nebo studenta prislusné vekové kategorie v oblasti
predskolniho, zdkladniho, stfedniho a vyssiho odborného vzdéldvani na
kalenddrni rok

Tab. Republikové normativy na rok 2014

Vekov NIV MP celkem ONIV ’ ’
kov m. Z.
ket © a. CELKEM  v¢.odvodt celkem /a y
ategorie 1000%
8 Ke/zdka  K¢/zdka  Ké/zaka
3-5let 39 235 38735 500 127,612
6 - 14 let 50 423 49 338 1085 129,501
15-18let 58313 57 243 1070 144,429
19-21let 49755 49 055 700 127,612
KZOV 239179 236679 2500 693,459

Zdroj: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/republikove-normativy-skol-a-skolskych-zarizeni-zrizovanych-5
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Republikové a krajské normativy (Il)

l4

* na zdkladé RN pridélovany finance krajim podle poctu Viykonﬁ—
Skolam prostiedky dale prerozdélovany na zakladé krajskych
normativa (stanovuje KU)

* KU vychazi zejména z (dle § 161 SZ)

e dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
v kraji;
e RVP nebo akreditovanych vzdélavacich programi pro vyssi odborné
vzdélavani;
e rozsahu primé cCinnosti vyucovaci, vychovné, specidlné pedagogické
nebo pedagogicko-psychologické
e naplnénosti tfid, studijnich skupin a oddéleni v jednotlivych
Skolach a §Z
-~ promitne se priorita kraje v oblasti VP + naro¢nost daného studia
* konstrukce se ridi vyhlaskou MSMT

* podrobnéji viz READER



Vydaje RgS celkem:
Piimé vydaje RgS:
- zf¥izované USC

- soukromé

- cirkevni

Piimé vydaje PRO

Vydaje SR do reg. skolstvi

Béiné
vydaje
celkem

v tis. K¢

86 567 439

84 444774
79 234 584
4 028 000

1182 190

2 122 665

Mzdové
prostiedky

v tis. K¢

58 871 083

57 538 182
57 538 182

1332 901

v tis. K¢

20 599 703

20132 859
20 132 859

466 844

Ostatni

béziné
vydaje

v tis. K¢

7 096 653

6773 733
1503 543
4 028 000
1182 190

322 920

Zdroj: www.msmt.cz/uploads/47408_13_rozpis_RgS_2014.doc

Tab. Kvantifikace a struktura rozpoc¢tu béznych vydaja ve vydajovém
bloku regionalniho skolstvi véetné béznych vydaji na PRO na rok 2014

Pocet
zamest
-nancu

215 482

211 147
211 147

4335



Mezinarodni srovnani

* nejcastéji podil celkovych vydajt na vzdélavani / HDP
* OECD Education at a Glance 2013
e preprimarni vzdélavani cca 1/10 celk. vydaji na
vzdélavani (cca 0,6 % HDP)

e primarni + sekunddrni + postsekundarni vzdélavani 2/3
celk. vydaji (priim. OECD 3,9 % HDP; CR 2,8 %)

« NZ a Norsko vice nez 5 % HDP

e vr. 2010 zemé& OECD pram. 6,5 % HDP do vzdélavani
(6,3 % VV, 0,2 % SV); CR pouze 4,7 % HDP

« Dansko, Island.. vice nez 7 % HDP

e ro¢ni vydaje na Zaka/studenta 9313 USD (CR cca 2/3)
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ezinarodni srovnani (ll)

% of GDP

VI

Obr. Celkové vydaje na neterciarni vzdélavani
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Zdroj: http://www.oecd.org/edu/eag2013%20%28eng%29--FINAL%2020%:20June%:202013.pdf




P e

-

ezinarodni srovnani (1)

Tab. Vydaje na vzdélavaci instituce jako % HDP podle zdroji

(verejné, soukromé) a podle stupné vzdélavani (2010)

Stupeti PREDSKOLNI VZDELAVANI | PRIMARNI, SEKUNDARNI A

vzdélavani POSTSEKUNDARNI
VZDELAVANI

Zdroje Verejné |Soukromé | Celkem |Verejné |Soukromé |Celkem

financovani/

Zemé

Primér OECD | 0,47 0,08 0,58 3,7 0,3 4,0

Pramér EU 21 |0,56 0,06 0,61 3,7 0,2 3,9

Ceska republika |0,47 0,04 0,51 2,6 0,3 2,8

Zdroj: Pdlenikovd (2013) - READER




Podpora rodin a zaku

* 3 zdroje - MPSV (davky na dité), MSMT (dotace
stravovani a ubytovani), prostiedky ziizovatele
(prominuti poplatki)

¢ zdravotni pojisténi hrazené zaktim a studentiim

statem (d

e danové ul

0 26 let)
evy

® slevanac

lopravu

* fyzicka podpora (bezplatné skolni potieby / uc¢ebnice
ve vybranych ptipadech)



P R

Problémové otazky

* financ¢ni zavislost malych skol na zfizovateli

* potieba navySeni mzdovych prostredki - atraktivita pro mladé
pedagogy

* razny ndrok verejnych a soukromych poskytovateltt vzdélani na
pridélené finance

* postaveni VOS - poskytuji tercidrni vzd€élavani, ale zcela odlisna
pravidla fungovani od VS

...stavajici systém nevyhovuji z nékolika hledisek: kraje de facto
neomezené pravomoci = velké rozdily v normativech pro
jednotlivé skoly; ekonomicky neefektivni, nezohlednuje kvalitu
poskytovaného vzdélavani, nepodporuje optimalizaci skol a
skolskych zatizeni, nevytvari stabilni prostiedi, co se tyka
budoucich rozpoctt jednotlivych ékolI.J..

- feSeni?
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roblémové otazky (1)

® feseni?
¢ 2011: koncepcni zamér reformy systému
financovani regionalniho skolstvi (MSMT)

* upusténi od systému normativli = financovani na
zakladé ,vzdélavaciho standardu® (,jasné definovand
optimdlni organizace skol a optimdlniho rozsahu
vzdéldvani®) - tzv. oborové normativy

* reforma systému financovani reg. skolstvi

e novy systém meél platit od zari 2013, reforma ale
pozastavena



/droje

* Kitzberger (2013). Rizeni regiondlntho $kolstvi
» Palenikova, M. (2013). Financovdni regiondlniho skolstvi

* OECD (2013), Education at a Glance 2013: OECD Indicators,
OECD Publishing. .
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Dékuji za pozornost!



