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8) Mezindrodni a nadnarodni rozmér verejné spravy
Spacek David

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je uvést do problematiky globalniho vladnuti a ptedstaveni roli mezinarodnich
a nadnarodnich organizaci. Text se v zavérecné Casti zameéfuje na predstaveni aktualniho
stavu institucionalniho ramce EU a evropského prava.

Casova zatéz: 5h (samostudium a piiprava otazek a ukolii)

Uvod

Nize uvedeny text nejprve shrnuje pojem a aktéry tzv. globalniho vladnuti (global
governance). Nasledné seznamuje s charakteristikami vybranych mezinarodnich a
nadnarodnich instituci a zakladni funkci jejich organt. Zvlastni diraz je ptitom polozen na
instituce ES / EU, aniz by vsak text vice rozebiral historii evropského integra¢niho procesu.
Integracni procesy v Evropé miZeme do jisté miry sledovat jiz od vzniku samostatnych
evropskych statd.

Rada mezinarodnich organizaci je riiznym zptisobem propojena s Evropskymi spole&enstvimi:
jejich cile se dopliiuji a mohou byt i soubézné. Arnold (2006, s. 3) poznamenava, ze integrace
Evropy je zvlastnim druhem vztahl mezi evropskymi staty. Miize mit formu spoluprace, ktera
se postupné vyvine do podoby mezinarodni organizace. Tichy, Arnold a kol. (2011, s. 46)
hovoii o "klasickych" mezinarodnich organizacich, které jsou vedle svych ¢lenskych statd
subjekty mezinarodniho prava vefejného a které si vuci Elenskym statim nenarokuji zadné
prerogativy, neomezuji pravomoci "svych" ¢lenskych stati ve vztahu k obantim téchto stata.
Mezinarodni organizace muze vSak piebirat pravomoci pfenasené na ni staty — jejimi Cleny.
Tak vznikaji mezinarodni organizace, které jsou svoji podstatou nadstatni, protoze Clenské
staty na né pfenesly ¢ast svych suverénnich prav, diky ¢emuz mezinarodni organizace maji
urcité pravomoci vici Clenskym statim a subjektim na jejich statnich tzemi (sem fadi
Evropské spolecenstvi atomové energii a EU, ¢i diivéjsi Evropské spolecenstvi).

1. Global Governance a role mezi-/nadnarodnich organizaci
v reformé verejné spravy

1.1 Pojem Global governance

Zména charakteru mezinarodniho systému v souvislosti skoncem studené valky patii
k nejdiskutovangj$im otazkam soucasnych mezinarodnich vztahii. Ke stéZejnim bodim patii
také diskuze o nariistu poétu nestatnich aktérd, proméné jejich charakteru, vytvareni systému
pravidel upravujicich jejich vzajemné vztahy ¢i spravé mezinarodnich vetejnych statkd, a také
prehlednosti a efektivnosti nastrojii global governance. Nariist poctu nestatnich aktérd je
doprovazen také jejich kvalitativni proménou (rozsifovanim pole jejich pisobnosti, ristem
globalniho vladnuti (global governance) (Piknerova, Naxera a kol., 2011, s. 11 - 12). Jednou
z charakteristik souc¢asného mezinarodniho systému governance je i jeho rostouci zavislost na
vesmirnych technologiich (Piknerova, Naxera a kol., 2011, s. 256).
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Samotny pojem ,,global governance” byl patrné poprvé pouzity na konci 80. let v literatuie
mezinarodnich rezimi a hojnéji se zacal pouzivat az ke konci 90. let minulého stoleti
(Kacowicz, 2011, s. 688). Mezi viid¢i prvni myslitele tohoto pfistupu je fazen James Rosenau.
Samotny termin mize oznacovat (Bevir a Hall, 2011, s. 353 - 354):

1) novy teoreticky pohled na mezinarodni vztahy, ktery zdtraziiuje diverzitu socialnich
aktérl a statl v zajistovani zalezitosti na nadnarodni a globalni tirovni

2) zménu ve svété - globalni vladnuti mize oznaCovat nové oblasti mezinarodnich vztaht,
které zahrnuji nové aktéry a mechanismy mezinarodnich vztaht, které se objevily vlivem
globalizace

3) agendu politiky, ktera ma pfinést praxi good governance.

Globalni vladnuti se definuje jako soubor norem, opatfeni a pravidel jak formalni, tak
neformalni povahy, které upravuji fungovani svéta na jeho globalni rovni, pficemz do
systému vladnuti jsou zapojeni jak statni, tak nestatni aktéfi, ktefi se vzajemné ovliviuji a
prostfednictvim nepfetrzité interakce cely systém spoluvytvaii (Piknerova a Naxera a kol.,
2011, s. 12). Weiss a Thakur (in Kacowicz, 2011) vymezuje pojem nasledovné: global
governance is ,.the sum of laws, norms, policies, and institutions that define, constitute, and
mediate trans-border relations among citizens, society, markets, and the state in the
international arena - the wielders and objects of international public power. Even in the
absence of an overarching central authority, existing collective arrangements bring more
predictability, stability, and order to trans-boundary problems than we might expect®.

Globalni vladnuti je vladnutim v souc¢asném obdobi globalizace. Mlze byt povazovano za
institucionalni strukturu, kterd spravuje mezinarodni prostor v obdobi globalizace. Miize byt
chapano také jako dusledek cinnosti mezinarodnich organizaci, a to zejména OSN nebo
mezinarodnich finan¢nich instituci. Ne¢ktefi autofi na globalni vladnuti nahlizi jako na
vytvateni struktury budouciho svétového statu. Globalni vladnuti je komplexnim
konglomeratem vladnuti, vzdjemné se prekryvajicich pravomoci a nejednoznacného
zakladniho uréeni autority a politické odpovédnosti (Makariusova, 2010, s. 53, 57 - 58).

Teorie global governance stavi na nasledujicich divodech vzniku transnacionalnich vztahu
(Makariusova, 2010, s. 85 - 86):

= zmény chovani

= mezinarodni pluralismus (propojovani narodnich zajmovych skupin v transnacionalnich
strukturach)

= prohlubovani zavislosti a komplexni vzajemné zavislosti
= zvySovani schopnosti ovliviiovani jednotlivych vlad

= vznik autonomnich/kvazi-autonomnich aktéri s vlastni zahrani¢ni agendou, ktefi maji
schopnost zasahovat do vnitrostatni politiky statd.

S procesem globalniho vladnuti jsou spojovany procesy global policy-making a globalni
vefejné statky, které piedstavuji vnitiné velmi nesourodou skupinu, ktera zahrnuje vse od
mezinarodnich multilateralnich obchodnich rezimi, globalni financni stability zajistované
mezinarodnimi finanénimi institucemi az po pfirodni zdroje a Zivotni prostiedi (Piknerova,
Naxera a kol., 2011, s. 13). Mnoho uvah také zaznélo v souvislosti s pojetim terminu globalni
obcanska spole¢nost a obsahu ,,the new public sphere”. Objevuje se také periodizace vyvoje
ke global governance, pro které ma byt podle nékterych charakteristickd praxe kosmopolitni
demokracie.
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Ustiedni role v systému globalniho vladnuti je &asto pfisuzovana OSN (tato organizace je
nékdy téz nazyvana jako parlament svéta) a spojovana s mezistatnimi konferencemi, které
OSN zastituje. Néktera jednani méla charakter vyhradné mezivladni a jedinymi zGcastnénymi
byly staty, které se zavazaly dodrzovat urcité kompromisy. Druhy typ jednani zahrnoval
krom¢ statl také fadu nevladnich organizaci nebo specializovanych agentur a fondd, které se
rozvijeji pod zastitou OSN. Postupné z téchto konferenci vzesla fada pravidel a norem, které
reguluji fadu oblasti. Vyvoj pfinasi decentralizaci globalniho vladnuti a narist partikularismu,
ktery se projevuje posilovanim lokalnich aktérd na tkor centra (Piknerova, Naxera a kol.,
2011, s. 21).

Roli OSN v global governance shrnuji Weiss a Ramesh (2010) pro nasledujicich 5 oblasti
mezer v globalnim vladnuti:

* mezera ve znalostech

= mezera v normach

* mezera v politice

* mezera v institucich

" mezera v implementaci, monitoringu a vynucovani (,,compliance gaps*).

Institucionalni ramec globalniho vladnuti zajistuje cela fada norem, opatieni a dohod. Za
zdroje globalniho vladnuti jsou povazovany (Mingst a Karns, 2004, in Piknerova, Naxera a
kol., 2011, s. 22 - 25):

= mezindrodni pravo - napt. konference z oblasti zivotniho prostfedi, humanitarniho prava,
multilateralni dohody ekonomického charakteru;

= soft law - napf. vSeobecné akceptovatelné principy tykajici se ochrany Zivotniho prostfedi,

= formalni a neformalni struktury - patii sem mezinarodni vladni i nevladni organizace,
jednorazové dohody ¢i poloformalni uskupeni statd jako GS8. Z vyznamnych
mezinarodnich vladnich organizaci patii OPEC, programy a fondy spadajici do systému
OSN.
G7/8 je skupinou tzv. nejvyspélejsich primyslovych zemi svéta (patii sem Francie, Itlie,
Japonsko, Kanada, Némecko, Rusko, Spojené kralovstvi a USA), kterd "vznikla“ v 70.
letech minulého stoleti jako nastroj koordinace ekonomickych politik ¢lenskych zemi.
Cinnost skupiny dokazuji jen kazdoroéni summity, neexistuje Zadny zakladajici
dokument, staly sekretariat nebo organizacni fad a vse funguje pouze na zvykové bazi a
nepsanych pravidlech vychazejicich z obecného diplomatického protokolu, neexistuji ani
zadna jasna kritéria pro pfijeti nebo odmitnuti novych ¢lenti - ,,Skupina tak skute¢né
pfipomina starosvétsky klub gentlemant z vysSich spolecenskych kruhti, ktefi se
pravidelné schazeji a v neformalni atmosféfe diskutuji obchodni €i pravni tranksace
zasahujici tisice jejich podiizenych a ktefi mezi sebe pfijimaji novacky pouze na zakladé
vzajemné dohody a na doporuceni n€koho ze stavajicich ¢lent.” (Piknerova, Nexara a
kol., 2011, s. 75). Cast agendy, kterou se G7/8 zabyvala, byla pienesena na skupinu G20,
jejimz cilem je koordinovat politiku mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty k zajisténi globalni
ekonomické stability a udrzitelného rozvoje, podporovat finan¢ni regulaci, ktera snizuje
rizika a predchazi budoucim finanénim krizim, a modernizovat mezinarodni finan¢ni
architekturu (viz www.g20.org). Cile maji byt pfitom napliiovany za uzké spoluprace EU,
Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky. G20 je nekdy vymezovana jako sit’
Clenskych statt, kterd dosahuje shody s vyuzitim nastroji diplomacie a kultury

forum mezinarodni ekonomické spoluprace. Jednani G20 se ucastni také predseda
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Evropské Komise a piedseda (prezident) Evropské rady (Barroso a Van Rompuy)
(Wouters, Kerckhoven, Odermatt, 2012) a EU vnimd G20 jako jednu zcest, jak
ovlivilovat jiné zemé, aby nasledovaly jeji politiku.

* mezinarodni rezimy - Ty upravuji chovani aktér v konkrétni, velmi specifické oblasti a
na rozdil od mezinarodnich organizaci nevyzaduji vysokou miru institucionalizace (jde
napf. o vyuzivani vybraného vodniho toku, telekomunikace). Za jeden z nejtypictéjSich
prikladti je povazovan obchodni rezim, ktery byl zaloZeny na sérii fady jednani v ramci
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade; patrné vite, Ze jejim nastupem je od
roku 1995 WTO -)

= pravidla a principy pfijimané soukromymi subjekty, které zasahuji i do téch sfér, které
ptvodné spadaly do kompetenci jednotlivych nérodnich préavnich #adt. Casto je doplituji.
Patfi sem napf. mezinarodni ucetni standardy, nejriznéjsi ratingové agentury. Regulace
platici ptvodné uvnité konkrétni organizace se proménily v Siroce akceptovana pravidla
pouzivana vétsim mnozstvim aktéri. Néktefi v té souvislosti upozoriuji na roli ,,private
regulatory initiatives”, které reguluji mezinarodné vyrabéné a obchodované produkty
(napf. Marx, 2010).

Pro praxi norem je pfitom dilezity tzv. tipping point (bod zlomu), kdy je dana dohoda pfijata
dostatecnym mnozstvim aktéri. Za nejvétsi nedostatek mezinarodniho prava je povazovana
jeho omezena vynutitelnost. OSN sice miize pohrozit sankcemi vici statu, ktery pfijaté normy
nedodrzuje. V praxi vSak Casto tyto tresty stimuluji jen velmi omezené.

1.2 Aktéri globalniho viadnuti

Struktury globalniho vladnuti zahrnuji néasledujici aktéry (Piknerova, Nexara a kol., 2011, s.
30 anasl.):

= staty - typickym rysem globalniho vladnuti je oslabeni tradi¢ni role statu, zejména
vyznamu teritoriality nebo jeho schopnosti chovat se dovnitf svého tzemi jako
nejvyssi/jedind svrchovana autorita. Vnitini i vnéj$i suverenita je nabouravana externimi
faktory v podob¢ stale vlivnéjsich nadnarodnich korporaci, globalnich finan¢nich trhi ¢i
kvili roz§ifovani nejriznéjsich pravidel a norem pfijimanych napiiklad v ramci zminénych
globalnich konferenci OSN.

= skupiny statl zformovanych do mezinarodnich vladnich organizaci (IGOs - international
governmental organizations), které zpétné ovliviiuji chovani svych €lenl. Organizace se
pfitom muZze stat samotnym aktérem, coz je patrné ve vyvoji OSN, kde se postupné
rozvinulo celé spektrum aktivit napiiklad v oblasti lidskych prav (vznikl Utad vysokého
komisate), zdravi (WHO), ¢i lidského rozvoje (program UNDP) apod. Wouters, Hachez a
Schmitt (2010) upozoriiuji, ze mezinarodni organizace nejsou jiz jenom jednoduchymi fory
pro kolektivni feSeni problémi clenskych statt, ale vice a vice ziskavaji povahu
samostatnych normativnich utvard, které maji vlastni normativni kompetence, a - jako
vét§ina mezinarodnich organizaci - specifické pravni postaveni (napf. pii dispozicich
s majetkem), které je odliSuje od Clenskych statl. Maji také casto zaméstnance, ktefi jsou
nezavisli na ¢lenskych statech. Mohou také pfijimat normy na zakladé¢ rozhodovani
vétiinou (prostou, nebo kvalifikovanou), nikoliv na zakladé jednomyslnosti. Casto také (i
proto) mohou prosazovat nazor, ktery mize byt do velké miry nezavisly na nékterém
¢lenském statu.

= padnarodni korporace (transnational corporations, TNC) - nejsou omezeny hranicemi
jednoho statu a hlavnimi svétovymi regiony, v nichz se soustiedi jejich Cinnost, jsou
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Evropa, Severni Amerika a asijsko-pacificka obast. Primarné jsou motivovany ziskem.
Mezinarodni vladni organizace se jejich ¢innost snazi regulovat. Mezi zmifiované nastroje
této regulace je uvadéna napt. iniciativa OSN - UN Global Compact, ktera byla vyhlasena
na Svétovém ekonomickém foru v Davosu v lednu 1999 a ktera usiluje o naplilovani tzv.
globalni spolecenské socialni zodpovédnosti.

* mezinarodni nevladni neziskové organizace - V ramci OSN doslo k uréité systematizaci
postaveni nevladnich organizaci. Na konci 60. let byl upraven vztah mezi Hospodaiskou a
socialni radou OSN (ECOSOC) a nevladnimi organizacemi, v 80. letech mezi UNESCO a
nevladnimi organizacemi, vroce 1997 byla napi. ziizena pracovni skupina nevladnich
organizaci pro neformalni konzultace s Radou bezpecnosti OSN. Vyznamnou roli sehravaji
nevladni organizace v tzv. reframing the agenda - jde o urcité lobovani za cile, které
nevladni organizace nasleduji. V praxi global governance jsou patrné dva zpisoby
fungovani mezinarodnich nevladnich organizaci (Makariusova, 2010, s. 90 - 91):

a) mezinarodni sit’ nevladnich organizaci, které se u€astni stejné kampané

b) mezinarodni federace narodnich pobo&ek (napt. mezinarodni federace Cerveného kiiZe,
narodni pobocky organizaci jako Save the Children, Lékafi bez hranic, Human Rights
Watch, World Wildlife Fund, Greenpeace).

1.3 Role mezinarodnich a nadnarodnich organizaci v reformé
veiejné spravy

Na zaklad¢ historickych zkuSenosti s vyvojem mezindrodni spoluprace, ktery nabyl
specifickych forem v podobé evropské integrace, je mozné vymezit nasledujici role
mezinarodnich a nadnarodnich instituci v ¢innosti a reformach vefejné spravy, které se nékdy
vice a jindy mén¢ promitaji i do intenzivnéjsi pfeshrani¢ni spoluprace, vzdy se vsak do urcité
miry dopliuji:

= Sifeni hodnot a know-how (i s vyuzitim benchmarkingu)

= finan¢ni podpora

= politicky tlak a vojenské operace

* nadnarodni regulaéni ramec a jeho vynucovani

1.3.1 Sifeni hodnot, know-how (,,dobré praxe) a benchmarking

Prvni roli, kterd je Casto zabudovana do poslani a cili mezinarodnich a nadnarodnich
organizaci, je Sifeni hodnot modernich demokratickych stati a informaci o dobré praxi jejich
fungovani a fizeni. Souhrnné je mozné tuto formu nazvat také jako zpfistupnovani KNOW-
HOW v riznych podobach. Jde naptiklad o

a) navody, jak pfistoupit k feSeni urcité véci (guide-like information),

b) zpfistupnéni poznatkid na zakladé vlastnich chyb a omylt (lessons learned information), ¢i
c) poznatky v podobé ptipadovych studii, které jsou vyslovené oznaCovany za dobrou /
nejlepsi praxi (best practice information).

Specialni formou Sifeni know how mohou pfedstavovat vystupy riznych benchmarkingovych
studii v ¢lenskych zemich mezindrodni / nadnarodni organizace — tzn. porovnavani
srovnatelného mezi zemémi a nékdy téz s odkazem na uréitou vzorovou (referen¢ni) praxi
(hodnotu), ktera ukazuje dosud nejlepsi charakteristiku (benchmark) v praxi urcité spravni
aktivity. V pfipadé, Ze srovnatelnd organizace dosahuje lepSich vysledkid, pozaduje
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nastroje je spatfovano v neustalém procesu uceni se dobré praxi srovnatelnych organizaci.
Nejde vsak o zkopirovani lepsich vysledkl, vzdy musi byt kladen dlraz na pfizplisobeni se
vlastnim specifickym podminkam.

k identifikaci bodu, od kterého byla nasledné provadéna vSechna ostatni méfeni. Béhem 70.
let 20. stoleti vSak tento termin nabyl SirSiho vyznamu. Benchmarking je od té doby
povazovan piedevsim za metodu zvySovani kvality a vykonnosti. Existuje fada definic tohoto
nastroje. VSechny vsak zahrnuji proces uceni se, sdileni informaci a pfijimani tzv. nejlepsi
praxe pro zlepSovani vlastnosti vlastnich aktivit. Vznik tohoto nastroje je spojovan se
spole¢nosti Xerox, v ramci které byl nastroj benchmarking vymezen takto: ,,Benchmarking je
nepfetrzity proces méteni (vlastnich) produktii, sluzeb a praktik s ohledem na charakteristiky
nejrivalitngjsich (the toughest) konkurentti nebo spoleénosti, které jsou povazovany za lidry v
daném odvétvi (nejlepsi tiidu).“ Z definic této metody vyplyvéd, ze v praxi proces
benchmarkingu zahrnuje pfedev§im nasledujici prvky, které by mohly byt graficky
znazornény v kruhu:

= pravidelné srovnavani vysledki a vykonnosti se srovnatelnymi vysledky jinych organizaci,

= identifikaci mezer ve vykonnosti vlastni organizace na zékladé porovnani z piedchoziho
bodu,

= zlepSeni vlastni vykonnosti na zaklad¢ zjisténé implementace dobré praxe,

= nasledné pokracovani v monitorovani zlepSovani vlastni vykonnosti a revidovani
dosahovanych vysledkd.

1.3.2 Financni podpora

Kromé §ifeni dobré praxe jsou mezinarodni a nadnarodni organizace také vyraznym zdrojem
finan¢ni podpory reforem a modernizaci vefejné spravy, ptfipadné i vojenskych operaci.
Celkové zdroje, které plynuly do reforem vefejnych sprav postkomunistickych zemi
z mezinarodnich a nadnarodnich organizaci jsou velmi obtizné zjistitelné a lze diskutovat i
uroven prihlednosti jejich tokti, optimalnost fizeni finan¢nich tokt a jejich Cerpani. Varianty
jednotlivych forem finanénich pomoci a podpor jsou riznorodé. Mlze se jednat o neticelové
podoby podpory, u nichZ je rliznd mira navratnosti (v€etné¢ nenavratnosti), nebo ucelové
zaméfené projekty, které mohou souviset s realizaci nadnarodni politiky. Specialni formu zde
predstavuji mechanismy financovani evropskych politik, které v tomto pfedmeétu rozebirat do
podrobna nebudeme.

Mezi dulezité mezinarodni finan¢ni organizace mizeme =zafadit (viz téz napi. web
http://www.rozvojovka.cz/mezinarodni-financni-instituce):

a) CEB - Rozvojova banka Rady Evropy,

b) EBRD - Evropska banka pro obnovu a rozvoj,

c) EIB - Evropska investi¢ni banka,

d) IMF - Mezinarodni ménovy fond,

¢) WB — Svétova banka.

Mezi dulezité mezinarodni ekonomické organizace miZzeme vyjmenovat:
a) OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj,

b) WTO - Svétova obchodni organizace,

¢) OSN - Organizace spojenych naroda,

d) EEA — Evropsky hospodarsky prostor.
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Samostatnou kapitolou jsou samoziejmé evropské fondy. Strukturalni fondy EU jsou hlavnim
nastrojem regionalni politiky EU, ktera je téz nazyvana jako politika hospodarské a socialni
soudrznosti. Mezi evropské strukturalni fondy patii nasledujici (srovnej www.strukturalni-
fondy.cz):

= Evropsky regionalni rozvejovy fond (ERDF) byl zfizen v roce 1974 jako zakladni nastroj
regionalni politiky k financovani strukturdlni pomoci prostfednictvim regionalni
rozvojovych programii zaméfenych na nejvice postizené oblasti a ke sniZzovani
meziregionalnich nerovnosti. Prostfednictvim Regionalnich rozvojovych programt se
snazi snizovat nerovnosti v zaostavajicich regionech a upadajicich pramyslovych
oblastech. Financuje pfedev§im investi¢ni (infrastrukturni) projekty.

= Evropsky socidlni fond se zamétuje na posilovani hospodaiské a socialni soudrznosti
zvySovanim zameéstnanosti a poctu pracovnich pfilezitosti. Fond podporuje neinvesti¢ni
(neinfrastrukturni / mékkeé) projekty. Ukoly Evropského socialniho fondu vyplyvaji jednak
pfimo ze zakladacich smluv spoleCenstvi (specialni ustanoveni o ESF), jednak z ramce
ukolt strukturalnich fondda.

* Fond soudrznosti (Kohezni fond) je na rozdil od strukturalnich fond ur¢eny na podporu
rozvoje chudsich statu, nikoli regionti. V roce 1993 ho zalozila Maastrichtska smlouva jako
nastroj solidarity, ktery pomaha slab$im zemim splnit kritéria pro vstup do Hospodarské a
ménové unie, tzv. maastrichtska kritéria. Je nékdy fazen mimo strukturu strukturalnich
fondfi. V soucasné dobg pomaha viem 12 novym &lenskym statim, Recku, Portugalsku a
Spanglsku. Narok na pomoc z fondu ma stat, ktery nedosahl 90 % praméru HDP Evropské
unie. Fond spolufinancuje velké projekty v oblasti zivotniho prostfedi a transevropskych
dopravnich siti.

Novymi komunitdrnimi iniciativami na obdobi 2007-2013 jsou programy, které podporuji
lepsi vyuzivani strukturdlnich fond a Kohezniho fondu. Iniciativy JASPERS, JEREMIE a
JESSICA vznikly ve spolupraci Evropské komise s Evropskou investiéni bankou (EIB),
Evropskym investicnim fondem (EIF), Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj a Rozvojovou
bankou Rady Evropy.

Mezi strukturalni fondy se ¢asto omylem fadi Finan¢ni mechanismy EHP/Norska. V roce
2004 je zalozily tfi ¢lenské zemé Evropského sdruzeni volného obchodu (Norsko, Island a
Lichtenstejnsko) jako vyrovnavaci kompenzaci za vyhodu volného pfistupu na trhy deseti
novych ¢lenskych stati EU.

V obdobi 2007-2013 mize Ceska republika z rtiznych fondd ziskat piiblizné 752,7 miliard
korun (cca 26,69 mld. euro). Evropska unie financuje maximaln¢ 85 % vydaja, Cesky stat
musi projekty spolufinancovat pfiblizné 132,83 miliardami. Ceska republika piipravila pro
obdobi 2007 - 2013 celkem 24 operacnich programu, které se dale déli na tématické,
regionalni, programy pro Prahu a programy spadajici pod Cil Evropska tizemni spoluprace.
Operacéni programy vznikly jako vyjednavaci kompromisy mezi Evropskou komisi a
jednotlivymi ¢lenskymi staty. Priority EU pro realizaci politiky hospodarské a socialni
soudrznosti definuje dokument Strategické obecné zasady Spolecenstvi, ¢lenské staty svoje
priority definuji v Narodnim rozvojovém planu. Kompromisni podobu realizace politiky HSS
na uzemi ¢lenského statu urcuje Narodni strategicky referenéni ramec.

V obdobi 2007—2013 sleduje regionalni politika EU tii cile, k jejichz dosazeni ma
v evropském stfednédobém rozpoctovém ramci (tzv. financni perspektiva) prostiednictvim
strukturalnich fonda Fondu soudrznosti vy¢lenéno 347 miliard eur:

= Cil Konvergence: podpora hospodaiského a socialniho rozvoje regiond na trovni NUTS
I s hrubym domacim produktem (HDP) na obyvatele niz§im nez 75 % pruméru tohoto
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ukazatele pro celou Evropskou unii. Dale jsou k erpani z tohoto cile zplsobilé staty,
jejichz hruby narodni dichod (HND) na obyvatele je nizs§i nez 90 % priméru tohoto
ukazatele pro celou Evropskou unii. Tento cil je financovany z ERDF, ESF a FS a v Ceské
republice pod né&j spadaji vSechny regiony soudrznosti s vyjimkou Hl. m. Prahy.

= Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost: podpora regionti na rovni NUTS
II nebo NUTS 1, které ptesahuji limitni ukazatele pro zafazeni do cile Konvergence. Tento
cil je financovany z ERDF a ESF a v Ceské republice pod né&j spada Hl. m. Praha.

= Cil Evropska tizemni spoluprace: podpora pieshrani¢ni spoluprace regionti na Grovni
NUTS II nachézejicich se podél vSech vnitinich a nékterych vnéjsich pozemnich hranic a
vsech regionti Grovné NUTS III podél nadmoinich hranic, které jsou od sebe obecné
vzdaleny nejvySe 150 kilometra. Dale je podporovana meziregionalni a nadnarodni
spoluprace regionti. Tento cil je financovany z ERDF a v Ceské republice pod ng&j spadaji
vSechny regiony.

Na evropské fondy je v soucasnosti napojeno i financovani dosud posledni Ceské strategie
reforem vefejné spravy - Strategie realizace Smart Administration, kterou znate z pfedchozi
vyuky. Dé&je se tak pfedev§im prostiednictvim integrovaného operac¢niho programu (IOP),
ktery byl schvalen Evropskou komisi v prosinci 2007, a integrovaného programu Lidské
zdroje a zaméstnanost (OPLZZ) (blize viz http://www.strukturalni-fondy.cz/).

Otazky a ukoly:
e Vysvétlete termin global governance.
e Zobecnéte funkce mezinarodnich / nadnarodnich organizaci?

o Jaké fondy jsou v soucasnosti vyuzivany pro financovani z prosttedktt EU?

2. Zakladni charakteristiky vybranych mezinarodnich
organizaci a jejich organu

2.1 United Nations (OSN)

Za hlavniho nositele konceptu global governance je povazovano OSN. Zarodkem OSN
(United Nations; www.un.org) byla Spolec¢nost narodu, ktera byla ustavena v tnoru 1920
americkym prezidentem Woodrowem Wilsonem. Pivodné méla ve svém Cele 5 stalych stata
(USA, Francii, Italii, Japonsko a Velkou Britanii), Cilem této organizace mélo byt zabranéni
opakovani 1. svétové valky a stim souvisejici snaha o celosvétovy mir, zrovnopravnéni
mensin a boj proti mezinarodnimu zlo¢inu. Charta OSN byla vypracovana v dubnu az ¢ervnu
1945 a upravuje prava a povinnosti &lenskych statél a ustavuje organy a postupy fungovéni
OSN. Jako mezinarodni smlouva kodifikuje Charta zékladni principy mezinarodnich vztaha.
Obsahuje kapitoly o cilech a zasadach organizace, o Clenstvi, organech, o mirovém feSeni
sporti, o postupech v pfipadé ohrozeni miru, o poruSovani miru a o agresi, o0 mezinarodni
ekonomické spolupraci a o nesamospravnych tizemich. Dne 26. ¢ervna podepsalo Chartu
vSech 50 tucastnickych zemi. Oficialné vSak OSN vznikla 24. 10. 1945, kdy Chartu OSN

! Jeji anglické znéni je k dispozici zde: http://www.un.org/en/documents/charter/index.shtml (p¥istoupeno 3. 11.
2011).
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podepsala Cina, Francie, Sovétsky svaz, USA, Velka Britdnie a vétSina ostatnich
signatafskych zemi OSN. V soucasné dob¢ je ¢lenskymi staty OSN 192 zemi svéta. Byvalé
Ceskoslovensko je jednim za zakladajicich statd Organizace spojenych nérodt. Ceska
republika jako nastupnicky stat CSFR je ¢lenem OSN od 19. 1. 1993.

Charta OSN stanovuje Sest zakladnich organi OSN:

- Valné shromazdéni (General Assembly)

- Radu bezpeénosti (Security Council), jejimiz stalymi &leny jsou Cina, Francie, Rusko,
Spojené kralovstvi a USA.

- Hospodartskou a socialni radu (Economic and Social Council, ECOSOC)

- Porucenskou radu (Trusteeship Council) , vytvofenou v roce 1945, kterd ma zajistit
mezinarodni dohled nad 11 teritorii ve spravé 7 ¢lenskych zemi.

- Mezinarodni soudni dvir (International Court of Justice, jehoz sidlo je v Hague)

- Sekretariat OSN (Secretariat).

Celé spolecenstvi OSN je vsak daleko §irsi a zahrnuje 15 ufadt a velké mnozstvi programi,
fondu a nejriznégjsich dalsich specializovanych organt a organizaci. Tyto subjekty, které jsou
s OSN spojeny prostiednictvim zvlastnich dohod, ptedkladaji zpravy o své cinnosti
Hospodaftské a socialni rad€ a/nebo Valnému shromazdéni OSN. Maji své zvlastni rozpocty a
spravni organy, urcuji si vlastni zasady a pravidla a poskytuji technickou pomoc a dalsi
podporu prakticky ve vSech oblastech, v nichz se OSN angazuje. To do velké miry ztézuje
orientaci vefejnosti v ekonomickém fungovani OSN a promita se patrné i do diskutabilni
prithlednosti o finan¢nich tocich.

S ohledem na slozitost organizace OSN nékteti rozliSuji az 3 ,,UNs*:

= prvni, které reprezentuji hlavni mezivladni orgdny OSN (Rada bezpecnosti, Valné
shromazdéni a Hospodaiska a socialni rada) a jiné organy OSN jako specializované
agentury

= druhé, které je spojovano se zaméstnanci Sekretaridtu OSN a dalSich organizaci, které
existuji v ramei systému OSN

= tfeti se potom sklada z nestatnich aktérd - nevladnich organizaci, akademiku, konzultantt,
nezavislych komisi, expertl a jinych skupin ¢i jednotlivel, ktefi se rutinné zapojuji do
¢innosti OSN.

Rozpocet OSN schvaluje Valné shromazdéni na navrh Generalniho sekretafe (Secretary-
General). Na webu OSN jsou k dispozici podrobné informace o zptisobu vytvaieni a schvaleni
rozpoctu, samotna pruhledna informace o velikosti rozpoctu vsak k dispozici neni.

V poloving¢ 90. let byla na pidé OSN ustavena Commission on Global Governance, ktera
pfijala soubor ustfednich hodnot (tcta k Zivotu a svobodé, vzajemny respekt, rovnost a
spravedlnost, boj s korupci atd.) a prioritni témata globalniho vladnuti (globalni bezpecnost,
management vzajemné ekonomické zavislosti, reforma OSN (véetné reformy Rady
bezpecnosti OSN) a posileni vlady zakona a pravniho statu v celosvétovém méfitku). Za jeden
z prvnich pokusit o prosazeni vlady zakona na globalni trovni je povazovano ziizeni
Mezinarodniho soudniho dvora v Haagu (jehoz status je pfipojen k Charté OSN), pro né&jz se
vzilo oznaceni jako ,,svétovy soud“. Ackoliv diskuze o jeho ustanoveni byla zahajena kratce
po 2. svétové valce, k jeho definitivnimu vytvoteni doflo aZ na zakladé Rimského statutu
z ¢ervna 1998 (Piknerova, Naxera a kol., 2011, s. 26 - 27).

OSN nema pravo pfimo narusit celistvost a samostatnost statu ¢i naroda jakoukoliv ptimou
ozbrojenou akci, vétsina jeho rozhodnuti je spise doporucujiciho charakteru, rozhodnuti maji
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charakter feSeni mezinarodnich sporti mirovymi prostfedky a diplomacii. Zakladnim cilem je
snaha o udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti ve svéte.

Fungovéani OSN je zaloZeno na principu svrchované rovnosti ¢lenskych statd. Pfesto Charta
OSN (Charter of the United Nations) nepfedpokladd jednomyslné rozhodovani, ale v ¢lanku
18 tika, ze rozhodovani v ramci Valného shromazdéni v dilezitych otazkach je zalozeno na
2/3 vétsiné ptitomnych ¢lent. V ostatnich ptipadech rozhoduje prostou (nadpoloviéni)
vétsinou zucastnénych.

OSN realizuje celou fadu iniciativ. Kromé¢ znamého UNESCO, funguje v ramci OSN i
celosvétovy portal vefejné spravy a vefejnych financi (UNPAN?), prostiednictvim kterého se
uZivatel webu miZe dostat i k profilim vefejné spravy Glenskych zemi OSN.? Pod zastitou
OSN existuje fond UNDEF (The United Nation Democracy Fund), ktery ma byt nastrojem
budovani obcanské spolecnosti, a fond UNFIP (United Nations Fund for International
Partnerships), ktery ma byt nastrojem pro budovani spoluprace s OSN.

2.2 OSCE a NATO

Specificky zaméfenymi organizacemi jsou Organizaci pro bezpefnost a spolupraci
v Evropé (OSCE; www.osce.org) a NATO (North Atlantic Treaty Organization,
WWwWw.nato.int).

OSCE vznikla v roce 1995 pfeménou Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (1975),
jejiz zaklady jsou spojeny sr. 1975 v souvislosti s helsinskou konferenci a tzv. helsinskym
procesem. Cilem OSCE jako regionalni bezpecnostni organizace je pfechazeni konfliktim a
jejich feseni, stejné jako protikonfliktni strategie, ktera ma i hospodaiskou a ekologickou
dimenzi. Organizace je také aktivni v oblasti dohledu nad pribéhem voleb, nezavislosti médii,
nediskriminace, environmentalistiky ¢i gender rovnosti.

rozhodnuti jsou ¢inény na principu konsenzu. Rozhodnuti maji doporudujici povahu.
Strukturu OSCE dale tvofi Parlamentni shromazdéni (s poslanci z ¢lenskych statil), Generalni
tajemnik, ufadovna, Férum pro spolupraci v bezpecnostnich otazkach, Ekonomické forum pro
hospodaiské a ekologické otazky bezpe¢nosti s kazdoroénimi schiizkami v Praze, Utad pro
demokratické instituce a lidska prava, Vysoky komisaf pro otazky mensin apod. Dulezita jsou
kazdoro¢ni schizky Rady ministri a setkani ministri zahrani¢nich véci. Smiréi soud a
arbitraZ a vlastni statut jsou uznany vétsinou ¢lenskych statd (blize viz Tichy, Arnold a kol.,
2006, s. 25, nebo wvvw.osce.org).4

OSCE je financovana z piispévki 56 clenskych zemi, které zahrnuji zemé Evropy, stiedni
Asie a Severni Ameriky. Stald rada v prosinci 2010 schvalila rozpocet organizace na rok
2011, ktery pracuje s celkovymi pfijmy téméf 151 miliond EUR.

NATO je politickou a vojenskou organizaci, jejimz primarnim cilem je zajistit bezpecnost a
svobodu svych ¢lenskych zemi politickymi (diplomacii, spolupraci, dialogem) a vojenskymi
nastroji (kolektivni obranou, operacemi krizového managementu a udrzovanim adekvatnich
vojenskych kapacit). Jde o "Alianci nezavislych ¢lenskych statdi". V soucasnosti méa 28 ¢lent
(CR se spolu s Mad’arskem a Polskem stalo ¢lenem v r. 1999). Spolu s jinymi zemé&mi
existuje EAPC (Euro-Atlantic Partnership Council). Sprava NATO ma ¢ast civilni struktury

> Web této iniciativy je v soudasnosti zde: hitp://www.unpan.org/ (pfistoupeno 16. 10. 2008).

* Viz zde:

http://www.unpan.org/DP ADM/ProductsServices/ThematicPortals/PublicAdministrationCountryProfiles/tabid/6
77/Default.aspx (pfistoupeno 16. 10. 2008).

* Blize viz Tichy, Arnold, s. 25.
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(NATO Headquarters, Permanent Representatives and National Delegations, International
Staff) a vojenskou strukturu (s vedouci tlohou The Military Committee) a dal$i pomocné
organizace a agentury (pro logistiku, standardizaci, fizeni leteckého provozu, krizové
planovani, ICT atd.).

2.3 OECD

OECD se vyvinula z OEEC — Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci, ktera
vznikla v dubnu 1948 a jejimz zakladem byl Program evropské obnovy z roku 1947. Cilem
této organizace byla tizka hospodarska spoluprace po ukonéeni Marshallova planu v roce
1952, vypracovani spole¢ného programu obnovy, zvySovani vyroby a vymény zbozi a sluzeb,
odstraiovani omezeni obchodu a omezeni platebniho styku mezi ¢lenskymi staty. V prosinci
1960 se OEEC zménilo na Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD;
Organisation for Economic Co-operation and Development; www.oecd.org). Zahrnuje mezi
svymi ¢leny také Australii, Japonsko a USA (na rozdil od OEEC) a také dal§i mimoevropské
staty. V soudasnosti je v OECD 34 &lenskych zemi, CR od 21. prosince 1995.

Cilem OECD je rozsahla spoluprace mezi narody za ucelem posilovani miru a podporovani
konkurenceschopnosti statd k zajisténi hospodaiského a socidlniho blahobytu narodd,
rozSitovani svétového obchodu a podpory rozvojovych zemi. Obecné jsou tyto cile
definovany piedevsim v¢&l. 1 Umluvy o OECD z prosince 1960.° OECD je piikladem
mezinarodni organizace, kterd funguje na bazi spoluprace, a postrada vice nadnarodnich
prvki. Spolupracuje samoziejmé také s jinymi mezinarodnimi organizacemi, i témi méné
formalnimi jako G20 (viz napi. Wouters a Kerchhoven, 2011).

Rada OECD (ministerska, nebo velvyslancti; The Council), v niz maji vSechny ¢lenské staty
svého zastupce a vystupuje zde také predstavitel Evropské komise, a generalni tajemnik
(Secretary-General, kterého Rada jmenuje) uskuteciiuji tikoly OECD svymi rozhodnutimi,
doporucenimi nebo pfijimanim Gmluv. Kromé toho ma rada svého ptedsedu a mezi dalsi
organy OECD lze zaradit vybory, pracovni a expertni skupiny, kterych je v soucasnosti asi
200. Rada ma rozhodovaci pravomoc. Schazi pravidelné na urovni stalych zastupci a
rozhodnuti jsou pfijimana na zakladé konsenzu. Jednou ro¢né se setkava na ministerské
urovni a diskutuje klicové otazky a stanovuje priority dalsi prace OECD. Ditlezitou tlohu pfi
administraci ma Sekretariat rady, ktery ma sidlo v Pafizi a zam&stnava asi 2500 pracovnikd.

Reprezentanti zemi se schazeji ve specializovanych vyborech ("Committees"), které jsou
platformou pro vyménu nazoru a revizi pokroku ve specifickych oblastech politiky OECD -
jako napt. ekonomika, obchod, véda, zaméstnanost, vzdélavani ¢i finanéni trhu. Okolo 40 000
vedoucich ufednikil z narodni Grovné spravy se setkava v ramci jednani vybort.

® Struktura &lend je k dispozici zde:

S Umluva je k dispozici zde:
http://www.oecd.org/document/7/0,3343,en_2649_ 34483 1915847 _1_1_1_1,00.html (piistoupeno 16. 10.
2008).
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Na webu OECD jsou pravomoci jednotlivych organid shrnuty nasledujicim schématem:
Who drives the OECD’s work?

Council
Oversight and strategic direction
Representatives of member countries and of the European
Commission; decisions taken by consensus

Committees Secretariat

Discussion and implementation Analysis and proposals
Representatives of member countries and of Secretary-General

countries with Observer status work with the Deputy ‘acretaries-General
OECD Secretariat on specific issues Directorates

Zdroj: Who does what?, OECD, online.

Spojeni s EU je — krom¢& zastupce Evropské komise v Radé OECD, ziejmé také tim, ze
vSechny ¢lenské staty EU nalezi téz k OECD.

OECD je financovano ¢lenskymi staty. Narodni pfispévky do rocnich rozpocti jsou zalozeny
na formuli, ktera zohlediuje velikost ¢lenskych ekonomik. Rozpodet na rok 2011 pracuje s
ptijmy 342 miliont EUR (USA se podili 22 %, CR 0,68 %). OECD pozivé diplomatickych
privilegii a imunit stejné jako jeji ufednici a zastupci &lenskych zemi. Cinnosti OECD jsou
vyjmuty z dafiovych povinnosti.

Dilezitou iniciativou, ktera zasahovala i do reforem a modernizaci vefejné spravy
postkomunistickych zemi byla iniciativa OECD a Evropské komise SIGMA (Support for
Improvement in Governance and Management).” Iniciativa za¢ala byt realizovéna od r. 1992
s cilem napomoci zemim stfedni a vychodni Evropy modernizovat jejich systémy ,,public
governance”. Hlavnim cilem bylo napomoci jim pii implementaci evropského prava. V této
souvislosti dochdzelo i k vyhodnocovani pokroku a identifikovani priorit, k asistenci
reformatorim v podob& know-how i k asistenci pfi ziskani financi.® Od r. 2001 iniciativa
SIGMA napomahala nékterym byvalym jugoslavskym statim s budovanim demokracie.
SIGMA podporovala a podporuje reformni usili svych partnerskych ¢lend v nasledujicich 9
prioritnich oblastech:

- design a implementace reformy,

- externi audit,

- finanéni kontrola,

- pravni ramec, postaveni ufedniku, justice,

- proces vytvareni politiky a koordinace,

- management vetejnych vydaju,

- systémy vefejné integrity,

- vefejné zakazky, a

- regulatorni politika — lepsi regulace.

" Webové umisténi iniciativy je v soudasnosti zde:
http://www.oecd.org/document/19/0,2340,en_33638100 33638163 34842515 1 1 1 1,00.html (pfistoupeno 3.
11.2011).

# Vystupy zvefejnéné v rAmci iniciativy jsou k dispozici zde:
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Mezi vystupy iniciativy SIGMA patii i studiec European principles for Public
Administration (1999), kterd se snazila identifikovat standardy vefejné spravy Clenskych
statd Evropské unie (tehdejsi ,,patnactky®), jez mély byt hodnoticim kritériem pro fungovani
vefejnych sprav stati uchazejicich se o ¢lenstvi v ni (tedy i Ceské republiky). Tyto principy -
standardy vznikly podle autorti dokumentu v pribéhu vyvoje demokratickych stati na zakladé
vSeobecného konsenzu o klicovych komponentach tzv. good governance bez ohledu na
rozdilné pravni tradice a riznost systému vladnuti (systems of governance). Obecné podle
SIGMy zahrnuji tyto standardy vefejnospravnich Cinnosti nejen principy souvisejici se
zasadou rule of law (sem autofi fadi spolehlivost, pfedpovéditelnost, odpovédnost a
pruhlednost), ale i technickou a manaZerskou schopnost, organiza¢ni kapacity a ti€ast ob¢and.
Dokument definuje nasledujici zédkladni principy, z nichZz potom mohou pramenit principy
dalsi:

a) spolehlivost a predpovéditelnost (pravni jistota) Cinnosti vefejné spravy, které souviseji
predevsim se zasadou spravovani v souladu s pravem, pfi¢emz je zde zdiiraziiovana neutralita
této ¢innosti spojovana s principem nediskriminace;

b) otevienost a prithlednost. Otevienost zde znamena snahu zpfistupnit vetejnou spravu pro
vnéjsi kontrolu jeji €innosti, respektive neéinnosti. Pruhlednost potom moznost skrz naskrz
prohlédnout ¢innosti vefejné spravy praveé v ramci otevienosti. Oba tyto principy jsou tedy
navzajem propojenym nastrojem obecné zasady rule of law, ale také zasady rovnosti pied
pravem a zasady odpovédnosti. Otevienost a prihlednost byva vzdy limitovana riznym
druhem utajeni ne¢kterych informaci.

c) odpovédnost (accountability). Zde je charakterizovana jako povinnost vysvétlit a
ospravedlnit (explain and justify) ¢innost subjektu jinému, vétsSinou subjektu kontroly ¢innosti
vefejné spravy. Tento princip souvisi pfedev§im se spolehlivosti a pifedpovéditelnosti. Jeho
praxi vyznamné napomaha otevienost a prihlednost.

d) efektivnost a ucinnost (efficiency and effectiveness). Efektivnost vykonavani vetejné
spravy je zde povazovana za ,specifickou dimenzi vySe zminéné odpovédnosti“. Na
efektivnost je zde nahlizeno jako na charakteristickou manazerskou hodnotu spocivajici v
udrzovéani dobrého poméru mezi zapojenymi zdroji a dosazenymi vysledky. Uéinnost je zde -
jako s efektivnosti souvisejici kvalita - tradicn¢ definovana jako uspésné dosahovani cild a
feseni vefejnych problémi vymezenych pravnim fadem a vladou. Autofi si jsou védomi toho,
ze hospodarnost a rule of law ,,nemuseji jit ruku v ruce®: ,,Manazefi ve vefejné spravé (public
managers)  Casto povazuji pravni procedury jako omezeni, jez jsou hospodarnosti
nepfitelem.*

Dalsi specialni organizacni soucasti OECD, ktera se zaméfovala na oblast reforem a
modernizace vefejné spravy je mezivladni sit Government networks, ktera realizuje
program PUMA (Public Management Programme) jiz od pocatku devadesatych let. Jeji
soucasti je i vybor pro Public Governance, ktery formalné vznikl v roce 1990 a ktery se schazi
jednou za dva roky.’

2.4 Council of Europe (Rada Evropy)

Rada Evropy (Council of Europe; www.coe.int) byla zaloZzena v kvétnu 1949 v Londyné
(,,Treaty of London®) staty Bruselského paktu (Francie, Velka Britanie a staty Beneluxu),
Dénskem, Norskem a Svédskem, Italii a Irskem. Nyni ma 47 ¢lenskych statd (CR od 30. 6.

’Web je k dispozici zde: http:/www.oecd.org/document/27/0,3343,en_2649 33735 1814555 1 1 1 1,00.html
(ptistoupeno 16. 10. 2008).
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1993) a 1 kandidatskou zemi (B&lorusko od 12. 3. 1993)."° Jeji sidlo je ve Strasburku. Ukolem
Rady Evropy, kterd je mezinarodni organizaci, je podpora pii uskuteciovani zakladnich
lidskych prav, hospodaiského a socidlniho pokroku. Formalné jsou vyjadieny piedev§im
v &lanku 1 a 3 statutu Rady Evropy."'

Kazdy, kdo chce byt ¢lenem této organizace, musi uznat zasady pravniho statu, lidskych prav
a zakladnich svobod. Po evropskych spolecenstvi je podle nékterych druhou nejdulezitéjsi
integrané politickou organizaci, kterd sice nemd nadstatni charakter jako evropska
spoleCenstvi, ale v disledku mnoha smluv uzavienych mezi Clenskymi staty piispéla
vyznamné k harmonizaci prava jejich Clenskych stati. Rada Evropy mé podstatny vyznam pro
dalsi evropskou integraci a orientaci evropskych statd na demokracii, pravni statu a ochranu
zékladnich prav.'? Nekteré jeji cile jsou soub&zné s cili Evropskych spole€enstvi. Evropska
spolecenstvi uznala Umluvu o ochrand lidskych prav a zakladnich svobodich za vyraz
celoevropské tradice lidskych prav a povazuji za velmi dilezity pramen poznani pro existenci
evropskych zakladnich prav, kterd musi byt respektovana organy SpoleCenstvi. Evropska
umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod byla pfijata roku 1950 a jeji
respektovani je zajiStovano Evropskym soudem pro lidska prava.

Rada Evropy ma nasledujici organy:

a) Vybor ministrii (The Committee of Ministers; ministersky / staly) — vybor ministrd je
rozhodovacim organem Rady Evropy. Tvoii ho ministry zahrani¢nich zemi clenskych stati
(kteti rozhoduji jednomysln€ a ktefi se fidi zpravidla doporucenimi ¢lenskych statl), nebo
stali diplomatiéti reprezentanti ve Strasburku. Vybor je jak vladnim organem, kde mohou byt
diskutovany problémy, kterym celi ¢lenské staty, tak i kolektivnim forem, kde jsou
formulovany pfistupy k celoevropskym problémtim. Spolu s parlamentnim shromazdénim je
Vybore strazcem fundamentalnich hodnot a monitoruje souladnost aktivit ¢lenskych stati se
stanovenymi Ukoly. Ministerska uroven vyboru se shazi jednou ro¢né. Vybor je nastrojem
politického dialogu, spolupracuje s dal§imi organy RE, pfijimd nové Ccleny, pfijima
doporuceni pro ¢lenské staty (ktera nejsou platna pro Elenské staty), pfijima také rozpocet,
implementuje programy spoluprace a asistence.

b) Sekretariat (The Secretariat) s vice jak 2 000 stalych zaméstnanct a sidlem ve Strasburgu,
ktery tidi Generalni tajemnik (The Secretary General) a jeho zastupce. Sekretariat se dale
¢leni na specidlni direktoraty a rejstiiky. Generalni tajemnik je volen Parlamentnim
shromazdénim. Je odpovédny za strategické planovani a sméry prace a ekonomické
fungovani RE

¢) Parlamentni shromdzdéni (Parliamentary Assembly; PACE). Clenové Parlamentniho
shromazdeéni, které je predevsim diskuzni platformou, jsou delegovani parlamenty ¢lenskych
statd a mohou pfijimat rezoluce a doporuceni adresované Vyboru ministrii. Ze stiedu ¢lent
shromazdéni je kazdy rok volen Prezident. Zatimco ve vyboru mé kazdy ¢lensky hlas jeden
hlas, v Parlamentnim shromazdéni je pocet zastupcl cClenského statu a tim i hlasd
determinovan velikosti zemé (nejveétsi max. 18, nejmensi min. 2, v soucasnosti ma
Parlamentni shromazdéni 318 ¢leni). Pro ¢innost shromazdéni je pfijat jednaci fad, ktery také
zakotvuje organizacni strukturu — v soucasnosti pfedpoklada 10 vybord. Z iniciativy
Shromazdéni byla vytvofena fada mezinarodnich smluv, které jsou v soucasnosti povazovany
za zakladni evropského systému prava v $ir§im smyslu.

Specialni soucasti organizac¢ni struktury Rady Evropy je Kongres mistnich a regionalnich
uradi (Congress of Local and Regional Authorities), jeho pocatky jsou spojené s Konferenci

' Seznam ¢lenskych statd je k dispozici zde:

http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=47paysleurope&l=en (pfistoupeno 3. 11. 2011).

' Statut je k dispozici zde: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Htm1/001.htm (pFistoupeno 3. 11. 2011).
12 Tichy, L., Arnold, R. et al., Opus citatum, s. 6 — 7.
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mistnich Gfada Evropy, ktera byla vytvofena v rdamci Rady Evropy v roce 1957 a skladala se
z volenych predstavitell mistnich a regionalnich komunit. Vystupem ¢innosti konference byla
mezinarodné ratifikovatelna smlouva Evropska charta mistni samospravy, které se
vénujeme samostatné v ptrednaskovém okruhu o ¢eském obecnim ztizeni, a Evropska charta
regionalni samospravy, ktera dosud existuje pouze ve formé doporuceni, samostatné se této
charty dotkneme v pfednaskovém okruhu o Ceském krajském ziizeni. Kongresu je slozen
z politickych pfedstavitelt, ktefi ziskali volbami mandat zastupitelského charakteru
v mistnich a regionalnich ufadech. V soucasnosti ma 318 stalych ¢lenti a 318 nahradnikd,
ktefi reprezentuji pies 200 000 Evropskych municipalit a regionti.”® Specialni jednotkou je
také Oddéleni mistni a regionalni demokracie a dobrého vladnuti (Department of Local
and Regional Democracy and Good Governance).'*

Specifickym organem zajmového charakteru je také konference 400 mezinarodnich
nevladnich organizaci (Conference of INGOs).

Nezavislymi institucemi, které funguji v ramci struktury Rady Evropy, je Komisai pro
lidska prava (Commissioner for Human Rights), a také Evropsky soud pro lidska prava
(European Court of Human Rights), ktery byl vytvofen v roce 1959.

Mezi aktualnimi dokumenty upozornime na nedavné doporuc¢eni Vyboru ministrt Rec(2007)7
¢lenskym statim o dobré sprave.

Rozpocet RE na rok 2011 pracuje s pfijmy 211 milionti EUR. Jeho vyraznym zdrojem jsou
dobrovolné prispevky.

Otazky a ukoly:
o Shrite roli vySe vyjmenovanych organizaci v global governance.

e Uvedte ptiklady benchmarkingovych studii, které publikovaly mezinarodni / nadnarodni
instituce.

3. Organy a instituce EU, evropské pravo

3.1 Evropska spole¢enstvi, Evropska unie a jejich politiky

Evropska spoleCenstvi vznikla jako mezinarodni organizace, zaloZzena mezistatnimi
smlouvami (smlouvami mezinarodniho prava vetejného), a to

- Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO neboli Montanni unie, vzniklo v dubnu 1951 a
zaniklo v roce 2002),

- Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS), resp. Evropské spolecenstvi (ES) (EHS vzniklo
Smlouvou o zalozeni EHS z bfezna 1957 a smlouvou o Evropské unii z inora 1992 bylo
pfejmenovano na ES) a

- Evropské spolecenstvi atomové energie (EURATOM neboli ESAE, vzniklo v bfeznu 1957).
Jejich zakladnim obecnym znakem je pojem integrace.

'3 Webové stranky kongresu jsou v soucasnosti umistény zde: http://www.coe.int/t/congress/1-
Presentation/histoire_en.asp (pfistoupeno 16. 10. 2008).

' Knihovna, kterou toto odd&leni vede, je k dispozici zde
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/local_and_regional democracy/documentation/legal_instruments/0OIndexCon
ventionsRecommendations.asp#TopOfPage (pfistoupeno 16. 10. 2008).
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Pravni samostatnost jednotlivych smluv nebyla Smlouvou o Evropské unii (jde o tzv.
maastrichtskou smlouvu zroku 1992) odstranéna. Vsechna tifi spoleCenstvi jednaji
prostfednictvim hlavnich organd, které byly spojeny. Jejich cil ma stejné zasady — smetuje
k zakladni hospodaiské a socialni integraci ¢lenskych statt. Jednotlivé zakladni dokumenty
jsou samostatné i piesto, Ze struktura pravniho systému, ktery vytvofily, je stejna. Vzdor tomu
existuje relativné samostatnad pravni tprava platnd pro jednotliva spolecenstvi. Zakladaci
smlouvy byly mnohokrat ménény, a to také z divodu pfistupu novych c¢lenskych stati a
z divodu piesvédceni o nutnosti koncepéné reformovat (doplnit) zakladaci smlouvy ve
smyslu u€innéjsi integrace (prohlubovani integrace) (Tichy, Arnold a kol., 2006, s. 34).
Diskuze o sjednoceni smluv probihala relativné dlouhou dobu. Podpisem Lisabonské smlouvy
dne 13. prosince 2007 uzavfeli do urcité miry (nikoliv vSak pln¢€) vedouci predstavitelé EU
nékolikalety proces vyjednavani o institucionalnich otazkach. V diskuzich o budoucnosti
integrace se tradicné stietava koncepce federalisticka, ktera usiluje o politické sjednoceni
majici za cil vytvofeni spolkového statu, anebo alesponi statniho svazku s vyznamnymi
nadstatnimi pravomocemi, a koncepce funkcionalisticka, ktera usiluje naproti tomu o integraci
jednotlivych sektord ptredev§im hospodaiské povahy, jde ji o sjednoceni dil¢ich oblasti
narodnich hospodaistvi, nevylucuje dil¢i politickou integraci s federalistickymi prvky, ktera
se uskuteciiuje postupnym zptisobem.

Evropska spolecenstvi jsou mezinarodnimi organizacemi nadnarodniho (nadstatniho)
charakteru, které maji vlastni pravni subjektivitu. Evropska unie byla vytvofena v roce
1992 Smlouvou o Evropské unii (Maastrichtskd smlouva), jiz se dosahlo dalSiho stupné
integrace ¢lenskych statd pravé v Evropskou unii. Ptinos k integraci je spatfovan v kodifikaci
dvou piliit (tzv. II. a III. pilif), upravujicich spolecnou zahranic¢ni a bezpe¢nostni politiku a
spolupraci ve vécech justice a vnitra, vedle L. pilite, ktery je tvofen pravé Evropskymi
spolecenstvimi. Dalsi pfinos je spatfovan v konkretizaci pravni upravy hospodarské a ménové
unie vprvnim pilifi, kdy byl vytvofen soubor podminek, institucionalni zaklad a
harmonogram kroki fungovani ménové unie. Byly také vytvofeny kroky pro vytvoreni
socialni unie a upfesnény kompetence nékterych evropskych instituci. Maastrichtska smlouva
také poprvé formulovala tzv. princip subsidiarity tak, ze pravomoci v oblastech, které
nespadaji do jeho vyluéné piisobnosti (pravomoci), jsou Spolecenstvim ,,atrahovany* pouze
tehdy, jestlize cile takové Cinnosti nemohou byt uspokojivé dosazeny Clenskymi staty a
zaroven mohou byt 1épe dosazeny Spolecenstvim (Tichy, Arnold a kol., 2011, s. 24).

Dalsimi novelizacemi byla potom Amsterodamska smlouva (z fijna 1997) a Nicéska smlouva
(ktera vstoupila v platnost v bfeznu 2003) a je posledni platnou novelizaci zakladacich smluv.
Dulezitou zménu, kterou Amsterodamskd smlouva zavedla a Nicéska novelizovala, je
moznost tzv. uzké spoluprace, ktera umoziuje, aby skupina ¢lenskych stati, ktera si pieje na
uréitém uzemi uzsi spolupraci a hodla uskutecnit na tomto tizemi intenzivnéjsi integraci (jde o
tzv. flexibilni integraci a mechanismus posilené spoluprace), mohla tento zamér provést za
dodrzeni urcitych predpokladi. Ostatni clenské staty, které si nepfeji ucastnit se této
integrace, se na takové uzké spolupraci nemuseji podilet. Dale vSak plati, ze tyto staty
nemohou takovy vyvoj, uskutecnil-1i se podle platnych pravidel, jednostranné blokovat. Rada
a Komise pravidelné informuji Evropsky parlament o vyvoji existujici Gzké spoluprace.
Velmi podstatnym rysem zmén, které piinesla Niceskd smlouva, je oslabovani
jednomysiného zptisobu rozhodovani a jeho nahrazovani vétSinovou tvorbou vile na
zakladé kvalifikované vétsiny.

Diskuze o sjednoceni smluv pokracovaly v dal§im obdobi. To s sebou piineslo nejprve
neuspéch Smlouvy o tstavé EU a dalsi diskuze o hledani optimalni podoby smlouvy, které
vyustily v (ne uplné¢ jednoduché) prijeti Lisabonské smlouvy. Jejim piijeti byl vyslovné
odmitnut dfive drazdivy koncept "ustavy" a bylo upusSténo také od piedstavy slouceni
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zakladacich smluv do jediného dokumentu. Evropské spoleCenstvi atomové energie nebylo
ani zruseno ani zaclenéno do SEU. Zrusena byla jak struktura, tak zvlastni postaveni spolecné
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky ve téetim pilifi. Po namitkach Velké Britanie byla z navrhu
smlouvy vynata Listina zakladnich prav. Lisabonska smlouva oproti smlouvé o Evropské
ustaveé zavadi néktera nova ustanoveni, a to v oblasti politiky zivotniho prostiedi a energetické
politiky.

Evropska unie jako nadstavba ES neméla aZ do prijeti Lisabonské smlouvy pravni
subjektivitu ani ve vztazich mezinarodniho prava vefejného, ani uvnitf Elenskych stati.
Vyznamnym jevem bylo vSak i za této situace implicitni uznani pravni subjektivity EU tfetimi
staty, které uzaviraly s EU mezinarodni smlouvu (srov. Tichy, Arnold a kol., 2006, s. 66 - 67).

K podani zadosti o ¢lenstvi v EU je opravnén kazdy evropsky stat. Dal§im pfedpokladem
¢lenstvi je respektovani hodnot uvedenych v ¢l. 2 Smlouvy EU a jejich podpora Zzadatelem.
Kromé toho existuje fada dalSich pfedpokladi, které jsou nazyvany jako "implicitni
predpoklady" (Tichy, Arnold a kol., 2011, s. 66 - 67). Tyto pfedpoklady byly uznavany jiz
pred vstupem v platnost smluv z Maastrichtu a Amsterodamu, kdyz byly obsazeny v tzv.
Kodanskych kritériich, jak byla formulovana v zavérech Evropské rady v roce 1993. Kromé
toho jsou dalsi kritéria obsazena ve smlouvach o pfidruzeni (jde o tzv. asociaéni evropské
smlouvy). Rizeni o &lenstvi je zah4jeno zadosti podanou Radg, pied niz fizeni probiha a jez o
zadosti rozhoduje. Druhou fazi fizeni o Clenstvi je uzavieni dohody mezi Clenskymi staty a
statem zadatelskym. Treti faze pfedpoklada ratifikaci této dohody vSemi ¢lenskymi staty v
souladu s jejich Gstavnimi pfedpisy. Platnost dohody o pfistoupeni a jeji i€inky nastavaji az
jeji ratifikaci nejen Clenskymi staty, ale i ratifikaci zadatelského statu v souladu s jeho
ustavnimi predpisy. K nejvyznamnéj§im povinnostem c¢lenského statu patii povinnost
loajality k EU, oznaCovana téZz jako povinnost solidarity - Clenské staty jsou povinny
podporovat (byt aktivni vici) Unii pifi plnéni jejich ukolti. Této povinnosti statu odpovida
ovsem i pravo statu na respektovani narodni identity a ochranu jeho opravnénych zajmt a na
druhé strané povinnost EU respektovat narodni identitu ¢lenského stitu a jeho vitalni
zajmy. Podle ¢l. 50/1 novelizované SEU se muze kazdy c¢lensky stat v souladu se svymi
ustavnimi pfedpisy rozhodnout z Unie vystoupit. Toto pravo poprvé zakotvila Lisabonska
smlouva. Vystoupeni je jednostranny akt adresovany c¢lenskym statem Evropské radé. Jeho
jedinou podminkou je soulad s vnitrostatnimi ptedpisy vystupujiciho statu. Pfedpokladem
ucinnosti vystoupeni je uzavieni dohody podle pokyni Evropské rady a dohodu s
vystupujicim statem uzavira Rada (rozhodujici kvalifikovanou vétSinou) po obdrZeni souhlasu
Evropského parlamentu.

Politika je na urovni Spolecenstvi (EU) podminéna urditymi pravomocemi, zejména
v oblasti tvorby a prosazovani prava a je predev§im pojmem pozitivniho prava (zejména
zakladacich smluv). Za politiky primarni evropské pravo oznacuje jednak ¢innosti v oblastech
hospodaiské a ménové politiky, resp. soutézni politiky. Za politiky je vSak mozné oznacit
¢innosti i v jinych oblastech, jako napiiklad v oblasti soudnictvi, lidskych prav apod.
Literatura rozliSuje dvé skupiny politik EU - hovoii o spoleénych politikich a
koordinovanych politikach, a to v nasledujicim smyslu:

= Spolec¢né politiky. Jako spolecné politiky se oznacuji ty ¢innosti, které jsou vykonavany
pfimo a vyluéné institucemi Evropskych spoleCenstvi, na které pienesly (delegovaly)
Clenské staty prislusné pravomoci. Jde o spolecnou zemédélskou politiku, spole¢nou
obchodni politiku, soutézni politiku, spole¢nou dopravni politiku a hospodaiskou a
ménovou politiky.

= Koordinované (n¢kdy téz "harmonizované") politiky jsou ostatni politiky upravené
pozitivnim pravem. V oblasti téchto ¢innosti existuje konkurujici ¢i paralelni pravomoc
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Clenskych sttt a SpoleCenstvi, pfi¢emz Evropské spoleCenstvi provadi predevsim

naptiklad o nasledujici politiky: politika socialni, regionalni, védeckotechnicka, energetika,
ochrana ZP, ochrana spotfebitele, informacni politika atd.

Aktualni oblasti politiky Unie mizeme shrnout také nize uvedenou tabulkou.

Tabulka 1 - Oblasti politiky Unie

Exclusive EU Shared competence Responsibility of

competence member states

Competition Agriculture Broadcasting

Customs Civil protection®* Citizenship

Fisheries conservation Cohesion Criminal justice

Monetary policy Consumer protection Defence

{euro zone) Culture** Education

Trade Development cooperation Elections

: Economic policy™ Health care
Employment policy® Land use
Energy Local transport
External relations Policing ol
Environment Postal services i
Fisheries _ Tax policy
Freedom, security, justice

Human health**
Humanirarian aid
Industry © *

Public health

Research and development
Single marker

Social policy

Space policy

Tourism™*
Trans-European networks
Transport

Vocational training* *

* EU has some powers of coordination

“* EU has powers to support, coordinate or supplement actions of member stares

Data from Articles 3-6 of the Treaty on the Functioning of the EU.

Zdroj: McCormick, 2011, s. 128.

K navrhim politik se mohou ob¢ané vyjadfit i napt. prostfednictvim elektronickych nastroju
(konkrétn¢ napt. webu Your voice in Europe, http://ec.europa.cu/yourvoice/
consultations/index_en.htm).

3.2 Institucionalni systém EU/ES*

Ukoly svéfené EU jsou plnény soustavou jejich organti. Pravni uprava jejich postaveni
vychazi ze zakladacich smluv ESUO, EHS a ESAE, z nichz kazda zalozila jeden Parlament

'3 Zpracovano piedevsim na zékladé Hlavy III Institucionalni systém ucebnice Evropské pravo autordi Tichého a
kol. 2006 a 2011 a anglické publikace McCormick, 2011 (viz pouzita literatura).
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(resp. Shromazdéni ESAE ¢i Parlamentni shromazdéni EHS a EUSO), Radu (resp. Radu
ministrl), Komisi (resp. Vysoky ufad) a Soudni dvir, tedy dvanact organi. Pozdéji byly
organy slouceny. To vSak neznamenalo, Ze tii spoleenstvi existovala samostatné. Kazdy
z organi se pfi projednavani véci fidil (a dosud do urcité miry kvili formé Lisabonské
smlouvy fidi) tou zakladaci smlouvou, jiz se véc tykd. Jednotnym evropskym aktem z roku
1986 byla potom ziizena Evropska rada a byla zalozena mozZnost ziidit
Evropskému soudnimu dvoru pomocny organ - Soud prvniho stupné. Maastrichtskou
Smlouvou EU byly komunitarni organy zapojeny do ukolt celé EU, formalné bylo posileno
postaveni Evropské rady a mezi organy s rozhodovaci pravomoci byl z poradnich organi
preveden Ugetni dvir.

Stavajici organy by bylo mozno tfidit podle riznych kritérii:druh pravomoci — rozhodovaci,
kontrolni, poradni apod., zda jejich existence je zaloZena primarnim pravem, ¢i vznikly
z rozhodnuti organt primarnim pravem zalozenych, zda maji pravni subjektivitu atp. Tichy a
kol. (2006) upozorfuji na to, ze tato kritéria se prolinaji navzajem a jejich pouziti je
komplikovano také pilifovou strukturou EU. Organy EU proto rozd€luji na organy zakladni,
které nazyvaji institucemi , a dale organy finanCni, poradni, interinstitucionalni a
decentralizované. Organy samy nemaji pravni subjektivitu, neni-li vyslovné nize uvedeno
jinak.

Zakladnimi organy EU jsou:

a) Evropska rada

b) Rada EU

c¢) Evropska komise

d) Evropsky parlament

¢) Soudni dvur

f) Ugetni dviir

g) Evropsky vefejny ochrance prav (ombudsman)

h) Evropsky inspektor ochrany udaju.

Zvlastnimi organy a entitami, nezaraditelnymi do pfedchozi kategorie, jsou
a) zastupci vlad ¢lenskych stattl v Radeg,

b) organy ES jako organy EU,

¢) asociacni organy jako organy ES.

Finanéni organy maji pravni subjektivitu a jsou jimi:

a) Evropska centralni banka.

b) Evropska investi¢ni banka.

Poradnimi organy jsou:

a) Evropsky hospodaisky a socialni vybor,
b) Vybor regiont,

¢) Védecko-technicky vybor,

d) Politicky vybor,

e) Koordina¢ni vybor,

f) vySetfovaci komise EP ad hoc,

g) Vybor stalych zastupct COREPER (pii Radg),
h) Vybor pro dopravu (pfi komisi),

1) Vybor Evropského socialniho fondu,

j) poradni organy pfi Radé, Komisi i EP atd.

Na podporu ¢lenskych stati EU a jejich ob&anti byla zfizena celd fada specializovanych a
decentralizovanych agentur. D¢l se na:
a) Agentury Spolecenstvi,
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b) Agentury spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,
¢) Agentury pro spolupraci policejnich a soudnich organti v trestnich vécech,
d) Vykonné agentury.

NiZe ptedstavime pouze vybrané zakladni organy. Jako doporucenou literaturu muzete vyuzit
citovanou ucebnici Evropského prava Tichého a kol. (2011), nebo informaci na Portalu EU
europa.eu.int, ¢i informaci na Euroskop.cz.

3.3 Evropska rada

Evropska rada (European Council) je vrcholnym politickym kolektivnim organem EU,
ktery rozhoduje o zasadnich smérech rozvoje EU. Proto je oznaCovana také za ,hybatele
evropské integrace (Tichy a kol., 2011). Pouze Evropska rada urcuje strategické zajmy Unie
vramci spoleéné zahraniéni a bezpecnostni politiky. Jde o mezivladni organ
v institucionalnim systému EU. Evropskou radu jakozto politicky organ Evropské unie nelze
zaménovat s Radou EU (Radou ministrl), kterd je legislativnim a vykonnym organem
Evropské unie, ani s Radou Evropy, ktera je nezavislou mezinarodni organizaci. Tomalova (in
Slosaréik et al., 2013, s. 15) poznamenava: "Dlouhodobym paradoxem institucionalni pozice
Evropské rady byl rozpor mezi jejim silnym faktickym vlivem a slabym formalnim
zakotvenim... Teprve Lisabonska smlouva zafadila Evropskou radu mezi standardni instituce
Evropské unie a umistila ji pfimo na vrchol unijni instituciondlni architektury... (s. 24)

vvvvvv

mocenské centrum v EU."

Evropska rada vznikla institucionalizaci schiizek hlav ¢lenskych stati a predsedi jejich
vlad (Haag 1969, Paiiz 1972, Kodann 1973), které se ukdzaly nutné pro koordinaci akei
vnéjsich hospodarskych politik a zahrani¢nich politik Spolecenstvi a c¢lenskych statd.
V zavérech pafizské schiizky 1974 se predsedové vlad dohodli, ze v doprovodu ministri
zahrani¢nich véci se budou setkdvat tiikrat do roka a dale podle potieby. Prvni tprava
postaveni ER byla ddna az Jednotnym evropskym aktem, ktery neupravuje potfebnéji jeji
ulohu. Ta vyplyva z Deklarace o Evropské unii, ktera byla pfijata ve Stuttgartu v roce 1983.
Oficialni status ma od roku 1993 Smlouvou o Evropské unii. Evropska rada je piimo
zodpovédna za druhy (Spolecna zahranicni a bezpe¢nostni politika) a tieti pilif EU (Policejni
a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech).

Evropska rada ma od svého pocatku v r. 1974 tyto ulohy:

1) Je mistem svobodné a neformdlni vymény ndzorii mezi vrcholnymi piedstaviteli ¢lenskych
statd.

2) Muze jednat o zalezitostech spadajicich do komunitarni pravomoci, o otazkach politické
spoluprace i jakékoliv jiné zalezitosti spolecného zajmu, muze zaroven vydavat obecna
rozhodnuti k rozvoji EU.

3) Muze fungovat i jako odvolaci instance pro otazky, ohledn€ nichZ neni shoda u nizsich
instanci, zejména v Radé (napf. v otazkach rozpoctu a spole¢né zemédélské politiky).

4) Evropska rada ma také predkladat Evropskému parlamentu zpravu z kazdého zasedani a
vyroéni zpravu o pokroku dosazeném v EU. Z podnétu Evropského parlamentu po jeho
souhlasu pfijima jednomyslné rozhodnuti, kterym formalné stanovi slozeni Evropského
parlamentu.

5) Svym rozhodnutim piijatym kvalifikovanou vétsSinou navrhuje Evropskému parlamentu
kandidata na predsedu Komise. Ptitom je povinna se fidit vysledkem voleb do Evropského
parlamentu. Nesetka-li se kandidat v Evropském parlamentu s podporou absolutni vétSiny,
musi Evropska rada navrhnout kandidata nového. Evropska rada jmenuje se souhlasem
predsedy Komise Vysokého predstavitele Unie pro zahranicni a bezpecnostni politiku (v
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souvislosti s touto funkci se v médiich pouziva také oznacdeni ,,ministr/ministryné zahrani¢i*)
Evropska rada také jmenuje prezidenta, viceprezidenta a dalsi ¢leny Vykonné rady Evropské
centralni banky.

Evropska rada stanovuje politickou a ekonomickou orientaci EU, zatimco Rada EU je
poverena formalné konkretizovat usneseni provadénim aktd komunitarniho prava. Evropska
rada neschvaluje prdavni normy, ale prijima politicka rozhodnuti o prioritach budouciho
vyvoje. Jeji deklarace a smérnice nejsou pro Clenské staty pravné zavazné. Pravni zavaznost
ziskavaji teprve procedurou hlasovani na urovni EU a pfipadné€ i ¢lenskych stata. Zavéry
jednani summitu jsou nicméné dulezitym navodem pro ¢innost Evropské komise i Rady EU.

Evropska rada se schazi ve sloZeni hlav stati nebo pfedsedii vlad a predsedy Komise, jimz
jsou napomocni ministti zahraninich véci ¢lenskych statt a ptipadné dalsi ¢lenové Komise.
Evropska rada se schazi nejméné dvakrat ro¢né. Svolava ji jeji predseda. Nektefi autofi
vymezuji 12 roli Evropské rady'® a vzhledem k heterogennimu charakteru formaci Evropské
rady se pro setkavani na nejvyssi urovni vzil pojem summitry. Rozsifovani zménilo atmosféru
a povahu jednani Evropské rady, dohoda se stala zdlouhavéjsi a obtizngjsi. Spoluprace
Francie a Némecka hraje i nadale stézejni roli.

Evropska rada v zasadé rozhoduje ,.konsensem* — politicti pfedaci ¢lenskych statli se museji
nakonec ohledné integraéné politického sméfovani a strategickych ukolti v zahraniéni politice
sjednotit. Neplatilo pravidlo kvalifikované vétSiny jako v piipad¢ Rady. Evropska rada nebyla
mistem vefejné debaty a tajemnost fungovani Evropské rady posilovala skuteénost, ze v
predlisabonské Evropské unii neexistoval pro jednani Evropské rady formalni jednaci fad
(Tomalova, 2013). V uréitych pfipadech rozhoduje kvalifikovanou vétSinou — napf. i o tom,
kdo ze zastoupenych ¢lenskych stati predseda ve vSech slozenich Rady, s vyjimkou Rady pro
zahrani¢ni véci. Hlasovani v Evropské rad¢ se netcastni jeji predseda a predseda Komise.

Vztahy Evropské rady s ostatnimi institucemi EU se nekdy rozdéluji do 3 kategorii
(Tomalova, 2013, s. 18 a nasl.):

1) V ptipadé Evropské komise je vztah zalozeny na spolupraci, jejiz forma a kvalita zalezi na
konkrétni podobé komise. Evropskd rada si postupné osvojuje vyluéné pravo Komise
predkladat legislativni navrhy a nahrazuje ho klasickym mezivladnim jednanim mezi
¢lenskymi staty. Diky politické vaze Evropské rady, kterou Komise nedisponuje, se Evropska
rada stala nejvyssi politickou autoritou EU, jejiz rozhodnuti zavazuji ¢lenské staty. Evropska
rada a s ni provazana mezivladni konference staly u zrodu vSech dulezitych institucionalnich
reforem EU.

2) V ptipadé vztahu k Radé EU, se jednalo o vztah nadfazenosti-podfizenosti. Od zrodu
Evropské rady ztratila Rada EU velkou ¢ast své politické vahy a stala se spiSe organem
technické povahy. Nebylo vyjimkou, ze Evropskd rada udilela riznym formacim Rady
instrukce vcetné termint pro jejich provedeni. Evropska rada v dobé svého vzniku v roce
1974 svéftila koordinaci ¢innosti Rady EU ministrim zahraniéi ¢lenskych statd, ktefi ovsem
nebyli schopni tuto funkci uspokojivé plnit. V neposledni fadé v praxi platilo, ze v situaci,

' Napt. Slosarcik a kol. (2013, s. 16): 1) Evropské rada jako orgin EU urdujici zakladni impulzy pro dalsi
sméfovani evropské integrace; 2) ER jako rozhodovaci organ v oblasti spolené zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky a v oblasti spole¢né obranné politiky a jako organ se jmenovacimi pravomocemi; 3) ER jako Rada na
urovni hlav stati a vlad; 4) ER jako setkani nejvysSich pfedstaviteld ¢lenskych statd v ramci Mezivladni
konference; 5) ER jako instance d’appel a nejvyssi arbitr v piipadé, ze Rada nebo jina niz§i administrativni
jednotka neni schopna dosahnout dohody; 6) ER jako organ pfijimajici vicelety finanéni ramec EU; ER jako
koordinator velkych projektt; (8) ER jako misto neformédlni vymény néazort; 9) ER jako politicka konference na
nejvyssi trovni; 10) ER jako hlavni kontaktni prvek EU s médii; 11) setkani ER jako pfilezitost pro zastupce
jednotlivych statd ziskat mezinarodni souhlas s narodnimi politikami ; 12) ER, ktera v pfipadé nutnosti funguje
jako brzda evropské integrace.
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kdy Rada EU nebyla schopna dosdhnout dohody, posouvala se rozhodnuti do Evropské rady.
3) Rozhodnuti Evropské rady pfinesly posilovani Evropského parlamentu (vcetné pfimych
voleb). Debaty na pudé Evropského parlamentu, které se vztahovaly k setkani Evropské rady,
byly tradi¢né provazeny nizkou tucasti europoslancii, nékdy byla patrna nedtvéra k Evropské
rad¢. Evropsky parlament ziistaval také jedinou instituci EU zahrnutou do legislativniho
procesu, kterd se netcastnila setkani Evropské rady. Jedinymi okamziky uzsiho kontaktu
zlstavala pravidelna zprava podavana predsedou Evropské rady na plenarnim zasedani
Evropského parlamentu.

Lisabonska smlouva zavedla (pies zjevnou opozici mensich ¢lenskych stattl) funkci prredsedy
Evropské rady s funkénim obdobim 2,5 roku a moZnosti znovuzvoleni dvakrat po sob&. O
ném se v médiich hovofilo také jako o ,,prezidentovi EU“. Hlavni vyhoda institutu stalého
predsedy Evropské rady se odvozovala od dlouhodobéjsi nez jen Sestimésicni povahy nového
formatu predsednické funkce. Pfedsedu ma volit i odvolavat Evropska rada. Jeho ukolem je
ridit politiku Evropské rady a zastupovat Unii v mezinarodnich vztazich. Pfedseda Evropské
rady nemize byt soucasné $éfem statu nebo vlady, nesmi vykonavat zadnou vnitrostatni
funkci. M4 urcité nadnarodni postaveni, a to pfesto, ze Evropska rada sama zlstava i nadale
(po pfijeti Lisabonské smlouvy) mezivladnim grémiem. Vyznamné postaveni piedsedy
Evropské rady je ziejmé téz z toho, Ze zajist'uje ,,vnéjsi zastoupeni* Unie ve vécech spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Tyto funkce vSak vykonava, aniz by zasahoval do
pravomoci Vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, ktery ma
naproti tomu funkci vedouci, navrhovaci a koordina¢ni stejné jako exekutivni, a to z povéteni
Rady EU. Stanoveni politiky samotné se vSak uskute¢iiuje prostfednictvim Rady, ktera
respektuje strategické zajmy Evropské rady. O mozné rivalit¢ se mluvilo zejména v
souvislosti s triem piedseda Komise, pfedseda Evropské rady a vysoky ptedstavitel Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery je zaroven mistopiedsedou Evropské mise a
pfedsedou Rady pro zahrani¢ni véci (tato funkce je jednou z novych véci zakotvenych v
Lisabonské smlouvé, viz dale). Ani jeden z aktérGi nema podle Lisabonské smlouvy vyluéné
pravo na vytvaieni spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU a vnimani funkce
predsedy Evropské rady tak ovliviiuji i jeho osobni charakteristiky (Tomalova, 2013, s. 29).

Evropska rada se bude od 1. listopadu 2014 fidit jinymi pravidly. Evropské radé je
napomocen generalni sekretariat Rady EU.

3.4 Rada (EU)

Rada EU (Council of the European Union), zkracen¢ se pouziva téz vyraz ,,Rada“. OdliSujte
tuto instituci od Evropské rady (a také od mezinarodni organizace Council of Europe).
Rada je kolektivnim nepermanentnim legislativnim organem EU, ktery zastupuje zajmy
Clenskych stati EU v ramci evropské integrace. Jde o mezivladni organ v institucionalnim
systému. Sidlo Rady je v Bruselu. Kromé toho vSak 3 mésice do roka zaseda v Lucemburku.
Web EU (europa.eu) shrnuje, ze vlady ¢lenskych statti haji v Radé Evropské unie své zajmy.

Rada je kolegialnim organem zastupct vlad ¢lenskych statd, z nichz kazdy do ni deleguje
jednoho zastupce kazdého ¢lenského statu na ministerské urovni zmocnéného zavazovat
vladu ¢lenského statu (proto se hovoii o Rad¢ také jako o ,,Radé ministra‘). Kazdy ¢lensky
stat je v Rad¢ zastoupen zastupcem na Grovni ministra. Neni tfeba, aby to byl vzdy ministr na
centralni trovni ¢lenského statu (postaci napf. ministr spolkové zemé Némecka atp.). Musi
ovSem byt podle ustavniho prava ¢lenského statu opravnén zavazovat (centralni) vladu svého
statu a vykonavat hlasovaci pravo. Rada neni organem stalého slozeni, nybrz se sklada podle
pfislusné oblasti z odpovidajicich ministri. Formalné existuje jedna Rada, vzhledem k
riznym agendam, které projednava, existuje v jejim ramci nékolik formaci. V historii jich
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bylo az 22, v soucasnosti existuje deset druhii sloZeni Rady, jez jsou vyjmenovany v piiloze
Jednaciho fadu Rady: obecné zalezitosti; zahranicni véci; hospodafstvi a finance (véetné
rozpoctu); spravedlnost a vnitini véci (v¢. ochrany pied katastrofami); zaméstnanost, socialni
politika, zdravi, ochrana spotiebitele; vnitini trh, primysl a vyzkum; konkurenceschopnost
(v€. turistiky); doprava, telekomunikace a energetika; zemédélstvi a rybolov; Zzivotni
prostiedi; vzdélani, mladez kultura v¢. audiovizualni oblasti. Zvlast’ vyznamné v Radé jsou
,obecné zalezitosti“ a ,,zahrani¢ni véci“. Rada ve sloZeni ,,obecné zalezitosti ma za tukol
pecovat o soudrznost praci Rady v jejich riznych slozenich (prace by se nemély piekryvat,
resp. pfijata rozhodnuti by méla byt v souladu. Rada ve sloZeni ,,zahrani¢nich véci* vytvari
zahrani¢ni politiku Unie — uskuteCiiuje strategické cile stanovené Evropskou radou a
sjednocuje jejich vykon. Rada pro oblast ,hospodafstvi a rozpoctu“ je nazyvana také jako
Rada ECOFIN).

Zakladnu rozhodovani Rady tvofi cca 165 pracovnich skupin na expertni urovni, na vyssi
urovni se nachazeji specializované piipravné vybory a klicovym ¢lankem je Vybor stalych
zastupcl (velvyslanct ¢lenskych zemi pti EU), COREPER, ktery je jiz spiSe politickou, nez
tizce expertni platformou (Slosaréik a kol., 2013, s. 36).

Struktura Rady doznala Lisabonskou smlouvou 2 hlavnich zmén. Dosavadni Rada pro
vSeobecné zalezitosti a vné&jsi vztahy byla rozdélena na Radu pro zahraniéni véci (Foreign
Affairs Council, "FAC") (tvofi ji ministii zahrani¢i) a Radu pro vSeobecné zalezitosti )tvofi ji
ministii ¢i statni tajemnici pro evropské zalezitosti). Rada pro zahrani¢éni véci ma svého
stalého predsedu — je jim Vysoky predstavitel pro spoleénou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku EU. Vsem dal$im zasedanim (az na ur€ité vyjimky) Rady ptedseda piislusny ministr
ze zemé, kterd byla povéfena predsednictvim v EU. Radé postupné predsedd vsech 27
Clenskych stati Unie, které se stfidaji vzdy po Sesti mésicich. Béhem téchto Sesti mésicu
predsednictvi fidi zasedani na vSech urovnich, navrhuje politické sméry a vypracovava
kompromisni navrhy nezbytné k pfijeti rozhodnuti Rady. Na internetu naleznéte zemi, ktera
byla v bezprostiedné piedchazejicim obdobi predsednickou zemi, souc¢asnou a budouci
predsednickou zemi. V zijmu kontinuity prace Rady Sestimési¢ni predsednictvi tzce
spolupracuji v ramci tfilennych skupin. ,,Trojka* pfedsednictvi pfipravuje spoleény program
¢innosti Rady na obdobi 18 mésici. Princip Sestimési¢niho rotacniho pfedsednictvi je tak
zasazen do kontextu osmnéctimésiénich "tymovych predsednictvi" (Slosaréik a kol, 2013, s.
50-52). Hovoti se také o "zbytkovém predsednictvi", protoze oproti ptivodni podobé je jinak
organizovana ¢innost v zahraniéni politice (vlivem posileni Evropské rady - viz vyse).

Lisabonskd smlouva sice formalné zrusila pilifovou strukturu EU, postaveni Rady v
institucionalni architektufe EU se zasadnéji podle komentatori nezmeénilo. Osamostatnéni
Evropské rady je sice zménou, pfesto se vzhledem ke spole¢nému zdzemi obou rad v
Generalnim sekretariatu i pfes odliSny format jejich predsednictvi zd4, Ze jde spise o zménu
uvniti mezivladniho prvku, nez o zasadni zménu "trojuhelnikového" ptdorysu institucionalni
vystavby EU. Rada zlistdva osou rozhodovacich a legislativnich procesi v EU, je vSak
soucasti velmi komplexniho systému vazeb mezi unijnimi institucemi a nemuze jednat
osamocené (Slosaréik a kol., 2013, s. 38)

Radu svolava jeji predseda z vlastniho podnétu, pfipadné i na navrh ¢lena Rady nebo navrh
Komise. Obvykle se v radé rozhoduje kvalifikovanou vétSinou. Do 31. 10. 2014 je
rozhodovani kvalifikovanou vétSinou (QMV) upraveno v pfechodnych ustanovenich.
Uskuteciiuje se vazenym hlasovanim, kdy jsou stanoveny jednotlivé vazené poméry. Napf.
Némecko, Francie, Italie a Velka Britanie maji 29 hlasq, CR 12, Polsko a gpanélsko po 27,
malé staty maji minimalné 3 hlasy. Ostatni staty veétsi velikosti (Estonsko, Kypr, Lotyssko,
Lucemburk a Slovinsko) maji 4 hlasy. Rozhoduje-li Rada na navrh Komise, uskuteciiuje se
rozhodnuti minimalnim poctem 255 hlast, za pfedpokladu, ze tvori vétSinu ¢lend v Radé.
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V ostatnich pfipadech je zapotiebi stejného minimalniho poctu hlast, avSak navic téz
souhlasu alespori dvou tietin ¢lenti Rady. Clen Evropské rady nebo Rady miize navrhnout,
aby pfi pfijimani pravniho aktu kvalifikovanou vétSinou bylo pfezkoumano, zda ¢lenské staty,
které tuto vétsinu tvofi, pfedstavovaly alespon 62 % veskerého obyvatelstva Unie. Prokaze-li
se, ze tomu tak neni, pravni akt neni pfijat. Pfi rozhodovani kvalifikovanou vétSinou
predstavuji Ctyfi CElenové Rady tzv. blokaéni menSinu; v piipad€ jejich veta nelze
kvalifikovanou vét§inou rozhodnuti pfijmout.

Postup po 1. listopadu 2014 se v piipadé hlasovani kvalifikovanou vétSinou zasadné meéni.
Rozhoduje-li Rada na navrh Komise, bude kvalifikovanou vétsinou vétSina alesponn 55 %
¢lend Rady, ktefi zastupuji alespoit 15 ¢lenskych statd. Obyvatelstvo téchto statd musi
predstavovat alespoii 65 % obyvatelstva Unie. Nerozhoduje-li Rada na navrh Komise nebo na
navrh Vysokého zastupce pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, bude platit vétsina alespoi
75 % clenskych statd Rady, pfitom clenské staty, které hlasovaly ve prospéch, musi
disponovat alesponi 65 % obyvatelstva EU. Bloka¢ni menSina v tomto pfipadé funguje, je-li
predstavovana alesponi minimalnim poctem ¢lent Rady, kteti dohromady pfedstavuji vice nez
35 % obyvatelstva zcastnénych clenskych statli. Rozhoduje-1i Rada jednoduchou vétsinou,
rozhoduje vétsinou svych ¢lent (jednomyslnému piijeti rozhodnuti nebrani, zdrzi-li se stat ¢i
staty hlasovani). Jednomyslnost je napi. nutna tehdy, jde-li o schvaleni asociacni smlouvy
nebo smlouvy o pfistoupeni nebo rozhoduje-li Rada o opatfenich v ramci danové politiky.

Radu podporuje organizaéné Generalni sekretariat. Rada zfizuje vybory a upravuje jejich
pravni postaveni. K dispozici ma také vybor stalych zastupci vlad clenskych statt (tzv.
COREPER, Comité des représentans permanents), ktery pfipravuje zasedani Rady a provadi
Radou ulozené ukoly.

Pravomoci Rady jsou nasledujici:

a) Rada ma obecnou legislativni pravomoc ve vsech oblastech, pokud nejsou vyjimecné
sveéfeny Komisi. Normotvorba je hlavni a rozhodujici ilohou Rady. Pfijima, zadsadné na navrh
Komise, akty komunitarniho prava (nafizeni, smérnice, rozhodnuti, atd.). Tuto pravomoc
vykonava zasadné sama nebo spolecné s Evropskym parlamentem podle spolurozhodovaciho,
nebo kooperaéniho postupu. Projednavani navrhu legislativniho aktu v Radé a hlasovani o
ném nebo obecna rozprava na urovni Rady jsou vefejné a jednani je mozné sledovat v pfimém
pfenosu na internetovych strankach Rady (video.consilium.europa.eu). Pokud projednava
navrh legislativniho aktu a hlasuje o ném, ma Rada zasedat vefejné.

b) Rada koordinuje hospodarské politiky clenskych statii a ma rozhodovaci pravomoc. Rada je
kromé toho mistem, kde se ¢lenské staty dohaduji o vSech otazkach komunitarniho zajmu.
c) Charakter Rady souvisi s jeji funkci politické spoluprace. Jejim ukolem je pfipravovat
dohody mezi ¢lenskymi staty k uskuteénéni cile politické spoluprace provadéni spole¢nych
politik. V tomto ohledu Rada rovnéz provadi ukoly stanovené Evropskou radou.

d) Rada md rovnéz jmenovaci pravomoci — jmenuje &leny Ugetniho dvora, &leny
Hospodatského a socialniho vyboru a ¢leny Vyboru regiond.

3.5 Evropsky parlament

Evropsky parlament (EP) je zastupitelskym sborem ,lidu stati sdruzenych ve Spolecenstvi®.
Zatimco Rada jako mezivladni organ slouzi pfedev§im zajmtim ¢lenskych stati a Komise jako
nadstatni organ podporuje obecny zajem Unie, EP jako reprezentant spektra vefejného minéni
napfi¢ Unii (a tedy rovnéz organ nadstatni) vyjadiuje politické nazory unijnich ob¢anii.

Evropsky parlament se fadi mezi stalé organy EU. Neni parlamentem v klasickém slova
smyslu jako vrcholny mocensky a legislativni organ. Diive se také oznacoval jako
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Shromazdéni. Slosar¢ik a kol. (2013) podotykaji, e od po&atku evropského integraéniho
procesu usiluje Evropsky parlament o takové postaveni a pravomoci v institucionalni
struktufe EU, které by svym charakterem odpovidaly roli narodnich parlamentd v
jednotlivych c¢lenskych statech. Podle Tichého a kol. (2011) je pozoruhodné, Ze zastupci
v Evropském konventu k Ustavni smlouvé se nijak vehementné nedozadovali jesté daliich
novych pravomoci, napf. prava zakonodarné iniciativy. Pivodné byl zamyslen jako organ
kontrolni a poradni, nicmén¢ se postupné k tomuto konceptu piiblizuje. Nazev ,,Evropsky
parlament® se zacal pouzivat az v roce 1962. Vyslovné byl uznan az Slavnostni deklaraci
Evropské rady o Evropské unii v ¢ervnu 1983 ve Stuttgartu a poté formalné i Jednotnym
evropskym aktem zunora 1986. Podle Tichého a kol. se dosud nestal institucionalnim
kontrolnich procesech (byt jej coby zakonodarce Lisabonskd smlouva téméf plné
emancipovala viéi Radé“). K nastolovani ,,velkych politickych témat“ evropské agendy je
predurcena Komise a stfety o né, pfitahujici pozornost médii, se odehravaji zejména v Rade,
zatimco EP zastihuje spor v odborné sice naro¢né legislativni, ale politicky uz méné
vyhrocené podobé. Ma pak problém, jak ke svym, Casto velmi strukturovanym debatam
(vysoky pocet ¢lent, politickych klubt, vybori atd.) pfitdhnout pozornost §ir§i vetejnosti, jak
s ni srozumitelné komunikovat a pisobit na formovani evropského vefejného minéni, jak od
né&j pozaduje novelizovana Smlouva o EU. Zasadni slabinou pfitom je nedostatek propojeni
mezi politickymi uskupenimi na urovni EP (nejsou skute¢nymi ,.evropskymi* stranami) a
jejich vnitrostatnimi ¢lanky, které jsou naopak schopny ovliviiovat vefejné minéni daleko
vice. Europoslanci se neorganizuji dle své statni pfislusnosti, ale podle politického
presvédceni v ramci tzv. politickych skupin.Vysledkem tohoto faktického stavu je maly zdjem
vefejnosti o déni v EP a logicky i nizka a klesajici ucast v evropskych volbach. Znaéné
skepticky k EP jako organu demokraticky legitimizujictho jednani Unie je uz tradicné
némecky Spolkovy ustavni soud, ktery hodnoti jeho vyznam — ve srovnani s vnitrostatnimi
parlamenty — zejména kvili disproporénimu zptsobu jeho ustavovani jen jako podplrny
(Tichy a kol., 2011, s. 153).

Evropsky parlament se sklada v soucasnosti z 785 poslanct (od roku 2014 bude mit 750
poslanc, nepocitaje predsedu). Pocet poslaneckych mandati v minulosti s kazdym
roz§ifenim Spole€enstvi, resp. Unie vzrustal. Lisabonskou smlouvou byl podet mandatd
stanoven jako v budoucnu jiz nepiekrocitelny. Rozdéleni poctu mandatt na jednotlivé Clenské
staty do jisté miry respektuje pocet obyvatel ¢lenskych statd, pfi¢emz se odhlizi od rozdila
mezi Velkou Britanii, Francii a Italii a posiluje se postaveni menSich statd v cele
s Lucemburskem. Zastoupeni unijnich oblanu je zajiSténo pomérnym sestupnym zpusobem
(tzv. degresivné proporcionalng€), pficemz minimalni narodni kvéta ¢ini 6 (Lucembursko a
Malta) a maximalni 96 mist (Némecko) (CR piislusi 22 mandatt). P¥idéleni kvét jednotlivym
¢lenskym statim Unie nestanovi nadale uz primarni pravo, ale z podnétu a se souhlasem EP
jednomysIné Evropska rada. Toto feSeni zptsobuje tzv. vnitini demokraticky deficit EP (v
prepoctu na pocet obyvatel pfipada na jednoho europoslance 850 tis. Némci, 463 tis. ob¢and
CR, zatimco jen 65 tis. Lucemburéant nebo Maltanti). Poslanci jsou od roku 1979 voleni ve
vSeobecnych a piimych volbach oblany EU v kazdém ¢lenském staté podle jeho vlastnich
volebnich pravidel, ale ve stejnych dnech pro celou EU. Evropské volby nahradily vysilani
zastupcl narodnich parlamentl do Evropského parlamentu, ¢imz doslo ke zruseni piimé
vazby mezi obéma institucemi a poklesu vlivu narodnich parlamenti. Vedle vyborl poslanci
zasedaji také v politickych skupinach (frakcich), kde jsou sdruzeni podle politické, nikoli
statni pfislusnosti.
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Sidlo EP je stanoveno tak, Ze stald zasedani probihaji ve Strasburku, mimofadna zasedéni
v Lucemburku nebo v Bruselu. Generalni sekretariat a 20 stalych vybort Evropského
parlamentu pisobi v Bruselu.

Evropsky parlament voli ze svého stfedu pfedsedu a 14 mistopfedsedd, kteti dohromady tvoii
predsednictvo, a kolegium 5 kvestorti s hlasem poradnim, ktefi s pfedsednictvem vytvareji
Utad Evropského parlamentu. Vedle Utadu Evropského parlamentu funguje tzv. Roz3i¥eny
iFad Evropského parlamentu, ktery se sklada z Utadu EP a predsedil politickych klubti a
ktery rozhoduje o vnitroorganizacnich otazkach EP, o vztazich k jinym organim ES a o
vztazich kjinym organim vné ES (s vyhradou pravomoci Komise a Rady). Mandat
predsednictva trva 2,5 roku. Pfedsednictvo je odpovédné za piipravu vlastniho jednani plénu
EP (navrh programu, fizeni zasedani atd.). Pfedseda EP patii k vyznamnym piedstavitelim
EU.

Pravomoci Evropského parlamentu spadaji do 4 oblasti:

iniciativni pravomoc (jeji skoro monopol ma Komise a EP samostatné navrhuje jen pravidla
pro piimou volbu a pro statusové otazky svych poslanct, vlastni jednaci fad a mize
predkladat navrhy na zménu Smluv, svymi rezolucemi se vSak obcas obraci na Komisi
s vyzvami, aby pfedlozila vhodny navrh aktu Unie, nutny k provedeni Smluv). Jednotny
evropsky akt a Smlouva o EU rozsifily ulohu EP v legislativnim procesu rozliSenim
konzultacnich postupi (povinny a fakultativni), koopera¢nich postupli (zahrnuje EP do
rozhodovaciho procesu, aniz by mu nicméné pfiznal formalni pravo spolurozhodovani),
spolurozhodovaci postup (ktery ¢ini z EP organ s normotvornou pravomoci napf. v oblasti
volného pohybu pracovnikd, svobody podnikdni a volného poskytovani sluzeb, oblast
vzdélavani, kultury, zdravotnictvi, ochrany spotiebitele atd.EP nema samostatné posledni
slovo pfi schvalovani navrhi legislativnich aktl, pfestoze mu zlstava zachovana jeho poradni
funkce, hlavni funkci EP je rovné spolurozhodovani s Radou v tzv. fadném legislativnim
postupu, prostfednictvim kterého ma EP vétsi slovo v fad¢ dilezitych oblasti evropské
politiky, o nichz dfive rozhodovala Rada (napf. v pfipadé ramce spolecné obchodni politiky,
otazky justini spoluprace v trestnich vécech). Nékteti hovoii o zrovnopravnéni s Radou v
legislativnim procesu. Na druhé strané si ¢lenské staty ponechaly moznost roli EP omezit roli
EP v aplikaci fadného legislativniho procesu (napf. v otazce socidlniho zabezpeceni) -
Lisabonska smlouva zavedla systém tzv. zachranné brzdy, ktery ¢lenskym statim umoziuje
delegovat rozhodnuti o pfijeti aktu na Evropskou radu, pokud se domnivaji, ze navrh
legislativniho aktu mize ohrozit jejich narodni systémy (¢l. 48 SFEU).

2) Rozpoctova pravomoc - patii k velmi silnému nastroji EP, vyuZzivanému k prosazeni
ruznych zajmi, a Lisabonska smlouva tuto pravomoc dale posilila. Svym souhlasem se EP
podili na tvorbé viceletého finanéniho ramce Unie, ktery vymezuje limity vydaji zavazné pro
jednotlivé ro¢ni rozpolty. EP ma pravo veta pfi pfijimani nafizeni Rady, jimz se stanovi
rozpoCtova pravidla pro sestavovani a plnéni rozpoctu, jeho audit a kontrolu rozpoctové
kazné, stejné jako v ptipadé€ rocniho rozpoctu Unie. Oproti diivéjsim smlouvam, které davaly
EP kone¢né slovo pouze u nemandatornich rozpoc¢tovych vydaji, tj. takovych, které nejsou
zavaznym zpusobem predepsany primarnim nebo sekundarnim pravem Unie (40 % vsech),
ma EP podle Lisabonské smlouvy toto postaveni rovnéz u vydaju obligatornich (60 %, které
tvofi napf. dotace strukturdlnich fondw). Lisabonska smlouva tim zruSila toto déleni a
stanoveni celkové vyse vlastnich zdroji Unie rozhodnutim Rady vyzaduje konzultaci EP a
schvaleni ¢lenskymi staty, s provadécim nafizenim Rady musi EP vyslovit souhlas. EP a Rada
projednavaji zavérecny ucet operaci provedenych za uplynuly rozpoctovy rok a hodnotici
zpravu Komise. EP na zékladé doporu¢eni Rady a piezkouméni vyro¢ni zpravy Ugetniho
dvora udéluje Komisi absolutorium za plnéni rozpoctu, s ¢imz mize spojit své pfipominky a
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vyslechnout zpravu o opatfenich u¢inénych na jejich zéklad¢. EP také spolu s Radou usiluje o
predchazeni a potirani podvodi ohrozujicich finan¢ni z4jmy Unie.

3) Kontrolni — Kontrolni pravomoc je od pocatku fundamentalni funkci EP. Funkei politické
kontroly vykonava EP ptedev$im ve vztahu k ¢innosti Komise, v mnohem mensi mife vici
Radg, kterd ma ovsSem silnéjsi postaveni v rozhodovacim procesu Unie. Podle zvyklosti EP
vzdy pfi nastupu nové ustavené Komise do funkéniho obdobi vefejné projednava jeji
programové prohlaseni, ro¢ni programy jeji ¢innosti a vyro¢ni zpravy. EP ma pravo prubézné
interpelovat Komisi. Na zadost ¢tvrtiny vSech svych ¢&lent muze EP zfidit docasnou
vysetfovaci komisi. EP mtize za urc¢itych podminek také vyslovit nedivéru Komisi, ktera poté
musi kolektivné odstoupit. Obdobné silné kontrolni pravomoci EP vii¢i Evropské radé a Radé
chybi. EP je pravidelné informovan Vysokym piedstavitelem Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku, kterému mize klast dotazy a podavat doporuceni. EP se také zabyva
peticemi, které predkladaji fyzické a pravnické osoby s bydlistém, resp. statutarnim sidlem
v Unii ve vécech, spadajicich do oblasti ¢innosti Unie, jez se jich pfimo dotykaji.

4) Jmenovaci. Nejsilngjsi pravomoci ziskal EP vi¢i Komisi. Parlament byl opravnén
schvalovat Komisi jako celek. Uplatiovala se neformalné zakotvena procedura slyseni, a jako
celku ji také mohl vyslovit neduvéru. Ziskal také pravo jednotlivé ¢leny Komise interpelovat.
Pfi vybéru kandidata na post predsedy Komise musi Evropska rada pfihlédnout k vysledkiim
evropskych voleb. Aby kandidat na ptedsedu Parlamentem prosel, musi ziskat vétSinu hlasu
vsech poslancti, a nikoli pouze pfitomnych, jak tomu bylo dfive. A¢ mize EP piedsedu
Komise volit, neni opravnén jej odvolat. Do jmenovani soudctt ESD ¢i Soudu prvni instance
zapojen EP nebyl.

V parlamentnich demokraciich je nejvySe postaveny, piimo voleny zastupitelsky sbor
zpravidla vyznamnym zdrojem demokratické legitimity a odpovédnosti jinych vrcholnych
organi statni moci. V institucionalni struktufe Unie, kterd neni utvarem statniho
(federativniho) typu, ur¢ité prvky takového statniho ttvaru ale pfesto vykazuje, se vliv ptimo
voleného EP tomuto modlu postupné zcasti pfiblizuje. EP se nikterak nepodili na sloZeni
Evropské rady a Rady, jez je plné véci vnitrostatniho uspofadani jednotlivych ¢lenskych statd.
Rada ministri byva nékdy oznaCovana za organ kvazi-zastupitelského typu, tvofeny
delegovanymi reprezentanty, jeji postaveni je s postavenim EP pfinejmensim rovnocenné. EP
se rovnéz nepodili na jmenovani soudct Evropského soudniho dvora. EP je konzultovan pied
jmenovanim ¢lenti Vykonné rady Evropské centralni banky a &lentt Uetniho dvora. Voli na
dobu svého funkéniho obdobi nezavislého vefejného ochrance prav.

3.6 Evropska komise

Evropskd komise (EK) je formaln¢ permanentni, kolektivni, nezavislou strazkyni zajmi
evropské integrace a smluv. Podle aktualniho znéni zaklddacich smluv ma podporovat
»obecny zdjem Unie* a za tim ucelem vyvijet vhodné iniciativy. Pfedevsim se to projevuje
aktem jsou tzv. legislativni akty, které jsou pfijimany spolecné Evropskym parlamentem a
Radou, a které mohou byt ptijaty pouze na navrh Komise (pokud vyjimeéné v zakladacich
smlouvach neni stanoveno jinak). V pfipadé¢ komise nejde jiZ o mezivladni, ale o
nadnarodni orgin. Komise je vykonnym organem, ktery je urcitym pfedobrazem evropské
vlady. Odlisuje se od Rady, ktera je strazkyné zajmu clenskych statd, i od Evropského
parlamentu, ktery je ochrancem zijmi ob&anil. Sidlem Komise je Brusel. Cast aparatu pracuje
v Lucemburku.

Komise se sklada z komisaii a piredsedy Komise ustavenych na pétileté funkéni obdobi.
Komise, ktera byla jmenovana po nabyti platnosti Lisabonské smlouvy, tedy na obdobi 1. 12.
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2009 az 31. 10. 2014 se sklada z jednoho statniho ptislusnika kazdého ¢Elenského statu. To
plati i pro pfedsedu a Vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni
politiku, ktery je vzdy ze své funkce mistopfedsedou Komise. Toto pravidlo se zméni od
1. listopadu 2014. Komise se zmensi a bude po tomto datu mit takovy pocet Clent, .ktery
odpovidd dvéma tietindm poctu clenskych stati. Evropskd rada vSak muize jednomyslné
zménit tento pocet svym rozhodnutim. K ¢lenim Komise se i od roku 2014 pocita predseda a
Vysoky zastupce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpeénostni politiku. Clenové Komise budou od
1. 11. 2014 vybirani podle rotacniho systému. Kazda nasledujici Komise musi byt slozena tak,
aby uspokojivym zpisobem vyjadfovala demografické a geografické spektrum vSech
¢lenskych statd.

Piedseda Komise je odpovédny za sméfovani Komise. Stanovi hlavni sméry ¢innosti,
v jejichz ramci musi Komise plnit své ukoly. Jmenuje mistoptedsedu z okruhu komisaiu,
kromé Vysokého predstavitele pro zahraniéni a bezpeCnostni politiku, ktery je
mistopfedsedou Komise automaticky z ustanoveni smluv. Rozdéleni ptisobnosti mezi
komisaie je dal§im ukolem piedsedy Komise.

Clenové Komise maji byt vybiréni na zékladé svych schopnosti a svého nasazeni pro Evropu,
musi poskytovat plnou zaruku své nezavislosti. Obsazeni Komise se uskuteciiuje tak, ze
nejprve je ustaven predseda Komise (kandidata navrhuje Evropska Rada Evropskému
parlamentu, pfitom respektuje vysledek poslednich voleb do EP, EP voli pfedsedu Komise
vétSinou svych Elentl). Navrh osobnosti ke jmenovani za ¢leny Komise predklada Rada
(navrhuje seznam, ktery sestavi v dohod¢ se zvolenym predsedou). Kandidati Komise (jeji
predseda, Vysoky komisai Unie pro zahraniéni a bezpecnostni politiku a ostatni ¢lenové
Komise) jsou jako celek schvalovani Evropskym parlamentem. Jestlize Evropsky parlament
vyjadti se slozenim budouci Komise sviij souhlas, rozhoduje o jejim jmenovani Evropska rada
kvalifikovanou vétsinou.

Komise mé fungovat nezavisle. Pokyny ze strany vlad, organtt EU nebo instituci apod. nejsou
pfipustné, nelze je vyzadovat ani pfijimat. Komisafi se musi zdrzet jakéhokoliv jednani, které
je neslugitelné s jejich tifadem. Clenské staty jsou povinny respektovat nezivislost &lentd
Komise a nesmé&ji se pokouset ovlivitovat komisate pfi plnéni jejich kol Clenové Komise
nesméji béhem svého mandatu vykonavat zadnou vydélecnou nebo bezplatnou profesionalni
ginnost. Clenové Komise se zavazuji, e nejen béhem funkéniho obdobi, ale i po jeho
ukonceni, budou plnit povinnosti plynouci z jejich postaveni. Dodrzovani téchto povinnosti
muize byt sankcionovano Evropskym soudnim dvorem.

Vymezeni pravomoci Komise neni souhrnné upraveno. Pravomoc komise 1ze podle literatury
rozd¢lit na:

a) kontrolni (dohled nad dodrzovanim zakladacich smluv). Komise je ,strazkyni smluv®,
garantem spoleénych zajmu clenskych stati EU, vyjadfenych v zakladacich smlouvach.
Zakladnim tkolem Komise je proto dbat na dodrzovani zaklddacich smluv a pravnich aktd
ostatnimi organy, Clenskymi staty, obfany a dal$imi subjekty. Pro ty uéely ma pravo na
informace a také pravo tyto informace v mezich stanovenych Smlouvami a Radou ovéfovat (i
na misté). Muze podat zalobu proti Clenskému statu, ktery unijni pravo porusuje, a
sankcionovat soukromé subjekty porusujici unijni pravidla hospodarské soutéze. Komise o
¢innosti Spoleenstvi kazdoroéné vydava vyroéni zpravu mésic pied zahajenim zasedani
Evropského parlamentu.

b) legislativni. Piestoze je komise exekutivnim organem, je opravnéna k legislativni ¢innosti.
Komise ma iniciativni pravomoc, ktera spociva v dominantni pravomoci piedkladat navrhy
legislativnich akti Radé¢ EU (otevira legislativni proces, proto se zde n¢kdy nazyva jako
"dveinik") a také v pravu predkladat pfipominky a stanoviska.Rada EU pfijima pravni akty
zasadn¢ na navrh Komise. Rada o navrh mtize jen pozadat a ma pravo rozhodnout bez navrhu
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Komise jen vyjime¢né. Odhaduje se vsak, ze pouze 5-10 % legislativnich navrhti Komise
vznika bez podnétu z vnéjsku. Komise ma pravo vzit v ramci unijniho legislativniho procesu
pfed jeho zavrSenim zpét ty navrhy, které by Rada EU nebo Evropsky parlament
modifikovaly zptisobem pro Komisi nepfijatelnym (tim miize branit tvorbé "legislativnich
prilepkti"). Komise v mezich povéfeni Radou sjednava obsah vnéjsich smluv EU (jde o tzv.
delegovanou normotvornou pravomoc). Komise neni opravnéna meénit zékladni ramec
evropské integrace - unijni primarni pravo. Zde mtze dat podnét kterykoli ¢lensky stat i stat
usilujici o vstup do EU.

¢) Vykonnou pravomoc — jednak pfimo na zakladé¢ Smluv, jednak z udéleni Rady k provedeni
pravnich aktd pfijatych Radou.Rada pfijme zdkladni pravidlo a Komise k nému vydava
provadéci pfedpis. Komise vydava a uskuteChuje rozpoCet a spravuje programy.
d) pravomoc ve vnéjsich vztazich. Komise navrhuje Rad¢ sjednani vnéjsich smluv a z jejiho
povéfeni obsah smluv také sjednava. Je také zapojena do provadéni spoleéné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky. M4 tak i roli v implementaci nékterych politik.

Komise ma nejrozsahlejsi podpurny aparat ze vSech instituci EU (pfes 30000 osob), ktery ji
dava unikatni vyjednavaci a analyticky potencial, stejné jako procesni bariéry proti vlivu
¢lenskych statd, zakotvené ve zfizovacich smlouvach (fakticka neodvolatelnost jednotlivych
komisatd, nevefejnost rozhodovani v kolegiu EK (Slosar¢ik a kol., 2013, s. 65 a nasl.). Po
organizacni strance se aparat Komise déli zejména na generalni fditelstvi, sluzby Komise,
kabinety komisail a ostatni specializované ttvary.

3.7 Evropsky soudni dvir (ESD)

ESD (Court of Justice) je vrcholnym organem soudniho pfezkumu dodrzovani prava ES. Jeho
poslanim je zajistit dodrzovani prava pii vykladu a provadéni zakladacich smluv, coz zahrnuje
nejen primarni pravo, ale také pravni akty. Dodrzovani prava Unie zajiStuje Soud jak vuci
organtim EU, tak i ¢lenskym statim a nepiimo i viici statnim piislusniktim téchto statl.

Sidlem ESD je Lucemburk. Soudci jsou jmenovani spolecnou dohodou vlad ¢lenskych stati
na dobu 6 let. Podminkou pro jmenovani je statni pfislusnost ¢lenského statu. Evropsky
soudni dvir se sklada z 27 soudcd. Soudciim jsou poskytnuty zaruky nezavislosti — jsou
neodvolatelni, nadani imunitou (imunita mize byt zruSena ESD zasedajicim v plénu). Soudci
nemohou zastavat jinou politickou nebo spravni funkci. Nemohou kromé vyjimeéného
souhlasu Rady vykondvat jiné povolani placené ¢&i neplacené. Nesméji se ucastnit
rozhodovani v zadné véci, v niz diive byli angaZzovani jako ufednici, poradci nebo advokati
jedné ze stran nebo o niz diive rozhodovali jako ¢lenové tribunalu Komise nebo z jiného
diivodu.

Soudu napomahaji generalni advokati. K soudu byl pfi¢lenén Soud prvni instance, ktery byl
ziizen za UCelem odlehéeni Soudu od ptipadd jednodussich nebo administrativné ¢i
ekonomicko-analyticky naroéngjsich. Jmenovani soudci tohoto soudu se fidi podobnymi
zasadami jako u soudcti ESD.

3.8 Uéetni dvur

Uketni dvir (Court of Auditors) je kolektivnim organem vn&jii finanéni kontroly Unie. Jeho
sidlo je v Lucemburku. Sklada se z tolika lend, kolik je ¢lenskych stati, jmenovanych na 6
let Radou po konzultaci Evropského parlamentu.Jsou vybirani z ¢lenti nebo byvalych ¢lent
obdobnych instituci existujicich na urovni c¢lenskych stat. Jejich nezavislost je zajisténa
obdobné jako u soudct Soudu. Uetni dviir ma svého piedsedu, kterou je volen na tii roky.
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Utetni dvirr je kolektivnim organem, ptijima jako celek stanoviska a spravy. Kazdy &len
dvora je povéfen kontrolami v ur¢ité specifické oblasti.

Uketni dviir kontroluje hospodateni Unie, byl proto prezdivan jako ,.finanéni svédomi ES*.
Nové kontroluje téz vydaje na zahrani¢ni politiku a vnitini véci. Pfedmétem kontroly jsou
vSechny piijmy a vydaje EU, at’ rozpoc¢tové ¢i nikoliv. Kritériem kontroly je soulad s pravem
a hospodarnost. Dvir nekontroluje pouze organy EU, ale i ty finan¢ni aspekty hospodaieni
EU, které se nachazeji na izemi ¢lenskych stath i vyuziti prostfedkti rozpoc¢tu EU ve tfetich
statech. Ma rozsahlé vySetfovaci pravomoci viéi vSem organtim ES i ¢lenskych stati, jakoz i
fyzickym a pravnickym osobam, vcetné kontroly na misté a iplného piistupu k dokumentiim.

3.9 Vybor regionu

Vybor regionti (Committee of the Regions) je poradnim organem, ktery je sloZeny ze
zastupcl regionalnich a mistnich vlad. Byl vytvofen teprve Maastrichtskou smlouvou. Sidlem
Vyboru regionti je v Bruselu. Plenarni zasedani vyboru se kona nejméné 5 x rocné. Jeho
vytvofeni bylo vedeno snahou respektovat regionalni a mistni identity v ramci EU a zapojit je
do tvorby a realizace politiky EU v riznych oblastech. Prvni schiize Vyboru prob¢hla v
bfeznu 1994.

Ukolem tohoto Vyboru je hlidat princip subsidiarity a jeho vyuZivani a branit tak
centralizovanému zpisobu rozhodovani v ramci Unie i jejich ¢lenskych zemi. Vybor nema
rozhodovaci pravomoc, je to pouze konzultativni organ. Pravomoci Vyboru regiond spocivaji
ve vydani stanovisek na navrh nebo z vlastni iniciativy, a to v ramci obligatornich, nebo
fakultativnich konzultaci. Obligatorné¢ je konzultovan Radou nebo Komisi v oblasti
preshrani¢ni spoluprace, aktivit k povzbuzeni vzdélavani, kultury, zdravotnictvi,dopravy,
telekomunikacnich a energetickych transevropskych siti, akci v ramci hospodaiské a socilni
soudrznost, fondu soudrznosti a aktivit strukturalnich fondt. Fakultativni konzultace na navrh
Rady, Komise, nebo Evropského parlamentu nastava, kdykoliv to tyto organy uznaji za
vhodné. Vybor sam pak mize na zakladé své iniciativy podavat vlastni stanoviska v
zalezitostech tykajicich se mést a regiont, jako naptiklad zemé&dé€lstvi nebo ochrana zivotniho
prostiedi.

Pocet ¢lenti vyboru nesmi piekrocit 350 ¢lend. Vybor je slozen z ¢lenti zastupujicich mistni a
regionalni organy a nahradnikt, narodnich delegaci, politickych skupin a tematickych komisi.
Komise zkoumaji navrh, ktery jim byl podan ostatnimi institucemi ke konzultaci, a sestavuji
navrh stanoviska, ve kterém zdiraziuji jak shodu s ptivodnim navrhem, tak i pfipadné zmény,
které je na daném navrhu zapotrebi pfijmout pfed jeho schvalenim.

Lisabonska smlouva potvrzuje status a politickou tlohu Vyboru regiont - pfinasi tyto zmény:
- Soudnimu dvoru svéfuje pravomoc rozhodovat o zalobach podanych Vyborem regioni na
ochranu jeho prav.

- Vybor regioni ma mit moznost podavat zaloby tykajici se poruseni zasady subsidiarity
nékterym legislativnim aktem.

- Prodlouzeni funkéniho obdobi ¢lenti ze 4 na 5 let.

3.10 Kodanska (pristupova) a maastrichtska konvergencni kritéria

V Cervnu 1993 uznala Evropskd rada na svém zasedani v Kodani pravo zemi stfedni a
vychodni Evropy vstoupit do Evropské unie po splnéni tii kritérii:

1) politického: stabilni instituce garantujici demokracii, pravni stat, ochrana lidskych prav a
respektovani mensin;
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2) hospodaftského: fungujici trzni hospodafstvi;
3) zavadéni acquis: vérnost politickym, hospodaiskym a ménovym ciliim Unie.

Tato vstupni kritéria byla potvrzena v prosinci roku 1995 na zasedani Evropské rady
v Madridu, ktera zdtraznila dilezitost pfizptisobeni administrativnich struktur v jednotlivych
kandidatskych zemich tak, aby byly vytvofeny podminky pro postupnou, harmonickou
integraci. Pfesto si Unie vyhrazuje pravo rozhodnout, kdy bude pfipravena pfijmout nové
¢leny. Od roku 1998 byl tato kritéria pfedmétem pravidelného hodnoceni Evropské komise.
V tomto roce bylo vyjednano Radou s kazdou kandidatskou zemi (kromé Kypru, Malty a
Turecka) tzv. pFistupové partnerstvi. Piistupova partnerstvi koordinuji pomoc Evropského
spoleCenstvi zemim stfedni a vychodni Evropy a stanovuji priority pro kazdou oblast pfi
adaptaci legislativy Spolecenstvi (acquis). Na zakladé ptistupového partnerstvi kazda zemé
vypracovala podrobny program pro pfevzeti acquis SpoleCenstvi, podle néhoz nasledné
organizovala realizaci uvedenych priorit. Program obsahoval zavazné lhity a ureni
potfebnych lidskych a financnich zdroji. Komise i pfislusné zemé tyto programy i celd
pfistupova partnerstvi ¢as od Casu upravuji. Piistupova partnerstvi zajistovala podporu pfi
realizaci dalSich pfedvstupnich nastroji — wuplatnila se pii spoleéném hodnoceni
stiednédobych priorit hospodaiské politiky, paktu proti organizovanému zlo¢inu, narodnich
rozvojovych plant a jinych odvétvovych programii nutnych k ucasti ve strukturalnich fondech
po pristoupeni a k realizaci cili ISPA (Nastroj pfedvstupni strukturalni politiky) a SAPARD
(Zvlastni predvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova). Byly také vychodiskem pii
vypracolx;émi akcnich pland na zvySeni administrativnich a soudnich kapacit v kandidatskych
zemich.

K zajisténi udrzitelné sménitelnosti nutné pro dosazeni hospodarské ménové unie (HMU)
stanovuje smlouva o EU pét konvergen¢nich kritérii, ktera musi byt splnéna kazdym
¢lenskym statem predtim, nez mize vstoupit do tfeti faze HMU. Komise a Evropska centralni
banka (ECB) vypracovavaji zpravu o tom, zda jsou kritéria splnéna. Konvergenéni kritéria
jsou:

a) Rozpoctovy deficit nesmi prekrocit 3 % HDP. Celkovy vnittni dluh nesmi pfekrocit 60 %
HDP. Udrzeni cenové stability a primérna mira inflace, ktera je po dobu jednoho roku blizka
mife inflace tii ¢lenskych stati, jez v této oblasti dosahly nejlepsich vysledkl (nesmi o vice
nez 1,5 % piesahnout miru inflace tii nejuspésnéjsich stati).

b) Dlouhodobé trokové miry nesmi o vice nez dva procentni body piesdhnout miry tii
¢) Clenska zem& musi po dobu poslednich dvou let dodrzovat stanovené rozpéti své mény
v Evropském ménovém systému bez devalvace.

Konvergenéni kritéria maji zajistit vyvazeny hospodaisky vyvoj v ramci hospodarské a
ménové unie (HMU), ktery by zabranil vzniku jakéhokoli napéti mezi ¢lenskymi staty. Prvni
dvé kritéria vztahujici se k vnitinimu dluhu a k rozpo¢tovému deficitu musi byt dodrzovana i
po vstupu do tfeti faze HMU (1. ledna 1999). Pakt stability s timto cilem byl pfijat na
zasedani Evropské rady v Amsterodamu v ¢ervnu 1997.

Smlouva uréuje, ze HMU bude realizovana ve tiech etapach:

1) prvni etapa (1. Cervenec 1990 az 31. prosinec 1993): volny pohyb kapitalu mezi ¢lenskymi
staty, uzsi spoluprace hospodaiskych politik a uz§i spoluprace mezi centralnimi bankami,
2) druha etapa (1. leden 1994 az 31. prosinec 1998): konvergence hospodaiskych a ménovych
politik ¢lenskych statl (k zajisténi cenové stability a zdravych vetejnych financi);

'7 Blize k politice rozsifovani na ptislu§né webové strance Komise - http:/ec.europa.eu/enlargement/the-
policy/index_en.htm (pfistoupeno 16. 10. 2008). Dosud jsou pfistupné také zpravy o pokroku
postkomunistickych zemi, které se staly ¢leny EU v roce 2004 - konkrétné zde:
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/key documents/reports 1998 en.htm (pfistoupeno 16. 10. 2008).
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3) tieti etapa (od 1. ledna 1999): zalozeni Evropské centralni banky, zafixovani sménnych
kurst a zavedeni jednotné mény.

3.11 Evropsky systém organt finanéniho dohledu (ESFS)

V souvislosti s finanénim vyvojem v roce 2008 a 2009 byla Evropskou komisi navrzena a po
urcitych modifikacich realizovana koncepce vytvoreni Evropského finanéniho dozoru (ESFS).
V soucasnosti tento systém zastiesuji 2 pilite:

= Evropskou radu pro systémova rizika (European Systemic Risk Council; ESRC). Jeji tloha
je — za predsednictvi prezidenta Evropské centralni banky - nasledujici:
— shromazd’ovat a analyzovat vSechny informace dutlezité pro sledovani a vyhodnocovani
potencialnich hrozeb pro finan¢ni stabilitu, které vznikaji v diisledku makroekonomického
vyvoje a vyvoje uvnitf finanéniho systému jako celku,
— identifikovat tato rizika a stanovit pofadi jejich dilezitosti,
— vydavat varovani pted riziky v pfipad¢, Ze se rizika jevi jako vyznamna,
— v piipadé nutnosti vydavat doporuceni ohledné opatfeni, ktera by se méla pfijmout v
reakci na zjiSténa rizika,
— sledovat plnéni opatieni pozadovanych na zékladé varovani a doporuceni a
— efektivné pisobit jako prostiednik mezi MMF, FSB a protéjsky ze tietich zemi.

= Evropsky systém organd finanéniho dohledu (European System of Financial Supervisors;
ESFS).
ESFS se ma stat funkéni evropskou siti se sdilenymi a vzdjemné se posilujicimi
odpovédnostmi. Na trovni EU ho maji zastfeSovat tfi nové evropské organy dohledu:
- Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA),
- Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) a
- Evropsky organ pro cenné papiry (ESA).
Kazdy z téchto organti mél mit pravni subjektivitu.

Zminéné instituce zahajily svou ¢innost od zacatku roku 2011.

3.12 Nadnarodni regulaéni ramec a evropské pravo a evropské
spravni pravo jako jeho specificky priklad

Normativni rdmec piedstavuje specidlni formu vlivu mezinarodnich a nadnarodnich
organizaci na reformu a Cinnost vefejné spravy. Promita se pfedev§im do nadnarodnich
charakteristik nékterych organizaci. V této ¢asti studijniho textu budou shrnuty charakteristiky
evropského prava jako specifického normativniho ramce (a to v jeho uz§im a Sir§im smyslu),
ktery dopada na systémy verejné spravy clenskych zemi a do urcité miry i zemi, které usiluji o
Clenstvi v EU.

Evropska unie je nejenom hospodaiskym a politickym, ale také pravnim a spravnim
spoleCenstvim, a v tomto smyslu se vymezuje i prostor tvorby, implementace a kontroly
spole¢nych a koordinovanych spravnich politik ¢lenskych stati Evropské unie. Evropska unie
vSak nedisponuje legislativni pravomoci pro upravu spolecnych zékladi nebo obecného
pravniho ramce spravniho fizeni ¢i jednotlivych administrativnich procedur, pokud vykon této
vetejnopravni ¢innosti neni svéfen do vyluéné pusobnosti organi EU. Vykon evropské
vefejné spravy obstaravaji zpravidla spravni organy ¢lenskych stati, které jsou organizaéné
soucasti vefejné spravy daného statu, ale funkéné predstavuji soucast spravy EU. Neni to
ovSem tak, Ze by jim takova uloha byla z moci EU delegovana v né&jakém schématu
nadfizenosti a podfizenosti, jsou v§ak povinny plnit zavazky ze smluv EU. Narodni spravni
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systémy jsou relativng autonomni. Clenské staty jsou zavézany spravovat véci vefejné tak,
aby byly napliiovany cile a tikoly Unie. V oblastech tzv. spole¢né kompetence jsou navic
Clenské staty povinny zdrzet se vSeho, co by ohrozovalo G¢innost realizace spoleénych
spravnich politik (Pomahac, In Pomahac a Vidlakova, 2002, s. 46 - 56).

My

Za ,evropské pravo“ (v uzSim smyslu) bylo povazovano pravo Evropskych spolecenstvi
(tzv. pravo komunitarni) a pravo Evropské unie (tzv. pravo unijni). Po pfijeti lisabonské
smlouvy jiz literatura hovofi o ,,pramenech evropského prava“ a ,.evropském pravu“.
Evropské pravo je povazovano za zvlastni autonomni pravni fad, ktery je odlisny jak od
pravnich fada clenskych statf, tak od prava mezinarodniho. Upravuje organizaci, kompetence
a ¢innost Evropskych spolecenstvi a Evropské unie a je tvofeno smlouvami, na kterych jsou
spoleCenstvi zalozena (v tomto pifipadé jde o tzv. primarni pravo), dale tzv. odvozenym
(sekundarnim) pravem, judikaturou Soudu SpoleCenstvi a také obecnymi principy prava
Spolecenstvi. Diive bylo ,,unijni pravo® vymezovano jako dynamicky se rozvijejici oblast,
kterou pfedvida Smlouva o EU (SEU) a rozviji zejména Amsterodamska smlouva a do které
patii mezinarodni smlouvy, rozhodnuti Evropské rady, spolecné akce, spole¢né postoje,
ramcova rozhodnuti a jiné pravni akty. Unijni pravo bylo povazovano za soubor pravnich
norem, které mély zaklad v téch ustanovenich SEU, ktera pouze nemodifikovala komunitarni
(zejména zakladaci) smlouvy, ale stala obsahové mimo né. Primarni unijni pravo
upravovalo koordinaci zahranic¢ni, bezpecnosti, vnitini politiky a justice (Tichy, Arnold a
kol., 2006). V soucasnosti se hovoii 0 pramenech predlisabonského unijniho prava (Tichy,
Arnold a kol., 2011, 256).

Pravo Evropskych spoledenstvi je zavazné vramci jejich Clenskych statd. Obecné jsou
rozliSovany nasledujici prameny systému evropského prava (v uz§im smyslu), pficemz
Hhormotvurci® mohou byt jak ¢lenské staty, tak jednotlivé organy EU (Tichy, Arnold a kol.,

2006, s. s. 223 — 251; Tichy, Arnold a kol., 2011, s. 231 - 257):

A. Primarni pravo, které je z hlediska svého vyznamu v systému evropského prava a vztahu
k ostatnim pramenim prava povazovano za ,ustavni pravo“. Jde ptedev§im o zakladaci
smlouvy, které nedavno vyustily do podoby Lisabonské smlouvy a Listiny zakladnich prav
smlouvy se stala soucasti prava primarniho). Do primarniho prava patii také smlouvy o
pristoupeni jednotlivych clenskych statii. Pfeneseni vysostnych prav se zpravidla uskutecnilo
v podobé vnitrostatniho zakona, kterym parlamenty ¢lenskych statti vyslovily souhlas se
zakladacimi ¢i pozménovacimi smlouvami, ¢i smlouvami o pfistoupeni. Pfenesenim
vysostnych prav na Spolecenstvi (Unii) oteviely dotéené Clenské staty svou statni suverenitu
ve prospéch evropského pravniho fadu a tim umoznily pouzivani evropského pravniho fadu
na svém uzemi vedle svého vnitrostatniho pravniho fadu a dokonce uznaly piednost
evropského pravniho fadu.

Do primarniho prava jsou fazeny také obecné pravni zdsady evropského prdava. Ty jsou
nekodifikovanym pramenem prava a obsahuji zakladni pravni pravidla, spole¢nd vSem
Clenskym statim. Tvofi souddst pojmu pravniho spoleCenstvi. Jsou postaveny na roven
primarnimu pravu.

B.Sekundarni pravoe. To nesmi byt v rozporu s primarnim pravem a zahrnuje pravni normy
vytvoiené organy Spolecenstvi. Jde o:

a) Narizeni. Nafizeni je zdvazné ve vSech svych ¢astech a plati v okamziku vstupu v platnost
bezprostiedné ve vSech ¢lenskych statech. VSechny organy ¢lenského statu, spravni Gfady i
soudy jsou povinny natizeni aplikovat. Clensky stit nemize, i kdyby to sam chtgl, zabréanit
platnosti nafizeni uvnitf svého pravniho fadu. Nafizeni vytlacuje veskeré vnitrostatni pravo,
které je snim v rozporu. Nafizeni je obecné zavazny pravni predpis. Zahrnuje abstraktni
mnozinu obecnych vztahd a neomezeny pocet osob, které jsou adresaty pravidla, jez je
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v nafizeni upraveno. Proto je v literatufe n€kdy nazyvano jako ,.evropsky zakon®. Stanovi-li
nafizeni jen zékladni principy urcité upravy a prenechava dalsi uprave, aby je konkretizovala,
oznaCuje se za zakladni nafizeni, které je zpravidla vydavano Radou. Takové nafizeni se lisi
od provadéciho nafizeni, které je Casto vydavano Komisi, na kterou Rada svoji pravomoc
deleguje.

b) Smérnice. Tento typ pravniho pfedpisu nema ve vnitrostatnich pravnich fadech obdobu.
Podstata smérnice jako pramene evropského sekundarnitho prava spociva vtom, ze
Spolecenstvi vydavaji smérnici s uréitym obsahem tUpravy, ktery potom ma byt ve lhité
stanovené ve smérnici provadén Clenskymi staty, pro které je smérnice zdvazna, ve formach a
prostiedky jejich vnitrostatniho prava. Mlze byt vydana ramcova Uprava, ktera je obsahové
vypliiovana Clenskymi staty. Miize také existovat smernice, jejiz obsah je jiz na evropské
tirovni uréen velmi podrobng. Clenské staty se pak omezuji na to, aby takovouto podrobnou
upravu prevzaly a pouze ji reprodukovaly vlastnimi prostfedky, napf. prostiednictvim
vnitrostatniho zdkona. Na rozdil od nafizeni, které ma obecnou zavaznost ve smyslu osobni
pusobnosti, zavazuji smérnice pouze Clenské staty. Na rozdil od natizeni je smérnice zavazna,
pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno — vaze Clensky stat ve vztahu ke svému cili,
zatimco formy a prostfedky se ponechavaji na volbé ¢lenského statu. Postupy a prostiedky
musi byt adekvatni cili ¢i vysledku sledovanému smérnici a musi byt zfejmy zpisob
provedeni smérnice.

¢) Rozhodnuti. Tento ,,nepravy® pramen prava se tyka jednotlivého ptipadu, ktery je zavazny
pro toho, komu je uréen. Obdobné jako nafizeni ma i rozhodnuti bezprostfedni ucinky. K jeho
pouzivani neni zapotiebi zadny provadéci akt. Lisabonska smlouva pfinesla zménu v upravé
tohoto druhu pramene sekundarniho prava. Podle jejiho textu nemusi byt rozhodnuti uréeny
urcitym adresatlim, ale mohou mit i normativni charakter (pro individualizovany a omezeny
pocet osob).

C. Prameny evropského prava sui generis. Jde o prameny prava (pravni piedpisy,
dokumenty), které nelze jednoznacné zatadit ani do jedné z vySe uvedenych kategorii a které
maji smiSenou povahu. Mezi tento typ pramenti evropského prava jsou fazeny nasledujici:
- Soudni rozhodnuti. N&ktera z rozhodnuti obsahuji obecné zavazna pravni pravidla (jde o tzv.
soudcovskou tvorbu prava).

- Obycejové pravo. Urcita praxe spoCivajici na presvédéeni pravnich subjektd o tom, Ze
odpovida pravu, se stava obycejovym pravem. V zasadé postac¢i dlouhé pouzivani.
- Smlouvy mezi organy EU. Jde o ujednani, ktera maji umoznit spoluptisobeni dvou ¢&i vice
organti a tak upravit ur¢ité zptsoby jednani a tim konkretizovat relevantni primarni pravo.
- Smlouvy uzaviené spolecenstvimi a clenskymi staty na strané jedné s tietimi subjekty,
zejména s mezinarodnimi organizacemi a tfetimi staty (zejména smlouvy o pfidruZeni).
- Mezinarodni pravo verejné. EU je subjektem mezinarodniho prava vefejného a ztoho
vyplyvajici povinnosti.

- Smlouvy clenskych statit k uskutecriovani cilit EU, které mezi sebou uzaviraji k plnéni tkola
stanovenych evropskym pravem (napi. Schengenské imluvy).

- Rozhodnuti predstavitelii v ramci Evropské rady. Evropska rada, tvofena hlavami stati a
predsedy vlad clenskych statl, zaseda v podobé vrcholnych konferenci a &ini zakladni
rozhodnuti ohledné dalsiho rozvoje EU, jedna podle mezinarodniho prava vefejného.Organy
EU jsou jejimi rozhodnutimi politicky a mnohdy i pravné vazany.

- Prameny prava piijata ¢lenskymi staty v ramci Gzké spoluprace vzniklé na zakladé ¢l. 11
SES.

- Soft Law. Jde o predpisy, které maji povahu politického (socialniho) projektu a zakladaji
urcité ocekavani a nejsou tedy zavaznymi pravnimi normami. Jde o stanoviska, doporuceni a
usneseni a dal$i nepojmenované akty, jako ustni programy, prohlaseni, komuniké, gentleman
agreement apod.
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Natizeni, smérnice a doporuceni musi byt uvetejnény v Ufednim véstniku EU. Pravni uprava
v zakladacich smlouvach stanovuje, Ze u€innost nastavd okamzikem uvedenym v pravnim
ptedpise, jinak 20 dni po uvetejnéni.

.....

jako pravo evropskych mezinarodnich organizaci. Evropské pravo V §ir§im smyslu byva vsak
institucionalné spojovano nejen s EU/ES, ale i s Radou Evropy (RE), tj. mezinarodni
organizace (angl. Council of Europe), které se dotkneme nize v bodu 2.2. Evropské pravo je
ve své Sirokosti svébytnym pravnim fadem odvozenym nikoli od jednotlivych statd, ale od
evropskych mezinarodnich organizaci a od EU. Na foru Rady Evropy se vytvafeji smlouvy
sjednocujici pravni upravu i spravni praxi v evropském prostoru tam, kde nelze dosdhnout
souhlasu ¢lenskych statti s unifikaénim zamérem, pouziva vzorové €i ramcové, nezavazné
nastroje ovliviiovani pravniho prostfedi. Zaroven - prostfednictvim rozhodovaci ¢innosti
Evropského soudu pro lidska prava - zarucuje RE dodrzovani zakladnich prav chranénych
Umluvou o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (ULPZS) ve viech ¢lenskych statech.
Ke specifickym pravnim vystupim RE se dostaneme také v pfednasce o ¢eském obecnim a
krajském zfizeni v souvislosti s Evropskou chartou mistni samospravy a Evropskou chartou
regionalni samospravy (Pomaha¢ a Widemannova, 2003, s. 5 - 10).

Z evropského prava je vydélovan také pojem ,.evropské spravni pravo“, které s ohledem na
rozsah evropského prava zahrnuje:

- spravni pravo Evropského spolecenstvi a Evropské unie jako soucast systému prava ES/EU,
- pravo administrativni spoluprace statd i nestatnich organizaci ve sjednocujici se Evropé - v
této souvislosti se hovoii o pravu spole¢ného prostoru v ramci evropské kooperace, ktera je
obsahové¢ i instrumentalné Sir$i nez evropska pravni integrace, jejiz institucionalni podobu
ptedstavuji Evropské spolecenstvi a Evropské unie,

- spole¢né spravni pravo demokratickych evropskych stati - ius commune (srov. Pomahac¢ a
Widemannova, 2003, s. 29).

Pro vztah c¢eského pravniho Fadu a mezinarodnich smluv jsou dilezitd nasledujici
ustanoveni platné ceské Ustavy:

Clanek 10 - Vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a
jimiz je Ceské republika vézéna, jsou soudasti pravniho f4du; stanovi-li mezinrodni smlouva
néco jiného nez zakon, pouZije se mezinarodni smlouva.

Clanek 10a - (1) Mezinrodni smlouvou mohou byt n&které pravomoci organti Ceské
republiky pfeneseny na mezinarodni organizaci nebo instituci. (2) K ratifikaci mezinarodni
smlouvy uvedené v odstavci 1 je tieba souhlasu Parlamentu, nestanovi-li Gistavni zékon, ze k
ratifikaci je tfeba souhlasu daného v referendu.

Clanek 10b - (1) Vlada pravideln& a piedem informuje Parlament o otdzkach souvisejicich se
zévazky vyplyvajicimi z Glenstvi Ceské republiky v mezinarodni organizaci nebo instituci
uvedené v ¢l. 10a. (2) Komory Parlamentu se vyjadiuji k pfipravovanym rozhodnutim takové
mezinarodni organizace nebo instituce zpisobem, ktery stanovi jejich jednaci fady. (3) Zékon
o zasadach jednani a styku obou komor mezi sebou, jakoz i navenek, muze svéfit vykon
pusobnosti komor podle odstavee 2 spoleénému organu komor.
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e Co pozadovala tzv. Maastrichtska kritéria a pro¢? Kdy byla stanovena?

e Co je podstatou tzv. Paktu stability a rastu?

¢ Co je podstatou tzv. kodatiskych kritérii a kdy byla stanovena?

o Jaké zékladni instituce EU znate?

e Jaké funkce jsou pfiznany Evropské radé?

e Jake funkee jsou pfiznany Evropskému parlamentu? Cim se 1i&i naptiklad od Parlamentu
CR?

e Jaky je vztah Evropské rady a Rady EU?

e Co je podstatou nadnarodniho charakteru Evropské komise? Jaké jsou kompetence této
instituce (shriite)?

e Jaké jsou funkce Ugetniho dvora?
e Jaké jsou kompetence Evropského soudniho dvora?

e Jaky typ evropské instituce piedstavuje Vybor regioni? Jakymi funkcemi je tento vybor
nadan? M4 rozhodovaci kompetence?

e Vysvétlete funkei a nastroje Evropsky finan¢ni dohled (vyuzijte podkladu v elektronické
¢itance k prednasce, pfipadné dalsich informaci z internetu apod.)

e Vysvétlete podstatu evropského prava a jeho prameny.
o Jaké aktualni problémy fesi EU?

e Jaky je vas nazor na pfinos a problémy evropské integrace?

Otazky a ukoly:
e Co je podstatou evropské integrace?

e Uvedte 3 ptiklady spolecnych a koordinovanych evropskych politik. Jaké jsou odlisnosti
téchto dvou oblasti evropskych politik a do které z téchto oblasti patii evropsky vliv na
vefejnou spravu ¢lenskych stata?
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