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Kapitola ctenadfe seznamuje s problematikou nejednoznacné definice Public Private
Partnerships. Informuje o odliSnych definicich PPP pouzivanych jednotlivymi aktéry na poli
PPP a to jak ve svété, tak v Ceské republice. Pfedstavuje soudasnou uroven implementace
PPP projekti v podminkach CR. Seznamuje s obsahem &innosti jednotlivych instituci, které
tvoii institucionalni ramec PPP v CR a s pribéhem prvnich PPP projektt a to jak na narodni
urovni, tak na Grovni uzemnich samospravnych celk.

1. Public-private Partnerships

Ackoliv se termin Public Private Partnerships (PPP) stal popularnim pfedmétem diskusi
odborné verejnosti, ale také napf. jednotlivych politickych stran az v poslednich nékolika
desetiletich, koncept vyuzivani soukromého kapitalu k poskytovani vetejnych sluzeb je velmi
stary”. Jiz na konci 18. stoleti a zatatkem 19. stoleti vznikla napiiklad v Britanii spoleénost
Slechticti ve formé trustu zpoplatnénych silnic. Tento trust si vypujcil penize od soukromych
investorl k opravé cest. VétSina z londynskych mosti byla také financovana podobnym
spoleCenstvim jiz v prvni polovin¢ 19. stoleti. A koncem 19. stoleti byly vystavény
prostfednictvim soukromého kapitdlu takové stavby, jako napi. Brooklyn Bridge v New
Yorku. Jesté diive, v 17. stoleti zapocala konstrukce kanala s ucasti soukromého kapitalu ve
Francii (Burnham, 2001).

Pojmu PPP se zacalo pouzivat v souvislosti se soukromymi investicemi ve vetejnych
sluzbéch, inovacemi ve zplsobu poskytovani vefejnych sluzeb, a to ve vSech zemich, které se
snazi o jeho implementaci do stavajicich systémul vefejnych sluzeb. Také Ceska republika
pred n¢kolika lety pojala PPP coby ,,novy zpiisob poskytovani verejnych sluzeb* tim, ze
rozhodla o jeho vyuziti jakoZto standardniho zpiisobu poskytovani verejnych sluzeb vladnim
prohlasenim v roce 2004.°

Siroké spektrum jednotlivych typti vefejné-soukromé spoluprace, které koncept PPP
predstavuje, bylo v ¢eském prostiedi zizeno v podstaté na ty formy, které zahrnuji soukromé
investice, v mezinarodnim srovnani oznacované jako projekty PFI (private finance initiative),
PFP (privately financed projects) nebo PPI (private participation in infrastructure).

Pro podporu implementace pravé téchto typt PPP bylo zaloZzeno PPP Centrum, na strané
soukromého sektoru potom Asociace pro podporu spoluprace veiejného a soukromého
sektoru, a byla pfijata souvisejici legislativni opatfeni. K tém nejvyznamnéjSim patii novela
zakona o vefejnych zakazkach a predevsim vznik nového koncesniho zékona.

! P¥i zpracovani textu bylo ¢erpano z disertaéni prace autorky.
2 Velmi piesvéd&ivée o tom pise napiiklad Smith (1776).

3 Vladni prohlaseni &. 7, Politika vlady Ceské republiky v oblasti Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, ze
dne 7. ledna 2004, [online], [ cit-12-02-09], dostupné na http://www.pppcentrum.cz/res/data/004/000634.doc

* Podrobngji o stavu implementace PPP do systému vefejnych sluzeb viz kapitola 3.
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1.1 PRISTUPY K DEFINOVANI PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS

Public private partnership, private finance initiative, public sector participation nebo také
participation in infrastructure. VSechny tyto pojmy jsou spojovany s ¢innostmi, na kterych se
spole¢n¢ podili soukromy a vetejny sektor a které souvisi s uspokojovanim verejnych potieb.

Neexistuje uplna shoda o tom, co PPP predstavuje. Podle Evropské Komise (2003) je PPP
definovano jako prevod investicnich projektu, které tradicné zajistoval a financoval verejny
sektor na soukromého partnera. Krome toho ma ale PPP dalsi dvé velmi vyznamné
charakteristiky: Za prvé, soukroma produkce a zapojeni soukromych investic a za druhé
prevod vyznamnych rizik spojenych s poskytovanim na soukromy subjekt. ...Ackoliv verejne
soukroma partnerstvi nabyvaji odlisnych podob, pro PPP jsou specifické dvé formy, a to:
koncese a leasing., tedy ty formy, které se vyznacuji zapojenim soukromych investic.
(International Monetary Fund, 2006, str. 4)

Pojem partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru pouzivany rovnéz Evropskou komisi, neni
na urovni SpoleCenstvi pravné definovan ,,...Timfo pojmem se obecné oznacuji formy
spoluprdace mezi orgdany verejné spravy a podnikatelskym sektorem za ucelem zajisteni
financovani, vystavby, obnoveni, spravy ¢i udrzby verejné infrastruktury nebo poskytovani
verejné sluzby.* (Zelend kniha, 2004). Jednotlivé typy PPP jsou v ramci Zelené knihy o
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu spoleCenstvi o vetfejnych zakdzkach a
koncesich ¢lenény na Cist€ smluvni a instituciondlni. ,,Pojem, cisté smluvni PPP se vztahuje
na partnerstvi zaloZené vylucné prostiednictvim smluvnich spojeni mezi ruznymi stranami.
Zahrnuje Fadu struktur, v jejichz ramci jsou jeden popr. vice ukolit mensiho ¢i vétsiho rozsahu
zadany soukromému partnerovi a které mohou zahrnovat planovani, financovani, vyhotoveni
dila, renovaci a pobirani uzitkii z verejného dila ¢i verejné sluzby. “ (Zelena kniha, ¢lanek 21).

Z hlediska institucionalniho pojeti zahrnuje PPP dle Zelené knihy (€lanek 53) , zaloZeni
subjektu spolecné ovlddaného verejnym a soukromym partnerem.” Spolecny subjekt md za
ukol zabezpecit dodavku praci nebo sluzeb ve prospéch verejnosti. Orgdny verejné sprdavy
Clenskych statit obcas tuto moznost vyuzivaji zejména u spravy verejnych sluzeb na mistni
urovni (napr. sluzby tykajici se dodavek vody ¢i odvozu odpadu). “

Stejné jako existuje diferenciace v definicich PPP, tak i struktury PPP vyuZivané jednotlivymi
zemémi se lisi. PPP byva realizovano naptiklad prostfednictvim Operate&Maintenance
Contracts (O&M), kontrakti zaloZzenych na bazi DBFO (design-build-finance-operate), kdy
soukromy subjekt navrhne, postavi, financuje a nasledné¢ provozuje dané =zafizeni ¢i
infrastrukturu, BOOT (build-own-operate-transfer) kontrakti, apod.® Jednotlivé struktury
(formy) PPP se 1isi délkou trvani kontraktu, mirou pfevodu rizik na soukromého partnera,
docasné vlastnictvi infrastruktury na stran¢ soukromého sektoru, zptisobu financovani. Viz
nasledujici tabulka.

Tabulka 1 Rozdeéleni roli soukromého a verejného subjektu u vybranych struktur PPP

Forma PPP Délka trvani Projekt a Provoz a Financovani | Vlastnictvi
vystavba udrzba

DB (design-build) Konéi okamzikem dodédni | SS VS VS VS

OM (operate- 5-10 let Vs sS VS VS

maintenance

Leasing 10 — 20 let VS SS VS VS

BOT/DBFO 20-30 let SS SS SS VS

> Clenské staty v této souvislosti uzivaji odlisnou terminologii a schémata (napiiklad Kooperationsmodell, joint
PPPs, Joint Ventures).

% Blize k charakteristikam jednotlivych PPP struktur v&etnd jejich vyhod a nevyhod viz nasledujici kapitola.




Vetejné zakazky a vetejné projekty a jejich hodnoceni

Koncese 15-25 let VS/SS SS VS/SS VS/SS
Joint venture Po dobu existence VS/SS VS/SS VS/SS VS/SS
spolecnosti

Pramen: Pavel (2007), PPP Centrum (2005), upraveno

Legenda: VS — verejny sektor, SS — soukromy sektor

Tento vycet podava jasny ditkaz absence obecné platné definice PPP a soucasn¢ naznacuje
rozdilné pfistupy jednak v rozliSeni PPP od tradicniho poskytovani a jednak ve vymezeni
forem poskytovani, které do skupiny PPP patii ¢i nikoli.

Nicméné na zakladé analyzy jednotlivych pristupi lze identifikovat urcité obecné znaky
PPP. Témi jsou:

e Dlouhodoba spoluprdace verejného a soukromého subjektu, jehoz vysledkem je
poskytovani sluZby i vystavba zaiizeni (infrastruktury),

o sdileni rizik, respektive prevod vétsiho ¢i menSiho rozsahu rizik spojenych
s poskytovanim sluzby, vystavbou a provozem infrastruktury tradicné drienych
veiejnym subjektem na soukromého partnera,

e  moZiné soukromé (spolu)financovani verejnych sluZeb a infrastruktury,
e realizace finanéné nakladnych a naroc¢nych projektii,

e definice vystupu (rozsahu a kvality poskytovanych sluZeb) namisto definice vstupu
(vyrobni faktory, definovdni vyrobnich postupit).

Na zaklad¢ téchto kritérii definuje autorka Public-Private Partnershisps jako dlouhodobou
spolupraci subjekti vefejného a soukromého sektoru, jejiz vysledkem je vystavba
(modernizace) a nasledny provoz infrastruktury ¢i poskytovani sluzeb. V ramci které
jsou na soukromy subjekt preveda néktera rizika spojena s provozem, udrzbou,
financovanim infrastruktury ¢i poskytovanim sluzeb (nikoliv vSak nutné vSechna
soucasné). Za plnéni predem definovaného vystupu inkasuje soukromy subjekt uhradu
ve formé pravidelnych plateb z vefejnych zdroji nebo se sim na financovani podili. A
kde vlastnictvi aktiv potifebnych k zajiSténi verejnych sluZeb je na strané verejného
subjektu nebo do¢asné na strané soukromého sektoru.

Dle tohoto vymezeni souc¢asti PPP nejsou tradi¢ni vetejné zakazky, tedy jednordzova dodavka
stavby nebo sjednané sluzby (spoluprace zanikd okamzikem dodani stavby, dodavky, zatizeni,
€1 sluzby) za fixni (jednorazovou) cenu, kterd je soukromému subjektu vyplacena
bezprosttedné po dodani dodavky, stavby nebo sluzby. Dale takova spoluprace, kdy veSkera
rizika (vyjma rizika spojené¢ho s projektovanim a vystavbou) jsou ponechana na strané
vetejného sektoru.

Pfi analyze vyhod a nevyhod Public-private Partnerships, ktera je soucasti kapitoly 2, bude
rozliSovano mezi PPP projekty financovanymi prostiednictvim pravidelnych plateb
z vetejnych zdroji - ty budou oznaceny jako dlouhodobé vefejné financované projekty
(DKVF), a PPP projekty (spolu)financované soukromym subjektem, naptiklad z vynosi jim
vybiranych uzivatelskych poplatkli — ty budou oznaceny jako PFI projekty. U PFI projekta
bude dale rozliSovano, zda poskytovatelem je organizace vlastnéna pouze soukromym
subjektem, nebo zda se jedna o organizaci vlastnénou z€asti soukromym a z¢asti vefejnym
subjektem — joint venture. Toto ¢lenéni pfehledné zobrazuje nésledujici schéma.

Schéma 1: Clenéni Public-Private Partnerships podle zdroje financovani a typu poskytovatele
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Public-Private Partnerships

FINANCOVANI Verejné soukromé (spolu)financovani
DKVF PFI
l projekty
POSKYTOVATEL
So So JV

Pramen: Autorka

Legenda: DKVF — vefejné financované dlouhodobé kontrakty — financovani probiha na zakladé pravidelnych
plateb, které inkasuje soukromy subjekt — dodavatel;PFI projekty — na financovani se podili soukromy subjekt;
SO — soukromé organizace; JV — joint venture, spoleCnost vlastnéna zCasti soukromym a z&asti vefejnym
subjektem (partnerem).

2.PPPv CR

Usnesenim ¢. 7 ze dne 7. ledna 2004. Cilem tohoto usneseni bylo zavést metodu PPP jako
standardni néstroj k zaji§tovani vetejnych sluzeb a vetejné infrastruktury. Garanti vefejnych
sluzeb na narodni i1 lokalni Grovni by méli vyuzivat PPP tam, kde je to pro n¢ ekonomicky
vyhodné, jinymi slovy tam, kde PPP muze ptinést tzv. better value for money. To znamena, ze
v porovnani s jinymi zpusoby poskytovani (napi. klasickymi vetfejnymi zakazkami nebo
interni produkci) Ize prostfednictvim PPP poskytovat vetejnou sluzbu nebo realizovat
projekty s niz§imi néklady, rychleji, s vyssi nebo alespoii srovnatelnou kvalitou.

2.1 DEFINICE PPP

Jak jiz bylo naznaceno vySe, neexistuje jednotny vyklad pojmu Public-private Partnerships
napii¢ zemémi, které tento koncept pro poskytovani vefejnych sluzeb vyuzivaji a jak je tomu
diikazem i text nize, ani v CR pojem Public-private Partnerships neni jednotng definovan.
V nésledujicich odstavcich jsou uvedena nékterd vymezeni (definice) PPP, tak jak s nimi
pracuji instituce, kter¢ se problematikou zabyvaji a ucastni se implementace PPP projekta
v CR.

Pojem PPP (Public Private Partnership) je obecné uzZivany technicky termin, ktery popisuje
Sirsi skupinu projektii, kterym je spolecné, ze se na nich podili soukromy a verejny sektor a ze
smeéruji k uspokojovani potreb tradicné zajistovanych verejnym sektorem. Smlouvy o PPP se
vyznacuji dlouhou dobou trvani a verejné spravni organy musi predem poskytnout dodavateli
velice presné specifikace sluzeb, ktere ma soukromy dodavatel poskytovat behem smluvniho
obdobi. Smluvni platby jsou obvykle strukturovany tak, Ze verejno-spravni organ nebo
uzivatelé plati pouze za poskytované sluzby a ne za aktiva potrebna pro poskytovani sluzeb. U
PPP se bézné predpoklada, ze soukromy partner ponese zodpovédnost za vystavbu novych
nebo prestavbu stavajicich aktiv, ktera jsou po skonceni smluvniho vztahu casto prevedena na
verejny sektor. (Ministerstvo dopravy CR, online)

Obdobny vyklad pojmu PPP, tedy ztzeni na ty formy partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, které v sob¢ zahrnuji soukromé financovani infrastruktury lze nalézt na strankach
Ministerstva financi CR.

V ramci PPP jsou subjekty verejného sektoru partnerem a zdakaznikem soukromého sektoru,
od néhoz nakupuji sluzby. Soukromy sektor na své ndklady zajisti verejnou sluzbu
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(infrastrukturu) a stat/kraj/obec jako klient plati pravidelné poplatky nebo vytvori podminky
pro platby az do doby ukonceni smluvniho vztahu na principu PPP. (MF CR, 2009)

PPP je obecné uznavanym zpiisobem zajisténi verejnych sluzeb nebo verejné infrastruktury na
zaklade dlouhodobého smluvniho vztahu, kde verejny a soukromy sektor vzajemné sdileji
uzitky a rizika vyplyvajici ze zajisténi verejné infrastruktury nebo verejnych sluzeb. (PPP
Centrum, 2009)

Definice PPP zvefejiovana na portale o vefejnych zakdzkdch a koncesich’ vychazi
z evropského pojeti PPP, resp. Zelené knihy Komise Evropskych spolecenstvi o partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a pravu SpoleCenstvi o verejnych zakazkach a koncesich
vydanou Evropskou komisi. Podle tohoto dokumentu se pojmem partnerstvi verejného a
soukromého sektoru ("PPP") obecné oznacuji formy spoluprdace mezi organy verejné spravy a
podnikatelskym sektorem za ucelem zajisteni financovani, vystavby, obnovy, spravy ¢i udrzby
verejné infrastruktury nebo poskytovani verejné sluzby. Takto Siroce pojaté PPP je nasledné
specifikovano jako: relativné dlouhodoba spoluprace mezi verejnym a soukromym partnerem
na ruznych aspektech planovaného projektu; financovani projektu zcela nebo Ccastecné
soukromym sektorem s vyuzitim verejnych financnich prostredkii; ucast soukromého subjektu
na ruznych fazi projektu (navrh, vyhotoveni, provedeni financovani) pricemz uloha
verejnopravniho subjektu spociva v stanoveni cilii, kvality sluzeb, cenové politiky a
odpovédnosti za kontrolu napliiovani cilii; rozlozenim rizik mezi obéma partnery. (Zelena
kniha, online)

Z vyse uvedenych definic vyplyva, ze PPP neni jednotlivymi institucemi pusobicimi v této
oblasti vnimano zcela jednoznacné. Dokladem nejednotného piistupu k definici PPP je
skute¢nost, ze zatimco CR zvefejiiuje PPP projekty az po zavedeni PPP do systému vefejnych
sluzeb a spusténi prvnich PPP projektt, Spiering a Dewulf (2006) uvadi CR jako zemi, kde
bylo do roku 2004 realizovano mnoho projektii v sektoru vodohospodaistvi a odpadniho
hospodarstvi, dalsi jsou rozpracovany v oblasti dopravni infrastruktury a obrany a kde se
vedou diskuse o realizaci PPP projektli v oblasti bydleni, zdravotnictvi, Zelezni¢ni dopravy,
vzdélavani a volnocasovych aktivit.

2.2 LEGISLATIVNIi RAMEC PPP

Na urovni Evropské unie je PPP upraveno v ramci Zelené knihy Evropské komise o
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu spolecenstvi o vetejnych zakazkach a
koncesich ze dne 30. dubna 2004. Stejn¢ tak existuje sdéleni Komise ES Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu Spolecenstvi o zadavani vetfejnych
zakazek a koncesi ze dne 15. listopadu 2005.

Ud¢lovani koncesi neboli koncesni fizeni komplexni zakotveni v pravu Evropskych
spoleCenstvi nemd. Pravo ud€lovani koncesi na stavebni prace je obsaZeno v ¢asti smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o koordinaci postupti pii zadavani zakézek na
stavebni prace, dodavky a sluzby (32004L0018), dale smérnice ¢. 2004/17/ES ze dne 31.
bfezna 2004, o koordinaci postupl pifi zaddvani zakazek subjekty piisobicimi v odvétvi
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb, ve znéni pozdéjsich predpisii
s uginnosti ke dni 30. dubna 2004."

7 Dostupny na http://www.portal-vz.cz/

¥ Koncesi na stavebni prace se rovnéz dotykaji i jiné smérnice, napiiklad 2005/51/ES, 2083/2005, apod. prehled
jednotlivych smérnic viz

http://isap.vlada.cz/Lexdata/lex zv.nsf/b3a6225¢113336alc1256ab5003ceSeb/3cf2ebc5043a2726¢12574390047
4705?0penDocument


http://isap.vlada.cz/Lexdata/lex_zv.nsf/b3a6225c113336a1c1256ab5003ce5eb/3cf2ebc5043a2726c125743900474705?OpenDocument
http://isap.vlada.cz/Lexdata/lex_zv.nsf/b3a6225c113336a1c1256ab5003ce5eb/3cf2ebc5043a2726c125743900474705?OpenDocument
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., Vnitrostatni pravni uprava musi obecné respektovat zakladni zasady vyplyvajici ze Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi, zejména zasadu transparentnosti, nediskriminace,
rovnéeho zachdazeni a vzajemného uznavani, a to i pro ty vztahy, které nejsou pravnimi akty ES
pFimo upraveny (napiiklad podlimitni zakdzky).“ Veskeré pravni akty Evropské unie tykajici
se vefejnych zakazek a koncesi byly transponovany do ¢eského pravniho radu.

Zakladni legislativni rdmec pro oblast PPP projektii v Ceské republice tvoii koncesni zdkon &.
139/2006 Sb., o koncesnich smlouvéach a koncesnim fizeni u€inny ke dni 1. Cervence 2006
(dale jen koncesni zdkon) a Zakon o vefejnych zakéazkach ¢.137/2006, Sb. uc¢inny k témuz
dni. Legislativni zmény vybranych zékonii, u kterych dosSlo v souvislosti s pfijetim
koncesniho zakona, jsou obsahem zékona &. 140/2006 Sb.'°

wZakon o verejnych zakazkach i koncesni zdkon podrobné rozpracovavaji postupy pri
zadavani jak nadlimitnich, tak i podlimitnich zakazek (a pri koncesnim rizeni a uzavirani
koncesnich smluv), pritom vSak zachovavaji rovnovahu mezi principem transparentnosti a
proporcionality (u podlimitnich zakazek je mozZnost vyrazného zkraceni lhiit a mensi
administrativni ndrocnost).“ ' Koncesni zdkon upravuje podminky a postup veiejného
zadavatele pri uzavirani koncesnich smluv v ramci spoluprdace mezi verejnymi zadavateli a
jinymi subjekty, pokud tyto podminky a postup neupravuje zvlastni pravni predpis. Koncesni
zdakon je tedy obecnou normou, kterd dopada na vsechny koncesni smlouvy. Tento koncesni
zdkon se nevztahuje na koncesni smlouvy, pokud tak stanovi jiny pravni predpis. Takovymto
Jjinym pravnim predpisem je napr. zakon o pozemnich komunikacich, ktery upravuje specificky
koncesni smlouvy v ramci vystavby dalnic v Ceské republice. Koncesni zdkon ddle ve svém § 3
stanovi dalsi okruhy koncesnich smluv, na které se nevztahuje. Zakon musi definovat pojmy
verrejného zadavatele a koncesni smlouvy . “ (Giirlich, online)

Problematice upravy vetejnych zakazek dle zakona o vetejnych zakazkach bude vénovéna
samostatnd kapitola. Nasledujici schéma zobrazuje zékladni nalezitost koncesnich projektt
stanovenych koncesnim zakonem.

? Blize viz http://www.portal-vz.cz/Legislativa/Narodni-legislativa---aktualni-a-uplne-zneni-zakon

' Na uvedené zakony navazuje fada vyhlasek, napt. vyhlagka & 326/2006 Sb., o podrobnostech atestacéniho
fizeni pro elektronické nastroje, nalezitostech zadosti o atestaénim fizeni pro elektronické nastroje; vyhlaska ¢.
328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladd fizeni o prezkoumani tkont zadavatele pro ucely
zakona o vefejnych zakazkach; vyhlaska 329/2006 Sb., kterou se stanovi blizsi pozadavky na elektronické
prostiedky, elektronické nastroje a elektronické tikony pfi zadavani vetejnych zakazek; vyhlaska ¢. 330/2006
Sb., o uvetejnovani vyhlaSeni pro ucely zadavani vefejnych zakdzek: vyhlaSka ministerstva obrany ¢. 274/2006
Sb., kterou se stanovi seznam vojenského materialu pro ucely zakona o vefejnych zakazkach. Ke koncesnimu
zakonu se vztahuji: Vyhlaska €. 217/2006 Sb., kterou se provadi koncesni zakon; vyhlaska ¢. 238/2006 Sb.,
kterou se stanovi nalezitosti obsahu zadosti o pfedchozi stanovisko k uzavieni koncesni smlouvy nebo smlouvy a
ke zmén¢ uzaviené koncesni smlouvy nebo smlouvy podle koncesniho zakona. (Jurcik, 2008 str. 21).

' Blize viz http://www.portal-vz.cz/narodni-legislativa.

12 Koncesni smlouva je v § 16 odst. 1 koncesniho zakona definovana takto: ,, Koncesni smlouvou se koncesiondr
zavazuje poskytovat sluzby nebo i provést dilo a zadavatel se zavazuje umoznit koncesionari brat uZitky
vyplyvajici z poskytovani sluzeb nebo s vyuzivanim provedeného dila, poptipade spolu s poskytnutim casti plnéni
v penézich."”
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Tabulka 2 Prehled vybranych ustanoveni zakona 139/2006 Sb.

PREDMET TYP/DRUH Poris
UPRAVY
Zadavatel Vetejny CR, statni prispévkova organizace, USC, piispévkova
.. . organizace u niz fci zfizovatele vykonava USC nebo jina
(pouze  vetejny ~ o . . -
zadavatel) P9. ) CR, ’ statni ' pI‘lSpCVkOV,a; organizace, USC,
pfispévkova organizace u niz funkci zfizovatele
vykonava USC nebo jina PO. Za zadavatele se téz
povazuje jakékoli spojeni zadavateli nebo zadavatele a
jinych osob za ucelem spole¢ného postupu smétujiciho
k vybéru koncesionate, je-li alesponi jeden z ucastnikt
spojeni zadavatel uvedeny v odstavci 1.
Povinnosti Zadavatel musi na zakladé pravniho predpisu zjistit celkovy piijem
zadavatele koncesionéfe.
pre(’l. , Koncesni fizeni se fidi zakonem, jestlize tento pfijem piekro¢i hodnotu 20
zahajenim o 1
N mil K¢ bez DPH.
koncesniho
Fizeni
Koncesni Oznami zahdjeni fizeni a vyzve neomezeny pocet dodavatelii. Uvede dil¢i
Fizeni kritéria a jejich vahy pro hodnoceni nabidek. Miize omezit pocet dodavatela,
ktefi splnili kvalifikaci a k ucasti mlze prizvat jejich omezeny pocet,
nejméne vsak tii.
Koncesni Smlouvou se koncesionat zavazuje poskytovat sluzby nebo i provést dilo a
smlouva zadavatel se zavazuje umoZznit koncesionafi brat uzitky vyplyvajici z
poskytovani sluzeb nebo z vyuzivani provedené¢ho dila, poptipadé spolu s
poskytnutim ¢asti plnéni v penézich. Soucésti smlouvy je rozdéleni rizik
mezi zadavatele a koncesionare a vlastnictvi predmétu koncese. V koncesni
smlouvé zadavatel miize koncesionafi umoznit vybirat od uzivatelti thrady
za poskytované sluzby pouze v pfipadé, ze by sam zadavatel mé¢l pravo
takové uhrady od uzivatela vybirat.
Koncesni Zadavatel musi vypracovat koncesni projekt. V koncesnim projektu jsou
projekt vymezeny zakladni ¢innosti, které jsou pfedmétem koncesni smlouvy.
Soucasti je také vymezeni ekonomickych podminek a pravnich vztahti a
ekonomické posouzeni vyhodnosti zajiSténi predmétu smlouvy formou
koncese. Koncesni projekt musi byt schvalen (vladou, zastupitelstvem obce,
kraje § 22)
Rozpoctovy  MF vykondva dohled nad koncesnimi projekty a vybranymi nadlimitnimi
dohled vetejnymi zakdzkami (§ 156 zakona o vetfejnych zakézkach a posuzuje tyto
Ministerstva projekty, jak jiz bylo uvedeno vyse.
financi

Pramen: Zpracovano autorkou dle zakona 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a
koncesnim Fizeni (koncesni zdkon)
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Dne 15.3.2008 nabyla ucinnosti technicka novela koncesniho zakona ¢. 30/2008 Sb. Tato
novela je vysledkem reakce na nékteré nedokonalosti koncesniho zakona s cilem odstranit
predevsim legislativné-technické a formalni nedostatky a nejasnosti pti vykladu zakona.
Zahrnuje rovnéz zmény finan&nich limité stanovenych sd&lenim Evropské Komise.'?

2.3 INSTITUCIONALNI ZABEZPECENI

Pro potieby institucionalniho zabezpeceni bylo Ministerstvem financi ztizeno Oddeéleni pro
metodiku a regulaci projektii PPP. Jeho ukolem je zajistit metodiku pro monitorovani a
regulaci vzniku budoucich zévazkl vetejnych rozpocti prostiednictvim PPP a ucastnit se
zpracovani metodiky pro piipravu, posuzovani a schvalovani projektl. Toto oddé€leni je
zastieSeno Ministerstvem financi a naklady na jeho provoz jsou hrazeny z rozpoctu tohoto
ministerstva. Ministerstvo financi hraje roli regulatora v ramci fiskalni discipliny (okruh
projektti podléhajici regulaci — co se tyce jejich zachycovani ve vladni statistice), v procesu
pfipravy a realizace projekti, pii aplikaci postuplt vyuziti finan¢nich prostfedki fonda
Evropské unie a vystupuje jako legislativni iniciator.

K naplnéni zdméru vlady CR ma piispét PPP Centrum. PPP Centrum bylo po vzoru
Partnership UK zaloZeno jako akciové spolecnost 1. Cervence 2004 s cilem podpory vetfejnych
zadavatell pii realizaci PPP projektl. Mezi jeho ukoly patfi: vytvafeni piileZitosti
k projektim PPP, hledani investi¢nich partnert, zastfeSovani a realizace projektid vcetné
poradenského servisu, zajisténi implementace PPP projektli po vzoru zahrani¢ni dobré praxe a
vymeéna informaci s usp&Snymi realizatory PPP projektd. PPP Centrum tuzce spolupracuje
s MF CR.

Z iniciativy ze strany soukromého sektoru vznikla v témze roce Asociace pro podporu
projektii partnerstvi verejného a soukromého sektoru v Ceské republice (Asociace PPP). Tato
organizace byla zalozena jako sdruzeni fyzickych a pravnickych osob plisobicich v oblasti
investic a sluzeb poskytovanych vefejnému sektoru na zékladé zakona ¢. 83/1990 Sb., o
sdruzovani obcanu v platném znéni. Mezi ¢leny sdruzeni patii financni instituce, vyznamné
Ceské stavebni firmy, ale také pravni a poradenské kanceléie. Tyto subjekty patii do skupiny
odbornikli ze soukromého sektoru, ktefi maji zkuSenosti s projektovym financovanim a
vyznamné se podilely na realizaci obdobnych projektii v zahrani¢i. Cilem Asociace PPP je
popularizovat PPP projekty v CR a piiblizit tuto problematiku vefejnosti. Asociace Gzce
spolupracuje s PPP Centrem, tyto konzultace vSak probihaji vyhradné na metodické bazi,
nemd zdjem vstupovat do konkrétnich projekt. Jejich spolecnym zdjmem vSak zlstava
implementace projekti PPP.

V ramci podpory implementace PPP plisobi i jednotlivda ministerstva, jejichZz ukolem je
umoznéni bezproblémové realizace koncesnich smluv. Mezi vyznamné Cinitele, co do rozsahu
¢innosti souvisejicich s PPP projekty, patii Ministerstvo dopravy a Ministerstvo pro mistni
rozvoj.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR provadi metodické fizeni procesu zadavani vetejnych
zakédzek a podili se na piipravé souvisejicich pravnich norem, tvorbé celostatni koncepce
v oblasti spoluprace vefejného a soukromého sektoru. Provozuje Informacni systéem o

1 Dalsi zakony vztahujici se k PPP projektiim jsou rovnéz: Stavebni zékon — &.183/2006, Zakon o vyvlastnéni —
¢.184/2006, Zakon, kterym se méni zakon €.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, Zakon ¢. 513/1991 Sb. —
Obchodni zakonik, Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt, Zakon €. 219/2000
Sb., o majetku CR a jejim vystupovéni v pravnich vztazich, Novela zikona o majetku CR a jejim vystupovani v
pravnich vztazich. Uplny piehled vSech pravnich norem vztahujicich se ke koncesnim projektim viz stranky
UOHS, dostupné na http://www.compet.cz/legislativa/verejne-zakazky/ceska-republika/
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verejnych zakdzkach. Ceskou republiku zastupuje v meziresortnich pracovnich skupinach u
evropskych a svétovych organizaci v oblasti vefejnych zakazek a rovnéz v oblasti PPP.
Ptipravovalo novelu koncesniho zadkona, jejimz cilem bylo zohlednit smérnice Evropského
Parlamentu a Rady v oblasti zjednoduSeni procesu zadavani vefejnych zakazek, zvySeni
dohledu a transparentnosti vetejnych zakazek a soucasné odstranéni chyb a vykladovych
nejasnosti. (MMR, online)

Ministerstvo dopravy CR vytvofilo Ridici vybor pro vystavbu dopravni infrastruktury
syst¢tmem PPP a Pracovni skupinu pro vystavbu dopravni infrastruktury systémem PPP (PS
PPP).

Dohled nad realizaci PPP projekti

Kontrolu nad dodrZzovanim koncesniho zdkona a zdkona o vefejnych zakazkach vykonava
Uftad pro ochranu hospodaiské soutéze.

Rozpoctovy dozor nad PPP projekty vykondva Ministerstvo financi. Zadavatel si musi pred
uzavrenim koncesni smlouvy vyzadat jeho stanovisko. Ministerstvo financi posuzuje
ekonomicky dopad projektu a na mezindrodni zavazky Ceské republiky, pricemz na posouzeni
Jje stanovena lhiita 60 dnu. Paklize se ve stanovené lhite k navrhu nevyjadri, ma se zato, Ze
k uzavreni koncesni smlouvy nema namitek. (koncesni zdkon)

Veskeré koncesni smlouvy jsou zvetfejiiovany v rejstifku koncesnich smluv, ktery je
spravovan Ministerstvem pro mistni rozvoj.

3. PPP projekty v CR

V podstaté ihned po schvaleni vyuziti metody PPP pro poskytovani vefejnych sluzeb v CR
(2004) byla spusténa prvni vlna pilotnich PPP projekti. Smyslem téchto projekti bylo dle MF
CR usmérnit vyuziti této metody a dat projektim uréity ¥ad. Jejich cilem bylo soudasné
nastavit jejich fizeni, otestovat vytvorenou metodiku a pfipravenost a schopnost subjektil
vetfejného sektoru koncept PPP do poskytovani vefejnych sluzeb implementovat.

3.1 Pilotni projekty

V obdobi 2004 - 2006, v ramci prvni viny pilotnich projektii, bylo ptedloZeno 14 projektt. 14
Navrhy projektii byly posuzovany na zéklad¢ vybranych kritérii stanovenych v usneseni vlady
ze dne 25. srpna 2004 ¢. 791 kinformaci o stavu systémové implementace Partnerstvi
vetfejného a soukromého sektoru: rozpoctovy dopad, pienos rizik, snadno definované vystupy,
soulad s prioritami vladniho prohldseni. 15

'V prvni vIng byly ptedlozeny projekty: Modernizace, provoz a tdrzba trati v useku Praha Masarykovo nadrazi
- zel. stanice Praha Ruzyné a vystavba nového useku vcetné provozu a udrzby v useku Zel. stanice, Praha Ruzyné
- Letisté Ruzyné&, Ubytovna hotelového typu a parkovisté v Ustiedni vojenské nemocnici Praha ve StieSovicich,
Vysokoskolské koleje Masarykovy Univerzity v Brné, Interaktivni vzdélavaci a zdbavné centrum Explorer
Vaiikovka v Brné & Regiotram NISA - projekt RTN-1, Cisté pracovisté pro vyzkum a produkci kmenovych
bun&k pro terapeutické pouziti v huméanni medicing v aredlu biomedicinskych ustavii AV CR v Praze-Kréi,
Vzdé&lavaci centrum v Uherském Hradisti, Zpoplatnéni viezdu do pamétkové rezervace Prahy, Cast méstského
okruhu mésta Prahy. V 2. vIin¢ pak projekty: Vystavba, financovani, tidrzba a provozovani komunikace VMO
Brno, Vystavba, financovani, drzba a provozovani dalnice D3 Tabor Bosilec, Vybudovani nové soudni budovy
v Usti nad Labem, Vybudovani pobo&ky Krajského soudu Plzeti v Karlovych Varech, Vybudovani véznice typu
s ostrahou pro vykon trestu odsouzenych osob. (Bernatkova, 2007)

15 Vymezeni jednotlivych kritérii je sougasti ptilohy & 3 Vladniho usneseni.
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Databaze PPP projektd zvefejiiované PPP Centrem se postupné méni. Zatimco k 31. kvétnu
2009 bylo v databazi vedeno 7 PPP projektli, v soucasné dobé¢ je PPP Centrem vedeno 9 PPP
projektt (stav k 22.8.2009). Zménil se nejen jejich pocet, ale i struktura. Zatimco v seznamu
PPP projektli k 31.5.2009 byly vedeny projekty: modernizace nemocnice na Homolce a
sportovni centrum Ponava, v aktudlnim seznamu PPP projektii zminéné projekty chybi, ale
pfibyly projekty: Optimalizace provozu nemovitosti vlastnénych CR — projekt ,.Kulovy
blesk*, Revitalizace autobusového nadrazi Trebi¢, Centralni zdsobovani teplem v Kopfivnici
a Rekonstrukce a zajisténi provozu sportovné-rekreacniho arealu ,,Pod Cervenym kamenem®.
Ptehled projektt, které jsou v soucasné chvili (respektive k datu 4. prosince 2012) evidovany
na strankach PPP Centra, uvadi nésledujici tabulka.

Tabulka: Pilotni PPP projekty ke dni 4.12.2011

Aircon - spojeni letiSté Ruzyné s Ministerstvo dopravy + Doprava - BOT nebo 30-40 let 20 mld. K¢
centrem Prahy véetné provozu a Sprava Zelezniéni dopravni Zeleznice DBFO

udrzby cesty, s. 0.

PPP Projekt D3/ R3 - stavba a Ministerstvo dopravy Doprava - DBOT 30 let 28,4 mld. K¢
financovani usekt dalnice D3 a silnice

rychlostni silnice R3

UVN Praha - ubytovna personalu Ustredni vojenska Ubytovaci DBFO 25 let 1 mld. K¢
UVN, ubytovna hotelového typu a nemocnice Praha, kapacity

parkovisté Ministerstvo obrany

Vystavba a provoz véznice typu s Ministerstvo spravedInosti, Ubytovaci DBFO 25 let 1,1 mld. K¢
ostrahou Vézeniska sluzba kapacity

Optimalizace provozu nemovitosti Ministerstvo primyslu a Ubytovaci DBFO 30 let -
vlastnénych CR - projekt ,,Kulovy obchodu kapacity

blesk”

Vystavba Justi¢niho arealu v Usti Ministerstvo spravedinosti Ubytovaci DBFO 25-30let 1,4 mid. K¢
nad Labem kapacity

Revitalizace autobusového nadrazi Mésto Trebic Doprava DBFO 25 let 349 mil. K¢
Trebic

Centralni zasobovani teplem v Mésto Koptivnice Energetika - DBFO 15 let 250 mil. K¢
Kopfivnici teplarenstvi

Rekonstrukce a zajiSténi provozu Mésto Kopfivnice Sportovné - DBFO 25-30 let 150 - 400 mil.
sportovné-rekreaéniho arealu ,Pod rekreacni Ké
Cervenym kamenem* zarizeni

Zdroj: Koneéna, K., 2012, dle udajii z PPP Centra: Projekty v CR
<http://www.pppcentrum.cz/index.php?cmd=page&id=1149>

V nésledujici tabulce Kone¢na (2012) uvadi piehled projektli, u nichZ byla realizace formou
PPP pozastavena, nebo od ni bylo uplné odstoupeno. Autorka ve své diplomové praci
diskutuje pfic¢iny pozastavenych ¢i zruSenych projekta.

Tabulka: Prehled zrusenych ¢i pozastavenych pilotnich projekta

Vybudovani pobocky Krajského soudu Plzen v Karlovych Varech Ministerstvo spravedInosti

Obnova a rozvoj sportovist v brownfieldu Ponava v Brné véetné souvisejici

. s . Brno
infrastruktury, potazmo Projekt Aquapark Brno n

Nemocnice na Homolce v Praze Nemocnice na Homolce, Praha

Modernizace Krajské nemocnice Pardubice Pardubicky kraj

Kampus Univerzity Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem Univerzita Jana Evangelisty Purkyné

Zdroj: Konec¢na, K.: 2012
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3.2. Koncesni projekty

Na rozdil od zkugenosti s PPP projekty na narodni arovni se Ceské republika miize pochlubit
pomérné dynamickym rozvojem koncesnich projektii na urovni Uzemnich samospravnych
celkii. Srovnej napiiklad Rezuchova (2011), Koneéna (2012). Piehled koncesnich projekti
nalezne ctenaf v rejstitku koncesnich smluv. V tomto seznamu jsou vSak k dispozici
informace o koncesnich projektech, u kterych zadavatel musi postupovat podle koncesniho
zakona. Jsou zde zvetejiiovany takové projekty, kde ptijem koncesionafe ¢ini min. 20 mil. K¢.
Jejich aktualni objem podle oblasti predmétu zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka: Piehled projekti PPP USC ke dni 19.8.2011

Vodohospodafstvi 43 095 178 248 K¢ 85%
Energie 2 931 404 000 K¢ 6%
Socialni sluzby 999 831 000 K¢ 2%
Ostatni 3381873518 K¢ 7%

Celkem 50 408 286 766 K¢ 100%

Zdroj: Koneéna, K., 2012, dle MF CR, Aktualizovaného piehledu projekti PPP v CR
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/pub_priv_part 63855.html>

Vice kjednotlivym koncesnim projektim viz rejstiik koncesnich smluv. Diskuse
k problematice koncesnich projektt v CR viz Rezuchova (2011), Konecna (2012),
Transparency International (online).

Otazky a ukoly:
e Jaké jsou zakladni charakteristiky PPP projektt?

e Zhodnot'te dosavadni zkuSenosti CR s PPP projekty na narodni tirovni a urovni izemnich
samospravnych celkd.

¢ Diskutujte oblasti, pro které je vyuziti konceptu Public Private Partnerships nejvhodnéjsi.
Odtvodnéte.

e Pokuste se vyhody PPP diskutovat na konkrétnim ptikladu, vybraném poptipadé
vymysleném PPP projektu.

e Definujte koncept PPP. Jaky je rozdil mezi PPP projektem a tradi¢ni vefejnou zakazkou?

e Jaka rizika jsou s vyuzitim konceptu PPP spjata? Ceho by se mél zadavatel vyvarovat?
Jaké jsou podle Vis bariéry v managementu vetfejné spravy, které snizuji vyuzitelnost PPP
jako standardniho nastroje poskytovani vetejnych sluzeb/realizace verejnych projekta.
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