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Financni pravo a jeho systematizace

Pojem financni spravy a jeji charakteristika, systém, predmeét
financni spravy a financniho prava, pravo financni spravy -
realizace financni spravy

Pravni Uprava organizacniho pojeti spravy dani

Sprava dani v rezortu Ministerstva financi CR

Danova sprava (zakon o financni sprave)

Celni sprava (zakon o celni spraveé)

Nékolik slov k délené spravé

Sprava dani ve funkcnim pojeti

Pojem spravy dani,

Pravni Uprava funkéniho pojeti danové spravy a vztah k dalsim
predpisim

Predmeét spravy dani
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Financéni pravo
Obecna cast
Zvlastni cast

Fiskalni - Rozpoctové pravo, Berni pravo, Pravni regulace
verejnych vydaju, Bilancni pravo

Nefiskdlni - Meénové pravo, devizové pravo, Pravo
financniho trhu (verejné bankovni a pojistovnické pravo),
Puncovni pravo

Finanéni pravo procesni
Financni pravo spravni (organizacni)
Finanéni pravo trestni

Zapati prezentace 5



/. MASARYKOVA UNIVERZITA
=2 PRAVNICKA FAKULTA

Pojem financni
spravy a jeji
charakteristika...

Zapati prezentace



I\AASARYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Pojem financni spravy

Financni sprava = specificky usek verejné spravy
jehoz poslanim je péce o materialni zaklad
poskytovani verejnych statku a dozor (dohled) nad
financnimi cinnostmi

(na rozdil od pojmu verejna sprava verejnych financi, zahrnuje
financni sprava i spravu verejneho majetku a dale take
verejnopravni pusobeni na ekonomicky system, vCetné nakldadani
se strategickymi statky)

Poslanim financni spravy je péce o materialni
prostredky v sirsim smyslu, které vyzaduje verejny
sektor

Zapati prezentace 7
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I
Financni sprava

Prastaré pojitko mezi financemi a verejnou spravou,
spravnim pravem a financnim pravem.

Merkl: pomocna funkce - slouzi realizaci ostatnich
cinnosti statu, negoval jeji samostatnost (Merkl, A.

Obecné pravo spravni. Dil ll. Praha - Brno: Orbis
1932)

X Posvar: samostatny dil verejné spravy
Siblik: nastroj zajistovani dostatku penéznich
prostredku pro statni spravu, ale také jako bankovni

dohled, dohled nad sporitelnami a pojistovnami,
spravu majetku statu ... (1947)

Zapati prezentace 8
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Financni sprava sensu largo

Financni spravu lze chapat v sirsim a uzsim smyslu:

- veskera c¢innost, ktera metodami a formami VS pusobi
na materialni zaklad verejného sektoru vcéetné dopadu

na soukromy sektor

Zapati prezentace
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Financni sprava sensu stricto

V uzsim slova smyslu se financni sprava omezuje na
cinnost dekoncentrovanych organu, do jejichz
pusobnosti patri realizace vykonné moci pri nakladani
s verejnymi peneznimi prostredky

jedna se de facto pouze o spravu verejnych financi

Tj. i sprava dani - dan ve smyslu zkratky dle DR -
dane, cla, poplatky, pokuty, atd..
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Finanéni sprava sensu stricticimo

Od 1.1.2013 (zakon o finanéni spravé CR)
Financni sprava Ceské republiky
Nastupce Uzemnich financnich organu

.... vzhledem k provazanosti materialniho zakladu
verejneho sektoru a verejnych financi je vhodné
pojimat financni spravu v sirsim smyslu.

Zapati prezentace 11
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Specifika a vyjimecnost financni spravy

Financni sprava je nastrojem realizace financniho
prava za podminky, ze zakonodarce predpoklada pro
uskutecneni financniho prava formy a metody vlastni
verejne sprave.

Financni sprava je vyjimecna svym predmetem, svoji
pravni regulaci a tim, .... ze je vsude!

.......... .FINANCE....

Zapati prezentace 12
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Financni sprava - predmet

FS je protkana spolecenskymi vztahy (lze je oznacit za
financne spravni vztahy), které vznikaji, realizuji se a
zanikaji:
V procesu tvorby, rozdélovani a uziti verejnych penéznich fondu,
V souvislosti s fungovani penézniho systemu,
V ramci verejnopravnich ingerenci do financniho trhu. (segmenty
klasického pojeti financniho pradva).
Objektem téchto vztahu jsou vzdy verejné penize, i ve
skryte forme, neprimo, sekundarne.
- Vztahy regulovany jak normami spravniho tak financniho pradva,

pripadné jinych pravnich odvetvi. Netvori samostatné odvetvi, ale
tento shluk norem lze oznacit jako pravo financni spravy.
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Financni sprava

...souvisi tak s dvoji cinnosti statu, verejnych
korporaci a dalsich subjektu verejného i soukromého
sektoru

Financni ¢innosti - cinnosti alokacni (shromazdovani
prostredku ve fondech), distribucni (vydajové),
neutralni

Spravni cinnosti
Aktivni - cinnost nositele verejné spravy - organu,
ktery vykonava spravu spocivajici v autorizace
subjektu v ramci své pravomoci, dohled, dozor..
Pasivni - ¢innost adresatu verejné spravy, ktera je
podrobena verejné sprave, napr. dohledu.

Zapati prezentace 14
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Financni sprava

Financni sprava je tedy konglomeratem financnich
a spravnich ¢innosti, v jejichz ramci se uskutecnuije
mnozstvi spoleCenskych vztahu, avSak pouze
neékteré z nich tvori verejné finance.

Zapati prezentace 15
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Predmet financniho prava

>

Predmet financni spravy
Ne vsechny spolecenske vztahy tvorici predmet
financniho prava jsou primo vystaveny pusobeni
verejné spravy. Ne vsechny normy financniho
prava jsou realizovany formami a metodami
verejne spravy.
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Povaha financni spravy

Financné pravni vztahy X jiné vztahy v ramci

verejné spravy odlisuje:

Charakter nositelu verejné spravy,

Obsah techto vztahd,

Zejmena objekt - vzdy verejné penize

S ohledem na specif. povahu vyplyvaji i specificke

funkce metody a formy financni spravy:

Vrchnostenska sprava

Fiskalni sprava
Tj. jak ryze mocenské pusobeni tak kvazipartnerské
(metody blizké soukromému pravu - napr. sprava
verejneho majetku

Zapati prezentace 17



I\AASARYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Funkce financ€ni spravy

Z funkci verejné spravy jsou prevazujici:

Ekonomicka
Planovaci
Rozhodovaci
Kontrolni
Stimulacni
Informacni
Koordinacni

Zapati prezentace 18
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Metody Financni spravy

Tyto spolecenske vztahy jsou s ohledem na ucel a
funkce FS regulovany normami financniho prava s
vyuzitim metod zalozenée na administrativné pravni
metode regulace a z nich vyplyvajici (jako metody
spravniho prava)

Metody jsou modifikovany s ohledem na specifickou
oblast - subsystem verejne spravy tak, aby odpovidaly
charakteru daneho subsystemu a jeho smyslu a ucelu.
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I
Sire predmeétu financni spravy

Je dana siri zabeéru financniho prava
ruznorodost forem a metod spravnich ingerenci
institucionalni rozmanitost
obtizna systematizace
dekoncentrace vykonavatelu financni spravy.
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Formy realizace financni spravy

realizace jak norem spravniho prava tak financniho, a
to s ohledem na siroky zabér - predmeét FS

Vyznam FS - materialni zabezpeceni produkce
verejnych statku (v radmci provadéni alokace,
distribuce a redistribuce verejnych penéz)

Cela c¢innost FS je provazena radou pravnich aktu:
Normativnich financnéspravnich aktu

Individualnich fs aktu

Akty interni povahy

Zapati prezentace 21
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I
Podrazeni segmentu financni spravy

Primarni FS: specialni dekoncentraty - UFO, CSCR,
CNB

Sekundarni FS: svereny vykon financni spravy v
navaznosti na primarni predmet spravy, resp.
Primarni ucel existence instituce, nerespektuje se
delba moci.

Pr.: vykon financni spravy soudy - sprava verejnych
financi, sprava majetku ...
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System organizace
financni spravy
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Pojeti financni spravy

Financéni
sprava

|

ve smyslu ve smyslu
organiza¢nim funkénim

Instituce } Cinnost }

Stejné je mozné pojimat celou verejnou spravu i
jednotlive jeji dily (tj. i pro danovou spravu sensu
largo)

Financni sprava je specifickym a vyjimecnym dilem
verejne spravy - v cem?
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vécné principy

teritorialni principy
koncentrace x dekoncentrace
centralizace x decentralizace
dualni sprava

delena sprava

organizacni x funkcni

www.law.muni.cz
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L
Vécny princip organizace financni
spravy

Soucasna financni sprava v CR neni organizovana na
principu koncentrace a centralizace

Rezortni sprava financi
Specialni financni sprava - institucionalizované
verejné penézni fondy
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Teritorialni principy
Centralni finan¢ni sprava - MF, CNB

Administrativni clenéni statu - obec, okres,
kraj (1960)

Obvody podle systému uzemnich
samospravnych celku - obec (typ), VUSC

Vlastni obvody podle potreb FS

Kombinovany systém teritorialni a funkcni
(pobocky CNB)
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I

Koncentrace x dekoncentrace

Relativni

Koncentrace v systému narodnich vyboru
Dekoncentrace - vytvareni specialnich organu k
vykonu financni spravy

Tendence dilci koncentrace - specializace -
specializované a odvolaci fin. reditelstvi
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Centralizace x decentralizace

Centralizovana financni sprava - pobocky
CNB
Fondy
Decentralizace - fiskalni federalismus
Sprava statnich financi
Sprava financi uzemnich samosprav

Sprava financi profesnich (zajmovych)
verejnych korporaci
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I
Dualni sprava

Sprava vykonavana dvéma organy financni

spravy bez vzajemneho vrchnostenskeho

vztahu

Urcujici kritérium pusobnosti/prislusnosti:

charakter (statut) adresata FS

Priklady: devizové organy - MF, CNB
sprava dani: obecné FU,

Specializovany FU
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Délena sprava

8§ 161-162 Danoveho Nalézafi rizeni
radu

Prog:esné délena Inkasn( sprava
sprava

Institucionalné

o , Vymahani
delena sprava
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Délend sprava - §§ 161-162 DR

K delené sprave dochazi, je-li rozhodnutim organu verejné moci,
ktery neni spravcem dane vydanym pri vykonu verejné moci
ulozena platebni povmnost k penezitému plnéni urcenému do
verejného rozpoctu a postupuje-li se pri jeho placeni podle tohoto
zakona nebo podle jeho jednotlivych ustanoveni.

To plati i tehdy, pokud vznikla platebni povinnost k penezitému plnéeni
urcenému do vere]neho rozpoctu primo ze zakona bez vydani rozhodnuti.

Organ verejné moci vecne prislusny ke sprave placeni penézitého plneni je v
tomto rozsahu spravcem dane. Osoba povinna k placeni tohoto penézitého
plnéni ma stejna prava a povinnosti jako danovy subjekt pri placeni dani.

K délené spravé rovnéz dochazi, jestlize zakon stanovi, ze ke spravé
placeni penézitého plnéni je prislusny jiny spravni organ nez organ
verejné moci, ktery platebni povinnost k penézitému plnéni ulozil.
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I
Potreby financni spravy
Jednotné zasady fungovani financni spravy, zejména
v pripade spravy verejnych financi
Splnéni pozadavku dobré spravy
Efektivnost

Hospodarnost
Stabilita
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Funkéni hledisko usporadani financni spravy

Financni sprava }
{ Sprava vefejnych financi 1
I
[ Sprava verejnych pfijmu } [ Sprava verejnych vydajl }
( )
Sprava dani
(. J
Sprava cel
( )
Sprava ostatnich pfijmu
( )
Sprava penézniho systému
(. J
Sprava finan¢niho trhu

(. J
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Vychodiska

Postaveni jedince ve state

Stat jako nebezpeci

Stat jako garant prav jednotlivce
Pravni stat
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Dobra sprava

dobré mravy verejne spravy
nestrannost - impartiallness
spravnost - fairness
vcasnost -reasonable time
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Formovani obsahu dobre spravy

doktrina
judikatura

Pravo na dobrou spravu

Listina zakladnich prav Evropske unie cl.41
(7.12.2000)
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Listina 2007

(2007/C 303/01)

Pravo na radnou spravu

1. Kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitosti byly organy, institucemi
a jinymi sub]ekty Unie r reseny nestranné, spravedlivé a v primérené lhité.

2. Toto pravo zahrnuje predevsim:

a) pravo kazdého byt vyslechnut pred prijetim jemu urceného
individualniho opatreni, které by se jej mohlo nepriznivé dotknout;

b) pravo kazdého na pristup ke spisu, ktery se jej tyka, pri respektovani
opravnénych zajmu duvérnosti a profesmho a obchodniho tajemstvi;

C) povinnost spravmch organu oduvodnovat sva rozhodnuti.

3. Kazdy ma pravo na to, aby mu Unie v souladu s obecnymi zasadami
spolecnymi pravnim radum clenskych statu nahradila skodu zpusobenou
jejimi organy nebo Je]1m1 zameéstnanci pri vykonu jejich funkce.

4. Kazdy se muze pisemné obracet na organy Unie v jednom z jazyku
Smluv a musi obdrzet odpoved’ ve stejném jazyce.
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Text Listiny

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:
2007:303:0001:0016:CS:PDF



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0016:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0016:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0016:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0016:CS:PDF

MASARYKOVA UNIVERZITA
PRAVNICKA FAKULTA

Pravo na dobrou spravu

v katalogu obcanskych prav LZPEU
,lidské pravo* - ...Kazda osoba ....
vztahuje se na organy EU

www.law.muni.cz
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Kodex dobre spravy

Moralni kodex verejné spravy EU
Inspirace pro vnitrostatni kodexy verejne pravy
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Principy dobre spravy VOP

Dodrzovani pravniho radu.
Nestrannost

Vcasnost

Predvidatelnost
Presvedcivost

Primérenost

Soucinnost

Odpovédnost

Otevrenost

Vstricnost
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I
Dobra financni sprava
Dobra sprava verejnych financi, penézniho systemu a
dohledu nad financnim trhem
Efektivni
Pratelska

Moderni
Eticke kodexy danove spravy
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Pravni uprava
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Zakon €.2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych
Ustrednich organu statni spravy, ve znéni pozdéjsich
predpisu

Zakon ¢. 456/2011 Sb., o Financni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisu,

Dalsi podzakonné predpisy, napr. vyhlaska o Uzemnich pracovistich

financnich Uradu, ktera se nenachazeji v jejich sidlech, vyhlaska o
vzorech sluzebnich prukazu...

Zapati prezentace 47
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Ministerstvo financi

Ustredni organ statni spravy

Okruh cinnosti vymezen zakonem ¢€.2/1969 Sb., o
Zrizeni ministerstev a jinych Ustrednich organu statni
spravy, ve znéni pozdéjsich predpisu (84)

Usek statnich prijmu

Usek finan¢niho trhu
Ostatni Useky

Zapati prezentace 49
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Organizace Ministerstva financi CR
Ministr financi

odbor 10 - Kabinet ministra
odbor 29 - Legislativni
odbor 30 - Personalni
odbor 56 - Interni audit a inspekce
sekce 02 - Financni trh
sekce 03 - Hospodareni s majetkem statu a informatiky
sekce 04 - Financni, auditni a provozni
sekce 05 - Dané a cla - viz dale
sekce 06 - Verejne rozpocty
sekce 07- Mezinarodni vztahy a financni politika

Blize viz http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru.html

50
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MF CR, sekce 05 - Dané a cla

odbor 18 - Neprimé dané

odbor 25 - Strategie danové politiky a spravy

odbor 26 - Majetkové dané, dan silnicni a ocenovani
odbor 28 - Uéetnictvi a audit

odbor 32 - Danova legislativa

odbor 39 - Spravni ¢innosti

Resortni organizace - Generalni finanéni reditelstvi (viz dale)

Resortni organizace - Generalni Feditelstvi cel (viz dale)
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http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_75042.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_75042.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_75043.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_75043.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_75043.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_75043.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_75555.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_75555.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_75555.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_75555.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_75555.html
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/index.html?year=0
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/index.html?year=0
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/index.html?year=0
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/index.html?year=0
http://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/default.aspx
http://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/default.aspx
http://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/default.aspx
http://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/default.aspx

I\AAS:A\RYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Vykonavatele danoveé spravy

E Spravce danée }

[ Primarni } [ Sekundarni }

Financni sprava vCeInl' sprava
Ceske republiky Ceske republiky
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Danova sprava
(financni sprava dle zakona o financni
sprave)

Zapati prezentace
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I

Zakladni pilire nove pravni upravy

Nahrazeni sou¢asného zdkona o UFO novym zdkonem

reflektujicim aktualni legislativni standardy, vcetne

eliminace moznych rizik vyplyvajicich z legislativniho

procesu komplexni novely zdkona o UFO provedené

zdkonem ¢. 199/2010 Sb.

Viytvofeni Finanéni sprdvy Ceské republiky jako

jednotne centrdlné rizené soustavy organu podrizené

MF v Cele s reditelstvim s celostatni pusobnosti - tato

soustava nahradi souéasnou soustavu UFO.

Zachovdni GFR a jeho 14 Gzemnich pracovist
umistenych v sidlech financnich uradu (viz dale).
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Zachovani koncepce jediné ucetni jednotky pro celou
integrovanou soustavu danove spravy (GFR).

Reorganizace organu danoveé spravy na regionalni a lokalni
urovni v podobe transformace soucasnych 8 FR a 199 FU na
Odvolaci financni reditelstvi a 14 financnich uradu (FU) se sidly
totoznymi se sidly soucasnych samospravnych kraju a

na jejich 199 uzemnich pracovist. Timto krokem doslo k
vytvoreni tristupnové soustavy orgdnu pro vykon spravy dani.
Zavedeni principu vykonu pradva danoveho subjektu nahlizet do
spisu tam, kde je spis umisteén.

Vytvoreni Specializovaneho financniho uradu pro velke a
specificke danove subjekty na obdobnem principu jako aktualne
upraveny, avsak dosud nerealizovany SFU
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Ponechdni souhrnné vécné ptsobnosti souéasnych UFO
beze zmény téZ v rdmci Finanéni sprdvy CR, uzkd
ndvaznost na ta reseni soucasného zdkona o UFO,
ktera se osvedcila a odpovidaji soucasnym
legislativnim pozadavkum.

Ucinnost dnem 1. ledna 2013.

Institucionalni kompatibilita s Projektem JIM, kdy
navrZend soustava Finanéni spravy CR bude schopna k
1. lednu 2014 prevzit spravu pojistného na
verejnopravni pojisteni (tento pripadny krok bude
resen pozdejsimi samostatnymi legislativnimi
materidly).
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Financni organy do 31.12.2012

Ustfedni organ
Ministerstvo financi

Uzemni finan¢ni organy (UFO)
Generalni financni reditelstvi (1, Praha)

Financni reditelstvi (8)

Finan¢ni Grady (199) a SFU
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Finan¢ni sprava CR od 1.1.2013

Zakon c. 456/2011 Sb. (ZFS)
Charakteristika:
FSCR nahrazuje UFO

FSCR = soustava spravnich organd pro vykon spravy
dani
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Soustava
Generalni financni
reditelstvi
Odvolaci financni
reditelstvi
Finanéni ufad pro ... Specializovany FU

(14) (1 pro CR)
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GFR - rozpocétové a bilanéni postaveni

Bilan¢ni subjektivita - GFR je Ucetni jednotkou
Rozpoctova forma - organizacni slozka statu
Kapitola: MF

sidlo Praha 1, Lazarska 7
IC 72080043
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GFR - pusobnost

Spravni delikty

Centralni evidence a registry nezbytné pro FSCR
Podil na pripravé navrhu NP(S)A

Analytickeé a koncepcni ukoly

Mezinarodni agenda
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GFR - pusobnost z povéreni MF

Pusobnost Ustredniho kontaktniho organu:
pro mezinarodni administrativni spolupraci
Pri vymahani nekterych financnich pohledavek
Mezinarodni pomoc pri sprave dani



I\AASARYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

GFR - audit a dozor

Z povereni MF - prezkoumani hospodareni
kraju
Hl.m.Praha
Regionalni rada regionu soudrznosti
Dozor nad prezkoumavanim hospodareni:
Obce
Dobrovolné svazky obci a DSMC hl.m.Prahy
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Odvolaci financni reditelstvi - pusobnost

Spravni delikty
Evidence a registry
II. instance k FU

ysNove vzniklé Odvolaci finan¢ni reditelstvi se sidlem v Brné bude jako Cisté odvolaci organ

vykonavat svou plsobnost pro celé izemi Ceské republiky. Vznikem jediného odvolaciho organu
je plné zavrsena snaha o jednotnost v postupech odvolaciho rizeni.* z tiskové zpravy MF CR

Kontakt: Masarykova 31, 60200 BRNO



MASARYKOVA UNIVERZITA
PRAVNICKA FAKULTA

Financni urady

Obecneé financni urady - 14

Specializovany financni urad

www.law.muni.cz
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Obecna vécna pusobnost |

Sprava dani

Spravni delikty

Prevod vynosu dani

Sprava splatek MZ (1991-1995)

Dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami
Inkasni sprava v rdmci FSCR

Registry a evidence

Ad. ze zakona
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I

+ Specializovany financni urad

Pro celou CR (existence od 1.1.2012)
Kontakt: Praha 7, Nabrezi kpt. Jarose 1000/7

Pro ,,vybrané subjekty“:
PO - podnikatel s obratem
vyssim nez 2 mld. Kc
Bankovni sektor
Pojistny sektor
Clen skupiny podle zakona o DPH
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Negativni vycet pusobnosti
SFU

DzN
Transferové dané
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Uzemni pracoviste FU

Zrizuji se a rusi vyhlaskou MF ¢. 48/2012 Sb.

Stavajici FU (dle ex-UFO) = zemni pracovisté FU pro
dany kraj
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Bilancni, majetkové a pracovnépravni
postaveni ofs

FU, SFU, OFR maji postaveni organizacnich jednotek
GFR

Nejsou: ucetni jednotkou, nejsou spravci majetku,
nejsou zaméstnavatelem
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Celni sprava CR

Zapati prezentace
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Charakteristika

Zakon ¢€.17/2012 Sb. (ZCS)

CSCR nahrazuje CSCR podle 185/2004 Sb.- stejny
nazev, ale jina soustava

CSCR =
soustava spravnich organu
ozbrojeny bezpecnostni sbor

Zapati prezentace 72
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Organizace celni spravy CR
do 31.12.2012

Soustava celnich organu (2010)
GRC (1)
CR (8)
CU (nyni 54, pivodné 91)

+  SON (Skupina operativniho nasazeni)
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Soustava od 1.1.2013

www.law.muni.cz

-

A

4 I
Generalni reditelstvi
cel

o /

. vy A Celni urad A
Celni urad pro ... Praha Ruzyné
(14)

DN /

Zapati prezentace
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GRC

Nejvyssi organ Celni spravy v CR
Pfimo podrizeno MF CR
Lokace: Praha - Budéjovicka

Generalni reditelstvi cel je ucetni jednotkou, ma
vlastni IC 71214011



I\AASARYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

GRC - rozpoctové a bilan¢ni postaveni

Bilan¢ni subjektivita - GCR je Géetni jednotkou
Rozpoctova forma - organizacni slozka statu
Kapitola: MF
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GRC - pUsobnost |

1. Instance k CU

Prevod cel podle Narizeni Rady (ES,Euratom) c.
1150/2000 ze dne 22.5.2000, kterym se provadi
rozhodnuti 94/728/ES Euroatom o systému vlastnich

zdroju Spolecenstvi

Rozhoduje ve vécech pusobnosti o charakteru
vyznamu pripadu cs/mezinar.
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GRC - pusobnost |

Podil na:
Priprava predpisu
Zabezpeceni analytickych a koncepcnich Ukolu
Sjednavani mezinar. smluv, rozvoj styku a
spoluprace, plnéni zavazku
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Celni Urady - pusobnost |

Obecna pusobnost celniho organu podle prava EU
Sprava cel

Sprava urcenych dani

Povereny celni organ v pripadech ne cs nebo mezinar.
vyznamu
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Celostatni vécna pusobnost vybranych CU

CU OK: zavazne informace o sazebnim zarazeni (celni
editacni povinnost)

CU JmK: svobodna celni pasma, svobodny sklad,
dotceny organ uzemniho a stavebniho rizeni v SCP,
ruceni, celni doklady podle MS

CU JEK: osvédceni podle prava EU, povoleni k
nezjistovani CD v tranzitu

CU Pha: gen.CU
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Bilancni, majetkové a pracovnépravni
postaveni CU

CU maji postaveni organizacnich jednotek GRC

Nejsou: ucetni jednotkou, nejsou spravci majetku,
nejsou zaméstnavatelem
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ad celni sprava
ve funkcnim pojeti:
problematika delenée spravy
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CU a délena sprava - § 8 odst. 2 pism. a
(dfive 5 odst. 4 pism. m) starého zakona o CS CR):

Celni urad je

obecnym spravcem dané podle spravniho radu a vykonava
sprévu placem’ penézitych plneni v ramci delene spravy, ktera
jsou prijmem statniho rozpoctu statnich fondd nebo rozpoctu
Uzemnich samospravnych celku
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Délena sprava z pohledu DR

§ 2/3 Dani se pro ucely tohoto zakona rozumi
c) penézité plnéni v ramci délené spravy.

Co je to délena sprava?



MASARYK UNIVERSITY
FACULTY OF LAW

Sprava dani

Zapati prezentace
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Sprava dani ve funkénim pojeti

Danovy rad (zakon c¢. 280/2009 Sb.)
Subsidiarni povaha DR

Specialni uprava - ,,danove‘ zakony
Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pFijmd
Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH
Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silnicni
Zakonné opatreni senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nebyti nemovitych véci
Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnich danich
Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci
Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctu

+ dalsi zakony upravujici dane ve smyslu zkratky dan
dle DR a obsahujici procesnépravni upravu

Zapati prezentace 86
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Zasadni zmena v ceském danovem
procesu

Novy zakon upravujici spravu dani
Zakon ¢. 280/2009 Sb., Danovy rad
U¢innost - 1. ledna 2011

Nahradil drive platny zakon c. 337/1992 Sb., o
spraveé dani a poplatku, ve znéni pozdéjsich
predpisu

87
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Konstrukce
Danoveho radu
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Konstrukce DR

266 paragrafu (38 861 slov)

sest casti

UVODNI USTANOVENI §§ 1-9

OBECNA CAST O SPRAVE DANI §§ 10-124
ZVLASTNI CAST O SPRAVE DANI §§ 125-245

NASLEDKY PORUSENI POVINNOSTI PRI SPRAVE DANI
§§ 246-254

USTANOVENI SPOLECNA, ZMOCNOVACI, PRECHODNA
A ZAVERECNA §§ 255-265

UCINNOST § 266

Obsahuje jak procesni normy, tak i normy
hmotnépravni
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I

Subsidiarni pouziti predpisu o obecném
spravnim rizeni

§ 262 DR - ,,pri spravé dani se spravni rad

nepouzije“

§ 177 SR - ,,Zakladni zasady c¢innosti spravnich

organu uvedené v § 2 az 8 se pouziji pri vykonu

verejné spravy i v pripadech, kdy zvlastni zakon

stanovi, ze se spravni rad nepouzije, ale sam
upravu odpovidajici témto zasadam neobsahuje.

Zasadneé nelze !

Zapati prezentace 90
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Definice spravy dani

Jeden z dilu verejné spravy
Obecneé se tim rozumi sprava verejnych zalezitosti
realizovana jako projev vykonné moci ve state

Sprava dani je ucelovy spravni proces (postup) k
zjisteni a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady
Pojem sirsi nez danove rizeni

Veskera cinnost (funkcni pojeti) spravce dané pri peci
o prislusnou dan, jez se déje v ramci pravem
regulovanych i neregulovanych procesnich postupu
Zvlastni dil verejné spravy - od ostatnich casti VS ji
odlisuje jeji predmét = dan
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Vztah rizeni a spravy

Sprava dani
Postupy
Rizeni
Danové rizeni

Danovy proces
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Definice spravy dani

Sprava dani je ucelovy spravni proces (postup) k
zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady
§1 odst. 2 DR

Cil: zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich
uhrady !!!
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Definice danoveho procesu

Sirsi pojem nez sprava dani
Prekracuje ramec DR

Zahrnuje postupy ucastniku vsech danovych vztahu
(napr. postupy v ramci vztahu poplatnik X platce v
ramci jedné dané a nikoli jen vztahu poplatnika a
spravce dane)
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Definice postupu

Zakon primo neobsahuje

Muzeme dovodit - postup je obecné oznaceni pro
veskeré Ukony a soubory ukonu (tvorici postupy a
rizeni) ktere jsou cinény v ramci spravy dani, a to
primarné spravcem daneé (za soucinnosti osob
zucastnenych na rizeni, ktere k tomu zavazuje zakon
nebo spravce)
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Danové rizeni podle DR

Nove koncipovan jako do jiste miry kontinualni proces
Zahajen vznikem danové povinnosti

Skonceni rizeni: splnéni nebo zanik danovée povinnosti
(Uhrada, uplynuti lhaty pro stanoveni dané)

Ucel: spravné zjisténi a stanoveni daneé a zabezpeceni
jeji uhrady

Posouzeni dané: k zdanovacimu obdobi, k jednotlivym
skutecnostem

Dil¢i danova rizeni —
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Predmet spravy
dani
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L
Predmét spravy dani - §2 DR

,Dan*

- prijem verejného rozpoctu

- snizeni prijmu verejného rozpoctu, vratka
Dan je peneziteé plneni:
Dan, clo, poplatek
PouZiti DR (pokud zdkon stanovi, Ze se pfi jeho
sprave postupuje podle DR)
V ramci delene spravy
Danovy odpocet, danova ztrata, prislusenstvi dane

Prislusenstvim dané se rozuméji uroky, pendle, pokuty a naklady
Fizeni. Prvni tri vyjmenované sleduji osud dane.
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Dan

Sensu stricto
Sensu largo - Ve smyslu legislativni zkratky dan (brnénska
skola - berné)
Dan superlargo - soc. pojisténi, prispévek na statni politiku
zameéstnanosti, zdravotni pojisténi?? - OECD (Slozena danova
kvota)
Doktrinalni definice - dan jako povinnou, zakonem predem
stanovenou castku, kterou se vice meneé pravidelne odcerpava
na nenavratnem principu c¢dast nominalniho duchodu
ekonomickeho subjektu ve prospéch verejneho penézniho
fondu.

NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE
Cl. 11 odst. 5 Listiny,

Zapati prezentace 100



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Verejny rozpocet

Statni rozpocet, statni financni aktiva nebo rezervni
fond organizacni slozky statu

Rozpocet USC

Rozpocet SF nebo NF

Rozpocet Evropske unie

Rozpocet, o kterem to stanovi zakon
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Sprava dani

Mistni a veécna prislusnost
Podani

Dorucovani

Registrace

Podani danoveho tvrzeni
Placeni dani
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Registrace

§ 125 DR - vznik registracni povinnosti - odkaz na
specialni danove zakony

Pouze obecna ustanoveni o registraci - nalezitosti

prihl. a rozhodnuti, informacni povinnost DS, uprava
DIC

Napr. ZDP - cast V Registrace - 839 a nasl.

Poplatnik - 15 dnu od... zapocal vykon, prijal plnéni
jako OSVC, atd..

Platce - 8 dnu od kdy se stal platcem
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Lhuty pro podani danového tvrzeni

obecna dle DFv{vdo 3 mésicu po uplynuti zdanovaciho
obdobi § 136 DR

specialni - viz danovée zakony (viz dale)
specialni ze DR:
Napr. do 6 mésicl

ucetni jednotka s obligatornim auditem
danovy subjekt s poradcem

jiné - viz § 136 DR

ZDP - cast IV - zvlastni ustanoveni o placeni dani:
zvl. Ustan. K podavani danoveho tvrzeni
Vybeér a placeni zaloh..
Zvlastni ustanoveni o sankcich...
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Lhuty pro placeni dané

§ 135/3 - shodna s terminem pro podani radneho DT
Nesystematické zarazeni
Obecné Uprava DR, specialni Lhity - danové zakony

Obecna lhuta pro podani DP
DPFP, DPPO - 3 M po skonceni zdanovaciho obdobi a jiné
DPH, Energ. dané - 25 D po skonceni zdanovaciho obdobi
SpotD - splatna do 40. dne po skonceni zdan obd. (lih -55dne)
DPN - do konce 3. mésice, v némz byl zapsan vklad do katastru

Specialni lhuta
SilD - 31.1. nasledujiciho roku
DZN - 31.5. zdanovaciho obdobi a jiné
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Dekuji za pozornost
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