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Druhy dil publikace Regionalni rozvoj, politika a sprava se zabyva otazkami
spojenymi s vefejnou spravou a politikou. Vetejna sprava se obecné zaméfuje na rutinni
¢innosti realizované v ramci legislativné danych regulativii (vlastni fungovani statu resp.
regionll a jejich instituci), zatimco vefejna politika se pak zaméfuje na ucelné inovace
primarné cilené na tvorbu pozitivnich externalit jdouci nad rdmec rutinnich ¢innosti (realizace
SirSich zajmu statu resp. regionu a jejich instituci). Organiza¢ni uspoifadani vefejné spravy
sleduje jak Uzemni (Gstfedni, regionalni a mistni sprava), tak vécné (vSeobecna a
specializovana sprava) hledisko. V této publikaci se budeme zabyvat piedev§im tzemnim
hlediskem, vécné hledisko je zde diskutovano v mife potiebné pro pochopeni relevantnich
souvislosti.

Zakladnim praktickym cilem tohoto originalnim zptisobem pojatého studijniho textu je
naucit studenty obord vyucovanych na Katedie regionalni ekonomie a spravy ESF pouZivat
systémovy a interdisciplinarni ptistup. V tomto kontextu je kladen diraz na vyvazeny pomér
teoretickych znalosti a praktickych dovednosti pti feSeni strategickych a koncepénich otézek
spojenych s lok&lnim, regionalnim, makroregionalnim (n&rodnim) i globalnim rozvojem,
Vyznamna pozornost je vénovana problematice tvorby, zaméfeni, optimalizace, hodnoceni a
pochopiteln¢ i implementace, praktické realizace a rozhodovani v ramci mistni/municipalni,
regionalni, narodni a nadnarodni (se zvlastnim zietelem na Evropskou unii) urovné politiky a
spravy.

Metodika zpracovani relativné rozsahlého textu obecné vychazi z hierarchizovaného
systému vetejné spravy a vétsiny politik v linii lokalni (mistni) — mikroregionalni (nadlokalni)
— mezoregionalni (regionalni) — makroregionalni (Gstfedni) — globalni/evropska (Evropska
unie) aroven. Uzity piistup tak vyznamné koresponduje s uplatiovanim principu subsidiarity
jako zakladniho principu vykonu vefejné spravy v ¢lenskych zemich Evropské unie. Struktura
prakticky vSech kapitol zahrnuje vécny popis relevantni problematiky na dané hierarchické
arovni v obvyklé systémové linii politika (strategické a koncep¢ni nastroje) — sprava (spravni
a finan¢ni nastroje) — prakticka aplikace (ilustrativni domaci ptip. zahrani¢ni pfiklady feSeni
relevantnich problémd).

Ze §irsiho pohledu publikace naplituje obecny ptistup k vytvareni profilu absolventa
obori vyucovanych na KRES, ktery lze schematicky zachytit nasledujicim zpisobem:
ekonomicky zaklad znalosti véetné selektivniho rozvoje znalosti v hrani¢nich oborech
s ekonomii (dominance teorie) — specializované regionalisticky zaméfené rozSifeni
vSeobecného zakladu ekonomickych znalosti (harmonicke skloubeni teoreticky i prakticky
orientovanych poznatki o prostorovych aspektech a souvislostech spolecenského rozvoje,
umoziujici jiz absolventim bakalafského studia komplexné hodnotit Uzemni dopady
rozhodovacich procestt) — ziskani relevantnich kompetenci a praktickych dovednosti,
poskytujici absolventim celého studia potiebné predpoklady pro efektivni aplikaci ziskanych
znalosti (dominance prakticky vyuzitelnych postupt v oblasti projektového managementu a
dalsich ¢innostech jak ve vefejném, tak v soukromem sektoru).



1. Lokalni aroven politiky a spravy
1.1. Uvodni poznamKy

Zakladnim cilem této kapitoly je piedstaveni vybranych spravnich a koncepcnich
nastroji, které zasadnim ¢i vyznamnym zpasobem ovliviiuji socidlni, ekonomicky a
environmentalni vyvoj na lok&lni drovni reprezentovane obcemi. V tomto kontextu jde
pochopitelné o uzemné a populacné (od malych vesnic s nékolika desitkami obyvatel az po
velkd mésta s n€kolika miliony obyvatel) znacné diferenciované celky, které obecné spojuje
zejména historicka identita jejich obyvatel a spole¢na sprava vlastnich zélezitosti vykondvana
prostiednictvim institucionalizované samospravy, reprodukujici se na zaklad¢ politickych
principil. Za jeji zakladni kol 1ze kromé& béznych potieb spojenych s fungovanim obci (napf.
administrace obc¢anskych zalezitosti ¢i likvidace odpadil) pokladat vytvareni systémovych
predpokladii pro zlepsovani kvality zivota obyvatel obce pomoci koncepéné zalozeného
uzemniho planovani (pfi raciondlnim zohlednéni ndzorti hlavnich zainteresovanych skupin v
intencich tzv. stakeholderovského pfistupu). Nezbytnym piedpokladem pro plnéni vyse
uvedenych a dalSich potfeb je zajisténi dostateCnych zdrojii pro stabilni rozpoctové
financovani provoznich a investi¢nich potieb vSech obci v ramci legislativné garantované
soustavy Uzemnich rozpocta.

1.2. Uzemni planovani a dal$i nastroje

1.2.1. Uzemni planovani

Zé&kladnim cilem Uzemniho planovani (v zahrani¢i se vtomto kontextu obvykle
pouziva korespondujici pojem prostorové planovani/spatial planning) je fyzicka regulace
vyuzivani uzemi, kterd je orientovana na optimdlni funk¢ni a intenzitni vyuziti pozemku
(vCetné stanoveni podminek vystavby a ochrany kulturniho a pfirodniho dédictvi). Z
ekonomického pohledu jde v podstaté o omezovani moznosti vzniku negativnich externalit,
které jsou generovany vSeobecnym rozvojem Uzemi v interakci s jednostrannym vyuZivanim
pozemki. Strategickou ulohou uzemniho planovani je tedy koordinace rozvojovych zdmért v
daném Gzemi tak, aby bylo dosahovano souladu vefejnych a soukromych zajmu.

Pokud jde o pfistupy k izemnimu plénovéani uplatiiované v zahrani¢nich zemich
(informace ke zpracovani této asti byly Eerpany zejména z piispévku V. Rezade, 1999) Ize
historickymi a kulturnimi faktory, geografickymi podminkami, Urovni urbanizace, tradicemi
ve vyuzivani pozemkl, ekonomickou situaci a politickym (ideologickym) sméfovanim statu.
Prvni urbanistické plany se zacaly objevovat ve druhé poloviné 19. stoleti jako reakce na
dynamicky a Zivelny rozvoj meést, ktery generoval fadu socioekonomickych problémti.
Ptislusné¢ zékony se zabyvaly zejména nastroji cilenymi na zlepSeni socidlnich a
ekonomickych podminek Zivota obyvatel. Jiz pifed druhou svétovou valkou se rozvinuly
myslenky funkcionalismu, podle kterého je forma mést ur¢ovana jeho zakladnimi funkcemi t;.
bydlenim, praci a rekreaci, které by se mély rozvijet v oddélenych zonach propojenych
dopravou. Funkcionalismus se stal hlavnim nazorovym smérem zdurazfiovanym Athénskou



chartou ,,moderniho urbanismu*. Rozsah a ukoly tizemniho planovani se vyrazné zvysily po
druhé svétové valce, kdy vznikla potfeba vice integrovat a koordinovat vetejné investice V
podminkach dekoncentrace méstskych funkci (suburbanizace). V 70. letech vSak pokracujici
rozvoj velkych aglomeraci vyustil do zavaznych problému, jejichz pomalé feSeni vedlo ke
ztraté diveéry v tzemni planovani spojené s preferenci trznich sil jako pfirozeného regulatora
vyuziti tzemi (postupné se rovnéz zacala rozSifovat i ucast vefejnosti v planovacich
procesech). Uplatiovani ekonomickych principt (akcentujicich Uspory zrozsahu) vSak
stimulovalo rozvoj dalSich negativnich jevu, napf. socialni a vékovou homogenizace nové
vybudovanych sidlist. Tyto zavazné problémy spolu s mySlenkami udrzZitelného rozvoje pak
v 90. letech pfinesly renesanci uzemniho planovani, které se kromé& regulace zacalo zabyvat i
stimulaci procesti podporujiciho zadouci prostorové uspotradani (Tonev, Vojtova, 2009).
DalSim vyznamnym rysem je podstatné vétsi pozornost vénovana pozadavkiim vefejnosti na
kvalitu Zivota, kterou lze zabezpecit pouze racionalni spolupraci vetejného a soukromého
sektoru (zejména pii regeneraci méstskych center ¢i tzv. brownfields). V souladu stim
dochézi k jeho propojovani s programy podpory regionalniho rozvoje v duchu Evropske
charty regionalniho/prostorového planovani z roku 1983. Tento proces byl v soucasnosti
zavrsen prijetim Uzemni agendy EU 2020 (EU, 2011). Uzemni spolupréce se tak stala tieti
dimenzi kohezni politiky (politiky soudrznosti) EU vedle pivodni ekonomické a socialni
dimenze. Za hlavni problémy moderniho resp. soucasného tizemniho planovani jsou pak
povazovany (viz napt. Newman, Thornley, 1996):

1. Fragmentace zodpovédnosti za planovaci proces — charakteristickym rysem je rozptylené
rozhodovéani vefejného a soukromého sektoru a nepiehlednost procesu planovani
(centralizace x decentralizace).

e Zapojeni soukromého sektoru do procesu planovani (city promotion, urban marketing) —
pouzivani Uzemniho plénu jako koncepcniho rdmce pro usmérniovani podnikatelskych
plant.

e Posileni vyznamu socidlnich otazek a Zivotniho prostiedi v izemnim planovani — snaha o
ptekonani odtrzenosti izemniho planovani a socialnich programu s negativnimi dopady na
zvySovani socialnich rozdild (konzervativni x socialni ptistupy).

e Prosazovani tzemnich plant a jejich realizace — odpor vefejnosti k velkym projektim,
stiety mezi ekonomickou soutéZi, institucionalnimi strukturami a politikou (prioritnim
cilem je dosazeni harmonickeho vztahu mezi ekonomickym rozvojem a jeho socialnimi
konsekvencemi).

e Nahrada funkcionalistického linearniho procesu Gdzemniho planovani nelinearnim
procesem — prohlubovani dialogu pomoci zapojeni vice UCastnikii z vefejného i
soukromého sektoru; klicovym ukolem urbanistii je usmérnéni celého procesu tak, aby
bylo dosazeno rovnovahy mezi zajmy hlavnich aktérti (vytvoteni pfedpokladit dlouhodobé
udrzitelného rozvoje sidel).

EU podporuje vSestrannou spolupréci v oblasti Uzemniho/prostorové planovani, které
vSak zlstava plné v kompetenci jednotlivych ¢lenskych zemi. V tomto ramci lze obecné
vymezit ¢tyfi zakladni pfistupy k izemnimu planovani: vSeobecné zaméieny regionalné-
hospodatsky piistup (uplatiiovany v soucasnosti zejména ve Francii a dale v Portugalsku a v
Lucembursku), hierarchicky systematizovany integrovany pfistup (Némecko, Rakousko,
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Nizozemsko, Dansko, Finsko, Norsko a Svédsko), decentralizovany pfistup zaméfeny
zejména na vyuziti uzemi (V. Britanie, Irsko, Belgie) a urbanisticky pfistup se silnym
diirazem na stavebni fizeni (Spanélsko, Italie, Recko). Uzemné-planovaci legislativa pak
vychazi bud’ z jednoho fundamentalniho zakonu uéelové doplnéného specifickymi zékony,
napf. zakony na ochranu pamatek ¢i ochranu ptirody (typické pro skandinavské zemé) nebo
naopak z velkého mnozstvi zakont, vyhlasek a nafizeni pti absenci jednoticiho legislativniho
ramce (typické pro stfedomoiské zemé). V zemich s federativnim uspofadanim tj.
S vyznamnou roli regionalni jsou piislusné zdkony vesmés vydavany
spolkovymi/zemskymi vladami (Castym jevem jsou vyznamné regionalni rozdily v ptislusné
legislative).

urovné

Mistni ufady maji primarni odpovédnost predevSim za regulaci funkEniho vyuziti
izemi a potizovéani zakladni uzemné-planovaci dokumentace — UPD (vykon téchto aktivit je
kontrolovan narodnimi &i regionalnimi vladami). * Podrobné regulaéni plany zpracovavané na
urovni obci existuji ve vSech zemich EU krom¢ V. Briténie a Irska, pficemz v nékterych
zemich jsou Gzemni a regulac¢ni plany propojeny v jednom dokumentu nebo se pouZivaji
podle konkrétni situace (pomérné Casté je vyuzivani institutu vyjimek). Typicky regulacni
plan zahrnuje celou obec nebo jeji cast, kde detailné¢ (do urovné parcel) indikuje zadouci
vyuziti budov a vybavenost infrastrukturou, pfi¢emz garantuje pravo na vystavbu ¢i zménu
funk¢éniho vyuziti pozemku. RozliSovany jsou tii zakladni typy regulacnich nastroji:
regulaéni plany zony ptedepisujici vyuZziti Gzemi a jeho regulaci, nastroje stavebni regulace
detailn€ predepisujici cilovy stav objektu a provadéci resp. implementacni plany vytvarené za
Gi¢elem realizace konkrétnich rozvojovych zdméri (v nékterych zemich, napt. ve Spanélsku,
mohou mit regulacni plany i1 zcela specifické vyuziti tykajici se napt. ochrany kulturniho
dédictvi).

Tabulka 1: Kategorie izemné planovacich nastrojt

typ nastroje

ucel

vymezeni Uzemi

podskupiny

statni politika a
koncepce

identifikovat statni
politiku a strategii

cely stéat nebo zvlastni
Uzemi — politika (stat)
a zasady (kraj)
Gzemniho rozvoje

narodni strategie
koncept Gzemniho
rozvoje, oborové plany

strategické nastroje

identifikovat koncepce
rozvoje Uzemi na
regionalni arovni

obvykle koresponduje s
administrativnim
¢lenénim

néstroje strategického,
oborového a
regionalniho planovani

Gzemni plany

identifikovat zasady
(zavazné nebo smeérné)
rozvoje Uzemi

obvykle celé Gzemi
obce

nespecifikovany

regulacni plany

regulovat vyuZziti
jednotlivych parcel

od jednotlivych
pozemku k ¢astem
obce

regula¢ni plany zon,
nastroje stavebniho
fizeni

Pozndmka: konkrétni ndstroj pouZivany v Ceské republice je vyznacen kurzivou.
Pramen: Rezd¢ (1999). Zékon 183/2006 Sh. o uzemnim pldnovdni a stavebnim Fddu.

! Pro piipravu UPD je v zemich EU vyuzivana i fada koncep&né orientovanych ramcovych nastrojd,
které mj. zohledtiuji strategické zaméry statu a regiond a jsou vétSinou pravné zavazné.
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Kromé zakladni UPD se v praxi jednotlivych &lenskych zemi piileZitostné vyuZivaji i
dalsi planovaci nastroje jako jsou napi. plany feSeni rekonstrukce sidel nebo nové
urbanizovanych Gzemi a dale rozli¢né neformalni nastroje iniciované ad hoc (dalSi specifické
nastroje, napf. plany na budovani infrastruktury, jsou k dispozici zejména v Recku, Italii a
Spanélsku). Existuji i néstroje upravujici vystavbu v Gzemich, kde nejsou schvélené
Uzemni plany k dispozici.

Stavebni povoleni se v zemich EU obvykle vydava na zakladé zavaznych tzemnich
planu resp. regulacnich plant. V nékterych zemich to znamena, Ze pokud zadost o stavebni
povoleni odpovida planu, pak musi byt vydano (napt. Némecko). V jinych zemich pak zadost
musi odpovidat planu, ale mistni ifad ma pravo vyzadovat splnéni dalSich podminek a systém
tak dava zadateli mensi garance (napi. V. Britanie). Pii stavebnim fizeni se vesm¢s postupuje
statut neZ strategické nebo jiné plany vyssi Grovn¢). V Némecku, Nizozemsku a v Itlii pak
neni mozné poZadat o stavebni povoleni v nezastavéném uzemi, aniz by byl schvalen
regulacni plan; v jinych zemich, napt. v Belgii, je pak mozZné jej vydat, pokud je schvaleny
Uzemni plan.

V Ceské republice byly stavebnim zidkonem jako zékladni nastroje tzemniho
planovani na narodni, regionalni a mistni Grovni stanoveny politika Uzemniho rozvoje,
izemné planovaci podklady (UPP), uzemné planovaci dokumentace (UPD) a tizemni
rozhodnuti. 2 UPP tvoi{ uzemné analytické podklady (vyhodnoceni stavu a vyvoje uzemi
v kontextu ochrany vefejnych zajmi) a Uzemni studie (ovéfeni moznosti a podminek zmén
v Uzemi, tykajici se napf. vefejné infrastruktury ¢i tizemniho systému ekologické stability).
UPD na zékladni Grovni obci pak reprezentuji tizemni a regulaéni plany, které vydava
zastupitelstvo obce formou opatieni obecné povahy. Mezi organy obce na Useku uzemniho
planovani patii v prvé fad¢ Gfady izemniho planovani (tzn. obecni titady ORP), obecni Grady
spliwjici kvalifikaéni pozadavky pro vykon &innosti pofizovatele UPD (uréeny nafizenim
kraje) a dale obecni urady nevykonavajici ¢innost pofizovatele UPD (slouzici jako dodavatelé
informaci), zastupitelstva obci, stavebni ufady a dale tzv. rady obci pro udrZitelny rozvoj.*

Uzemni plan (UP) se pofizuje pro celé tzemi obce (piip. vojenského Gjezdu a dale
vymezenou ¢ast izemi hlavniho mésta Prahy) a o jeho pofizeni rozhoduje zastupitelstvo obce,
které rovnéz schvaluje piislusné zadani. Navrh zadani UP je zasilan k vyjadfeni zavazného
stanoviska dot¢enym organum (DO) véetné sousednich obci a krajského ufadu, kterym je
svéfena ochrana vetejnych zajmt v procesu Uzemniho planovani — jde pfedevs§im o oblasti
ochrany zivotniho prostiedi, ptirody a krajiny, ovzdus$i, ZPF, loZisek nerostnych surovin a
déle vodniho a odpadového hospodatstvi, pamatkové péce, dopravy, energetiky, obrany statu,
pozarni ochrany atd. V oduvodnénych ptipadech, napf. z podnétu DO, zastupitelstvo uloZi

2 Viz Zakon 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim fadu.

¥ Rada obci pro udrZitelny rozvoj Gzemi je organem Gzemniho planovani pro spravni obvod ORP (jeho
fizeni je dobrovolné), ktery projednava mistné ptislusné tizemn¢ analytické podklady a vyhodnoceni
vlivli uzemnich pland na udrzitelny rozvoj daného Gzemi a vydava k nim své stanovisko. Cilem jejich
zfizeni je vytvofit podminky pro spole¢né posuzovani planovacich dokumenti v rdmci spravnich
obvodi ORP.



zpracovani konceptu UP (ovéfujiciho variantni feSeni) a na zakladé vysledku vefejného
projednani pak pofizovatel ve spolupraci s ur€enym zastupitelem zpracuje navrh pokyna pro
zpracovani definitivniho navrhu zahrnujiciho i rozhodnuti o vybéru vysledné varianty feSeni.
Na zakladé schvaleného zadani (pokud se zpracovaval koncept tizemniho plénu, tak na
zaklad¢ schvalenych pokyntli pro zpracovani navrhu uzemniho planu) pak pofizovatel zajisti
zpracovani navrhu tzemniho planu. K navrhu dzemniho planu si obec opét vyZada stanoviska
DO (prislusna rada obci pro udrzitelny rozvoj tuzemi projedna vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj izemi a potizovateli UP, kterym sdéli své vyjadieni). Poté navrh uzemniho
planu posoudi krajsky ufad s ohledem na SirSi Uzemni vztahy, politiku Uzemniho rozvoje a
UPD kraje. K upravenému a vsestrann& posouzenému navrhu se pak kond vefejné projednant,
kde je mozné uplatiiovat vécné namitky a pfipominky. UP je zavazny pro regulaéni plany,
rozhodovani v Gzemi a pro vydavani tzemnich rozhodnuti.

K vySe uvedenym informacim je ucelné poznamenat, Ze v fadé mensich obci neni
nezbytné, aby pro jejich Uzemi byl vydan UP. * Zcela zde postati samostatné vymezit
zastavéné uzemi, coz je proces podstatné casove kratsi a finanéné mén€ narocny nez potizeni
kompletniho UP (vymezeni zastavéného tizemi provadi afad uzemniho planovani nebo obecni
Gtad splitujici kvalifikaéni pozadavky pofizovatele UPD). Vypracovany navrh je projednan
s relevantnimi DO, v navazujicim fizeni pak mohou uplatnit své namitky pouze vlastnici
dotcenych ¢i sousedicich pozemka.

Regulaéni plan (RP) stanovuje podrobné podminky pro vymezeni a vyuziti pozemkad,
pro umisténi a prostorové usporadani staveb vetejné infrastruktury a dale vymezuje veiejné
prospésné stavby nebo veifejné prospésna opatieni (RP je zavazny pro rozhodovani v uzemi,
RP vydany krajem je navic zavazny i pro UP a RP vydavané obcemi). O jeho pofizeni
rozhoduje zastupitelstvo obce, které rovnéz schvaluje ptislusné zadani. RP muze nahradit
Uzemni rozhodnuti — v tomto pfipadé se v ném stanovi, ktera Uzemni rozhodnuti nahrazuje
Zpracovani tohoto planu je nejéastéji iniciovano zastupitelstvy obce a dale rozliénymi
fyzickymi a pravnickymi osobami. K navrhu RP se musi konat vefejné projednani,
projednany navrh pak potfizovatel n piedava ptisluSnému zastupitelstvu ke schvaleni a vydani
RP.

Uzemni rozhodnuti piip. uzemni souhlas jsou nastroje uréené ze stavebného zakona
pro rozhodovani o umistovani staveb nebo zafizeni, zménach staveb a zménach ve vyuziti
Uzemi a dale o d¢leni nebo scelovani pozemku a vymezeni ochrannych pasem. Na zakladé
Uzemniho ftizeni je vydava ptislusny stavebni Gfad (vetné tzv. zjednoduSeného Gzemniho
fizeni konaného v ptipad¢€, Ze zadost splnuje nalezitosti stanovené stavebnim zakonem), ktery
muze v piipadé jednoduchych staveb a zafizeni vyuZit procesné podstatné jednodussiho
Uzemniho souhlasu. Stavebni ufad zahajuje izemni Fizeni na zaklad¢ podané Zadosti (kromé
zadatele jsou dal$imi ucastniky fizeni piislusnd obec, vlastnici dotéenych a sousednich
pozemku ¢i staveb a dalsi zakonem stanovené osoby) a K jejimu projednani nafizuje vetrejné

Ustni jednani. Zavazna stanoviska DO, namitky tcastnikli a pfipominky vetejnosti musi byt

* Existuje silna zavislost mezi velikosti obce a UPD: po¢atkem roku 2013 méla izemni plan viechna
mésta nad 10 000 obyv., v kategorii 1 000-9 999 obyv. mé&lo schvéleny & potizovalo n&jaky druh UPD
99 % obci a v kategorii do 199 obyvatel 82 % obci. (HladiSova a kol., 2013)
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uplatnény nejpozdé&ji pii tomto jednani. Ptijaté rozhodnuti plati 2 roky ode dne nabyti pravni
moci. Za podminek stanovenych zakonem muze Stavebni Ufad vydat Uzemni souhlas i na
zaklad¢ kvalifikovaného oznameni o stavebnim zaméru v Uzemi nebo zménach ve vyuZiti
staveb a pozemkd.

DalSim nastrojem rozhodovani v Gzemi jsou Uzemni opatieni o stavebni uzavéte a
asanaci, které vydava v ptenesené pusobnosti rada piip. zastupitelstvo obce/kraje jako
opatieni obecné povahy podle spravniho fadu (navrh uzemniho opatieni o stavebni uzavéte
nebo asanaci se pisemné projednavaji s DO). Uzemni opatieni o stavebni uzavéfe omezuje
nebo zakazuje v nezbytném rozsahu stavebni ¢innost ve vymezeném tzemi, pokud by mohla
ztizit nebo znemoznit budouci vyuZiti uzemi podle pfipravované UPD. Uzemni opatieni o
asanaci Uzemi se pak vztahuje na Uzemi postizena Zivelnou pohromou nebo zavaznou havarii,
kde je nezbytné stanovit podminky pro odstranéni negativnich dopada na dalsi vyuziti Gzemi.
Toto opatieni se vydava rovnéz pro zastavéné tzemi, ve kterém jsou lokalizovany stavby
zavadne z davodu hygienickych, bezpeénostnich, poZzarnich, provoznich nebo z duvodu
ochrany zivotniho prostfedi, u Kterych je ve vefejném zajmu nezbytné nafidit odstranéni
zavad nebo Upravy staveb.

Zavérem je uzite¢né zminit i opatieni na Upravu vlastnickych vztaht v Gzemi, kterym
je piedkupni pravo a nahrady za zménu v Uzemi. Piedkupni pravo obce (pfip. kraje) se
vyuZivaji pro feSeni vztahu k pozemku uréenému tzemnim nebo regula¢nim planem pro
vetejné prospéSnou stavbu, vetfejné prospéSné opatieni nebo jako veiejné prostranstvi (toto
pravo je vyznaceno v Katastru nemovitosti). Finan¢ni nahrada pak nalezi vlastnikovi pozemku
nebo stavby, jehoz prava byla pfi uzivani pozemku nebo stavby na zéklad¢ izemniho opatieni
o stavebni uzavéfe omezena nebo bylo vydanim nového UP & RP anulovano potencialni
zastavéni pozemku.

1.2.2. Koncepce a strategie rozvoje obci

Z dalsich nastroji je potiebné uvést zejména koncepce (Strukturovana idea
relevantnich zaméri/cili) a strategie (zptusob naplnéni stanovenych zamérd/cilt) planovani
rozvoje obci. Z téchto koncepci a strategii vychazejici rozvoj obce je pak zaloZzen na
programech a politikach, které jsou schopny pfizptisobovat se zménam ve spole¢nosti
prostiednictvim zlepSovani vlastniho konkuren¢niho postaveni. Dulezitou roli v rozvoji obce
hraji i produkéni faktory, které ma obec k dispozici, mezi tyto faktory mohou byt zahrnuty:
finan¢ni zdroje, lidské zdroje, informace, technologie, infrastruktura, znalosti, organizacni
kultura. Schopnost zachézet s nimi tak, aby byly ku prospéchu spolecenstvi daného izemi, se
zobrazuje ve schopnosti planovat a nasledné i realizovat sviij r0zvoj.

Obecny rémec rozvoje obce je dan zakonem o obcich. ®> Obec ma pecovat o viestranny
rozvoj svého Gizemi a potieby svych ob&anti a zaroveii chranit vefejny zajem. ® ZaleZitosti,
které jsou v z4jmu obce a obCantl obce, jsou zaroven projevem samostatné pisobnosti obce a

> Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich tprav — dale jen zakon o
obcich.
®Viz § 2 odst. 2 zdkona o obcich.

11



je na vili obce jak tyto zaleZitosti upravi. * Pisluny organ k rozhodnuti o dalsim rozvoji

obce je zastupitelstvo obce, tedy organ nejvyssi coZ napovida, ze jde o dulezitou oblast, u
které je vhodné ziskat $irsi politickou shodu zastupcii obce. 2,

Obec je fizena na zaklad® stanovenych koncepci a strategii rozvoje. Rizeni je
uvédoméla lidska ¢innost, pomoci niz jsou poznavany a urCovany cile, kterych ma byt
dosazeno a poznavany, stanovovany a realizovany postupy za Gcelem dosazeni téchto cilti a
poznavani cild dalSich (Streckova 1998). V kazdé¢ organizaci (soukromé i verejné) je nékolik
urovni fizeni, které mohou byt odvozovany od ¢innosti (aktivit), které manaZefi ve své funkci
vykonavaji, pficemz dilezity je jak charakter téchto Cinnosti, tak jejich Casovy ramec.
RozliSuji se pak tyto manaZerske aktivity:

1. Strategické tizeni, kde aktivity manazert:
- jsou realizovany vrcholovou Grovni managementu,
- zaméfuji se na klicové faktory fungovani a koncipuji smér ¢i sméry rozvoje organizace,
- pouZivanymi nastroji jsou programova prohlaseni zastupitelstva ¢i rady obce, program
rozvoje obce, strategicky plan, rozpo&tovy vyhled, atp. °,
- maji dlouhodobg&;jsi charakter — ¢asovy vyhled je zde delSi nezZ jeden rok, zpravidla 3 - 5
let, vyjimecné déle (napt. 10, 15 ¢i 20 let).

2. Taktické fizeni, do kterého patii fidici aktivity sméfujici k naplnéni strategickych cilu.
Jejich obvykly casovy vyhled je 1 rok. V soudobé manaZerské praxi se za nastroj
spociva zejména ve financnim fizeni organizace. Ptikladem pouzivanych ndstroji muze
byt ak¢ni plan, rozpocet, atp.

3. Operativni fizeni, které je charakteristické riznorodymi manaZerskymi aktivitami
sméfujicimi k realizaci taktickych zamérd, nastrojem jsou operativni plany s ¢asovym
vyhledem ne del$im nez Ctvrtleti, spiSe mésice ¢i tydny (Veber a kol., 2009, s. 25)
Pouzivané nastroje na této Urovni mohou byt plan plnéni rozpoctu, plany realizace
konkrétnich akcf atp. *°

Z pohledu vytvafeni koncepce rozvoje obci je dulezita predev§im celkova uroven
strategického fizeni. To davd podklady pro tvorbu cilii taktickych a od nich jsou zase
odvozovany cile a Ukoly na operativni Urovni. Strategické fizeni je zaméfeno na dlouhodoby
horizont v ramci n¢kolika let. Z hlediska potiebnych informaci pro rozhodovani, je strategické
fizeni provadéno spiSe na zdkladé¢ agregovanych, komplexnich a obecnéji zamétenych
informaci. 'V soukromych organizacich je strategické fizeni svéfeno vrcholnému

"Viz § 35 odst. 1 zakona o obcich.

® Viz § 84 odst. 2 zékona o obcich.

® Programové prohléseni zastupitelstva piip. rady obce predstavuje struény dokument vychazejici z
piedvolebnich programt politickych stran a hnuti, které byly zvoleny ve volbach do zastupitelstva
ptislusné obce ¢i které jsou soucasti rady obce. Programové prohlaSeni je uréeno vefejnosti a jsou v
ném obsazeny rozhodujici priority, které bude ve Ctyfletém volebnim obdobi pfislusny organ
realizovat. Priority definované v programovém prohlaseni jsou pak vychozimi body pro realizaci
strategie obce.

10 Z t&chto planti by méla jednoznatné vyplyvat také odpovédnost konkrétnich osob za realizaci a
napliovani jednotlivych krokd. Vhodna je i provazanost s finan¢nim rozpo¢tem obce.
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managementu. Podobné je to 1 u obci, kde je vrcholové vedeni ptedstavovano zastupitelstvem
obce, radou obce a pifipadné i tajemnikem obecniho ufadu. Potiebné je vSak i1 zapojeni
vefejnosti a dalSich zainteresovanych skupin do tvorby samotné strategie i jeji nasledné
realizace. Taktické tizeni spadd do kompetence stiedniho managementu, coz jsou v piipadé
obce vedouci odborG obecniho ufadu ve spolupraci s tajemnikem. Operativni fizeni zase
vedouci oddé€leni obecniho ufadu, pficemz plati, ze pocet Grovni jednotlivych organizaci
zalezi na konkrétnich podminkach a nedd se obecné stanovit (rozdily mezi jednotlivymi
urovnémi jSOU prezentovany v nasledujicim obrazku).

Ridici subjekt Cinnost v fizeni

<. podpora rozhodovani

efinovani postupl,
zdroji

vrcholné vedeni - ]
napf. vedouci Gfadu strategicke fizeni

stfedni vedeni - napf. ]
vedouci adbord takticke fizeni

oddéleni & Usekd

niZ5i vedeni - napf. vedouci . SR
[ P ] operativni fizeni béZné/rutinni Ukoly

Uroven fizeni

Obrazek 1: ManazZefi a trovné managementu
Pramen: Donnelly a kol, 1997.

Strategické fizeni obecné ,,zahrnuje Cinnosti zamétfené na udrzovani dlouhodobého
souladu mezi poslanim organizace, jejimi strategickymi cili a disponibilnimi zdroji a rovnéz
mezi organizaci a vnéj$im prostiedim, v némz organizace pusobi.* (Grasseova a kol., 2010)

Vysledkem strategického fizeni je vytvofeni a realizace strategie organizace, ktera je
V praxi obci nazyvéna strategickym planem. Strategie dlouhodob¢ urcuje smér a rozsah aktivit
organizace. V idealnim piipadé ptrizpusobuje zdroje organizace ménicimu se prostredi, v
némZ organizace pusobi, trhim, zdkaznikim a ocekavanim zainteresovanych stran resp.
stakeholders (Grasseova a kol., 2010).

Strategické planovani je procesem, béhem kterého vznika strategie, coz je predstava o
tom, jakym smérem se chce obec dale rozvijet a jaké sluzby chce primarné nabizet a zaroven
vyjadiuje 1 podminky toho, co musi obec splnit, aby mohla svych cili dosdhnout. ,,Strategické
plénovani je systematicky zpisob, jak organizovat zmény a vytvaret v celé spolecnosti Siroky
konsensus na spolecné vizi pro lepsi ekonomickou budoucnost. Jedna se o tvorivy proces,
ktery urci kritické oblasti a nalezne shodu na divéryhodnych zamérech, cilech a strategiich,
které, pokud budou naplnény, pomohou fesit situaci v téchto kritickych oblastech* (Berman,
2009).

vvvvvv
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obce vramci samostatné pusobnosti. ,,Strategické planovani je zaloZzeno na poznani,
hodnoceni a raciondlnim uplatiiovani poznatkii o objektivnich vyvojovych tendencich
Vv fizeni. Jeho cilem je zajistit, aby v podminkach rizika, nejistoty a mnohdy i neurcitosti bylo
mozné zpracovat takovou strategii, kterd zvySi pravdépodobnost dosazeni Uspéchu a
prosperity* (Fotr, 2012).

Pii tvorbé strategie je zasadnim proces strategického planovani. Tento proces byva
uvadén v neékolika krocich. Jednim z piikladi je osm kroki (fazi) strategického planovani
definovanych spole¢nosti Berman group (2009): ™

1. Piiprava procesu strategického planovani, vytvofeni vefejno-soukromého partnerstvi.

2. Analyza soucasné situace obce (zkoumani prostiedi).

3. Formulace vize rozvoje obce, vymezeni problémovych oblasti (identifikace kritickych
oblasti a poslani projektu).

4. Vng&jsi a vnitini analyza — SWOT analyza.

5. Definice cilli rozvoje obce a opatieni vedoucich k jejich naplnéni (Stanoveni zdmért, cilli a
strategii — akéni plany).

6. Sestaveni a piijeti strategického planu.

Realizace strategického planu.

8. Hodnoceni plnéni (monitoring) a aktualizace strategického planu.

~

Priprava procesu strategického planovani, vytvoreni veiejno-soukromého partnerstvi.

Aby mohl proces strategického planovani probihat, je tieba vytvofit organ (komisi,
vybor), ktery jej bude organizovat. Ziejm¢ nejvhodnéjsi je sestavit skupinu, ktera bude za
proces strategického planovani odpovidat, z vedoucich ptedstavitel zajmovych skupin na
Uzemi obce. Zakladnim cilem této skupiny je pak nalezeni spole¢ného konsensu v feSenych
otdzkach jako nezbytného ptedpokladu uspésné realizace konkrétnich opatieni. To, Ze za
proces strategického planovani zodpovidaji davéryhodni piedstavitelé mistni komunity
schopni ovlivnit ekonomickou budoucnost obce, dava jasné najevo, ze strategicky plan neni

politicky motivovanou akci* (Berman, 2009 in Hrabalové, 2004)

Analyza soucasné situace obce

Pokud chceme néco fidit, je tieba vzdy nejdiive zjistit, v jaké situaci se nachazime a
jaké vlivy ji zpusobily. V tomto kroku je tedy vhodné zpracovat profil pfislusné komunity,
ktery by vypovidal o postaveni obce v regionalni ekonomice a objektivné by posoudil
ekonomické charakteristiky obce. Profil komunity se zaméfuje na analyzu demografické
situace obce, otazky trhu prace v obci, zabyva se udaji o bydleni, infrastruktufe a Zivotnim
prosttedi v obci, strukturou mistni ekonomiky a firmami pisobicimi v obci. Prvotnim cilem
zpracovani profilu obce je najit mistni specifika v porovnani s regionalnimi ¢i celostatnimi
trendy, protoze ty mohou byt zdrojem vyhod ¢i naopak ohroZeni obce a druhym cilem je
analyzovat strukturu mistni ekonomiky a vztahy mezi jednotlivymi subjekty. ProtoZe je

' Jde o americkou spole¢nost, ktera ma bohaté zkusenosti s tvorbou strategickych planti mést v USA.
Jeji metoda osmi kroku strategického planovani je v USA povaZzovana za provéfenou a uzite¢nou. Jeji
metoda byla Uspésné aplikovana i v ¢eskych méstech.
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strategicky plan zaméfen na ekonomicky rozvoj dané obce, muze byt jeji profil obce doplnén
0 prizkum podnikatelského prostiedi v obci. Prizkum podnikatelského prostiedi mize byt
zaméfen naptiklad na to, jakym zpisobem muze obec pomoci podnikim v jejich podnikani,
jak podniky hodnoti troven a kvalitu vetejnych sluzeb poskytovanych obci a jaké maji
ptedstavy o své budoucnosti v obci (Berman, 2009 in Hrabalova, 2004)

Formulace vize rozvoje obce, vymezeni problémovych oblasti

Vize rozvoje dava piedstavu o sméru budouciho vyvoje obce. Nemusi to byt rozsahly
Vymezenim kritickych oblasti rozvoje se uréi ty oblasti, na které se bude v dalich fazich
procesu strategického planovani zaméfovat hlavni pozornost. Mélo by se tedy jednat o oblasti
klicové pro budouci rozvoj obce. V tomto kontextu je obecné lepSi vymezit (avSak s
dostate¢nou konkrétnosti) mensi pocet problémovych oblasti, nebot’ jen tak budou priority
rozvoje zcela zjevné. Od formulace problémovych oblasti se odviji stanoveni cili a dalsi
kroky strategického planovani. Jako problémové by mély byt vybrany takové oblasti, jejichz
feSeni je v silach obce, ktera je schopna je zabezpecit finanénimi, lidskymi a dalSimi zdroji
(Berman, 2009 in Hrabalova, 2004).

Vnéjsi a vnitini analyza — SWOT analyza

Tento krok procesu strategického planovani pomaha lépe poznat a uchopit jednotlivé
problémové oblasti. Problémové oblasti jsou podrobné&ji analyzovany pomoci SWOT analyzy.
SW analyza ur€uje vnitini slabé a silné stranky — strenghts and weaknesses a OT analyza se
zabyva vnéj$imi pfilezitostmi a ohrozenimi — opportunities and threats. Vnitini analyza je
zaméfena na ty stranky obce, které obec muze ovlivnit. Mlze se pfi ni vychdzet i ze srovnani
obce se situaci v obcich s obdobnymi charakteristikami. Vnéjsi analyza je pak zaméfena na ty
faktory a trendy, které sice ovliviiuji pozici obce, ale které obec nemlze svym chovanim sama
vyznamné&ji ovlivnit. Muze se vSak stat, ze uréity jev muze byt z jednoho pohledu ohroZenim
a z druhého pfilezitosti. Vystavba supermarketu muize byt vyznamnou ptilezitosti, protoze
muZe pfinést nizsi ceny zbozi a déle koncentrovat faktickou realizaci kupni sily z celého okoli
v dané obci, ale na druhou stranu muze byt ohrozenim pro mistni obchodniky a jejich
dodavatele. SWOT analyza mlze byt pouzita jiz pfi poznavani prostfedi obce, potom je
samoziejm¢ zaméfena vice obecné (Berman, 2009 in Hrabalové, 2004).

Definice cilii rozvoje obce a opati‘eni vedoucich Kk jejich naplnéni

Na zaklad¢ provedenych analyz jsou stanoveny konkrétni cile rozvoje obce, které jsou
dale rozvedeny do konkrétnich opatieni vedoucich k jejich naplnéni. Cile rozvoje by mély byt
definovany tak, aby byly:

- srozumitelné a ndvodné pro chovani,

- realné, aby motivovaly k jejich dosaZeni (nerealisticky stanovené cile vas dopiedu odradi,
nebot’ vite, Ze jejich realizace je nepravdépodobnd),

- mgéfitelné, aby bylo mozné urcit, zda dochazi k jejich naplnovani,

- méla by o nich panovat shoda mezi t€émi, kdo je stanovuji a kdo maji zajistit svym
chovéanim jejich dosazeni,
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- terminované a adresné, aby bylo zietelné, do kdy ma dojit k jejich naplnéni v¢etné toho,
kdo za toto naplnéni zodpovida (Berman, 2009 in Hrabalova, 2004).

Sestaveni a prijeti strategického planu

V této fazi procesu strategického planovani se stanovuji priority pro jednotlivé cile
rozvoje obce. Zamyslend opatieni se vztahuji k dostupnym finan¢nim a dal§im zdrojiim obce
a na tomto zakladé je sestavovan strategicky plan. S takto sestavenym planem by méla byt
seznamena vetejnost a mél by byt podroben neformalni vefejné diskusi. Velmi dulezité je dale
pfijeti planu zastupitelstvem obce, nebot’ se tak deklaruje pottebna politickd podpora ciliim a
opatienim obsaZzenym ve strategickém planu a rovnéz snaha zainteresovanych stran o jeho
realizaci (Berman, 2009 in Hrabalové, 2004).

Realizace strategického planu

. Vysledkem tuspéSného strategického planovani je realizace strategického planu. Je
tieba zapojit jednotlivé subjekty do realizace planu a to tak, aby chapaly smysl své ¢innosti,
piijaly odpovédnost za dosazeni vysledki a véd€ly, v jakém casovém horizontu se ma

vvvvvv

presnéji definovat jeji prub&h (Berman, 2009 in Hrabalové, 2004).

Hodnoceni pInéni strategického planu a jeho aktualizace

Kazda ftidici ¢innost, ma-li byt Gspésna, vyZaduje duslednou kontrolu, tedy
vyhodnocovani toho, ¢eho bylo dosazeno ve vztahu k tomu, co bylo zamysleno, a pfijimani
by mélo byt pribézné vyhodnocovano, coz znamena, ze zde opet musi byt subjekt, ktery bude
plnéni planu vyhodnocovat a piipadné iniciovat zmény. Hodnoceni by se mélo zaméfovat
zejména na to, zda jsou stanovené cile stile aktualni, zda je jich realizaci planu skute¢né
dosahovano a jaké ptinosy piinasi vlozené prostiedky do realizace strategického planu
(Berman, 2009 in Hrabalova, 2004).

Vsechny vySe uvedené kroky jsou povazovany za dulezité. Zasadni jsou vSak kroky
spocivajici v organizovani procesu a realizaci akéniho planu. Kvalitativnim znakem vytvotené
strategie a fungujiciho strategického planovani je jejich aktivni propojeni s rozpo¢tem obce a
rozpoctovym vyhledem. Tyto néstroje ukazuji financni vyjadfeni priorit a opatfeni ve
strategickém planu. Diky nim muze dochazet i k hodnoceni realizace strategického planu.

Strategické fizeni v podminkach vetejného sektoru se velmi lisi v zavislosti na
charakteru, struktufe a poslani organizace, ktera jej zaclefiuje do svého systému fizeni.
Strategické planovani, tedy tvorba strategického planu je v praxi obvykle realizovana
prostiednictvim expertni metody, ktera je popsana vySe. Pomérné Casto se vSak lze v praxi
setkat i s vyuzitim metody komunitni ¢i s dal$imi metodami, které méni kvalitu strategického
planovéni. * Vyznamnym piedpokladem Gsp&iné aplikace expertni i komunitni metody
strategického planovani je zapojeni vetejnosti (piip. dalSich zainteresovanych osob). Expertni

2 Mezi znamé metody zvySujici kvalitu strategického planovéni lze zatadit napt. metodu Balanced
Scorecard.
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metoda se spiSe zabyva procesem strategického planovani ve smyslu tvorby strategie. Tvorba
strategie je cilem i komunitni metody, ta je vSak vyznamné&ji zaméfena na kooperaci a
zapojeni jednotlivych subjekti strategického planovani. Samotny proces komunitniho
strategického planovani je pak vyznamné doplnén jednotlivymi kroky spocivajici ve
zjistovani a aplikaci hodnot a potieb osob zainteresovanych na realizaci vytvorené strategie.

Shrnuti

Obce maji k dispozici Sirokou $kalu nastroju fizeni. Dlouhodoby rozvoj obce je
obvykle spojovan s koncepéné zaloZzenym strategickym fizenim, jehoz cilem je zajiSténi
zaddaného smétfovani organizace, tedy toho, aby se véci v organizaci/spolecenstvi obcanil
ned€ly ndhodné, ale podle pfedem planovanych zaméra. K definovani zadaného smeéru je
vyuzZivana koncepce a strategie rozvoje obce. Strategii organizace lze obecné chépat jako
cestu z vychozi situace do situace Zadouci, tedy do situace, ktera je cilena a planovana.
Soucasti strategického fizeni je strategické planovéni, jehoz vysledkem je vytvoieni
strategického planu a jeho nasledna realizace. Strategicky plan obce je Siroce pojata a
koncepéné zalozena dohoda nad dal§im sméfovanim, ktera spravuje v daném uzemi zdroje.
Expertni strategické planovani se provadi v nékolika (zde 8) krocich, které rozpracovavaji
postup, metody a nastroje, které do tohoto procesu vstupuji. Samotny proces strategického
planovani pak spociva ve vytvofeni vetejno-soukromého partnerstvi, analyzy soucasné situace
organizace 1 izemi, formulace mise a vize, vymezeni problémovych oblasti, zpracovani vné;jsi
a vnitini analyzy prostfedi, definici cili rozvoje a opatfeni vedoucich K jejich naplnéni,
stanoveni a piijeti strategického planu a v neposledni fad¢ realizaci strategickeho planu.
Diilezitou soucasti procesu strategického planovani by také mélo byt hodnoceni plnéni planu
a jeho aktualizace. Vhodné je, aby soucasti strategického planu, ¢i rozpisti akei na ngj
navazujicich, byl i podrobny rozpis odpovédnosti konkrétnich osob za jednotlivé kroky/akce.
Kromé¢ logického propojeni strategickeho planu s koncepci rozvoje obce je vyznamné i jeho
propojeni s rozpo¢tovym planem ¢i roénim rozpoétem obce, ptipadné s akénimi plany, které
rozepisuji podrobné&ji jednotlivé akce, véetné jejich pozadavki na zdroje. V celém procesu
strategického planovani je také zdiraznovan vyznam zapojeni vSech zainteresovanych stran, a
to jak vefejnosti, tak i zaméstnanct, ktefi se na realizaci strategie podileji.

1.3. Systémy rozpocti meést a obci a vybrané nastroje jejich
optimalizace

Nasledujici kapitola ptredstavuje rozpocet jako zékladni nastroj finan¢niho fizeni na
urovni obce. Jeho struktura je do zna¢né miry determinovana uplatiovanym modelem
fiskalniho federalismu (i proto je zde této problematice vénovana pozornost. Na zavér jsou
struéné predstaveny zakladni téze k hodnoceni finan¢niho zdravi obci.

Fiskalni federalismus a fiskalni decentralizace

Teorie fiskalniho federalismu se zacala vyvijet po druhé svétové valce zejména
v anglosaskych zemich. Podle W. Oatese (1991) je vymezeni pojmu fiskalni federalismus
podstatné SirSi nez tzce politické hledisko, které by zahrnulo jen takové systémy, které jsou
formaln¢ zalozeny na federativnim uspotadani. Z ekonomického hlediska prakticky kazdy
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vefejny sektor mé povahu sektoru federativniho, protoze fiskalni rozhodnuti jsou rozdélena
mezi rizné Grovné fizeni. Jde tedy zejména o to, nakolik je rozhodovani centralizovano.
Termin ,fisk&Ini decentralizace” pak podle Provaznikové (2009) oznaCuje proces piresunu
kompetenci a odpovédnosti za zajistovani vefejnych statkl a sluZzeb na regiondlni a zejména
obecni troven vlady. Vychazi z piedpokladu, Ze poskytovani vetejnych statkti na lokalni
urovni je efektivnéjSi a hospodarnéjsi — 1épe odpovida preferencim obyvatel, umoziuje
piimou participaci obCanti a jejich uc¢inngj$i kontrolu. Kromé presunu odpovédnosti za
poskytovani vefejnych statkli na nizsi arovné je nutné, aby tyto irovné mély urcité pravomoci
v ziskdvani piijmi. Formy fiskalni decentralizace velmi tuzce souvisi s procesem
decentralizace vécnych kompetenci a odpovédnosti ve vefejném sektoru a vydajovych
kompetenci (Pekovd, 2011). Na zaklad¢ rozdé€leni vefejnych piijma a vydaju mezi jednotlivé
rozpoéty je rozliSovan horizontalni (kooperativni) model fiskalniho federalismu a vertikalni
model fiskalniho federalismu. V horizontalnim modelu se vice respektuji zasady spoluprace
v horizontalni linii na principu solidarity, kdy dochazi k finan¢nim vztahiim mezi rozpocty
jedné vladni trovné navzajem — bohatsi zemé poskytuji dotace chudSim zemim, bohatsi obce
chudS$im obcim apod. Ve vertikdlnim modelu jsou vyznamné finan¢ni vztahy po vertikalni
linii. MuzZe mit podobu centralizovaného, decentralizovaného nebo kombinovaného modelu
fiskalniho federalismu. Pro centralizovany model fiskalniho federalismu je typicka velmi
nizkd mira financni sobé&stacnosti nizSich vladnich Grovni (sobéstany je pouze centralni
rozpocet. Z centralniho rozpoc¢tu jsou pak poskytovany zdroje prostfednictvim dotaci
(zejména ucelovych) niz§im vladnim wrovnim. To umoziiuje vyuzit dotace jako néstroj
kontroly Uzemni samospravy ze strany statu. Decentralizovany model fiskalniho federalismu
je zalozen na uplné financni sobé&stacnosti nizs§ich vladnich trovni. Rozpocty jednotlivych
vladnich trovni maji vy€lenéné vlastni piijmy dostatecné vysoké pro pokryti vydaji.

Kombinovany model fisk&lniho federalismu je v praxi nejcastéji pouzivanym. Mohou
v ném prevladat centralizacni prvky nebo decentralizacni prvky, muze byt vyuzivdna i
kombinace s prvky horizontalniho modelu fiskalniho federalismu. V tomto modelu jsou
nékteré ptijmy centralizované do ustfedniho rozpoctu a nékteré naopak decentralizované do
rozpocCtit jednotlivych vladnich urovni. Kazda vladni Groven ma své vlastni pfijmy, nizsi
urovné vSak maji mensi piijmy (nékteré¢ svétené a sdilené dané) nez jsou jejich potieby.
Rozpocty nizSich vladnich urovni jsou proto dotovany z rozpocti vysSich urovni, prfedevsim
ze statniho rozpoctu. Prostfednictvim prerozdélovacich procesti formou dotaci, i kdyz jejich
vySe a Cetnost se sniZuje, muZe stat zmirfiovat nerovny danovy vynos v jednotlivych
regionech, obcich apod. a umoZnit izemni samospravé na celém uzemi statu zabezpecovat
zakladni lokalni a regionalni vefejné statky ve srovnatelné kvalité. Zarovenn muze alespon
V minimalni mife ovliviiovat rozhodovani izemni samospravy, které je v demokratickych
zemich do znaéné miry nezavisla na statu (Pekova, 2004). V soudasné dobé je v Ceské
republice pouZivany kombinovany model fiskalniho federalismu s ur¢itymi decentralizaénimi
prvky. Obce (a rovnéz kraje) nejsou plné finan¢né€ sobéstacné, nejvyznamngjsi danové piijmy
plynou do stitniho rozpoctu, Uzemni samospravné celky jsou financovany zejména
prostiednictvim sdilenych dani. Pfedmétem zkoumani je hleddni optimalni decentralizace
danovych pfijmu, tvofici rozhodujici podil na pfijmech vetejnych rozpoctta — decentralizace
kompetenci a odpovédnosti na obce vyzaduje také decentralizaci dafiového vynosu (Srovnej
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Pekovd, 2011). Optimalni pfifazeni pfijma a vydaju rozpo¢tim jednotlivych vladnich Urovni
ovliviluje zejména na urovni Uzemni samospravy jeji miru financni sobé&stacnosti, nejcastéji
chapanou jako podil vlastnich ptijmu na celkovych piijmech (Pekova 2011).

Definice a funkce rozpoctu obce

Rozpocet obce je zakladnim nastrojem financ¢niho fizeni obce. Upravuje jej zejména
zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. Rozpocet obec je
finan¢nim planem a zaroven podava prehled o skutecném hospodateni obce. Wright a Nemec
(2003) rozlisuji nasledujici funkce rozpo¢tu: (1) rozpocet jako planovaci dokument — definuje
ptedpokladané piijmy a vydaje, planovani piijma a vydaji pfedchazi implementaci rozpoctu;
(2) rozpocet jako nastroj kontroly — po schvéleni slouzi rozpocet jako kontrolni nastroj,
zejména je-li sestaven v klasické polozkové podobé; (3) rozpocet jako politicky a
komunika¢ni dokument — informuje o hlavnich cilech, zdmérech a aktivitaich organizace.
Rozpoéty obci jsou vyznamnou souéasti vetejnych rozpoétt Ceské republiky — podil piijmi a
vydajii mistnich samosprav na HDP pievysuje 10 %.
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Obrazek 2: PFijmy a vydaje rozpocti obci
Pramen: databdze ARIS MFCR, UFIS MFCR, vlastni zpracovdni.

Vedle rozpo¢tu mohou obce vyuzivat fadu dalSich nastrojii fizeni finan¢niho
hospodateni. Povinné sestavovanym nastrojem je rozpo¢tovy vyhled obce, ktery zakon o
rozpoC¢tovych pravidlech definuje jako ,,pomocny“ nastroj. Jde o stfednédoby nastroj
sestavovany zpravidla na obdobi 2-5 let. Umoziiuje dlouhodobé&jsi pohled na aktivity obce,
jejich dlouhodobéjsi dopady, které se v ro¢nim rozpoctu neprojevi. Na rozdil od rozpoctu
obce neni stanovena zavazna struktura rozpoctového vyhledu, jeho zaclenéni do rozpoctového
procesu obce, ani povinnost jej schvalovat vybranym orgdnem obce. To vSak muze vést k
tomu, ze je rozpoctovy vyhled Casto sestavovan pouze formalné a neslouzi jako podklad pro
rozhodovani. V piipadé kvalitné zpracovaného rozpoctového vyhledu se jedna o nastroj
napomocny jak pro dlouhodobé planovani aktivit vychéazejicich napft. ze strategického planu
obce, tak pro snadnéjsi sestavovani ro¢nich rozpocti (Hrabalova a kol., 2006). Strategicky
plan (je-li v obci sestaven) piedstavuje mj. vydajové priority, plan investic pro nadchazejici
roky. Realizace téchto aktivit ovlivni jak vydajovou ¢ast rozpoltu — v kapitdlové, ale i
provozni ¢asti, tak v ptipad¢ n€kterych investic také piijmovou ¢ast rozpoctu (napt. ve formé
inkasa uzivatelskych poplatkli po uvedeni investice do provozu). Rozpoctovy vyhled by mél
byt finanénim vyjadfenim plénovanych aktivit do budoucna, ale také by mél podavat
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informace o moznostech jejich financovani. Bude mozné financovat investice z vlastnich
prostredkti? Jak ovlivni rozpoctové hospodateni ptipadné zadluzeni? Jaky dopad na rozpocet
bude mit uvedeni investice do provozu?

Obsah a struktura rozpoctu obce

Na rozpocet Ize nahlizet jako na bilanci piijmt a vydajii v rdmci rozpoctové ¢innosti
obce. Zakladni rovnici rozpoétového hospodaieni lze vyjadfit nasledovné: ptijmy — vydaje =
financovani. Vyse salda rozpoctu je tedy s opaénym znaménkem rovna vysi financujicich
operaci. Operace financovani jsou specifickym typem, mohou byt piijmového i vydajoveho
charakteru a vypovidaji o zplisobu nalozeni se saldem rozpoctu — o zpisobu kryti deficitu (z
vlastnich ¢i cizich zdrojii) ¢i o zplUsobu pouziti piebytku rozpocCtu obce — o uspofeni
prostiedkli (na bankovnim ¢i terminovaném Uctu nebo formou investice do cennych papira,
piipadné jinak) ¢i jejich vynaloZeni na splaceni diivéjSich zavazkl (ve formé uvéra, pujcek,
emitovanych dluhopisi atp.). Vyrovnanost rozpo¢tu z dlouhodobého pohledu je jednim ze
zékladnich kritérii hodnoceni hospodateni obce. Pozadavek kazdoro¢ni vyrovnanosti (Ci spise
ptebytku) je vztahovdn na b&Znou cast rozpoctu — tedy piijmy a vydaje opakujiciho se
charakteru, souvisejici s béznou ¢innosti obce. Vyrovnanost béznych ptijmi a vydaji obce
signalizuje mozZne problémy obce v nadchazejicim obdobi. Obec totiz nevytvaii zadné
rezervy, ze kterych by mohla hradit napf. nenadalé vydaje, nevytvati uspory pro financovani
novych investic, v ptipad¢ piijeti dluhu nevytvaii prostfedky pro splaceni, atd.

Mezi omezeni rozpoc¢tu jako zdroje informaci o financ¢ni situaci obce lze zaradit
nasledujici skutecnosti: rozpocet je omezen na obdobi jednoho kalendainiho roku; zachycuje
pouze penézni toky - nelze z néj zjistit napt. stav majetku, zavazky a pohledavky; klasifikuje
pouze operace obce Vv rozpoctové ¢innosti, nezachycuje tedy operace v podnikatelské ¢innosti,
a dale take (logicky) nezachycuje operace se sdruzenymi a s cizimi prostiedky.

Ke Kklasifikaci penéznich operaci v rozpoctové c¢innosti obce slouzi rozpoctova
skladba, ktera je stanovena vyhlaskou Ministerstva financi CR &. 323/2002 Sb. o rozpod&tové
skladbé. Rozpoctova skladba stanovuje jednotné tfidéni pfijma a vydaji ve veiejném sektoru,
pro rozpocCty obci jsou povinna ¢lenéni z hlediska druhového, odvétvového, konsolida¢niho,
od roku 2013 pribyla dal$i pro rozpocty obci povinna ¢lenéni, a to zdrojové — prostorove,
zdrojové - nastrojové a transferové. Druhové tiidéni vypovida o ekonomickém charakteru
penézni operace, tfidy druhového €lenéni jsou nésledujici: tfida 1: danové piijmy, tfida 2:
nedanové piijmy, tfida 3: kapitadlové piijmy, tfida 4: pfijaté transfery, tfida 5: bézné vydaje,
tiida 6: kapitalové vydaje, tfida 8: financovani.

Struktura rozpoétil obci v Ceské republice (pifjmové i vydajové strany) je déna jak
zvolenym zpusobem financovani c¢innosti obci, tak i rozsahem vykonavané pulsobnosti.
Zé&kladnim zdrojem finan¢nich prostfedkd obci pro financovani tkolt vyplyvajicich z jejich
samostatné pusobnosti jsou danové piijmy, pifipadné¢ ziskané ucelové transfery, vykon
pienesené plsobnosti je financovan prostfednictvim neinvesti¢nich transferti. V rozpoctech
obci prevladaji tedy danové piijmy a piijaté transfery (viz obrazek 3).
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Obrazek 3: Struktura pfijmu a vydajti rozpoctt obci
Pramen: databdze ARIS MF CR, UFIS MF CR, vlastni zpracovdni.

Danové pfijmy muize obec ovlivnit jen ve velmi omezeném rozsahu (jde zejména o
vysi piijmu z mistnich poplatkt a z dané z nemovitosti; jejich vynosy se pohybuji kolem 5 %
zZ celkovych danovych pfijml obci). Nedanové ptijmy a kapitdlové ptijmy, které jsou zavislé
na aktivit¢ obce, jsou z hlediska objemu méné vyznamné, jejich podily se pohybuji
v jednotkach procent. V soucasnosti plynou do rozpoéti obei nasledujici ptijmy z dani:

— 100 % dan z nemovitosti

— 100 % DPPO pokud je poplatnikem obec

— 30 % z vynosu zaloh na DPFO SVC — dle sidla

— 1,5 % vynosu DPFO ze ZC — dle mista vykonu prace

— ,,procento* z 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu DPH,

— ,,procento” z 22,87 % z celostatniho hrubé¢ho vynosu DPFO zC
— ,procento* z 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu

— DPFO placena srazkou,

— 60 % DPFO SVC,

— DPPO.

Podil na vybranych danich je rozdélovan mezi Prahu, Brno, Ostravu a Plzen na jedné
strané a ostatni obce na strané¢ druhé na zaklad¢ tzv. ,,celkového procenta® s vyuZitim
prepoc¢tovych koeficientd (pfiloha 3, zakona o rozpoc¢tovém uréeni dani). Podil ptipadajici na
ostatni obce je pak mezi tyto obce rozdélen na zaklad¢ ,,procenta”, kterym se podileji na
celostatnim hrubém vynosu vybranych dani, daného souctem (a) poméru celkové vymeéry
katastralnich Gzemi obce k celkové vyméte katastralnich tizemi vSech obci, vyjadieného v
procentech a nasobeneho koeficientem 0,03; (b) poméru poétu obyvatel obce k poctu obyvatel
vSech obci vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,1; (c) pomér poctu déti
v MS a poétu zakt v ZS v obci k celkovému poétu déti v MS a zakt v ZS ve viech obcich
nasobené¢ho koeficientem 0,07 a (d) poméru nasobku postupnych piechodti, vypocteného pro
obec pomoci koeficientl postupnych piechodl, k souctu nédsobkli postupnych piechodi
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vypoctenych za ostatni obce, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,8 a dale
nasobené¢ho celkovym procentem, kterym se na casti celostatniho hrubého vynosu dani
podileji ostatni obce. Nejvyznamnéj$im danovym piijmem je dan z pfidané hodnoty, jejiz
podil na celkovych danovych piijmech se pohybuje v priméru kolem 40 %. Dle vyse dale
nasleduji dan z ptijmu pravnickych osob a dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

Jak bylo uvedeno vySe, v Ceské republice je uplatiiovan kombinovany model
fisk&lniho federalismu s ur¢itymi decentralizaénimi prvky. Miru finanéni sobé&stacnosti obci
Ize nejlépe vyjadiit podilem vlastnich piijmi na celkovych piijmech obce (obrazek 3). Do
vlastnich pfijmi jsou zahrnuty danové piijmy (vSechny, ptipadné bez sdilenych dani, jelikoz
na n¢ lze nahlizet také jako na neucelové transfery), nedanové prijmy a kapitalové piijmy.
Vyjadiuji tedy nezavislost obce na transferech. Tento podil je v priméru rozdilny pro riizné
velikostni kategorie, 1ze konstatovat, Ze s ristem velikostni kategorie klesa podil vlastnich
pfijmi na celkovych piijmech. To muize byt zplsobeno vysSim rozsahem prenesené
pusobnosti ve vétSich velikostnich kategoriich, ktery je financovan z transferti, nebo téz vétsi
aktivitou vétSich obci a mést pii ziskavani ucelovych dotaci na své zaméry.
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podil vlastnich pfijmu veéetné sdilenych dani podil vlastnich piijmt bez sdilenych dani

Obrazek 4: Podil vlastnich pFijmu na celkovych pfijmech obci
Pramen: databdze ARIS MFCR, UFIS MFCR, viastni zpracovdni.

Vydaje obci jsou nejcastéji ¢lenény na bézné a kapitalové — bézné vydaje se podileji
ptiblizné 70 % na celkovych vydajich a kapitalové vydaje pak 30 %. Z hlediska posuzovani
finanéniho hospodateni obci a jejich finan¢niho zdravi je tieba zkoumat i ovlivnitelnost vyse
vydaju obce. Z tohoto pohledu jsou dilezité mandatorni vydaje obce, které jim jsou ptikazany
zakonem (bliZe viz napt. VSE, 2009) — vydaje vydavané na takové druhy vefejnych statki, na
které maji narok bud’ vSichni obcané, nebo jejich pfesné specifikované skupiny. Mandatorni
vydaje obce realizuji jak v pfenesené, tak i v samostatné pusobnosti, jejimZz rozsahem je
objem a struktura téchto vydaji pfimo ovlivnéna, a to pozadavkem na pfiblizné stejné
pozadavky na kvalitu a strukturu zékladnich lokalnich vefejnych statkd z prostorového
hlediska.

Finanéni zdravi obce

Znalost finan¢niho zdravi obce je dulezitym ptfedpokladem pro spravné rozhodovani o
dalSich krocich obce. Za finanéné zdravy lze podle povazovat podnik, ktery nema problémy
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se svou schopnosti v¢as uhrazovat splatné zavazky. Mezi dulezité podminky patii likvidita a
rentabilita podniku (vynosnost vlozeného kapitalu). Pro definici finan¢niho zdravi obci je
vSak tfeba vzit v Gvahu jejich odlisSne postaveni — jejich cilem neni dosahovani zisku, ale
uspokojovani potfeb obcand, rozvoj uzemi a ochrana vefejného zajmu. Obce jsou
vefejnopravnimi korporacemi hospodaticimi se svym majetkem, na ktery lze nahlizet jako na
majetek vSech obyvatel dané obce spravovany obci. Dalsi vyznamny rozdil je dan zptisobem
financovani, kdy v ptipad¢ obci se jedna o subjekty, kterym je zaruCena uréita vyse piijmu
zejména v podobé podilu na vynosech nékterych dani, to vSak na druhou stranu zpisobuje
zavislost obci na statu — na jeho rozhodnuti o rozsahu tkold v pfenesené puisobnosti, nastaveni
rozpoc¢tového urceni dani atp. Za ,,financné zdravou obec* 1ze povazovat takovou obec, ktera
dokdze generovat zdroje na rozvoj svého izemi a uspokojovani potieb svych ob¢anti a neméa
problém s uhrazovanim zavazki. Castéji zkoumanym je viak pojem finanéni kondice obce,
ktery se zaméfuje na finanéni aspekty. Konkrétni vymezeni (a tedy i zahrnuti jinych nez
finan¢nich ukazatelll) pak vychazi z acelu hodnoceni finan¢ni kondice (Oplustilova, 2012).

Sledovanim a hodnocenim finanéni kondice obci Ceské republiky se zabyvéa napf.
spole¢nost Czech Credit Bureau (2014). Ta od roku 2002 provadi tzv. iRating obci zaloZeny
na soustavé finan¢nich i nefinan¢nich ukazatelti (jejich metodiku kromé samotnych obci
vyuzivaji i neékteré banky a poskytovatelé¢ dotaci ze strukturalnich fondt EU). Spole¢nost
vefejnosti piedklada souhrnné informace a zhodnoceni situace obci (nikoliv o konkrétnich
obcich). Hodnoceni finan¢niho zdravi je také soucasti riznych vyzkumi, avSak zamétenych
na velmi omezeny pocet obci. Pro své interni potfeby hodnoti finan¢ni pozici obce i1 rtizné
dalSi subjekty — banky, poskytovatelé dotaci atp., opét se vSak jedna o posouzeni finan¢ni
situace konkrétniho subjektu, nikoliv obci jako celku. Hodnoceni urcitého segmentu
finan¢niho zdravi obci provadi i stat (Ministerstvo financi). Usnesenim vlady byl schvélen
tzv. ,,monitoring hospodafteni obci®. Ten vyuZziva soustavy 18 ukazateli — 16 informativnich,
2 monitorujici, vysledky zejména monitorujicich ukazateld (podil cizich zdroji k celkovym
aktivim a celkova/bézna likvidita) by mély indikovat ptipadné finanéni problémy obce. Pii
samotném postupu zjisStovani finanéniho zdravi obce je nutné zaobirat se nékolika aspekty
jejiho finan¢niho hospodateni. Prvnim z nich je oblast rozpoctového hospodaieni, kde jako
zéasadni lze uvést schopnost obce vytvaret prebytkové rozpocty v jeho provozni ¢asti, nebot
praveé tyto prebytky lze dale vyuzit bud’ na nenadalé vydaje, na financovani investic ¢i na
uhradu svych dluhti. Dalsi zkoumané oblasti zpravidla byvaji oblast likvidity a zadluZenosti
obce; pro detailni zhodnoceni je vhodné se téZ zabyvat majetkovou strukturou obce.

1.4. Dalsi vyznamné aktivity

1.4.1. Komunitni planovani socialnich sluzeb

Komunitni planovani socialnich sluzeb je metoda, diky niz Ize na drovni obci piip.
kraji planovat socialni sluzby tak, aby byly naplnény potieby obcanti pti zachovani mistnich
specifik. Jedna se o otevieny proces zajistovani konkrétnich potfeb a zdroji a hledani
nejlepSich feSeni v této oblasti. Jeho cilem je posilovani socidlni soudrZnosti komunity,
podpora socialniho za¢lenovani a predchazeni socialniho vylougeni (Vaskova, Zezula, 2002).
Podstatou komunitniho planovani socidlnich sluzeb je vytvofeni spoluprdce mezi tremi
stranami (MPSV, 2004):
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e zadavatel - zejména obce a kraje

e poskytovatel - organizace poskytujici socialni sluzby (nestatni neziskové organizace,
organizace zfizené obci nebo krajem, pfip. statem)

e uZivatel - obéané v nepiiznivé nebo tizivé socialni situaci.

Pro uspéSnou realizaci a dosazeni Sirokého konsensu v dané spolecnosti je zcela
nezbytné zapojit do procesu komunitniho planovani i vefejnost, za kterou jsou povazovani
nejen poskytovatelé a uzivatelé socidlnich sluzeb, ale i SirSi vetejnost. Tento poZadavek je
vyznamnym piedpokladem pro zpracovani efektivniho komunitniho planu (Rosecky,
Oriniakova, 2003).

Legislativa

Problematika komunitniho planovani socialnich sluzeb neni v zakoné piimo
zakotvend. Moznosti jejich planovani na arovni obci vychazeji ze Zakona o obcich ¢.
128/2000 Sb., ktery obcim uklada v samostatné puisobnosti péci o vytvaieni podminek pro
rozvoj socialni péce a uspokojovani potieb svych obcand. Poskytovani socialnich sluzeb pro
obce i pro kraje pak upravuje Z&kon o socialnich sluzbach, ¢. 108/2006 Sb., ktery stanovuje
povinnosti v poskytovani socialnich sluzeb, zajistovani dostupnosti informaci o0 moznostech a
zpusobech jejich poskytovani a spolupréci pii jejich zajistovani s dalSimi subjekty. Krajam je
uloZena povinnost zpracovavat sttednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve spolupraci s
obcemi, se zastupci poskytovatelti socidlnich sluzeb a se zastupci ptijemcu socidlnich sluzeb.

Principy komunitniho planovani socialnich sluzeb
Principy komunitniho Ize definovat lze pak nasledovné (Zatloukal, 2005):

Dtrraz na partnerstvi a spolupraci

¢ vSichni tcastnici jsou rovnocennymi partnery

e proces je stejn¢ dulezity jako obsah.

Zapojeni mistniho spolecenstvi (komunity)

e zapojeni vSech zainteresovanych partnert.

Potieby, priority a sméry rozvoje sluzeb jsou stanoveny lidmi, ktefi v obci ziji

¢ posilovani demokratického principu spolec¢nosti.

Uskute¢nitelny kompromis

e vystupem jsou konkrétni cile a popis krokl, casovy plan a finan¢ni kalkulace — tyto
komponenty jsou nutné svou povahou kompromisni a realizovatelné.

Cykli¢nost

e nejedna se pouze 0 jednorazovy proces.

Postup komunitniho planovani socialnich sluzeb

Uspé$na realizace komunitniho planovani piedpoklada splnéni jeho jednotlivych fazi,
pfi¢emz hlavni diraz je kladen na informovani a konzultace s vefejnosti (Skii¢kova, et al.,
2007):

1. Stanoveni a formulace poslani planovéani sociélnich sluzeb
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e dohoda mezi zadavateli, poskytovateli a uZivateli sluzeb (zformovéani pracovni skupiny) o
tom, které problémy v oblasti socialnich sluzeb budou feSeny nejdiive a jakym zptisobem
budou podpoteny.

2. Ziskani politické podpory

e formalné¢ vyjadifeny souhlas (usneseni zastupitelstva) politickych predstavitela
s planovanim socialnich sluzeb a jejich realizaci.

3. Vytvofeni organizacni struktury a definovani konkrétnich kompetenci a odpovédnosti

e vytvoreni jasné organizacni struktury zajiStujici kvalitni a udrzitelny proces planovani — u

vSech subjekti jsou stanoveny kompetence, odpovédnost a napln prace.

Popis socialni situace v daném uzemi

fakta a informace, které popisuji sou¢asny stav a aktualni situaci v Gzemi.

Stanoveni priorit

stanoveni prioritnich oblasti na zaklad¢ zjisténych tidaji o souasném stavu.

Zpracovani planu rozvoje socialnich sluzeb

¢ spolec¢na dohoda uzivatell, poskytovateli a zadavateli

e

[} SJ'I [}

IS

e zpracovani komunitniho planu, ktery stanovuje konkrétni opatieni a aktivity vedouci
k dosaZeni stanovenych cilt a priorit

e pred schvalenim planu politickymi predstaviteli je text predlozen vefejnosti
k pfipominkovani.

7. Monitorovani realizace opatfeni a aktivit

e kontrola souladu realizace komunitniho planovani a schvaleného komunitniho planu.

8. Vyhodnoceni

e vyhodnoceni realizace po uplynuti obdobi, na které byl komunitni plan schvalen.

Piiklady dobré praxe

Komunitni planovani je jiz béznou soucasti vetejného Zivota mnoha obci, svazkili obci
i krajo Ceské republiky. Mezi piiklady dobré praxe pii uplatiiovani zékladnich principt
komunitniho planovani v Jihomoravském kraji 1ze uvést napt. (JMK, 2013):

Na Znojemsku je vramci realizace procesu komunitniho planovani kladen znacny
diiraz na zapojovani uzivatell do jednotlivych pracovnich skupin. Z tohoto divodu jsou
schiizky ucastniki komunitniho planovani realizovany v mistech béznych pro uzivatele, napf.
Vv zafizeni socidlni rehabilitace nebo dennim stacionafi pro osoby s mentalnim postizenim.
Jednotlivé schiizky jsou pak stfidavé realizovany v jednotlivych zafizenich tak, aby m¢éli
moznost zapojit se vSichni, ktefi maji zdjem o danou problematiku.

V Bm¢ byla béhem procesu komunitniho planovani socidlnich sluzeb kritizovana
nedostate¢na informovanost o nabidce socialnich sluzeb, chybél uceleny piehled o socialnich
nabidkdch na tzemi meésta Brna. Na zdklad¢ téchto piipominek doslo k dohodé vsech
zucastnénych stran a realizaci prislusnych opatieni. Vznikl webovy portal socialni péce ve
mest¢ Brné obsahujici mimo jiné databéazi poskytovatelli socialni péCe a vetfejné dostupné
informacni centrum (tzv. Socio-info centrum v budové Odboru socialni péce MMB).
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1.4.2. Pamatkova péce

Pamatkova péce predstavuje strukturovanou soustavu ¢innosti a opatieni smétujicich k
cilevédomému zachovani movitych 1 nemovitych kulturnich pamatek a k plnému uplatnéni
jejich hodnot v zivoté spolecnosti. V SirSim pojeti se potom jedna o zachovani
veskereho svétového dédictvi, tj. kulturnich i pfirodnich pamatek. Tato péce je provadéna
formou evidence a zejména ochrany (konzervace, restaurovani, rekonstrukce) pamatek. Cilem
téchto opatieni je vytvofit vSestranné podminky pro zachovani, zpfistuptiovani a vhodné
vyuzivani kulturniho dédictvi statu, aby se podilelo na rozvoji kultury, uméni, védy a
vzdélavani a formovani tradic a tim pfispivalo k dals$imu rozvoji dané spole¢nosti.
Pamatkovou péci lze ucinné realizovat v procesu Uzemniho planovani (zejména v ramci
Uzemnich plant obci) a projektovani obnovy a udrzby historickych staveb, ptip. pii vystavbé
novych objektl v historickém prostredi.

Legislativni uprava pamatkové péée v Ceské republice je zakotvena ve téech
zakladnich drovnich. V prvni fadé se jedna o mezinarodni smlouvy, které byly ratifikovany na
narodni drovni (zejména Umluva o ochrané architektonického dédictvi Evropy a Umluva o
ochran¢ archeologického dédictvi Evropy).13 Déle samotnd Ustava CR definuje zékladni
principy ochrany kulturnich hodnot a pravo pfistupu ke kulturnimu bohatstvi uvadi také
Listina zakladnich prav a svobod. Do tfeti urovné pak naleZi zdkony souvisejici s
problematikou pamatkové péce a jejich provadéci predpisy. Zakon ¢. 20/1987 Sb. o statni
pamatkové pééi predstavuje komplexni pravni upravu péée o pamétky v Ceské republice.
Zakon definuje zakladni pojmy, jako je kulturni pamatka, narodni kulturni pamatka,
pamatkova rezervace, pamatkova zona. Déle uvadi zplsob prohldSeni véci za kulturni
pamatky, postup pii evidenci kulturnich pamatek, stanovuje povinnosti a omezeni, kterad
vyplyvaji z vlastnictvi kulturni pamatky, upravuje oblast archeologického vyzkumu a nalez,
organizaniho uspotfadani pamatkové péce a opatfeni pfi poruSeni povinnosti plynoucich z
tohoto zakona. **

Pamatkovou péc¢i vykonavaji organy statni pamatkové péce, jimiz jsou Ministerstvo
kultury (Gstfedni organ statni spravy), krajské ufady (vedeni seznama Kkulturnich pamaétek,
péce 0 narodni kulturni pamatky, schvalovani krajskych koncepci podpory pamatkové péée) a
obecni utady obci s rozsifenou pisobnosti. Ve spolupraci s ostatnimi organy statni spravy a
odbornou organizaci statni pamatkové péfe (Narodni pamatkovy ustav S Uzemnimi
odbornymi pracovisti ve vSech krajich), védeckych, uméleckych a dalSich odbornych
organizaci a ustava dbaji, aby se statni pamatkova péce zabezpecovala planovité, komplexné
a diferencované¢ a v souladu s dlouhodobou koncepci jejiho rozvoje. V roku 2011 vlada
schvalila Koncepci pamatkové péée v Ceské republice na 1éta 2011 — 2016. Tato koncepce
obsahuje struény popis soucasného stavu a vymezuje cile, které chce pamatkova péée v Ceské
republice doséhnout. *°

Na lokalni urovni vykonava a organizuje statni pamatkovou péci obecni ufad ORP, a

'3 http://www.mker.cz/cz.
14 Zakon &. 20/1987 Sb. o statni pamatkové pééi.
5 Http://www.mker.cz/cz.
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to pro viechny obce ve svém uzemnim obvodu. Cinnost ORP je zaméfena zejména na
vydavani zavaznych stanovisek k zamySlenym pracim na kulturnich pamadtkach ¢i
nemovitostech, které sice nejsou kulturnimi pamatkami, ale nachazeji se v pamatkovych
rezervacich (méstské/MPR, venkovské, archeologické o ostatni), pamatkovych zdénach
(méstské/MPZ, venkovské a krajinné) nebo ochrannych pasmech — plosna ochrana pamatek.
Déle se podili na zpracovani krajské koncepce podpory pamatkové péce a stfednédobych a
provadécich planti a programii obnovy kulturnich pamatek, uplatituji stanovisko k uzemné
planovaci dokumentaci a usmérnuje péci o kulturni pamatky zajistovanou obcemi. V piipadé,
Ze dojde k poskozeni kulturni pamatky, vydava Grad rozhodnuti o zptisobu odstranéni vzniklé
zévady. Obecni ufad ORP dale dohlizi na dodrzovani zdkona o statni pamatkové péci a
provadi statni stavebni dohled pfi obnové kulturnich pamatek. VVSechny obce pak ramci své
samostatné pusobnosti pecuji o pamatkové chranéné objekty v obecnim vlastnictvi a
kontroluji, jak vlastnici kulturnich pamatek plni své povinnosti (v tomto kontextu je jejich
role jako bezprostfednich organizatort a koordinatorti pée o pamatky ve spolupraci s obéany
a obCanskymi iniciativami zcela nezastupitelnd). Vychazeji ptitom z odbornych vyjadieni
NPU a po projednani s ORP mohou ziizovat organizaéni slozky pro obnovu kulturnich
pamatek.

Jako vhodny ptiklad zajistovani pamatkové péce v pulsobnosti obce s rozsifenou
pusobnosti jsou na tomto misté podrobné&ji zminény pamatkové cenné DomazZlice (MPR).
V ramci piislusného spravniho obvodu ORP Domazlice vykonava pamétkovou péci MU
DomaZzlice, a sice odbor kancelaf starosty prostiednictvim Useku pamatkové péce. Celkove se
ve sprdvnim obvodu DomaZzlic nachazi 302 nemovitych kulturnich pamétek a 323 movitych
kulturnich pamatek. Odbornou spolupraci na useku pamatkové péce ze zdkona vykonava
Narodni pamatkovy Ustav (konkrétné Uzemni odborné pracovisté v Plzni). Rada obce ziidila
jako svoji pracovni komisi pro vSestranné¢ posuzovani a koordinaci ukold statni pamatkové
péce Komisi statni pamatkové péce a dale ziidila komisi pro program Regenerace MPR a
MPZ. '

Financovdni pamatkové péce je mozné realizovat rliznymi formami obligatorni
nepifimé pomoci a fakultativni pomoci z vetfejnych rozpoctii nebo na zakladé¢ soukromych
zdrojii vlastniki kulturnich pamatek. Ministerstvo kultury mize poskytnout piispévek ze
statniho rozpoctu, pokud se jedna o mimotadny spoleCensky zajem. Kraje a zejména obce
poskytuji piimé financni prosttedky ze svych vefejnych rozpoctli prostfednictvim rtznych
grantt a dotaci, které jednotlivé spravni organy vypisuji. Vyznamnou roli hraje i nepiima
finan¢ni podpora, ktera je vlastnikim pamatek poskytovana bud bezplatnou odbornou
konzulta¢ni pomoci (poskytovanou odbornymi organizacemi pamatkové péce) nebo
prostiednictvim dafiovych Ulev. ” Soukromé zdroje financovéani jsou pievazné ziskavany z
podnikatelské ¢innosti majitelt kulturnich pamatek, ktefi maji vyrazné pozitivni vztah k dané
pamatce.

' Http://mu.domazlice.info.
Y Http://www.npu.cz.
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1.5. Praktické priklady

1.5.1. Uzemniho plan vybraného mésta 18

Jako ilustrativni piiklad izemné planovaciho procesu bylo vybrano meésto Trebic,
které méa okolo 37 tis. obyvatel a patfi k vyznamnym centrim kraje Vysoc¢ina. Prvnim
platnym tizemnim planem mésta byl tzv. izemni plan sidelniho utvaru z roku 1975, ktery byl
pak postupné zménén a doplnén v letech 1987 a 1993. Dalsi platnou tzemné planovaci
dokumentaci ve mésté Tiebi¢ byly pfedev§sim izemni plany nasledujicich zon: centra Ttebice
(Stavoprojekt Jihlava — 1991), Nehradov, Brnénskd — vychod, Zamecky areal a dale
urbanisticka studie vyrobni zény U Hibitova a zpracované podklady pro regulacni plan
pamatkové zony Trebi¢ (Stavoprojekt Jihlava — 1991).

UPN SU TREBIC
1:5000

L A

Obrazek 5: Uzemni plan sidelniho ttvaru Trebi¢ z roku 1987
Pramen: Maule, 2013.

Vroce 1995 byla pro zpracovani Uzemniho plénu Ttebi¢ vybrdna spolecnost
Urbanistické stfedisko Brno spol. s.r.0., kterd v ramci vypracovani izemniho planu navrhla tfi
varianty koncepci Uzemniho planu. Z nich byla vybrana koncepce ve varianté C, kterd byla
dopracovana a nabyla u¢innosti dne 17. 9. 1998. Od nabyti Gi¢innosti nového Uzemniho planu
v8ak s postupem Casu a vzhledem k ménicim se situaénim potiebam mésta a jeho obyvatel
dochazi ke schvalovani fady dodatkovych dokumentt, tzv. zmén Gzemniho planu. V ptipadé
Ttebice tak bylo mezi lety 1998 az 2010 schvéaleno celkem dvandct zmén vydanych
Vv devatenacti dokumentech, pfi¢emz dalSi zména se jiz realizuje a dalsi je pfedpokladéna. To

samoziejmé¢ vede k vyS§i naroCnosti pii praci s Uzemnim planem nejen pro relevantni
ufedniky, ale i pro samotné obyvatele mésta. Z tohoto divodu byla v Tiebic¢i v roce 2010

18 Kapitola je zpracovana dle diplomové prace Moniky Maule (2013) Uzemni a strategické planovani
na tzemi mésta Ttebic.
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provedena aktualizace, kterd zahrnovala vSechny dosud provedené zmény od roku 1998,
pticemz v rdmci této aktualizace byly zhotoveny nové vykresy Uzemniho planu, které tyto
zmény zohlednovaly a zpfehlediiovaly tak praci s aktualnim dzemnim planem.

TREBIC
UZEMNI. PLAN. SIDELNIHO . UTVARU

A e

——
H VYUZITI. UZEMI_ SIDLA,

2

Obrazek 6: Aktualizace uzemniho planu mésta Trebic z roku 2010
Pramen: Maule, 2013

Kromé vyse uvedenych zmén jsou pak v rdmci Uzemniho planovani realizovany také
regulacni plany (RP), jejich zmény a dale 1zemni studie.

Tabulka 2: Pfehled zmén UP a RP ve mésté Tiebic v letech 1994 a7 2011

zména/dokument schvaleni/vydani | zhotovitel

UP z6ny obytnéa skupina Nehradov 29.9.1994 | Ing. Lubomir Vostal

RP lokality Taborska 13. 2. 1997 | KVprojektstav spol. s r.0.

UP zény Brnénska-vychod 15. 5. 1997 | KOLPRON s.r.0., DISprojekt - Ing.. Milan Grygar
RP centra mésta 15. 5. 1997 | Ing. arch. Pavel Sime&ek

Zména €. 1 RP lokality Taborska 11. 3. 1999 | KVprojektstav spol. s r.o.

RP pramyslové zony Velkomeziti¢ska 13.5. 1999 | Ing. arch. Jitka Kratka

RP lokality v Louc¢kach 13. 5. 1999 | KVprojektstav spol. s r.0.

Zména &. 1 UP zény obytna skupina Nehradov 1.7.1999 | Ing. Lubomir Vostal

RP Hajek 11 1. 3. 2000 | ATELIER MARTISEK, Ing. arch. Martisek
UP zony Zamecky areal 15. 11. 2001 | Urbanistické stfedisko Brno, Ing. arch. Palacka
Zména C. 2 RP lokality Taborska 31. 1. 2002 | DISprojekt s.r.o0. - Ing. Arch. Milan Grygar

RP obytné zony U Kuchynky 5.9. 2002 | ETNA projekty staveb, Ing. Libor Cejpek

RP lokality Nad Dubinskou cestou 26. 2. 2004 | Ing. ArnoSt Fabik, DISprojekt - Ing. Milan Grygar
Zména ¢. 1 UP zény Brnénska-vychod 8.7.2004 | DISprojekt s.r.o. - Ing. Arch. Milan Grygar

RP vyrobni zony Cervena Hospoda 29. 9. 2005 | Ing. Lubomir Vostal

Zména €. 1 RP Hajek 11 14.9. 2006 | DISprojekt s.r.o. - Ing. Arch. Milan Grygar
Zména ¢. 2 UP zény Brnénska-vychod 17. 4. 2008 | DISprojekt s.r.o. - Ing. Arch. Milan Grygar
Zména &. 1 RP vyrobni zony Cervena Hospoda 25. 6. 2008 | DISprojekt s.r.o. - Ing. Arch. Milan Grygar
Zména €. 3 RP lokality Taborska 7.10. 2008 | DISprojekt s.r.o. - Ing. Arch. Milan Grygar
Zmeéna III RP centra mésta 16. 4. 2009 | DISprojekt s.r.o0. - Ing. Arch. Milan Grygar
Zmény €. 2 RP lokality Hajek II - Trebic 3.11. 2011 | DISprojekt s.r.o0. - Ing. Arch. Milan Grygar

Zdroj: Maule, 2013.
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V tabulce vyse je vidét, Ze béhem priblizné patnactiletého obdobi bylo zpracovano
celkem dvacet jedna zmén vuzemné planovaci dokumentaci — V priméru tedy byla
zapracovavana minimalné jedna zmeéna rocné, pfiCemz v nékterych letech prob&hly i Ctyfi
zmény.

Vzhledem k tomu, Ze proces Uzemniho planovéni je procesem kontinualnim, ktery
neustale potiebuje reagovat na nové spolecenské, ekonomické i environmentalni potieby i na
meénici se legislativni rdmec, je nutné¢ provadét Gzemni pldnovéani s urcitym piedstihem.
Z tohoto pohledu jsou vyznamné tzv. izemni a urbanistické studie, jejichz piehled ve mésté
Ttebi¢ znazornuje nasledujici tabulka. Tento nastroj je velice dilezity i z pohledu budouciho
predpokladaného financovani nékterych tzemnich zmén. Kvalitné ptipravené uzemni ¢i
urbanistické studie totiz mohou velmi zrychlit ptfipravu potifebnych podkladi pro realizaci
neékterych vyznamnych projekti zasahujicich do uzemi pravé v dobé, kdy probihaji vyzvy
k podavani zadosti o dany typ projektd (s pozitivnimi dopady na relevantni absorpéni
schopnost).

Tabulka 3: Pfehled tzemnich studii ve mésté Trebic

Gzemni studie

US obytna skupina RD Racerovice — |l. etapa

US obytna lokalita RRD Na Kopcich

US obytna lokalita Na Kopcich Tiebi¢ Sektor R2 — R3

US obytna lokalita Na Kopcich Ttebi¢ Sektor B3 — B6, R6
US Brnénska vychod Ttebi¢ Sektor R6 — 8, B7 — 8

US Obytna zona B7 Pocoucov

US Garaze ulice Riegrova

US Revitalizace byvalého vyrobniho arealu BOPO na MC
SOHO

Zdroj: Maule, 2013.

Z vyse uvedenych dokumentl je vhodné vyzdvihnout predevsim vyznam uzemniho
planu zoény centra TtebiCe resp. regulacniho planu centra meésta, ktery mimo jiné fesi i
pamatkové velmi cennou lokalitu Zidovské ¢tvrti a Baziliky sv. Prokopa, které jsou zapsané
na seznam svétovych pamatek UNESCO. Centrum Tiebice je méstskou pamatkovou zénou
jiz od roku 1988 (vyhlaska JM KNV, 1988), coz podtrhuje vyznam regulaénich plant v dané
lokalité.

Na zédkladé¢ mnozstvi uskute¢nénych zmén v izemnim plénu sidelniho utvaru Tiebice,
a takeé z divodu zmény stavebniho zakona nejprve z roku 2006 (tato Uprava problematizuje
nckteré zmény v izemné planovaci dokumentaci, nebot’” omezuje platnost stavajici tzemné
planovaci dokumentace) se zastupitelstvo mésta Ttebi¢ dne 16. 12. 2010 dohodlo na
vypracovani nového Gizemniho planu *°. Tento novy Gzemni plén jiz bude zpracovany pro celé
spravni uzemi Tiebice, tedy pro deset katastrdlnich tzemi. V rdmci zvefejnéni zaméru
zhotoveni nového tzemniho planu byly dotéené fyzické i pravnické osoby vyzvéany, aby
provedly kontrolu souladu vyuZiti Uzemi s Gzemnim planem (pokud byl zjistén nesoulad,
mohly tyto osoby pozadat o zménu vyuziti uzemi — celkem toho vyuzilo 87 osob). Nasledné

9 Dalsi vyznamn4 zména stavebniho zdkona pak nabyla u¢innosti 1. 1. 2013.
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pak zastupitelstvo meésta Trebi€C schvalilo zamér zpracovani nového uzemniho planu
V hodnoté 4,2 mil. K¢ — zakédzku ziskala firma ArchDESIGN s.r.o., kterd tak Uzemni plan
zpracovava. V novém uzemnim planu je jednim z kli¢ovych problémut piedevsim trasovani
prelozky silnice 1/23 (kterou je nutné fe§it ve spolupraci s RSD jako se spravcem
komunikace). V pribéhu vyhotovovani tzemniho planu pak mésto zatadilo k zohlednéni
dalSich 20 pifipominek obyvatel TtrebiCe. Ocekavany termin dokonceni nového tzemniho
planu je v prabéhu roku 2014. Z vySe popsaného procesu je patrné, Ze tvorba tzemniho planu
je kontinualnim procesem, do kterého vstupuje nejen obec jako investor, ale i obyvatelé a
mistni podnikatelé, dale pak organy statni spravy, a také samotni zhotovitelé. Tento proces je
pritom neustale ovliviiovan novymi okolnostmi, schvalenymi dokumenty vyssi Grovné (napf.
zasady uzemniho rozvoje nebo politika Uzemniho rozvoje), ale i strategickymi dokumenty
bezprostiedné s izemim souvisejicimi (napi. Dopravni politika pro 1éta 2014 az 2020
s vyhledem do roku 2050). Z téchto divoda je pfiprava a realizace izemniho planu ¢asové i
finan¢né dosti naro¢nym procesem (v uvedeném piipad¢ TtiebiCe tento proces jiz trva zhruba
pét let a pii zapocitani pouze piimych nakladl piedstavuje zhruba Ctyfmilionovou zatéz pro
mesto).

Uzemni planovani je v Ceské republice velmi ¢asto v odborné literatufe a piedev§im
ve strategickych dlouhodobych dokumentech feSeno jako samostatné oblast zcela oddélena od
strategického planovani, a to na drovni municipalni, regionalni i narodni. V zapadni Evropé¢ je
naopak upfednostiiovano pojeti tzv. prostorového planovani, které tuzce souvisi se
strategickym planovanim. Ve mésté Trebi¢ miizeme vidét jeden z ptikladi ,,Ceského* piistupu
k Gzemnimu planovani. Uzemni plan dosud platny v Tiebiéi vznikal v letech 1995 az 1998.
Naproti tomu prvni strategické dokumenty byly vytvareny az béhem let 1999 az 2002 (Maule,
2013). Z vyse uvedenych informaci je zfejmé, ze Gizemni plan vznikal a postupné se dotvarel
na zaklad¢ postupné se vyvijejicich se potieb a pozadavki, avSak bez jakékoliv dlouhodobé
koncepce ¢i vize, ke které by mésto chtélo sméfovat. K tomu doSlo i navzdory faktu, Ze
Ttebi¢ je vyznamnym mikroregionalnim i regiondlnim centrem (z hlediska poc¢tu obyvatel
spravniho obvodu obce s rozsifenou pisobnosti je v ramci kraje Vysoc¢ina na druhém misté za
krajskym méstem Jihlavou a zaroven zaujima i pomérné velkou rozlohu). K tomu je nutné
podotknout, Ze upravy uzemniho planu, které probihaji postupné¢ a bez jasné vazby na
dlouhodobé;jsi vizi ¢i koncepci samoziejme maji veétsi nachylnost k ucelovym zménam (Casto
prosazenych rGznymi lobbistickymi skupinami). Ztohoto divodu lze navaznost na
dlouhodobou strategickou koncepci resp. vizi a provazanost uzemniho planu se strategickym
dokumentem oznacit za kliCcovou zalezitost. Zaroven plati, Ze strategie rozvoje a izemni plan
obce by mély byt provazany i s rozpoctovym vyhledem, aby byl dopiedu zajistén financni
plan ramec pro realizaci planovanych zmén. V soucasnosti vSak v Ttebi¢i dochazi k velmi
pozitivnimu posunu Vv provazanosti vySe zminénych dokumentt. V soucasnosti je zakladnim
strategickym dokumentem Strategicky plan rozvoje mésta Tiebice pro obdobi let 2012 —
2015, pfiCemz novy tzemni plan vznikéd v t€sné navaznosti na tento dokument a mél by byt
(jak bylo vySe uvedeno) dokoncen v pribéhu tohoto roku. Tato provazanost je pak ziejma
pfedevsim z ¢asti AkEni plan predstavujici tfeti ¢ast strategického planu rozvoje, ve které jsou
uvedeny konkrétni projekty, které jsou zarazovany do izemniho planu mésta Tiebice (Maule,
2013).
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1.5.2. Aplikace konceptu PPP

Pojem PPP (Public Private Partnership, Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru)
popisuje Sirsi skupinu projektii, na nichz se spole¢né€ podili soukromy a veiejny sektor, a které
sméiuji k uspokojovani sluzeb tradicné zajiStovanych vetfejnym sektorem.? Realizace
projektt formou PPP je uvazovana zejména v nasledujicich oborech:

— dopravni infrastruktura (dalnice, tunely, mosty, rychlodrahy);

— administrativni, pfipadné ubytovaci kapacity (ufady, soudy, ubytovny, véznice);
— zdravotnictvi (nemocnice);

— Skolstvi (univerzitni komplexy, studentské koleje);

— obrana (specialni infrastruktura);

— technicka infrastruktura (vodarenstvi).**

Principy PPP uspé$né napliuji projekty ve vétSiné zemi OECD (vzorem pro
implementaci je zejména praxe V. Britanie). Podstatou uspésného PPP projektu je
piedpoklad, ze vétsiho piinosu pro vetfejny sektor miize byt dosazeno vyuzitim schopnosti a
zkuSenosti soukromého sektoru a rozdélenim rizik mezi za€astnéné strany tak, ze kazda strana
nese takové riziko, které dokaze nejlépe tidit. Sluzbou se zde mysli komplexni zajisténi aktiva
(napt. dalnice, véznice) vcetné jeho provozovani za ptedem smluvné sjednanych podminek
kvality a kvantity (pfijem dodavatele sluzby ptimo zavisi na mife jejich plnéni). PPP obvykle
znamena sdilenou ucast obou sektortt ve spole¢nosti vytvorené pouze pro ucely realizace
projektu.

Zavadéni principu PPP projektt v Ceské republice bylo ukolem PPP Centra Ceské
republiky (akciova spolecnost zaloZzena Ministerstvem financi). Jejim tkolem bylo pfipravit
veskeré metodické a legislativni podklady. Cinnost spole¢nosti byla ukonéena v roce 2012
s oficidlnim zdivodnénim, ze veSkera metodika jiz byla ptipravena. Spolecnost ukoncila i
provoz svych internetovych stranek, kde se aktudlné (Cerven 2014) nachazi nerelevantni
komeréni prezentace. Cinnost PPP centra mé&l dle navrhu Ministerstva mistniho rozvoje
(MMR) pievzit nové vznikajici Utad pro vefejné investovani. Tento zamér viak dosud nebyl
naplnén. Za fiskalni ¥izeni projektdl je tak stile odpovédné Ministerstvo financi CR, za
legislativni piipravu pak Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.

Propagaci a medializaci PPP projektl je zajiStovana zejména zajmovym sdruzenim
Asociace pro rozvoj infrastruktury, z.s. (toto zajmové sdruZzeni zahrnuje stavebni firmy
specializované zejména na dopravni stavby, dale konzultantské, auditorské a pravnické
spolecnosti a rovnéz vybrané univerzity a banky). Asociace pro rozvoj infrastruktury vydava
téZ ctvrtletni PPP bulletin (posledni dostupné ¢islo je 1V/2012). Asociace monitorovala
vybrané PPP projekty realizované v Ceské republice (vétsina dat ale nebyla jiz nékolik let
aktualizovana).

% public Private Partnership — Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru © Asociace pro rozvoj
infrastruktury, 2014 (dostupné na http://www.asociaceppp.cz/cnt/ppp/; 27. 6. 2014).

2! Public Private Partnerschip. Ministerstvo primyslu a obchodu CR, 2014 (dostupné na http:// www.
businessinfo.cz/cs/dotace-a-financovani/public-private-partnership-ppp.html; 27. 6. 2014).

32



Tabulka 4: Pfrehled PPP projektti monitorovanych Asociaci pro rozvoj infrastruktury

nazev zadavatel stav objem (mil. K¢&)
Rekonstrukce dalnice D1 Ministerstvo dopravy | ZruSeno/pozastaveno 18 000 mil. K¢
Délnice D3 Ministerstvo dopravy Ve fazi iniciace 11 500 mil. K&
Fotbalovy stadion HK Meésto Hradec Kralové | ZruSeno/pozastaveno 3 200 mil. K¢
Véznice v Rapoticich u Ministerstvo Zruseno/pozastaveno 2 775 mil. K&
Brna spravedInosti
Ustfedni vojenska Ministerstvo obrany | Zru$eno/pozastaveno 2 600 mil. K&
nemocnice
Krajska nemocnice Pardub. Pardubicky kraj ZruSeno/pozastaveno 2 300 mil. K¢
Egi?gflova zona Tinec Mésto Ttinec Realizace jiz probiha 1 800 mil. K¢&
Dodavka tepla v Bohuminé Mésto Bohumin Realizace jiZ probiha 1 488 mil. K¢
Justic¢ni areal v Usti n. Mlnlsterstvo_ Zrugeno/pozastaveno 1 400 mil. K&
Labem spravedInosti
Parkovaci stani v Porubé Mésto Ostrava ZruSeno/pozastaveno 1 400 mil. K¢
Vodohospodaistvi v Pisku Mésto Pisek Realizace jiZ probiha 1 346 mil. K¢
Janackovo kulturni M¢sto Brno ZruSeno/pozastaveno 1 200 mil. K¢&
centrum
Adm|n|stra:[!vn| centrum Kraj Vysocina ZruSeno/pozastaveno 1 100 mil. K¢
kraje Vysocina
Védecka knihovna, Ostrava Mésto Ostrava Zamér 1 100 mil. K¢
Vodohospodafstvi, Ri¢any | Mésto Ri¢any u Prahy | Realizace jiz probiha 688 mil. K¢
D.O mO\VIVpro seniory, Meésto Litoméfice Realizace jiZ probiha 565 mil. K¢&
Litoméfice
Komunalni sluzby, Dé¢in Mésto Décin Realizace jiZ probiha 564 mil. K¢
Fotbalovy stadion v Plzni Mésto Plzen ZruSeno/pozastaveno 508 mil. K¢
Akvapark Olomouc M¢sto Olomouc Realizace jiZ probiha 497 mil. K¢
Sportovni areal, Mésto Kopfivnice Pred vybérem 400 mil. K&
KOpI‘lVIllCC koncesionare
Zimni stadion Ri¢any Mésto Ri¢any u Prahy Pred Vy'ber’e m 393 mil. K¢

koncesionaie

5?;5?61& diim Rychtafla, M¢&sto Plzen Realizace jiZ probiha 351 mil. K¢
?;etgikéusove nadrazi, Mésto Tiebi¢ ZruSeno/pozastaveno 349 mil. K&
EZE)?r\T/]ky MHD v Usti nad Mésto Usti nad Labem | Realizace iz probiha 309 mil. K¢
Meéstsky stadion, Liberec M¢é&sto Liberec Realizace jiZ probiha 233 mil. K¢
Vodohospodafstvi, Bruntal Mésto Bruntal Realizace jiZ probiha 199 mil. K¢
Vodirenstvi v MoSnove, Mésto Ostrava Realizace jiZ probiha 174 mil. K¢
Ostrava
Skolni stravovani, Ri¢any | Mésto Ricany u Prahy | Realizace jiZ probiha 81 mil. K¢
Freefl.me. park, Ceské MeSt?. Ce.s’ke ZruSeno/pozastaveno 69 mil. K¢
Budéjovice Budéjovice
Ozdravné centrum, Ostrava Mésto Ostrava Realizace jiZ probiha 48 mil. K¢
ﬁl;gg:rl] stravovanl, Lysa n. Meésto Lysa nad Labem | Realizace jiZ probiha 17 mil. K¢
Sportovni areél, Tachov Meésto Tachov Realizace jiZ probiha 15 mil. K&
Teplo a tepla voda, V. Obec Velka Hled'sebe | Realizace jiz probiha 13 mil. K&
Hled’sebe
Sportovni areal Plzen Mésto Plzen Realizace jiZ probiha 2 mil. K¢
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nazev zadavatel stav objem (mil. K¢)
Vefejné osvétleni, Usti n. Mésto Usti nad Labem | Realizace jiZ probiha -
Labem
Sportovni areal Ponava, Mésto Brno Ostatni i
Brno
Metro D, Praha Hlavni mésto Praha Zamér -
Spalgvng odpadu, C. Mésto C. Budgjovice Zamér -
Budé¢jovice
Solarni energie na Obec Zadni Chodov Realizace jiZ probiha -
Tachovsku
Cistota a idrzba mésta Me¢sto MniSek pod Brdy Pred Vyber’e m -

koncesionaie

Vodovody a kanalizace, Mésto Rokycany Pied Vy.ber,evm i
Rokycany koncesionare
éﬁ:’: park Za Luzankami, Mésto Brna Ve fazi iniciace -
Lanovka na Spilberk, Brno Mésto Brna Ve fazi iniciace -
I{’Zgg%ka na Veétrusi, Usti n. Mésto Usti nad Labem | Pied vybérem poradce -
Parkovaci diim, Havifov Me¢sto Havifov Ve fazi iniciace -
Provozoyam skolni jidelny, Mésto Rakovnik Realizace jiZ probiha -
Rakovnik
Parkovaci systém, Znojmo M¢ésto Znojmo Ve fézi iniciace -
Dtim pro seniory, Mélnik Mésto Mélnik Zamér -
Vodohospoddfstvi Mésto Turnov Realizace jiz probiha -
Turnovsko
Revgeneracnl cen‘Erum N. Mésto N. Mésto na M. Zamger -
M¢ésto na Moravé
Piesun vlakového nadrazi, S7DC, s.0. Z4mer )
Brno
Délnice D11 Ministerstvo dopravy Zamér -

Zdroj: Databdze PPP projektt. Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2014 (dostupné na http.//www.
asociaceppp.cz/cnt/db_ceske).

Ovéfteni jednotlivych projektti je pomérné obtizné. Vysledky realizovanych projekti je
nutno dohledavat v povinné zvetejiiovanych informacich (vyroéni zpravy nebo ucetni
uzaveérky). Prikladem miize byt Aquapark Olomouc (85 % Statutarni mésto Olomouc, 15 %
TECPROM a.s.), ktery byl sice uspésné¢ otevien v roce 2009, v soucCasnosti ale vykazuje
zaporné hospodarské vysledky a mésto Olomouc spolecnosti poskytuje pujcky. Piiklad
Uspésného projektu se nepodafilo dohledat. V dal§im textu jsou uvadény piiklady
zahrani¢nich PPP projektt (data k jejich finanénim tokéim nejsou rovn&z dostupna). 22

Dalnice A4, Eisenach - Gorlitz, SRN

Zadavatelem projektu vystavby dalnice A4 v Useku Eisenach — Gorlitz o délce 24,5
km bylo Spolkové ministerstvo dopravy (cena piiblizné 7 800 mil. K¢; projekt zahrnoval i
vystavbu nového mostu a rekonstrukei ¢asti staré dalnice). Koncesni smlouva byla uzaviena
na dobu 30ti let. Dalnice jiZ byla uvedena do provozu.

22 Zpracovano dle databaze zahrani¢nich PPP projektil. Asociace pro rozvoj infrastruktury (dostupné
na http://www.asociaceppp.cz/cnt/db_zahranicni/?page=0&zeme_id=22&charakter=ppp&pr_id=
496&action=vproj&hledej=Hledej; 27. 6. 2014).
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Sti‘edni §kola Hohenkirchen — Siegertsbrunn, SRN

Vybudovani stiedni skoly v uvedeném bavorském mésté o kapacité témér tisic zaku.
(dodavatelem stavby byla spole¢nost Hochtief PPP Solution). Projekt typu DBO (design,
build, operate) zahrnoval budovu stfedni Skoly vcetné télocvicny, venkovnich hfist a
ostatnich sportovnich zafizeni na plose cca 16 000 m?. Koncesni smlouva byla uzaviena na 25
let v celkové hodnoté 50 mil. € (cca 1,3 mld. K¢), pficemz hodnota investice Cinila 33 mil. €
(860 mil. K¢). Vystavba byla dokoncena, areél je v provozu.23

Sportovni haly v Minsteru, SRN

Cilem projektu bylo rozsifit sportovni kapacity mésta Miinster. Projekt zahrnoval
sluzby jako zabezpeceni objektl, opravy, udrzba venkovnich ploch, renovace atd. Jedna se o
jeden z prvnich PPP projektti ve mésté, ktery se mimo jiné vyznacuje velmi jednoduchym
modelem financovani a smlouvou, ktera zevrubné fesi problematiku pienosu rizik. Partnerska
smlouva byla uzaviena na dobu delsi 30 let. Vystavba byla dokoncena, areal je v provozu
(projekt se vzhledem ke svym uspéchiim stal vzorovym PPP proj ektem).24

Véznice HMP Parc v Bridgend, Velka Britanie

Véznice Parc (mésto Bridgend ve Walesu) je zafizenim kategorie B pro odsouzené
ve vazbe. Jedna se o jednu ze dvou prvnich PPP véznic ve Velké Britanii, spolecné s véznici
Alcourse (Fazakerley). Investicni naklady se pohybovaly kolem 74 milioni £. Puvodni
normovana kapacita ¢inila 844 véznu (od Unora 2004 se provozni kapacita zvysila na 1028
véziii). Projekt byl financovan ze soukromych zdroji a bankovnich Uvérid. Vefejny sektor
hradi pravidelné platby za poskytovani sluzby v ptedem definované kvalité, s pfipadnymi
finan¢nimi srazkami v pfipad¢ zjisténych vad. Partnerska smlouva na provoz véznice byla
uzaviena na dobu 25 let. Projekt je v provozni fazi.?

Regenerace méstské ¢asti Leicester, Velka Britanie

Hlavnim cilem projektu je regenerace centralniho Leicesteru, posileni méstské
ekonomiky a zlepSeni kvality zivotniho prostfedi a vzhledu mésta (Leicester je relativné
prospivajici mésto, presto zde existuji potencialni zdroje budoucich problému, napi. odliv
vysokoskolskych absolventii, negativni image mésta, zastaralé budovy, nedostatek prostoru
pro komeréni ucely atd. (ve V. Britanii se pro tento ucel obvykle zakladaji méstské
regeneracni spole¢nosti). Na zakladé¢ usneseni Leicester Regeneration Company (LRC -
neziskova spolecnost financovand Radou mésta, rozvojovou agenturou EMDA a English
Partnerships) bylo vymezeno 5 kli¢ovych projektii, na jejichz realizaci by se méla sousttedit
prevazna cast penéznich prostiedki. Jedna se o vystavbu nového administrativniho a
obchodniho centra, vybudovani védeckého parku a technologického centra, vytvoreni
méstského okruhu obchodnich a zabavnich center, vybudovani nové obytné Ctvrti a

2 Http:/www.gym-hksb.de/
# Http:/iwww.aknw.de/fileadmin/user_upload/News-Pdfs/import/1202987159-5384120.pdf.
% Http://www.hmpparc.co.uk/
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regenerace nabiezni Ctvrti. Projekt je ve stadiu dokon&ovéni.?®

Vétrna farma Towie, Velka Britanie

Britsky developer RES postavil a po dobu patnacti let bude vlastnit 21 vétrnych turbin
Siemens s vykonem 2,3 MWh (investi¢ni naklady 2 200 mil. K¢). Energeticka spole¢nost
Scottish Power bude vykupovat elektrickou energii po dobu trvani projektu. Vétrna farma,
kter4 svym vykonem bude produkovat elektrickou energii pro cca 26 tis. domacnosti, byla
dokong&ena v roce 2012.%’

Zeleznice Perpignan-Figueras, Francie & Spanélsko

Hlavnim cilem projektu byla redukce casu potifebného k piejezdu hranice mezi obéma
staty a snizeni silni¢niho provozu na francouzsko-Span€lské hranici. 50 kilometri dlouha
vysokorychlostni zeleznice zajist'uje nezbytné spojeni Spanclské a francouzské Zeleznicni sité.
Piedpoklada se, ze novy spoj umozni redukci ¢asu o 10 — 12 hodin u nakladni dopravy a o cca
2 hodiny u osobni dopravy. Redukce by meéla vést k vyraznému zvySeni poptavky po
zelezni¢ni doprave. Technické parametry vystavby Zeleznice zahrnuji vystavbu 50 km trati, 5
mostt a 8 km dlouhy tunel. Celkové investi¢ni naklady jsou odhadovany ve vysi 1,1 miliardy
EUR, z kterych 32 % tvoii ndklady na vystavbu tunelu. Soukromy subjekt je odpovédny za
vystavbu a provoz zeleznice po dobu 50 let (po uplynuti této doby piejde Zeleznice zpét do
vlastnictvi statu). Veiejny sektor zajist'uje design zeleznice a ¢aste¢né i financovani projektu,
ktery jiz byl dokonéen.”®
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2. Mikroregionalni uroven politiky a spravy
2.1. Uvodni poznamKy

V této kapitole je vénovana pozornost zejména spravnim a koncepénim nastrojam,
které vyznamné ovliviiuji socialni, ekonomicky a environmentalni rozvoj na mikroregionalni
Grovni. Z administrativniho pohledu tuto turoveii v Ceské republice predstavuji regiony
povétenych obci s rozSifenou piasobnosti 3. stupné (ORP — celkem 205 obci; z fady jimi
vykonavanych funkci v ptenesené ptisobnosti 1ze zminit evidenci obyvatel, vyplatu sociélnich
davek ¢i vydavani zivnostenskych opravnéni), doplnéné regiony obci s povéfenym obecnim
ufadem 2. stupné (POU — celkem 393 obci; povétené zejména vykonem funkci matri¢niho a
stavebniho ufadu). Pro tuto uroven je dale typickd dobrovolna spoluprace obci a dalSich
aktért realizovand v rtiznych oblastech (jde nepochybné o jednu z nejéastéjSich aplikaci
stakeholderovského piistupu). Zasadni roli pak hraje v ramci uzemné definované ochrany
ptirody, pro kterou je charakteristické prolinani maloplosnych a velkoplosnych forem ochrany
ptirody (Chranéna uzemi piirody predstavuji primarni komponentu tzemnich systému
ekologické stability krajiny/USES). Ze $irsiho pohledu jde o logické vychodisko krajinného
planovani, usilujiciho o optimalizaci funkéniho vyuziti Gzemi respektujici zakonitosti jeho
fyzicko-geografické organizace.

2.2. Verejna sprava

Mikroregionalni Groven vetejné spravy je v sou¢asnosti jednou z vyznamnych slozek
systému veiejné spravy v Ceské republice a v souladu stim jsou kni v nasledujici ¢asti

v

uvedeny podrobné¢jsi informace.

Systém déleni verejné spravy

Demokratické staty dnes obvykle funguji na zakladé respektovani ¢i ovliviiovani
prostiednictvim moci, kterd indukuje zddouci chovani lidi a zaroven zabezpecuje dodrzovani
tohoto chovani. Demokraticky zptsob uplatiovani moci ma své zasady, motivy, postupy,
zakonitosti a zptisoby, které jsou odlisné od jinych (nedemokratickych) zpiisobli uplatiiovani
vefejné moci. Vefejna moc je fizenim véci vetejnych, které odpovida podminkdm daného
statu. 2 Je to moc, ktera pfimo & zprostiedkovand rozhoduje o pravech a povinnostech
subjektt. (Kadecka, 2003). Stézejnim subjektem vefejné moci je stat jako mezinarodné
uznavany subjektem s vnitini suverenitou a symboly. Jeho wvnitini organizovanost je
zajistovana prostfednictvim vefejné spravy.

Na vefejnou spravu lIze nahlizet z vice pohledi. Muze to byt innost (tzv. funkéni i
materidlni pojeti) 1 systém instituci (institucionalni pojeti vetejné spravy). Také se na ni dnes
hledi, jako na ,sluzbu lidu vykonavanou bez wvyuZiti statniho donuceni a mocenské

% Piesna definice vefejné moci ji uruje jako ,takovou moc, kterd piimo nebo zprostiedkovand
rozhoduje o pravech a povinnostech subjektii. Subjekt, o jehoz pravech nebo povinnostech je
rozhodovano, neni v rovnopravném postaveni s timto organem a obsah rozhodovano tohoto organu
nezavisi od viile subjektu — zdroj: Usneseni US 75/93 ze dne 25. 11. 1993 (dostupné on-line
http://nalus.usoud.cz).
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nadfazenosti“ (Kadecka, 2003). Ve funkénim pojeti je vefejna sprava podzakonnou,
nafizovaci a vykonnou spravni c¢innosti. V instituciondlnim pojeti je vefejna sprava
reprezentovana institucemi, zajist'ujicimi vykon moci v linii statni spravy a samospravy.

Statni sprava je vetfejna sprava uskuteciovana statem a z hlediska subjektii se déli na
pfimou a nepfimou. Pfimymi vykonavateli jsou spravni organy, které jsou pifimo zfizovany
staitem i zdkonem jako organizacni slozky statu (ministerstva a jimi tvofené ufady se
samostatnymi agendami). Nepfimymi vykonavateli jsou subjekty, na které je zakonem nebo
organiza¢nim rozhodnutim delegovan vykon daného rozsahu statni spravy, napt. kraje a obce.
Statni sprava se také déli izemné na spravu ustifedni a izemni (Nunvaiova, 2006).

Stat ze systémového pohledu maji vefejné instituce horizontalni i vertikdlni Grovné.
vytvafeny na zakladé puisobeni principti fungovani systému organizace vefejné moci. Reé je o
mife uplatnovani principi decentralizace a dekoncentrace. Princip decentralizace je spojovan
se samostatnosti samospravy a znamena vysokou miru nezavislosti rozhodovacich pravomoci
a odpovédnosti na statu. Princip dekoncentrace se zase uplatiiuje v linii statni spravy a
projevuje se tak, Ze nadfizeny orgdn ma pravomoc vstupovat do ¢innosti hierarchicky nize
stojictho organu (ukladani zavaznych pokyntl, kontrola piip. ruSeni rozhodnuti nize
postavenych organii a jejich hodnoceni véetné pravomoci uklddat karna opatieni (Klima,
2006). Na druhé stran¢ pak stat nese odpovédnost za rozhodnuti podfizenych subjektli a na
jejich Cinnost pfispiva z rozpoctu statu. %0

Zatimco v minulosti bylo pro vefejnou spravu charakteristické predevsim
centralistické pojeti, v soucasnosti jsou tendence jasné sméfovany k decentralizaci moci
Rozdélovani vefejné moci mezi jednotlivé uzemni Grovné organizaci verejné spravy je pak
spojovano s unijnim principem subsidiarity. Ten dava zaklad tomu, aby rozhodovani a
zodpovédnost o verejnych zélezitostech se odehravalo na takovém stupni veiejné spravy,
ktery je obCaniim nejblize a souCasné ma dostate¢né zdroje pro rozhodovani (lidské,
informacni, finan¢ni a dal$i) a rozhodovéni je tedy jesté efektivni. Uplatiiovani a uvedenych
principi Ize sledovat v historickém exkurzu zmén, které se v izemni vetejné spravé Ceskych
zemi odehravaly.

Vyvoj mikroregionalni Girovné verejné spravy v ¢eskych zemich

Uz od dob vlady Marie Terezie byla sprava délena mezi tzemni trovné. V obdobich
po sobé nasledujicich reforem se jednotlivé oblasti spravy rizné piesouvaly mezi okresni a
krajskou (ptipadné i zemskou) urovni spravy. Spravni obvody okresti byly definovany
v roce 1855). Obce pak byly nadany pfedevsim vykonem samospravy. V riiznych obdobich
byla okresni sprava spojovana sagendou soudni (tzv. smiSené okresy), pfipadné byla
ponechdna samostatné jako Cisté spravni organy nazyvané okresni hejtmanstvi. Okresni
hejtmanstvi Fidil okresni hejtman jmenovany ministrem vnitra. Okolo roku 1850 byla
V pusobnosti hejtmanstvi naprosta vétSina agendy statni spravy pocinaje evidenci obyvatelstva

%0 Napt. piispévek na vykon statni spravy hrazeny obcim dle piilohy ¢. 8 zakona &. 475/2013 Sb., 0
statnim rozpoc¢tu Ceské republiky na rok 2014.
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a vedenim matrik, ale i zalezitosti vojenské, bezpec¢nostni, skolské, cirkevni, fiskalni, socialni
péce, spravy cest, sprava tisku a spolkd (Mates, Matula, 1998). Po roce 1862 vznikla na uzemi
Cech také okresni samospréava reprezentovana volenym zastupitelstvem (18 — 36 &lentt), které
si ze svych tad volilo jako vykonny organ sedmiclenny vybor a starostu. Pisobnost okresniho
zastupitelstva byla (podobn¢ jako u obci) délena na samostatnou a pienesou. Okresni
samosprava vsak méla mens$i vyznam nez samosprava obecni a zemska (Cogan, 2004, Mates,
Matula, 1998).

Osamostatnéni Ceskoslovenské republiky v roce 1918 nemélo na okresni spravu Zadny
vyznamny vliv — okresni hejtmanstvi byla pouze pifejmenovana na okresni spravy politické a
Vv jejich Cele 1 nadale stal okresni hejtman (Cogan, 2004). Zasadni zménou byla az reforma
z roku 1920, kterd pocitala se ziizenim Zupnich ufadd, coz méla byt dalsi troven uzemni
spravy mezi okresnimi a ustfednimi Ufady (sprava na trovni zemi byla touto zménou
prakticky zrusena). ** Zupy tedy odpovidaly krajské Grovni. * Pokud jde o okresy, pogitalo se
vV zupnim zakoné se ziizenim okresnich ufada v ¢ele s okresnim nacelnikem, dalSimi organy
pak byl okresni vybor (voleny orgdn) a okresni komise. Okresni nacelnik byl ptedsedou
okresniho vyboru a mél hospodaiskou, poradni a spravni plisobnost. Soucasti plisobnosti
okresnich tradt byl také dozor nad vykonem obci. Povinné mély byt okresnimi ufady
ziizovana finan¢ni komise, dalS$i komise pak byly volitelné¢ dle potieb okresnich uradu.
Vzhledem k realizaci zupniho zakona jen na Slovensku vSak Reéaln¢ vSak na naSem Uzemi
dale pusobilo okresni hejtmanstvi (jako politickd sprava) a okresni samospravné organy. Na
vysSi Urovni pak fungovala zemska mistodrZitelstvi (politicka sprava) i zemska samosprava
(Mates, Matula, 1998). Myslenka na fungovani okresnich tifadd (misto okresnich hejtmanstvi)
se viak realizovala reformou z roku 1927. * Vedle nich fungovalo i okresni zastupitelstvo
(volené ze 2/3 obyvateli a z 1/3 jmenované ministrem vnitra). Okresni zastupitelstvo pusobilo
Vv oblasti hospodatské, pomocné, poradni a iniciativni a zaroven i ve spravnim soudnictvi.
Politicka resp. statni sprava byla svéiena okresnimu uiadu, v jehoz Cele stal okresni hejtman,
ktery byl zaroven piedsedou okresniho zastupitelstva. V této podobé statni sprava fungovala
az do roku 1938.

Zmény v tzemni vetfejné spravé v obdobi pied a dale v priubéhu i tésné po II. svétové
valce byly provedeny v rtizné mife, nebyly vSak trvalé a neovlivnily zasadnim zptsobem dalsi
reformy vefejné spravy. K zasadnéj$im zménam doslo jiZ po roce 1945, kdy byly vytvoieny
okresni narodni vybory, jako mezi¢lanek mistnich a zemskych narodnich vybord. Okresni
narodni vybory mély definovany své okruhy ptsobnosti i pravomoci, byly také organem
vSeobecné vetejné spravy a mély i zastupitelske organy, které mély vzniknout volbami, coZ se
ov8em ve skutec¢nosti nestalo. Definovanymi organy okresniho nérodniho vyboru byly plénum
(nejvyssi orgédn), rada (rozhodovaci organ), piedseda, ktery mél své naméstky, komise
(podkladovy organ). Voliteln¢ mohly vznikat i poradni sbory, které se zfizovaly obvykle pro
otazky zvlastni dulezitosti. Vykonnym organem byl okresni ufad. Jejich pusobnost byla
vSeobecné¢ zaméfena a byla tzv. zbytkova, urady tedy mély vykondvat vSechny vetejné

31 7akon ¢&. 126/1920 Sb., o zfizeni Zupnich a okresnich Gfada.
%2 Zupni ziizeni viak nebylo na izemi ¢eskych zemi na rozdil od Slovenska prakticky aplikovano.
%3 Uplatiiovanou od roku 1928, zékonem &. 125/1927 Sb. o organisaci politické spravy.
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zélezitosti daného uzemi, které nendlezely jinym orgdniim. Samosprava existovala, ale jen
z neptimych voleb a postupné byla transformovédna pouze na vykon statni moci (Mates,
Matula, 1998).

Zm¢éna ustavy z roku 1948 znamenala zanik samospravy na vSech urovnich (vcetné
samospravy zajmové). Zasadné bylo posileno centralistické fizeni z ustfedni vefejné spravy a
hierarchi¢nost a silnd podfizenost instituci. Pokud jakykoli narodni vybor nevykonaval fadné
vykon vefejné spravy, mohl byt rozpusStén. Definovana byla také vyraznd hospodaiska
zavislost narodnich vybort na ustfednich organech vetejné spravy. Prakticky nerealizovatelna
byla kontrola vykonu a ¢innosti orgdnt vefejné spravy lidem. Okresni narodni vybory byly
fizeny krajskymi narodnimi vybory a jim se také zodpovidaly. ** Okresni nérodni vybory zase
byly nadfizeny mistnim narodnim vyborim a posléze i méstskym a obvodnim narodnim
vyborim. Uzemni struktura byla vyrazné zménéna také reformou zroku 1960, kdy bylo
zachovano uzemni dé€leni na kraje, okresy a obce, ale doslo ke zméné jejich poctu. Pocet krajt
byl snizen na 10 a pocet okresti na 108. Zména byla oficidln¢ odiivodiiovana potiebou rozvoje
hospodarstvi a rozsifeni pusobnosti vybori pii fizeni ekonomiky, ve skutecnosti vSak bylo
reagovano spiSe na potiebu zastoupeni konkrétnich osobnosti ve vedoucich organech KSC.
Z vécného pohledu pak nové definovanym rozdélenim doSlo k ¢asto zasadnimu narudeni
piirozenych vazeb uvnitt regionti a k oslabeni funkce nékterych tradi¢nich center (Mates,
Matula, 1998).

Nové svéfenymi pravomocemi byla sprava fizeni vyrobnich podnika, Skol, socialnich
a dalSich instituci, sledovani cinnosti statnich organi a podléhajicich hospodaiskych
organizaci, péce o vetejny poradek atd. Organy narodnich vybort byly plénum (hlavni organ),
které se skladalo z volenych poslanct. Vykonnym organem byla rada podtizena plénu a radé
nadfizené¢ho orgénu a méla k dispozici jednotlivé odbory narodniho vyboru. Soucasti vybort
byly také komise, jako iniciativni, kontrolni i vykonné organy. Zaroven existovaly i spravni
komise (posudkova, pfestupkova atp.) a zvlastni organy, jako napt. vybory lidové kontroly.
(Mates, Matula, 1998). Vedle narodnich vybora pusobily v Uzemi i dalSi orgény statni spravy,
tzv. dekoncentraty jako ufady pfimo napojené na nektery z ustfednich orgénti statni spravy a
vykonavajici obvykle jednu oblast spravy v uzemi (napt. okresni finan¢ni spravy, spravu
spoju).

Na mikroregionalni Grovni zacaly od 80. let 20. stoleti pusobit také tzv. stiediskové
obce. Hlavni charakteristikou tohoto systému byla skute¢nost, ze jeden mistni narodni vybor
pusobil jak na uzemi samotné stfediskové obce, tak 1 na uzemi dalSich svéfenych obci.
Vytvofenim této soustavy mélo dojit k racionalizaci vykonu statni spravy a zlepSeni fizeni
ekonomickych a socidlnich procest. Diisledkem vsSak bylo také sluCovéani a zéanik obci a
zhorSeni dostupnosti spravy pro obcany téchto obci. Strediskové obce casto uspokojovaly
svoje potieby na ukor ,,podiizenych® obci, nebot’ rozhodovaly o distribuovani prostiedkd do
jejich fungovani a rozvoje (Perlin, 2004).

Zasadni zlom ve vyvoji systému uzemni vetejné spravy prisel po revoluci v roce 19809.
V roce 1990 doslo ke zruSeni krajskych néarodnich vyborti a vykon jejich c¢innosti byl

¥\ roce 1948 byly zruseny zemé a vzniklo celkem 19 krajt. Dal§i uzemni Grovni bylo 270 okres.
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prerozdélen mezi Gstiedni Groven statni spravy a okresni ufady, které nahradily okresni
Zejména vsak byla obnovena samosprava na irovni obci. Reforma tizemni vefejné spravy pak
pokra¢ovala v roce 1993 po oddéleni Ceské a Slovenské republiky. Po riiznych avahach a
variantach bylo v roce 1997 rozhodnuto o obnoveni krajské urovné spravy a to dalo podnét ke
zménam Uzemni veiejné spravy zapocaté v roce 2000 (vznik 14 kraji) a pokracujici v roce
2003 (zénik okresnich Gfadii a vznik ORP). ¥

Soucasné izemni déleni verejné spravy

Vefejna sprava existujici na linii samospravy je dnes v podstaté reprezentovana
obcemi a kraji. Na mikroregionalni irovni pak existuji riznd samospravna uskupeni obci,
ktera jsou predevs§im projevem spoluprace obci, kterda mize mit mnoho (pravnich) forem i
ucelt existence. Tyto formy vSak existuji Cisté z divodu potteby obci (a pripadnych dalSich
¢lent sdruzeni) a neni nikde predepsana povinnost tyto subjekty na mikroregionalni urovni
vytvéret.

Zpohledu wuplatiovani statni sprdvy dnes V podstaté¢ existuje nckolik
mikroregionalnich spravnich trovni. Jde napf. o tzv. ,,velké™“ okresy (dnes celkem 77),
definované jiz v 60. letech 20. stoleti a stale pouZivané jako statistické jednotky a dale jako
uzemni spravni jednotky pouzivané napft. pro soudy a statni zastupitelstvi. Pobocky v téchto
okresech ziizuje napf. i Statni pozemkovy ufad a Ufad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych.

Vyznamnym fenoménem je existence specializovanych tzemnich organd statni
spravy, jejichz opodstatnéni lze spatfovat v Gcelnosti a mife jejich zaméfeni. Ptikladem
takovychto specidlnich organt statni spravy, které tvoii v izemi rizné Grovné spravy, jsou
sprava policie, vojenskd sprava, statistickd sprava, ruzné druhy statnich inspekci,
zem&meticska a katastralni sprava, banska sprava, celni a finan¢ni sprava, sprava socialniho
zabezpeceni a dalsi samostatné agendy. Specializované organy statni spravy vyuzivaji pro své
uzemni Clenéni jak okrest, tak zejména spravnich obvodii ORP oznacovanych casto jako
~malé“ okresy (celkem 205 jednotek). *® Pfi jejich vzniku a tvorb& byla uplatiiovana kritéria,
urcujici jejich spravni velikost. Dals§i nize postavenou urovni spravy jsou také povéiené
obecni Gfady — POU (celkem 393 jednotek) . POU existuji v systému vefejné spravy jiz od
roku 1990. Byly zfizeny jako piechodné feSeni a pfi jejich vzniku tak nebyla aplikovana
jednotné kritéria a velikost 1 vyznam téchto obci je rozdilny. Koncepce reformy vetejné
spravy z roku 1999 ptedpokladala jejich zruSeni a vytvoteni pouze ORP, tento krok se vSak
diky odporu dotéenych obci nepodatil. POU maji jen zna¢né omezeny rozsah vykonu statni
spravy, ktery se v posledni dob¢ jiz dale nerozsifuje (kromé stavebnich ufadd jde napt. o
vydavani rybatskych listkd, zabezpe¢ovani pomoci v hmotné nouzi (dulezita je jejich role pfti
volbach, kde napt. piebiraji, kontroluji a zpracovavaji zapisy od okrskovych volebnich komisi

Vv

% Viz Zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy$sich Gzemnich samospravnych celk.

% Viz Zakon &. 314/2002 Sb. ze dne 13. ervna 2002 o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a
stanoveni obci s rozsifenou ptisobnosti.

¥V celkem 102 piipadech se spravni obvod POU plné piekryvé s relevantnim spravnim obvodem
ORP.
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pro CSU).

Vyznam mikroregionalni urovné spravy muze byt ziejma z niZze uvedeného obrazku.
Lze sledovat, Ze Uroven okrest ¢i ORP je pro linii statni spravy velmi vyznamna, nebot’ na ni
,kon¢i“ piisobeni mnoha agend statni spravy a tedy i1 organizacni Clenéni fady samostatné
zfizovanych fadu.

Statni sprava v CR
(azemni £lenéni)

nepfima pfima

Ostatni Gstredni
organy statni spravy

Obecni Ufady obci s

rozéifenou
pasobnosti (Il typu)

Krajské ufady Ministerstva

Zfizované Ufady -
[ dekoncentraty
(organizaéni slozky

Povéfené obeci statu)
ufady ([l typu) |
| Uzemné élenéné
pobotky
Obecni ufady se dekoncentratd

zakladnim vykonem
statni spravy (1. typu)

[ \ | :
Kraje (z roku 1960) Kraje (z roku 2000)
Obee Lypu Obce . typu s Czech Obce L. typu s Obee I typu se
: Pointem Matriénim Ofadem Stavebnim Ofadem | |
Spravni obvody obei
Okresy (z roku 1960) s rozdifenou
pusobnosti

Obrazek 7: Uzemni rozdéleni linie statni spravy v Ceské republice
Zdroj: vlastni vyzkum.

rr

Organy s diléi pisobnosti (dekoncentraty, stavebni uiady, matri¢ni ufady)

Statni sprava se mimo jiné fidi principem dekoncentrace a dostupnosti sluzeb pro
obc¢any. Z téchto duvodli se mistni organy statni spravy rozvijeji jak po linii horizontalni, tak i
vertikalni. Organiza¢né se jedna o delegaci ukoll na podfizeni slozky vytvarené pravé za
timto Ucelem (napf. matriky). Pii tomto procesu vSak musi byt stile dodrZeny principy
jednotnosti a rovnosti ptistupu k obcanovi.

Uzemni organy statni spravy jsou ve svém piisobeni vzdy omezeny na konkrétni
uzemi. Vedle organli se vSeobecnou pusobnosti (obecni a krajské tfady) existuji organy
s dil¢i plsobnosti, které jsou nositeli specifickych spravnich agend svych zfizovateli. Z toho
diivodu jsou oznacovany jako dekoncentrované, specializované nebo odborné urady.

Dekoncentraty

Dekoncentrované organy statni spravy s dil¢i pusobnosti jsou zpravidla zfizovany
ministerstvy, jejichz agendu v Gzemi vykondvaji. Z hlediska dostupnosti vefejné spravy
obanim byly Vv minulosti dekoncentrované slozky rozmistény v aktualnich spravnich
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jednotkach. V ramci reformy vefejné spravy vznikla dle tstavniho zakona ¢. 134/1997 Sb. o
ziizeni vysSich uzemnich samospravnych celkil a dle zakona ¢. 314/2002 Sb. o stanoveni obci
S roz$ifenou pusobnosti sit’ izemn& samospravnych jednotek. Zaroven vSak nebyly zruSeny
dosavadni uzemni jednotky stanovené zakonem ¢. 36/1960 (okres, kraj). Tato situace vytvari
fadu paradoxt vyplyvajicich z paralelni existence dvou odlisSnych forem spravniho ¢lenéni
statu, coz do urCité miry limituje ucinnost systému statni spravy. Obcanum jsou tak
k dispozici samospravné urady na urovnich ORP a krajd, zatimco dekoncentrované slozky
statni spravy v né€kolika piipadech nadale respektuji star$i rozdéleni na okresy a kraje, pfip.
jsou vymezeny na zéklad¢ jiné metriky (napft. spravy narodnich parki a CHKO, ujezdni ufady
atd.). Od vzniku duplicity spravniho ¢lenéni statu se sice pocet statnich organd vymezenych
dle okresti vyrazn¢ snizil, nicméné jejich pretrvavajici existence stale slouzi jako argument
k zachovani starého ¢lenéni.

Prenesena ptisobnost obci

Do konce roku 2002 zajistovaly statni spravu v uzemi prevazné okresni ufady.
V ramci reformy veiejné spravy, jejimz hlavnim cilem byla dekoncentrace a decentralizace,
byly kromé krajii vytvofeny obce s povéfenym obecnim ufadem (POU) a obce s rozgifenou
pusobnosti (ORP). Dle rozsahu pienesené pusobnosti tak mizeme V soucasnosti rozlisit tii
druhy obci:

Obce (tzv. obce I. typu) — obecni tGfady téchto obci vykonavaji pienesenou pisobnost v
zakladnim rozsahu svéteném zakony K 1. 1. 2013 jich existuje 6 253.

POU (tzv. obce Il. typu) — povéieny obecni Gfad vykonava i pifenesenou pusobnost pro vice
obci ve svéem spravnim obvodu v rozsahu stanoveném zékonem (jejich seznam je uveden v
ptiloze ¢. 1 k zakonu ¢. 314/2002 Sb.).

ORP (tzv. obce Ill. typu) — ufad obce s rozsifenou pusobnosti, ktera je zaroven POU
vykonava pienesenou pusobnost pro vice obci ve svém spravnim obvodu v rozsahu
stanoveném zakonem (jejich seznam je uveden v piiloze &. 2 k zakonu &. 314/2002 Sb.). ®

Systém, vnémz obce a kraje vykonavaji statni spravu, byl zvolen i z davodi
efektivnosti, kdy neni Gcéelné, aby i malé obce vykonavaly statni spravu v maximalnim
mozném rozsahu. Slabinou syst¢ému muze byt skuteCnost, Ze vykon statni spravy muze
zatlac¢it do pozadi samospravnou piisobnost obci, a to tim spise, Ze jeji rozsah neni zietelné
vymezen. Problémem systému jsou také naklady na zajisténi dostate¢né odborné Urovné
ufednikll zabyvajicich se statni sprdvou a nesoulad s Uzemnimi obvody nékterych organt
statni spravy ¢i soudnich instituci. Obecné je rozsifena ptisobnost vybranych obci vymezena
zakonem o obcich ¢. 128/2000 Sb. Naklady na vykon statni spravy, kterou stat pfenasi na
obce a kraje, jsou hrazeny ptispévkem ze statniho rozpoctu.

Nejcetn¢jSim tradem vykonavanym obcemi v pfenesené pusobnosti jsou matriéni
urady — v soucasnosti 1287 tradu, jejichZ spravni obvod vymezen v provadécich vyhlaskach
k zakonu ¢. 301/2000 Sb. o matrikach, jménu a piijmeni. Stejn¢ jako u stavebnich ufadu je
neustale diskutovana otazka redukce jejich poétu z divodu klesajiciho rozsahu vykonavanych

% Do budoucna zde existuje moznost narfistu vyznamu a vlivu obci s rozsifenou piisobnosti, budou-li
jim pfifknuty samospravné kompetence pro cely spravni obvod, jak se nyni uvazuje.
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¢innosti (napf. od roku 2012 jiz matricni ufady neslouzi jako sbérnd mista pii vyfizovani
obCanskych dokladti). Pfi reorganizaci matri¢nich ufadii je nicméné tfeba brat v potaz i
umisténi objekt oblibenych pro uzavirani siatku, Gstavl socialni péce, domovl dichodct a
léceben dlouhodobé nemocnych, tedy instituci, u jejichz klientti se pfedpokladéa zvySeny pocet
matri¢nich udalosti.

Jendou z nejvyznamnéjSich organizaci decentralizované statni spravy sidlici zejména
Vv obcich 2. a 3. stupné jsou Stavebni uiady. Ke stabilizaci jejich poctu doslo az novelizaci
stavebného zadkona v roce 1998, kdy se pocet ustalil na 702 pracovistich (oproti 575 v roce
1993). Vznikla situace, kdy obvody obecnych stavebnich ufady ne vzdy odpovidaji spravnim
obvodi ORP vyzaduje pietransformovani celé sité, aby odpovidala skladebnosti Gzemi.
Argumenty podporujici redukci afadu (predevSim zvySeni kvality rozhodovani stavebnich
ufadd) vSak zatim nebyly fadné podloZeny a snizeni pocétu stavebnich tfadu tak patii mezi
velmi negativné vnimané zmény jak ze strany odborné vefejnosti, tak ze strany mistnich
samosprav. Odborna vetejnost svllj postoj opird o tvrzeni, ze redukce sité stavebnich urada
popird jeden z hlavnich motivi reformy vefejné spravy — tedy pfiblizeni vefejné spravy
obCantim. V souvislosti stim je vSak tfeba mit na paméti, ze principy dekoncentrace a
decentralizace neni mozné prosazovat za kazdou cenu, jednotlivé agendy je nutné vykonavat
na té urovni, kde bude zajisténa jejich odpovidajici kvalita.

ORP pak zajist'uji zejmena nasledujici agendy:

e evidence obyvatel,

e vydavani cestovnich a osobnich dokladt, fidi¢skych prikazl, technickych pritkaz,

e Zivnostenské opravnéni,

e vyplata socialnich davek,

e socialné-pravni ochrana déti, péce o staré a zdravotné€ postizené,

e vodopravni fizeni, odpadové hospodarstvi a ochrana Zivotniho prosttedi,

e statni sprava na useku lest, myslivosti a rybafstvi

e doprava a silni¢ni hospodaistvi (evidence motorovych vozidel, silni¢ni spravni tfad atd.).

Vymezeni spravnich obvodi ORP vychazelo jednak ze zpracovanych odbornych
studii a navrhi, jednak zohlednovalo tzv. ,mapu pfani“ jednotlivych obci. Vysledkem je
pomérné dobfe vyvazena sit obci ORP, ktera az na vyjimky odpovida spadovostnim
podminkam uzemi.

Ptesuny vykonu pienesené plisobnosti obci na zdklad¢ vzajemné dohody je mozné na
zéklad€ tzv. vetejnopravnich smluv, v zajmu zajisténi ukolt vetejné spravy a ve vetfejném
zajmu (srovnej Hendrych, 2012). K piesuniim muze dochazet mezi:

e jednotlivymi obcemi,
e mezi ORP

V prvnim piipadé se jedna o uzavirani smlouvy mezi obcemi rizného typu (obce 1.,
Il., a lll. typu). Podminkou platnosti této smlouvy vsak je, Ze piesun se bude tykat pouze

pfenesené pusobnosti v zakladnim rozsahu. Druhou podminkou platnosti takové smlouvy pak
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je, Ze ji mohou uzavirat pouze obce nachazejici se ve stejném spravnim obvodu URP. ORP
mohou uzavirat smlouvy na vykon pfenesené pisobnosti nebo jeji ¢asti. Musi se jednat o obce
ve spravnim obvodu jednoho krajského ufadu a k uzavieni smlouvy je tfeba souhlasu
Ministerstva vnitra. Smlouva se v tomto pfipadé nemusi omezovat pouze na pienesenou

plsobnost v zédkladnim rozsahu. Nalezitosti vefejnopravnich smluv jsou zakonné upraveny
(bliZe viz Koudelka, 2007).

Marinshé Lizrd

v rv o

Obrazek 8: Mapa spravnich obvodi obci s rozsitenou ptisobnosti v Ceské republice

Vyznamnym statnim projektem s vSeobecnou Gzemni ptisobnosti je Czech POINT, v
jehoZz ramci lidé ziské&vaji veSkeré udaje, opisy a vypisy vedené v centralnich vefejnych
evidencich a registrech o jejich osobé, majetku a pravech. Czech POINT tedy slouzi jako
asistované misto vykonu vefejné spravy umoznujici komunikaci se statem prosttednictvim
jednoho mista. Legislativné byl Czech POINT zaveden novelou zakona ¢. 365/2000 Sb. Sit’
byla naplno spusténa v roce 2008 a pocet pobocek se postupné rozrostl az k ¢islu 6 500.
Sluzby Czech POINTuU jsou dle zakona o spravnich poplatcich zpoplatnény a patii mezi né
napf.:

e Vypis z katastru nemovitosti,

e Vypis z Obchodniho rejstiiku,

« Vypis z Zivnostenského a Insolvenéniho rejstiiku,
e Vypis z Rejstiiku trestu,

e pfijeti podani podle Zivnostenského zakona,

« vypis bodového hodnoceni osoby,
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2.3. Uzemni spoluprace

2.3.1. Dobrovolné svazky obci

Spoluprace obci je dulezitym faktorem jejich dalSiho rozvoje. Zejména cCinnosti
vyzadujici vy$si odbornost je vhodné vykonavat spolecné, coz je efektivni zejména pro malé
obce. Spolupréace obci probiha v nékolika kvalitativnich arovnich. MiZe se jednat o pouhou
vyménu zkuSenosti ¢i organizovani spole¢nych kulturnich a spolecenskych akci, ale miize jit i
o spoleény postup pii rozvoji uzemi, pofizovani rozvojovych dokumenti a realizaci
konkrétnich rozvojovych projektt (napt. zajisténi dopravni obsluznosti ¢i jinych vefejnych
sluzeb, spole¢né propagace mikroregionu, ochrany zivotniho prostiedi atd.).

Nejcastejsi formou meziobecni spoluprace je zakladdni dobrovolnych svazkl obci
(DSO), legislativné podlozené zdkonem o obcich ¢ 128/2000 Sb. Cleny svazkil resp.
mikroregionti obci mohou byt pouze obce; neni mozné, aby ve svazku byly sdruzeny i jiné
pravnické &i fyzické osoby. Ulohou téchto mikroregiony je koncepéni a vykonna &innost
samospravnych organii obci orientovana na feSeni mikroregionalnich problémi vcetné
definovani a realizace prislusnych programii a aktivit. *° Tyto zdola vznikajici svazky jsou
zaroven prostiedkem spole¢ného prosazovani zajmi a zamérti venkovskych obci, jejichz
cilem je dosazeni pozitivnich zmén ve vSech obcich mikroregionu. Vznik mikroregiont
rovné¢Z pomaha obcim, které jsou jejich soucasti k ziskani finan¢nich prostfedkll z riznych
fondu, predevsim z fonda EU.

Velky rozvoj spoluprace obci formou DSO nastal po roce 1990, v mnoha piipadech se
vSak jednalo o monotematicky zamétené svazky, urCené zejména k vybudovani technické
infrastruktury (Galvasova a kol., 2007), ktera mnohdy po dokonéeni pieSla pod spravu
specializovanych firem — svazky tak nemély dalsi dtivod ke své ¢innosti a po splnéni projektu
zanikaly. Novym diivodem k masivnimu vzniku DSO byl vstup Ceské republiky do EU a
moznost Cerpat prostiedky z evropskych fondt (samotna obec neni Casto schopna zajistit
spolufinancovani projektd z vlastnich zdroji). V tomto kontextu se ovsem zvysily naroky na
odbornou pfipravenost zastupct mikroregiont a jejich schopnost zajistit dotace pro kvalitné
zpracované projekty. Ve snaze co nejvice se zapojit do zisk&vani dotaci vstupovaly mnohé
obce do n¢kolika (az ¢tyt) DSO, coz legislativa dovoluje. DSO byly postupem casu stéle vice
zaméiené na komplexni rozvoj uzemi a geografické vymezeni noveé vznikajicich
mikroregionli se tak ve stale vétSi mife piiblizovalo redlnym funkénim mikroregiontim.

% Pojem mikroregion se zde vztahuje na uzemn& ucelenou oblast vymezenou spadovym tzemim,
pfirozenymi pfirodnimi, technickymi nebo historickymi hranicemi pfip. jinymi pojicimi prvky.
V obecné form¢ se jednd o tizemi, které vyuziva principu soudrznosti, kde vice obci provazuje své
rozvojové zajmy a aktivity s cilem realizovani zadoucich zmén ve vSech obcich nebo ¢asti obci.
Mikroregiony mohou vytvaret i zdjmova sdruzeni pravnickych osob se soukromopravnimi subjekty
ustavena podle ob¢anského zakoniku.
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Nasledujici kartogram a tabulka vychéazi z databdze a monitoringu mikroregiont DSO na
Ustavu tizemniho rozvoje (UUR).

Mikroregiony v Ceské republice

Stav k 30.91.2013 Ustay wemndie rozveie, Brno, 2013
Mispori podklad: (o) Geski Giad 2embmiticki a katastialni, 2012

Obrazek 9: Mikroregiony DSO v Ceské republice
Pramen: UUR, 2013.

I ptes spoleny pravni zéklad maji svazky obci znacné riznorody charakter. Jak jiz
bylo vySe uvedeno, miizeme odliSit monotematické svazky a takové svazky, které maji
charakter funkc¢nich mikroregionti a tedy 1 potencidlné vétsi Sance ke spoleCnému a
uspésnému dlouhodobému a komplexnimu rozvoji. K monotematicky zaméfenym svazklim
patii predevSim mikroregiony, jejichz jednoznacnou prioritou je rozvoj technické
infrastruktury (vodovod, kanalizace s COV, plynofikace, likvidace odpadii atd.); patii sem
vsak 1 siln¢ tematicky zaméfené mikroregiony, jejichz obce spojuje n&jaky spoleény znak
determinujici vécné zaméteni spoluprace, napt. ochrana zivotniho prostiedi. Pfevazna vétSina
mikroregionli nicméné vykazuje pfedmét své ¢innosti v plném rozsahu zakona ¢.128/2000 Sb.
0 obcich. Jednotlivé mikroregiony se pochopitelné¢ 1i§i formami, intenzitou a naplni
spoluprace. Do takto vzniklych mikroregionti se po roce 1990 postupné zapojoval stale vyssi
podet obci a pokryti Ceské republiky mikroregiony tak zaujimalo stale vétsi plochu — tento
vyvoj trval az do roku 2008, poté nastal postupny pokles jejich poctu. Na druhé strané se 1
naddle zvySovala kvalita a komplexnost zaméfeni mikroregionii (zanikaly spiSe malé a
nefunkéni mikroregiony a mnohé obce se ptipojovaly k jiz existujicim a dobfe fungujicim
mikroregiontim). Mnohé mikroregiony jsou zaroven soucasti néjaké MAS nebo s ni maji
spole¢né izemi (tomuto typu spoluprace obci je vénovana pozornost v jiné subkapitole).

50



Tabulka 5: Zapojeni obci do mikroregiont v letech 2003-2012

K po&et obci obce v mikroreg. obce mimo mikroreg. | pocet mikroreg.
ro
celkem absol. % absol. % absol.

2003 6249 4625 74,0 1624 26,0 491
2004 6249 4685 75,0 1564 25,0 505
2005 6248 5280 84,5 968 15,5 533
2007 6249 5385 86,2 864 13,8 551
2008 6249 5473 87,6 776 12,4 570
2009 6249 5407 86,5 842 13,5 553
2010 6249 5399 86,4 850 13,6 555
2011 6249 5420 86,7 829 13,3 550
2012 6252 5361 85,8 891 14,2 532
2013 6252 5333 85,3 919 14,7 523

Pozndmbka: v roce 2006 doslo ke zméné metodiky, data k tomuto roku jsou pouze odhady, a proto
nejsou soucdsti tabulky.
Pramen: UUR, 2013.

Strategické planovani DSO

Na rozdil od Uzemniho planovani neni zpracovani strategickych rozvojovych
dokument mikroregionii zakotveno v ¢eské legislativé (v zakoné o obcich jsou uvedeny
pouze programy rozvoje uzemniho obvodu obce). Strategické dokumenty jsou ramcové
upraveny v zakoné ¢. 248/2000 Sb. o podpote regionalniho rozvoje, zdkon vSak definuje
pouze strategii rozvoje Ceské republiky. Strategicky rozvojovy dokument (SRD)
mikroregionu je zakladnim prostiedkem jejich rozvoje. Je koncepénim dokumentem, ktery
vychéazi ze znalosti uzemi a jeho potencidlu a slouzi k identifikaci potieb mikroregionu,
definovani slabych a silnych stranek, stanoveni cili rozvoje, rozvojovych opatieni a
konkrétnich rozvojovych aktivit, jejichz realizace by méla vést k pozitivnim zménam v
rozvoji dané¢ho uzemi pii maximalnim vyuziti vlastnich zdroji a potencidlu mikroregionu
(Labounkova a kol., 2009; RRA Usteckého kraje, 2005). Kvalita, rozsah i zptisob zpracovéni
dokumentu je u jednotlivych mikroregiont rizny, coz je nepochybné ovlivnéno i neexistujici
zédvaznou metodikou. V dokumentu by mély byt feSeny zejména nésledujici oblasti:
hospodarstvi regionu, malé a stfedni podnikdni, zaméstnanost a trh prace, lidské zdroje,
doprava, technicka infrastruktura, obCanskd vybavenost, regiondlni marketing a podpora
investovani, zivotni prostifedi a pfirodni zdroje, socialni rozvoj, kultura, cestovni ruch, stav
UPD obci, vn&j§i vztahy mikroregionu a feSeni problematiky pramyslovych zén a
brownfieldi. Pro vypracovani SRD mikroregionu je nezbytna systémova tymova prace
odbornikli a konzultantl z riiznych obori.

Potizeni SRD obnasi nasledujici kroky: zadani, zpracovani, projednavani, schvalovani
a implementaci schvaleného SRD. O pofizeni rozhoduje valna hromada definovana ve
stanovach pfislusného mikroregionu. Vetejnost je seznamena s rozhodnutim o pofizeni SRD
na Gfedni desce obecnich ufadti ¢lenskych obci. Ucastniky zpracovani SRD jsou valna
hromada mikroregionu, ktera odpovida za zadani, zpracovani, projednani, schvaleni a
implementaci SRD, a samospravné organy prisluSnych obci (rada a zastupitelstvo obce)
reprezentujici zajmy obcanid. Pfi jeho tvorbé by méla vzniknout dvoutroviova hierarchie
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tvofena fidici skupinou a pracovnimi skupinami. Ridici skupina zfizovana valnou hromadou
je slozend ze zastupcl Clenskych obci a méla by byt vykonnym orgénem, ktery kontroluje
harmonogram zpracovani SRD a schvaluje jeho jednotlivé ¢asti. Z divodu operativniho
rozhodovani by méla mit lichy pocet Clenti (5-7 podle poctu zucastnénych obci). Valna
hromada rovnéz zfizuje pracovni skupiny, jejichz hlavnim tkolem je definovat problémy
mikroregionu, navrhnout jejich feSeni a formulovat piedstavy o dalSim vyvoji a cilovém stavu
pii respektovani potieb obcanti. Pracovni skupiny o maximalné 10 ¢lenech jsou nejCastéji
vytvateny pro jednotlivé problémové oblasti. Jejich ¢leny jsou odbornici pro danou
problematiku, voleni vefejni cCinitelé, podnikatel¢ a predstavitelé mistnich zajmovych
organizaci a skupin obyvatelstva. Pfi zpracovani SRD hraje vyznamnou roli manaZer
mikroregionu, ktery je prostiednikem mezi zpracovatelem, zadavatelem a vefejnosti, zajistuje
zapojeni externich specialisth a podnikatelt do zpracovani SRD a koordinuje préce.
Zpracovatel SRD mikroregionu je vybiran na zakladé prizkumu trhu v souladu se zakonem
¢. 137/2006 Sb. o veiejnych zakazkéach. Je jim nejCastéji odborna firma se zkuSenostmi ve
zpracovani podobnych dokumentii (maze jim vSak byt i1 regionalni rozvojova agentura pfip.
samotny mikroregion).

Zpracovani SRD se vécné Cleni na analytickou a navrhovou ¢ést. Analyticka cast je
Vv pracovnim navrhu pfedloZena k doplnéni a pfipominkovani pracovnim skupindm, které jsou
sestaveny dle jednotlivych specifickych oblasti. S navrhem jsou seznameni zastupci ¢lenskych
obci, kteti mohou davat pribézné své pripominky. Po projednani v pracovnich skupinach je
analyticka Cast piedlozena ftidici skuping. S analytickou c¢asti je dale seznamena valna
hromada mikroregionu, zastupci Clenskych obci a vefejnost, ktefi mohou ve stanoveném
terminu predlozit pisemné pfipominky. Analytickd ¢ast upravena dle pfipominek je pak vzata
valnou hromadou na védomi. Obsah SRD by mél vychazet zejména z mistnich podminek a
m¢él by byt prizptisoben specifikim DSO a zpracovava se na obdobi 8-12 let. Analytickou ¢ast
je vhodné strukturovat do nasledujicich kapitol:

A. Identifikace regionu — poloha a zékladni geografické charakteristiky, zasady fungovani
mikroregionu.

Charakteristika izemi (jeji obsah muze byt piizpisoben specifikam mikroregionu).

Sir§i vztahy véetnd vyhodnoceni jinych dokumenttl majicich vztah k Gzemi mikroregionu.

. Aktéfi regiondlniho rozvoje.

UPD obci a kraje.

Zavery situacni analyzy — stru¢né shrnuti poznatki analyzy.

TmMY O

Analyticka cast dokumentu obsahuje situacni analyzu (profil mikroregionu), ktera je
podkladem pro zpracovani analyzy SWOT a vymezeni problémovych oblasti, cilii a priorit.
SWOT analyza by me¢la byt vsouladu s metodikou doporu¢ovanou EU zpracovana
komplexnim zplisobem. Z analytické casti a SWOT analyzy vychazi shrnuti hlavnich
odvétvovych a uzemnich a odvétvovych rozdilnosti resp. disparit mikroregionu. Vymezeny
by mély byt i cilené podporované skupiny obyvatelstva.

Navrhova ¢ast SRD mikroregionu vychazi z vysledkt analytické ¢asti (zejména
SWOT analyzy a identifikovanych hlavnich odvétvovych a tizemnich disparit mikroregionu)
a jeji formulace musi odpovidat pozadavkiim mikroregionu. V navrhové ¢asti jsou stanoveny
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vize, cile a priority rozvoje mikroregionu. Vize rozvoje by méla byt konkrétni a
charakterizovat stav, kterého chce mikroregion dosahnout. Cile rozvoje predstavuji smérné
ukazatele pro rozvoj mikroregionu, které¢ by mély aktivovat silné stranky a eliminovat slabé
stranky, vyuzivat pfilezitosti rozvoje a potlacovat rozvojova ohroZeni. Priority predstavuji
pfednostni sméry feSeni z pohledu dosazeni stanovenych cilti. Navrhova ¢ast SRD projednana
a pripominkovana pracovnimi skupinami je piedlozena fidici skupiné. Dale jsou s vysledky
seznameni zastupci ¢lenskych obci a vetejnost. Tito mohou obdobné¢ jako v piipadé analytické
casti ve stanoveném terminu pisemné predlozit svoje pripominky k navrhové ¢asti.
Navrhovou ¢ast se zapracovanymi piipominkami schvaluje valna hromada. Po schvaleni se
SRD stava zavaznym dokumentem pro uzemi pfislusného mikroregionu DSO na stanovené
obdobi vcetné definice mechanismu implementace a kontroly plnéni SRD mikroregionu.
Implementace ma za Ukol konkretizovat strategické vize, cile, priority a rozvojové aktivity do
podoby redlnych projektd, urCit jejich nositele a stanovit zplsob financovani. (vazba na
dostupné vlastni i1 cizi finan¢ni zdroje) véetné sestaveni finan¢niho ramce, jehoz cilem je
omezit finan¢ni rizika a zajistit efektivni hospodafeni s disponibilnimi prostfedky. Priority
jsou realizovany formou rozvojovych projekti nebo jinych aktivit. V rdmci navrhové ¢asti
dokumentu se tak vytvofi tzv. zasobnik projektl, kde je ke kazdé priorité pfifazeno vice
rozvojovych projektii. Ze zasobniku projekti jsou vybirany nejvhodnéjsi projekty na kratsi
casové obdobi a navazné je sestaven akéni plan jako provadéci dokument SRD. Jeho tkolem
je urcit co, kdo, kdy a kde ma ud¢lat aby byly naplnény stanovené cile (ak¢ni plan se vétSinou
sestavuje na obdobi dvou let). O schvaleni konkrétnich projektdi rozhoduje valna hromada.
Pro vybrané projekty jsou zpracovany projektové fise, coz zajistuje mikroregion nebo externi
zpracovatel. Proces implementace uzavira vyhodnoceni plnéni (monitoring) SRD, které se
vétSinou provadi za obdobi kalendainiho roku (v ptfipadé potieby lze provadét upravy
realizace jednotlivych projektd piip. zvazit zpracovani nové nebo upravené strategie Ci
aktualizaci ak¢niho planu). Pokud valna hromada mikroregionu dospéje k zavéru, zZe je tieba
v SRD mikroregionu provést zmény, postupuje se obdobnym zpiisobem jako pfi jeho
pofizovani. Pro monitorovani Uc¢innosti SRD a akénich plant je vhodné stanovit méfitelné
indikétory (podrobngji viz UUR, 2012).

Dalsi formy spolupréace obci

e Soucasna pravni uprava umoziuje krom¢ DSO i dals$i formy spoluprace obci, napf.
prostiednictvim spolecné pravnické osoby. Jeji Cinnost se fidi ustanovenimi obchodniho
zakoniku a z davodu potieby stabiln&jsi spoluprace se vesmés zakladaji ve form¢ obchodni
spolecnosti (a. S., spol. sr. 0.).

e Smlouvu ke splnéni konkrétniho tikkolu mohou uzavirat pouze obce. Jejim pfedmétem je
vzdy zajisténi konkrétniho tkolu piesahujiciho vétSinou hranice jedné obce, ktery spada do
samostatné ptisobnosti.

e Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mize mit rizné podoby. Obec nebo jina
vefejna instituce mize naptiklad spolecné se soukromou osobou zalozit spolec¢nost, ktera
realizuje a formou koncese potom provozuje realizovanou investici (v jiné podob¢ napft.
soukromy investor spravuje a provozuje vetejné prospésnou stavbu).

e Svaz mést a obci Ceské republiky je organizaci, jejimiz &leny jsou obce ve smyslu zikona
0 obcich. Zakladnim cilem Svazu je hajit spolecné zajmy a prava jeho Clenii a vytvaret
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podminky pro feSeni jejich spoleénych problémi. Jde o otevienou zajmovou nevladni
organizaci, zaloZenou jako sdruzeni pravnickych osob.

e Nirodni sit’ zdravych mést Ceské republiky je zajmovym sdruZenim pravnickych osob.
Jejimi Cleny jsou obce, jejich sdruzeni nebo pravnické osoby respektujici prisluSné
stanovy.

e Preshrani¢ni impulzni centra jsou evropskym pilotnim projektem spoluprace ptihranicnich
regiont Dolniho Rakouska, Ceské republiky, Slovenska a Mad’arska. Tato centra poméhaji
piekonavat technické i spolecenské bariéry generované hranicemi.

e Euroregiony ptedstavuji rozsahlejsi uzemni jednotky pro ptreshrani¢ni spolupraci mést a
obci. S vyjimkou nékterych chart vydanych Radou Evropy vSak nemaji jasnou pravni
oporu (n¢kdy funguji 1 jako DSO).

e Partnerskda mésta a obce vyuzivd vétSina Ceskych meést a fada venkovskych obci
(v n¢kterych ptipadech se spolupracuji i s nékolika partnery z jinych evropskych statu).
K navazani spoluprace mohou obce vyuzit sluzeb Svazu mést a obci.

2.3.2. Mistni ak¢ni skupiny

Tzv. mistni akéni skupiny (MAS) jsou v Ceské republice relativné novym zptisobem
spoluprace na mikroregionalni drovni. *° Tato sdruZeni se u nas postupné stala velice
roz$ifenym typem spoluprace, zejména v souvislosti s piipravou a realizaci Spole¢né
zemédelske politiky EU (SZP), mezi jejiz priority patii od roku 2006 také rozvoj venkova,
ktery byl vyjmut z Politiky hospodafské a socialni soudrznosti EU. * Venkovska krajina
(zaujimajici téméf 90 % celkové rozlohy clenskych zemi EU) totiZ neni jen prostorem pro
zemédélskou vyrobu, ale i mistem pro dalsi aktivity, napf. trdveni volného casu. Snaha o
zachovani kulturnosti krajiny tak vedla k realizaci myslenky rozvoje venkova prostiednictvim
MAS. Venkov by mél rovnéz zde zijicim obyvatelim nabizet vhodné socidlni a ekonomické
prostiedi pro jejich zivot tak, aby zde zlstavali a méli aktivni zajem o plnohodnotné
fungovani a rozvoj uzemi (Pélucha, 2006). Zménil se i celkovy pohled na zeméd¢lce, ktery jiz
neni jen vyrobcem potravin a surovin pro dalsi odvétvi ekonomiky, ale také osobou podilejici
se na zajiStovani dalSich funkci venkova (napf. ochrané a udrzb¢ krajiny) a rozvoji dalsiho
podnikani sméfujiciho k vyuzivani historického, ptirodniho a kulturniho potencialu venkova.

MAS je spolecenstvi lidi, které aktivné ptispiva k rozvoji svého mikroregionu a je
zaloZené na principech institucionalizovaného mezisektoroveho partnerstvi. Prioritou je
pouzivani komunitni metody strategického pldnovani rozvoje Uzemi, kterd spociva
v koordinovaném zapojovani vSech zainteresovanych aktérti mistniho rozvoje do tvorby a
realizace strategie daného mikroregionu. Pro tento tcel jsou s vyuzitim metody LEADER (viz
dale) ziskavany finanéni prostfedky zrozpoétu EU i znarodnich programti — v Ceské
republice jde zejména o Program rozvoje venkova (PRV). PRV je dokument, ktery nastinuje
narodni priority vramci SZP, definuje kritéria, kterda musi MAS splnit pro svij vznik,

“0\/ zahrani¢i znamé pod zkratkou LAG — Local Action Group.
“! Ptijetim Agendy 2000 deklarovala Evropskéd unie prvné jako jeden z cild SZP i rozvoj venkova

(krom¢ n¢ho se SZP zaméfuje na fungovani trhu se zemeédélskymi komoditami, podporu zemédélct a
jejich produkce a zachovani krajiny).

54



fungovani a ptedevSim pro moznost vyuzivat prostiedky na rozvoj definovaného tzemi
z fondi EU. Oblasti, ve kterych jsou zakladdny a MAS samotné by pak mély mit tyto
parametry (PRV 2007-2013):

geograficky homogenni izemi (geograficky i1 socidln¢ kompaktni region)

pocet obyvatel od 10 000 do 100 000 (mimo mésta s poctem obyvatel vétsim nez 25 000)
clenové MAS musi mit v daném mikroregionu své bydlisté/sidlo, nebo v ném musi pasobit
MAS musi projednat a schvalit strategii pro své Gzemi a fungovat na zaklad¢ aplikace
metody Leader (viz MZe, eAgri, 2014).

MAS musi mit stanovy, organiza¢ni fad, strukturu a byt registrovana

maximalné 50% ucast zastupct vetejné spravy v MAS (tyka se i fidiciho organu), druha
polovina je pak tvofena zastupci podnikateli a neziskovych organizaci.

Jde tedy o oblasti charakteristické malou velikosti, které jsou stejnorodé a soudrzné,

pricemz neni tieba ptihlizet ke stanovenému tizemnimu uspotradani vefejné spravy, a pro které
jsou charakteristické spolecné tradice a identita a spole¢né potieby a oCekavani (Evropska
komise, 2006). Pasobeni MAS zachycuje nasledujici obrazek. Vétsinu z cca 180 existujicich
MAS v Ceské republice (bfezen 2014) sdruzuje Narodni sit MAS, ktera je hlavnim
reprezentantem hnuti LEADER v Ceské republice.

Piisobnost MAS na tzemi CR

[ mista nad 25 tis. obyvatel

% vojensky prostar

[ | azemi bez MAS

die typu MAS (173)

I MAS podpofens PRV V1.1, (112)
[ MAS podpotend PRV 1I1.4.1. (59)
[ | nepodporent MAS (8)

Uizerni podpalenych MAS jo zobrazens i s cboerni bez molné podpary
{plin na cbdobil 2014.20)

iy MAS byly pro vizuakeaci zkriceny & upraveny.

Obrazek 10: Piisobeni MAS v Ceské republice
Pramen: NSMAS. http.//nsmascr.cz/o-nas/mistni-akcni-skupiny/.

MAS jsou spolecenstvim, ve kterém jsou kliCovi reprezentanti (stakeholders)

zZ vefejného, soukromého i neziskového sektoru. Pomérné ¢astym jevem je snaha 0 omezeni
poctu zéstupci vetrejného sektoru, aby MAS nebyla jen jinou formou suplujici Cinnost
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dobrovolnych svazki obci a aby motivovala zapojovani i1 jinych subjekti do rozvoje
mikroregionu. Pfi rozhodovani maji vSichni partneti ve skupiné rovny hlas bez ohledu na
jejich velikost. Aktéri, ktefi maji byt do rozvoje mikroregionu zapojeny, jsou napi. vefejné
subjekty (obce, dobrovolné svazky obci, pfispévkové organizace, statni instituce aj.),
neziskové organizace sdruzujici mistni obyvatele z divodu jejich uréitého zajmu (obcanska
sdruzeni, vefejné prospésné spolecnosti, farnosti) a mistni podnikatelé (femeslnici, zeméd¢lci,
majitelé¢ firem), ktefi mohou byt zastoupeni pfimo nebo prostiednictvim mistné piislusné
okresni hospodarské komory. Zastoupeni jednotlivych ¢lenil je v soucasné dobé ovlivnéno
hlavné dosavadni ¢innosti, ale postupné se spektrum ¢lentl rozristd o dalsi subjekty plisobici
na venkové i z odvétvi, ve kterych MAS dosud nepiisobily (napft. socidlni oblast, trh prace,
vzdélavaci instituce apod.).

Hnuti LEADER

Hnuti LEADER je orientovano na propojovani aktivit rozvijejicich venkovskou
ekonomiku. Vznikl v roce 1991 jako iniciativa Evropské komise. *? Jeho cilem bylo posileni
rozvojového potencialu venkovskych oblasti pravé s vyuZitim mistnich iniciativ a dovednosti,
podpora osvojovani know-how V procesu mistniho rozvoje a Sifeni know-how do dalSich
venkovskych oblasti (Evropsk& Komise, 2006). Jako iniciativa byl Leader uplatnén tiikrat:
Leader I (1991 — 1993), Leader Il (1994 — 1999) a Leader+ (2000 — 2006). Vedle toho mély
Clenské staty ¢i regiony jesté samostatné programy Leader s vlastnim financovanim. Od roku
2007 pak bylo rozd€lovani prostfedkd na navrzené projekty Leader zahrnuto do jedné z os
SZP.

V Ceské republice zadaly prvni MAS vznikat az v roce 2002, a sice v souvislosti se
zavedenim programu PRV. V prvnim programovacim obdobi EU, kterého se ve zkraceném
obdobi 2004 az 2006 Ceska republika Gcastnila, byl realizovan Leader+ financovany
Z rozpoctu EU v ramci Operacniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi. Na
tento program navézal v letech 2004 — 2008 samostatny narodni program Leader financovany
ze statniho rozpoctu. Od roku 2008 je ¢innost MAS financovana z PRV (IV. osa Leader).
Podobné je tomu i v navazujicim programovacim obdobi pocinaje rokem 2014, kdy do
implementace PRV kromé& ministerstva zeméd¢€lstvi nové zapoji i programy fizené dal§imi
ministerstvy.

K efektivnosti aplikace metody Leader je potfebné poznamenat, Ze ,,a¢innost
aplikovanych strategii se zvySuje, pokud jsou ptislusna rozhodnuti ¢inéna na mistni trovni a
provadéna mistnimi subjekty, jsou pouzivany jasné a transparentni postupy a dale je
poskytovana podpora ze strany piisluSnych ¢lanku vetejné spravy a rovnéz technicka pomoc
potiebnda pro pienos osvédCenych postupt“ (Evropskd Komise, 2006). Leader je
charakteristicky pfistupem ,,zdola — nahoru®, pti kterém se vSichni ucastnici podili na
rozhodovani o strategii a volbé priorit, které maji byt na mistni drovni sledovany. Jeho
zakladem by méla byt vyzva mistnim obyvatelim a subjektum k ujmuti se vedeni a zapojeni
se do mistniho rozvoje. Lze jej kombinovat i s pfistupem ,,shoda — dola*, kdy spoluprace

%2 Jde o zkratku francouzského nazvu ,Liaison Entre Actions de Développement de I’Economie
Rurale*.
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s centralnimi i regionalnimi zastupci vefejné spravy muze piinést dosazeni lepSich vysledka
(generovanych napt. vhodnou a podporou ¢i metodickym vedenim a poskytnutim relevantnich
prikladu z praxe).

Zpisob fungovani MAS

Zakladnim Ukolem MAS je definovat a provadét strategii mistniho rozvoje,
rozhodovat o rozd&lovani finanénich prostfedki a spravovat je. *® Tato strategie je v praxi
obvykle zpracovdvana na zdkladé kombinace expertni a komunitni metody a navazné pak
posuzovana v ramci PRV (¢i jinych dota¢nich programu) spole¢né se zadosti o podporu. Je-li
uspésna, mize MAS obdrzet prostfedky jak pro svoje fungovani, tak i pro realizaci strategie.
MAS je tedy v podstaté ,,malou grantovou agenturou®, ktera rozdéluje financni prostfedky na
projekty realizované ve svém Uzemi, jez uspokojuji jeho rozvojové potieby a vedou ke
zvySovani mistni konkurenceschopnosti. Hlavnimi principy fungovani MAS jsou (NSMAS,
2012):

— partnerstvi mezi vefejnym, podnikatelskym a neziskovym sektorem, vytvaiené odspodu

— zastupci zadného sektoru ¢i z4jmové skupiny nemaji na rozhodovaci Grovni nadpolovi¢ni
veétSinu

— otevienost, transparentnost a rovny piistup.

Kazda MAS si voli svou organiza¢ni strukturu. Obecné jde o organy, které plni funkce
fidici, kontrolni, vybérové, monitorovaci a vykonné. NejvysSim organem byva shromazdéni
viech zapojenych partnerti. Ridici organ (napf. vybor & rada) obvykle schvaluje strategii
rozvoje. Kontrolni orgdn se zaméfuje piredevSim na dodrzovéani zasad hospodaieni. V MAS
obvykle plisobi tzv. vybérova komise, ktera hodnoti pfedlozené projekty podle predem danych
kritérii a sestavuje poradi jejich realizace. Jednim z organd byva také monitorovaci vybor,
ktery sleduje napliiovani strategie i prub¢h realizace projektti. Vykonnymi funkcemi je pak
povéten napt. sekretariat ¢i manazer a jeho spolupracovnici. Pravni formy, které MAS ke své
existenci v soucasnosti pouzivaji, jsou ob¢anské sdruzeni resp. spolek (2/3 pfipadi), obecné
prosp&sna spolenost, v mensi mite pak zdjmové sdruzeni pravnickych osob a tstav. ** Kazdéa

® Strategie, které MAS v CR vytvéieji v programovém obdobi 2014 — 2020 se nazyvaji Strategie
komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje.

“ Obecnd prosp&iné spolenosti jako samostatna pravni forma nemohou od 1. ledna 2014 nové
vznikat. Novy obcansky zakonik (zakon ¢. 89/2012 Sb.) umoziuje jejich transformaci na tstav, nadaci
nebo nadacni fond. Pro tuto pfeménu neni ovSem urcena Zadna lhita, ani sankce. Spolek je obecné
sdruzeni ¢i skupina osob. Tato zvlastni forma pravnické osoby je urCend pro samospravné a
dobrovolné sdruzeni osob, zaloZené nejméné tiemi osobami. Cleny spolku mohou byt fyzické i
pravnické osoby a spolek se zapisuje do spolkového rejstiiku vedeného ptislusnym rejstiikovym
soudem. Uéelem zaloZeni mohou byt spole&né aktivity zaméFené jen na &leny spolku (sportovni kluby,
mysliveckd sdruzeni apod.) nebo aktivity sméfujici vic¢i vefejnosti (poskytovani riznych sluzeb,
podnikani (pfipadny zisk musi byt pouzit na podporu dosazeni vlastnich cila spolku). Tzv. zapsany
ustav dle zakona ¢. 89/2012 je pravnicka osoba ustavena za ucelem provozovani ¢innosti uzite¢né
spoleCensky ¢i hospodarsky, jejiz vysledky jsou dostupné vefejnosti za predem stanovenych
podminek.
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z uvedenych pravnich forem ma své vyhody i nevyhody, volba té nejvhodnéjsi je proto
ponechana na konkrétni MAS.

Vyznamnym principem fungovani MAS je otevienost novym ¢lentim, ktefi do nich
mohou vstupovat bez omezeni a podilet se tak na spolurozhodovani o budoucnosti daného
regionu a na kontrole ¢innosti. O zatfazeni obce do tizemni plisobnosti MAS rozhoduje obecni
zastupitelstvo, které musi vydat souhlas s pisobenim MAS ve spravnim tzemi své obce.
Jedna obec smi byt v pusobnosti jen jedné mistni akéni skupiny; v piipadé potieby, vSak
mohou MAS spolupracovat tak, aby spolecné vytvorily vétsi celky (tzv. regiondlni
programova partnerstvi) pokryvajici vét$i tizemi podle pozadavki konkrétnich programd.
Transparentnost ¢innosti MAS je déna uz pfimo jejich charakterem. Piislusni partnefi,
zastupuji velké mnozstvi mistnich subjekti a MAS tak podléhaji rozsahlé vetejné kontrole.
K transparentnosti pfispiva i rychlé a komplexni zvetfejiiovani informaci, které je dilezité
pfedevsim pii vybéru projektti k podpoie — zdkladem je proto v€asné zvetfejiiovani vyzev k
predkladani zadosti o dotace a vS§ech podminek véetné seznamu kritérii, podle kterych budou
zadosti hodnoceny. Po ukonceni vyzvy MAS obvykle zvetejiuji seznamy pfijatych zadosti a
dale vysi pozadované a piidélené dotace a bodového hodnoceni projekti. Clenové
hodnoticich organt pak zpravidla podepisuji Cestnd prohlaseni nebo eticky kodex, které je
zavazuji k dodrzovani zasad rovného pfistupu a vylucuji ptipadny stfet zajmu. K prahlednosti
financovani MAS pfispivaji také jejich vyrocnich zpravy, které jsou pravidelné zvetejiiovany
pfip. kontrolovany prostfednictvim ucetniho auditu (povinny pro obecné prospésné
spole¢nosti).

MAS vypracovavaji integrovanou strategii rozvoje Uzemi a jsou odpovédné za jeji
spravnou realizaci. Tato strategie se sklada ze tfi hlavnich ¢asti — analytické, navrhové a
implementaéni. Analyticka ¢ast obsahuje zakladni geografické a ekonomické informace o
Uzemi, popis situace a vyvojovych tendenci v ekonomice a na trhu prace a dale SWOT
analyzu. Analyticka ¢ast také odkazuje na jiz schvalené dlouhodobé rozvojové zaméry, jako
jsou rozvojové strategie mikroregionii a kraji, rizné tematické strategie, plany péce o
velkoplo$na chranéna uzemi apod. V navrhové casti jsou pak obsazeny budouci aktivity a
projekty v uzemi MAS., jejichZ piedpokladané vysledky by mé¢ly byt dobie kvantifikovatelné
pomoci pfedem stanovenych indikéatorti (v zavislosti na jejich ptedpokladanych cilovych
hodnotach by mél byt nastaven i finan¢ni plan strategie). Implementacni ¢ast popisuje
organizacni struktury a procesy, management a hospodafeni MAS jako takové. Na obecné
formulovanou strategii pak ve formé piiloh navazuji tzv. programové rdmce, které jiz
konkrétn€ popisuji problémy fesené v ramci daného dotacniho titulu (tyto rdmce se dale ¢leni
na projektova opatfeni, grantova schémata a integrované projekty). S postupem Casu vznikla
potieba standardizace nékterych pouzivanych postupl a tedy i certifikace MAS z hlediska
rozsahu a kvality poskytovanych sluzeb — ptislusna metodika jiz byla schvalena (viz Vlada
CR, 2014).

Mistni agenda 21

Metody zaloZené na principu mistniho partnerstvi jsou vyuZivany také v urbannich
oblastech. Jednad se zejména o tzv. Mistni agendu 21 (dale jen MA21), kterd vyuZiva
participace vefejnosti na planovani a rozhodovani v otazkach Zivotniho prostfedi. Jedna se
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predevsim o platformu pro komunikaci vefejné spravy a obyvatel (viz MA21, 2012). Primarni
dokument MA21 byl ptijat v roce 1992 na konferenci OSN o zivotnim prostfedi v Rio de
Janeiro. Tento dokument konstatuje, Ze do planovani udrzitelného rozvoje je nutné zapojit
mistni iniciativy a ptislusné akéni plany musi byt poté zastitény i politicky. Cilem MA21 je
zajisténi dlouhodobé udrzitelné vysoké kvality zivota a zZivotniho prostfedi na daném misté
prostiednictvim zkvalitiiovani spravy véci vetejnych, strategického planovani, kvalitniho
fizeni a mezinarodni vymeény zkuSenosti. Svoji ¢innosti v ramci obecnich zastupitelstev se pak
snaZi 0 zahrnuti principi udrzitelného rozvoje mezi priority samosprav. Z obecného pohledu
pak MAZ21 usiluji pfedevsim o:

e zvySovani povédomi o trvale udrzitelném rozvoji, vzdélavani poradenstvi, konzulta¢ni a
informacni ¢innosti

e zapojovani vetejnosti do rozhodovani

e iniciace spoluprace a partnerstvi

e vytvaieni mistni strategie udrzitelného rozvoje a akénich plana

e méfeni ucinnosti aktivit MA21, informovani a rozbor dosazeného pokroku.

MAZ21 zastfeSuje Rada vlady pro udrzitelny rozvoj. Pracovni skupina tohoto organu
vydala soubor kritérii pro posuzovani a méfeni kvality MA21 (kritéria jsou stanovena odli$né
pro obce do 2000 obyvatel, obce nad 2000 obyvatel, velka mésta, mikroregiony, kraje aj.).
K evidenci slouzi oficialni databaze MAZ21, jejimz zfizovatelem je Ministerstvo Zivotniho
prostiedi Ceské republiky.

Celkoveé je mozné konstatovat, Ze MAS predstavuji pfevratnou zménu pro rozvoj
mikroregionti. Do doby jejich vzniku byla pfiprava dota¢nich programii predevSim véci
vetejné spravy, v souladu s tim byly pfispévky poskytovany prostiednictvim organu vefejné
spravy a se zadostmi pfichazeli vétSinou jednotlivi, vzajemné vesmes izolovani zadatelé.
Aplikace vySe zminéné metody LEADER podporuje vznik mezisektorovych partnerstvi, ktera
samostatné rozdéluji penize pro rozvoj svého uzemi. Tato partnerstvi jsou zéakladnim
predpokladem uspésného pisobeni MAS (jejich Clenové se ovSem museji shodnout na
zaméfeni rozvojové strategie, kterd je jddrem Zadosti o financovéni dil¢ich projektth mistnich
zadateld, kteti budou nasledné osloveni vefejnou vyzvou). Za kli¢ovou ulohu MAS pak lze
vSeobecn¢ povazovat mobilizaci rozvojového potencialu pfisluSného mikroregionu
(Nunvarova, 2007).

2.4. Koncepc¢ni pristupy k ochrané prirody

Ochrana pfirody a krajiny se v Ceské republice ¥idi pfedev§im zakonem &. 114/1992
Sb., 0 ochrané ptirody a krajiny a je napliiovana zejména cestou vymezovanych tzv. zvlasté
chranénych uzemi (ZCHU), za které lze vyhlasit piirodovédecky &i esteticky vyznamna
uzemi, ktera predstavuji zvlasté lokality s jedinecnou nebo reprezentativni biologickou
rozmanitosti a dale lokality s jedineCnou geologickou stavbou ¢i reprezentujici
charakteristické prvky krajinného razu ptip. lokality vyznamné z védeckého hlediska. Cilem
ochrany nejcastéji byva udrzeni ¢i zlepSeni dochovaného stavu uzemi nebo ponechani uzemi
¢i jeho ¢&asti samovolnému vyvoji. Zéakladni kategorie ZCHU piedstavuji velkoplo$na
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chranéna uzemi, tj. narodni parky a chranéné krajinné oblasti, a maloplo$na chranéna Gzemi,

tj. narodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamétky a pfirodni
pamétky (MZP, 2010).

Narodni parky (NP)

rozsahld Uzemi Vv narodnim/mezinarodnim méfitku, jejichz zna¢nou c¢ast zaujimaji
ptirozené nebo lidskou ¢innosti malo ovlivnéné ekosystémy s mimotfadnym védeckym a
vychovnym vyznamem

vyuziti NP je podfizeno zachovani a zlepSeni pfirodnich poméra

vyhlasuji se zdkonem a c¢leni se do 3 zon vymezenych s ohledem na pfirodni hodnoty,
piicemz v 1. zén¢ je omezen volny pohyb veiejnosti

jsou fizeny spravou NP, kterd je zfizovana zdkonem

k projednani a posouzeni vSech dilezitych dokumentii ochrany a fizeni NP vcetné
ochranného pasma se ziizuje rada NP (Cleny jsou delegovani zastupci obci a kraja,
odbornici z védeckych a odbornych pracovist’ a dalsi ¢lenové z pravnickych a fyzickych
osob a jinych organt statni spravy sidlicich na izemi narodniho parku).

Chranéné krajinné oblasti (CHKO)

rozsahld izemi s harmonicky utvéafenou krajinou, charakteristicky vyvinutym reliéfem
vyznamnym podilem pfirozenych ekosystému lesnich a trvalych travnich porosti
popiipad€ s dochovanymi pamatkami historického osidleni

jejich zékladni poslani a blizsi ochranné podminky se vyhladuji natizenim vlady Ceské
republiky

Cleni se zpravidla do 4 (nejmén¢ 3) zon odstupniovanych dle zptisobu ochrany ptirody
spravu vykonava Agentura ochrany piirody a krajiny/AOPK CR prostiednictvim sprav
CHKO.

Narodni pfirodni rezervace (NPR)

mensi Gzemi mimotadnych pfirodnich hodnot, kde jsou na pfirozeny reliéf s typickou
geologickou stavbou vazany ekosystémy vyznamné v narodnim ¢i mezinarodnim métitku
vyhlauje je MZP za vymezeni blizsich ochrannych podminek.

Ptirodni rezervace (PR)

mensi Gzemi soustfedénych pfirodnich hodnot se zastoupenim ekosystému typickych
a vyznamnych pro ptislusnou geografickou oblast

na uzemi CHKO je vyhlasuje AOPK CR prostiednictvim spravy CHKO, v ostatnich
pripadech pak ptislusné kraje za vymezeni bliz§ich ochrannych podminek.

Narodni pfirodni pamatka (NPP)

pfirodni Utvar mensi rozlohy, zejména geologicky ¢i geomorfologicky utvar, nalezisté
nerosti nebo vzacnych ¢i ohrozenych druhdi, s ndrodnim nebo mezindrodnim
ekologickym, védeckym ¢i estetickym vyznamem

vyhladuje je MZP za vymezeni blizSich ochrannych podminek.
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Prirodni pamatka (PP)

- pfirodni utvar mensi rozlohy, zejména geologicky ¢i geomorfologicky utvar, nalezisté
vzacnych nerost nebo ohrozenych druhl s regiondlnim ekologickym, védeckym ¢i
estetickym vyznamem

- na tGzemi CHKO je vyhlasuje AOPK CR prostiednictvim ptislusné spravy CHKO, v
ostatnich pfipadech pak prostiednictvim odpovidajicich kraji za vymezeni bliZSich
ochrannych podminek.

Ceské Svycarsko “ Jizerské hory

Labské piskovce = ~ " Krkonose

Luzicke Broumovsko
hory [
b P Cesky réj Orlické
Ceské Kokofinsko

hory
Slavkovsky les stfedohofi \
‘ ’ Sl Zelezné hory tesem’ky
Krivoklatsko

Poodfi
‘ Blanik Y' ‘\ > r.l,/
\Cesky les ~ Litovelské

Pomoravi
Trebonsko

Zdarské vrch
y Moravsky Beskydy
‘ kras
Bilé Karpa
Blansky les i paty
‘ Palava

Sumava "

Podyji .

B Narodni parky I Chrangné krajinné oblasti

Obrazek 11: NP a CHKO na tzemi CR
Pramen: MZP, 2010.

Natura 2000

Natura 2000 (AOPK CR, 2006) je soustava chranénych tizemi, které vytvateji na svém
uzemi podle jednotnych principii vSechny staty Evropské unie. Jejim cilem je zabezpecit
ochranu téch druht Zivocichd, rostlin a typa pfirodnich stanovist, které jsou z evropskeho
pohledu povazovany za nejcennéjsi, nejvice ohrozené, vzacné ¢i omezené svym vyskytem jen
pravni predpisy EU na ochranu ptirody: smérnice 2009/147/ES o ochrané voln¢ Zijicich ptaka
— na jejim zaklad¢ jsou vyhlaSovany ptaci oblasti (PO) a smérnice 92/43/EHS o ochrané
ptirodnich stanovist, volné zijicich zivocichti a plan¢ rostoucich rostlin — na jejim zakladé
jsou vyhlaSovany EVL. Obé& smérnice jsou do <Ceské legislativy implementovany
prostiednictvim zakona ¢. 114/1992 Sb. EVL a PO jsou vyhlagovany nafizenim vlady Ceské
republiky.
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. 3

A N

Obrazek 12: Evropsky vyznamné lokality Obrazek 13: Ptaci oblasti
Pramen: AOPK CR, 2005 a. Pramen: AOPK CR, 2005 b.
Plany péce o ZCHU

Plan péce o zvlasté chranénd Uzemi je koncepénim dokumentem, ktery na zakladé
idajii 0 dosavadnim vyvoji a sou¢asném stavu ZCHU navrhuje opatieni na zachovani nebo
zlepSeni stavu predmétu ochrany a na zabezpeceni pied nepiiznivymi vlivy okoli. Slouzi jako
podklad pro jiné druhy pldnovacich dokumentii a pro rozhodovani organii ochrany pfirody.
Zpracovani planu zajistuje organ ochrany piirody piisluiny k vyhlaseni ZCHU, u NP a
CHKO pak MZP. Pied schvalenim planu péde je pfislusny organ ochrany piirody povinen
zvefejnit oznameni o MoZnosti seznamit se s planem péfe na portalu vefejné spravy
(www.portal.gov.cz) a dale jej zaSle dotcenym obcim, které ho zvefejni na své ufedni desce.
O zplsobu vyporadani pfipominek vlastnikti, obci a kraji sepiSe organ ochrany ptirody
protokol. Plan péce je schvalovan zpravidla na obdobi 10 az 15 let. Kromé obci a krajl se
mohou na ochrané ptirody podilet i obané prostfednictvim obc¢anskych sdruzeni nebo jinych
organizacnich jednotek. Podrobnosti o obsahu plant péce pro jednotlivé kategorie chranénych
izemi a postup jejich zpracovani uvadi vyhlaska MZP 64/2011 Sb. o planech péce,
podkladech k vyhlaSovani, evidenci a oznacovéani chranénych tzemi a déale rozpracovavaji
metodické pokyny MZP zveiejnéné ve Véstniku MZP.

Plan péce o NP

Zpracovani plant péce zajistuje MZP prostiednictvim piislusné spravy NP
(podrobnosti jsou stanoveny metodickym pokynem MZP &.3). Sklada se z dokumenti
,»Rozbory* a ,,Navrh planu péce‘ se zavaznou strukturou. Rozbory obsahuji tyto Casti:

e charakteristika Uzemi NP

e zhodnoceni dosavadni péfe a napliovani cild ochrany pfirody (ekosystémy,
fytogenofond, zoogenofond),

e vyhodnoceni péce o krajinu (krajinny raz, limity ochrany pfirody pro vystavbu, jiné typy
ochrany uzemi, planované vykupy a najmy pozemki)

e vyhodnoceni ¢innosti (monitoring a vyzkum, vefejné vyuzivani uzemi narodniho parku,
mezinarodni spoluprace).

Plan péce o NP pak obsahuje tyto ¢asti:

e ochrana pfirody, ochrana a obnova pfirozenych procesti v NP
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e péce o krajinu monitoring, vyzkum a dokumentace
e vefejné vyuzivani uzemi NP
e mezinarodni spolupréce.

Plan péce 0o CHKO
Zpracovani plant péée o CHKO zajistuje MZP prostiednictvim AOPK CR (néleZitosti

plant péce upravuje vyhlasSka ¢. 64/2011 Sb. A podrobnosti jsou stanoveny metodickym
pokynem MZP &. 16). Plan péée CHKO se sklada ze stejnych dokumentii jako v piipads
NP. Rozbory CHKO popisuji a analyzuji pfirodni podminky a lidské ¢innosti ovlivitujici stav
prirody a krajiny v CHKO a obsahuji tyto ¢asti:

e charakteristika Uzemi (abiotické podminky, biotické podminky, vyvoj osidleni)

e ochrana pfirody a krajiny (pfedmét ochrany, zonace, soustava Natura 2000, vyznamné
druhy rostlin a zivoc€ichii, uzemni systémy ekologické stability, krajinny raz, prace
s vefejnosti atd.)

e lidské cinnosti ovliviujici stav pfirody a krajiny (lesni hospodaistvi, zemédélstvi,
rybafstvi, vodni hospodarstvi, vystavba, doprava, primysl, zachazeni s odpady, tézba
nerostnych surovin, turistika atd.)

e vyhodnoceni dosavadniho planu péce.

V jednotlivych kapitolach planu péce je dodrzovédna jednotnd struktura zahrnujici stru¢nou
charakteristiku problematiky, dlouhodoby cil a navrhovana opatieni, pficemz obsahuje
zejména tyto Casti:

e ochrana pfirody

e lidské Cinnosti ovliviiyjici stav piirody a krajiny

e zavéreCny pichled prioritnich tkoll za celou CHKO.

Zpracovani péce o maloplo$nd chranénd uzemi se rovnéz fidi jednotnou osnovou,
ktera je stanovena sd€lenim ¢. 21 publikovanym ve véstniku MZP, ¢astka 12/2004.

2.5. Praktické priklady

2.5.1. Priklady dobré praxe v managementu rozvoje MAS

Mistni ak¢ni skupina Via rustica

Mistni akéni skupina (dale jen MAS) Via rustica lezi v nejzédpadnéjsi Casti Kraje
Vysoc¢ina. MAS ptisobi na tizemi Pacovska v okrese Pelhiimov, pficemz Pacov s vice nez 5
tis. obyvateli je nejveétsim Clenskym méstem. V zgjmovém tizemi MAS je celkem 6 mést a 55
obci a vice nez 30 tis. obyvateli. MAS sdruzuje Sest sousedicich mikroregionti: Bréna
Vysociny, Hofepnicky region, Koseticko, Lipa, Strazist€¢) a Svidnik. Krajina je pfevazné
zemede€lského charakteru s minimalni primyslovou vyrobou a zachovanym zivotnim
prostiedim. Z hlediska cestovniho ruchu jsou zde spiSe drobné&jsi pamatky a zajimavosti
z horackého, kozéckého a blatenského vlivu lidové kultury. Uzemi MAS ma roztii§ténou
sidelni strukturu, kterd je typicka pro venkovské regiony.

MAS vznikla v prosinci 2004, kdy byla Ministerstvem vnitra zaregistrovana ve formé
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ob&anského sdruzeni a kdy se uskuteénila ustavujici valnd hromada. Clenové sdruZeni jsou ze
SVé podstaty déleni na ty z vetejného a soukromého sektoru. Pocet ¢lent z vefejného sektoru
je 7, pocet Clend ze soukromého sektoru 15. Za verejny sektor jsou Cleny svazky ¢i sdruzeni
obci a ustav socidlni péce. Soukromy sektor je zastoupen napi. samostatnymi fyzickymi
osobami, soukromymi zemédélci, a Ceskym svazem ochrancti ptirody. Hlavnim dokumentem
MAS jsou Stanovy obcanského sdruzeni. Po zméné obcanského zakoniku se pak MAS
transformovala na spolek. Jako své sidlo vyuziva prostory M¢éstského tradu v Pacové a
pfedseda MAS je zaroven starosta.

Fungovani MAS je realizovdno prostfednictvim valné hromady, rady sdruzeni a
predsedy. Valnd hromada je nejvySSim orgadnem a tvofi ji vSichni Clenové. Svolava se
nejméné dvakrat roén¢€ a rozhoduje prostou vétSinou ptitomnych hlast. Rozhoduje napt. o
zménéch stanov, urcuje vysi clenskych prispevkl, schvaluje vyrocni zpravu, rozpocet a ro¢ni
zavérku hospodafeni atd. Rada je vykonnym organem, ktery fidi Cinnost sdruzeni. Ma
nejméné 5 Clenil. Schazi se nejméné jedenkrat za 3 mésice. Rozhoduje nadpolovicni vétSinou
pritomnych ¢leni. Rada mad pravomoc volit si ze svych fad piedsedu a mistoptedsedu,
koordinuje ¢innost sdruzeni, svolava valnou hromadu, rozhoduje o pfijeti za ¢lena sdruzeni a
zpracovava podklady pro rozhodnuti valné hromady. K zajisténi ¢innosti MAS Rada ziidila
kancelar sdruzeni, kde jsou zaméstnani odbornici napomahajici vykonu potifebnych ¢innosti
MAS. Predseda je zodpovédny za napliovani rozhodnuti rady, vedeni Gcetnictvi a plynuly
chod skupiny. Dale ptipravuje podklady pro jednani rady, pfijima zaméstnance, rozhoduje o
béznych zalezitostech a zastupuje MAS navenek.

Hospodafeni MAS probiha podle ptipravené¢ho ro¢niho rozpoctu, ktery schvaluje
valnd hromada. Finan¢nimi zdroji mohou byt Clenské ptispévky, dary a ptispévky, vynosy
z vlastniho majetku, pfijmy z ¢innosti skupiny pfi napliiovani cilii sdruzeni, granty a dotace.
Zakladnimi finan¢nimi zdroji na zajisténi ¢innosti sdruzeni Via rustica 0. S. jsou prostfedky z
dotaci na jednotlivé realizované projekty, poplatky od ucastniki vzdélavacich kurzi, platby za
kopirovaci a tiskové sluzby pro vetejnost a ¢lenské ptispévky. Projekty realizované v rdmci
dotacnich programii Evropské unie, které predstavuji pievaznou néapln ¢innosti sdruzeni, musi
byt nejprve ptedfinancovany z vlastnich zdroju a teprve po Uspé$né realizaci projektu a
schvaleni jeho vyuctovani mize byt proplacena ptislusna dotace. Na toto ,,predfinancovani"
byly u prvniho projektu souvisejiciho se vznikem MAS a tvorbou rozvojove strategie
zajmového Uzemi vyuzity prostfedky z Clenskych piispévki jednotlivych mikroregiond, v
souCasné¢ dobé jsou pro tyto ucCely vyuzivany prostiedky z bankovnich uvérti a zisku ze
sluzeb. Prosttedky ziskané z realizace vzdélavacich kurzi a ptipadnych dalSich sluzeb pro
vefejnost jsou po thradé souvisejicich provoznich néklad vyuzity na zajisténi dal$i ¢innosti
sdruZeni, zejména k financovani nakladt, na které neni mozné Cerpat dotaci (Via rustica,
financovani, 2015).

Mistni ak¢ni skupina se ve svém uzemi snazi o feSeni problémi souvisejicich s béznou
spravou a rozvojem c¢lenskych obci. MAS reaguje na nedostate¢nou urovni infrastruktury a
sluzeb, odliv mladych lidi do vétsich mést, mizeni tradic a sounalezZitosti obfanti s mistem,
kde Ziji. Potencial je spatfovan piedev§im v lepSim vyuZivani, péé¢i a zkvalitiovani lidskych
zdroju, zivotniho prostiedi, kulturnich pamatek, mistnich produktt a sluzeb a v diverzifikaci

64



zemé&dé€lskych Cinnosti (Via rustica, obecny popis, 2015). K naplnéni potieb uzemi si MAS
definovala svuj hlavni cil, kterym je ,,ptispivat k udrZitelnému a vSestrannému rozvoji regionu
a uchovani jeho historickych, kulturnich a pfirodnich hodnot a podporovat vzajemnou
spolupraci obcant a ob¢anskych sdruzeni, obci, podnikateld a dalSich subjektt z vefejného i
soukromého sektoru vedouci k napliovani tohoto cile* (Via rustica, hodnoty a cile, 2015).
MAS se snazi pro své Cleny, zadatele o dotace a vSechny uZivatele poskytovanych sluzeb
vytvaret vstiicné a podporujici prostiedi. V roce 2005 se podatfilo poprvé ziskat financni
prostiedky z Operac¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi a od té doby
jsou pravidelnymi piijemci prostiedki z EU z ¢asti Spoleéna zemédélské politiky uréené pro
rozvoj venkova, ale i z dalsich zdroju. Kazdy rok poiada nékolik bezplatnych i piispévkovych
kurzi a seminafi pro Sirokou vefejnost (napt. kurzy pro znevyhodnéné skupiny obyvatel,
vzdélavani seniord na PC, kurzy cizich jazykt ¢i rukod€lnych femeslnych praci uréenych pro
déti).

V roce 2009 se MAS podatilo ziskat podporu z Programu rozvoje venkova, osy IV.
Leader a zacala srealizaci strategického planu. Ten je uskute¢fiovan prostiednictvim
vyhlaSovanych vyzev pro subjekty z dané oblasti (v obdobi 2009 — 2014 bylo uskute¢néno
celkem 8 vyzev). MAS tedy funguje jako ,,mala grantova agentura®, ktera rozdéluje ziskané
prostiedky na predem definovany rozvoj svého Uzemi tim, Ze vybere vhodné subjekty pro
poskytnuti dotaci na relevantni projekty. Pro vybér vhodnych projektd jsou stanoveny
hodnotici kritéria (o vybéru projektt rozhoduje hodnotici komise). Poskytnuté dotace jsou
prubézné administrovany podle pfedem danych pravidel a metodickych pokynu. Pfi
poskytovani dotaci se MAS musi fidit zakladnimi pravidly, které stanovuji, jak ma vypadat
proces vyhlaseni, pfijimani, hodnoceni, schvalovani, administrace, realizace a vyuctovani
projektu. Pravidla vydavd Ministerstvo zeméd¢€lstvi, jako ustfedni orgdn statni spravy
zodpovédny za realizaci Spoleéné zemédélské politiky EU v CR. Za celou dobu své existence
se MAS podafilo administrovat a realizovat v tzemi desitky projekti ve spolupraci
s rozlicnymi zadateli ze soukromého 1 vetejného sektoru. Ptikladem subjektii realizujicich
projekty jsou obce, télovychovné jednoty, firmy zpracovavajici potraviny, fimskokatolicka
farnost, ochrénci pfirody, soukromi zemédélci, sbor dobrovolnych hasic¢i ¢i klub ceskych
turistu.

MAS je aktivni i v dalSich aktivitdch podporujicich rozvoj jeho uzemi. Poskytuje tiecba
poradenstvi v oblasti regionalniho rozvoje a souvisejicich dota¢nich programu, rozvoje
zaméstnanosti a zvySovani kvalifikace. Propaguje region a jeho turisticky atraktivni
zajimavosti, pamatky a poskytované sluzby. Spolupracuje s dalSimi tuzemskymi i
zahrani¢nimi subjekty zabyvajicimi se rozvojem venkova. Mistni ak¢éni skupina Via rustica je
dobrym piikladem aktivni a fungujici struktury sdruzujici malé obce a aktivné napomahajici
rozvoji venkova.

Mistni akéni skupina Svazku obci Blatenska

Mistni ak¢éni skupina Svazku obci Blatenska (dale jen MAS Blatenska) vznikla
Vv listopadu 2004 zapisem do rejstiiku o. p. s., a sice na zakladé impulsu Svazku obci
Blatenska za uc¢elem vytvafeni podminek pro implementaci finanénich prostfedkt na rozvoj
venkovského regionu. Zakladatelem MAS je zajmové dobrovolné sdruzeni obci s ndzvem
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Svazek obci Blatenska. MAS maé sve sidlo v obci Blatna ve stejné budové, kde sidli zakladatel
MAS.

MAS Blatenska pilisobi v severozapadni ¢asti okresu Strakonice v JihoCeském kraji.
Celkem se v zajmovém uzemi MAS nachézi 32 obci. Z celkového poétu obci spada 26 obci
do spravniho obvodu ORP Blatna a 6 obci se nachézi na Gizemi ORP Strakonice. Uzemi MAS
Blatenska je v podstaté shodné s uzemim svého zakladatele, tj. Svazku obci Blatenska. Zije
zde vice nez 16 tis. obyvatel. Tento relativné nizsi pocet obyvatel je dan také tim, ze v uzemi
jsou pouze 2 mésta (Blatnd a Sedlice). Ostatni obce maji spiSe venkovsky charakter, o cemz
svéd¢i i hodnota podilu méstského obyvatelstva ve vysi cca 57 %. (MAS Blatenska, strategie,
2015). Region pusobeni MAS se od svého zalozeni nezménil, nebot’ v daném Gzemi neni
mozné expandovat. *°

Pravni formu, kterou MAS pro svoji existenci vyuziva, je obecné prospéSna
spolecnost. % Reditel je statutarnim orgdnem spoleCnosti, idi ¢innost MAS a jedna jejim
jménem. Reditel se vénuje vSem potiebnym &innostem, které nejsou statutem &i zakladaci
listinou svéfeny jinym organtim spole¢nosti. Jmenuje a odvolava jej spravni rada, rada také
dohlizi na jeho &innost a stanovuje jeho mzdu. Reditel MAS si k zabezpeéeni svych tkoli
ziizuje kanceldf, jejiz souCasti jsou: manazer, projektovy manazer a administrativni pracovnik
pro strategii.

Spravni rada spoleCnosti md 6 c¢lend, pficemz 3 clenové zastupuji subjekty ze
soukromého sektoru a 3 z vefejného sektoru. Jeden ze ¢lenu je zaroven predsedou spravni
rady. Spravni rada zasedd nejméné dvakrat rocné. Rozhoduje prostou vétSinou, pficemz musi
byt pritomnd vzdy nadpolovi¢ni vétSina vSech Clenti, pfi nerozhodném vysledku hlasovéani
rozhodne hlas predsedy. Spravni rada dava souhlas k nékterym majetkopravnim tkonim
sdruzeni, vedle toho schvaluje rozpocet, ucetni zavérku a vyrocni spravu sdruzeni. Rozhoduje
o pfipadném zruSeni spolecnosti a o pfijeti novych ¢lend sdruzeni. Rada také jmenuje a
odvoléava ¢leny vyberové komise a programového vyboru.

Dalsim organem sdruzeni je dozor¢i rada, coz je organ kontrolni. Ma 3 ¢leny a z nich
si také voli svého predsedu. Schazi se a rozhoduje stejnym zplisobem jako spravni rada.
Vybérova komise je organ, ktery je zfizovan pro pirehodnocovani bodového hodnoceni
projektti a ktery také rozhoduje o pierozdélovani pridélenych financnich prostiedklii na
realizaci strategie MAS. Ve sdruzeni miize byt ustanoven jesté i programovy vybor, vyzaduji-
li to podminky piid€leni prostiedkti na realizaci schvalené strategie. Programovy vybor
rozhoduje o vybérovych kritériich projekti a vyhlaseni vybérovych fizeni — v roce 2012 m¢l
napt. 3 Cleny a vybérova komise 6 ¢lent (viz vyro¢ni zprava MAS z roku 2012). Aktuélni
obsazeni funkce feditele a ¢lenti spravni a dozor¢i rady je mozné vidét z vypisu z Obchodniho
rejstitku. Vzajemna provazanost MAS a Svazku obci Blatenska) je patrnd z nésledujiciho
obrazku.

* Udaje o partnerech MAS Blatenska (ze soukromého i vefejného sektoru) se nepodafilo ziskat.
* Obecné& prosp&snou spoletnost mizou stavajici organizace dale vyuZivat. S ohledem na zménu
obc¢anského zakoniku jiZ nové organizace s touto pravni formou vznikat nemohou.
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Obrazek 14: Organizace rizeni Svazku obci Blatenska a MAS Svazku obci
Zdroj: MAS Svazu obci Blatenska. Strategie Leader na obdobi 2007 - 2013. 2007.

Financovani MAS je zajistovano z Clenskych piispévkii, dari a dotaci, pficemz
nejdilezitéj$i Cast rozpoctu jsou dotace. MAS Blatenska ma ve své strategii stanoveno
nékolik cilt a priorit, které hodla napliiovat. Prostfednictvim Strategie komunitné vedeného
mistniho rozvoje bude pokracovat v administraci a realizaci vhodnych projektti svych i svych
partnerd ze soukromého i vefejného sektoru. Vedle toho se zaméfi i na pééi o kulturni a
hospodaisky rozvoj svého tuzemi zvySujici kvalitu zivota zde zijicich obyvatel, na
poradenskou ¢innost i propagaci uzemi v ramci zvySovani jeho turistické atraktivity. Piiklad
jednoho z mnoha projektd, na kterych MAS Blatenska aktivné participuje, je realizace
»Zavedeni regionalni znaCky Prachenisko®. Tuto znacku zavadi spolecné pét MAS s cilem
podpory mistnich vyrobct, zachovani tradi¢nich femesel v regionu a v také se snahou o
zviditelnéni byvalého historického tzemi Prachenska. Jde o typickou aktivitu pro rozvoj
mistnich trhd a zvySeni sounalezitosti obyvatelstva se svym tizemim a jeho kulturou.

2.5.2. Aplikace konceptu Leitbild jako zakladu krajinného planovani

Pojem Leitbild se jiZ dlouho pouZiva piedev$im v némecky mluvicich zemich. Presto
vSak jeho definice nema zcela jasnou ¢i jednozna¢nou podobu. Piimy pieklad tohoto pojmu
znamena ideal, vzor nebo ptiklad; jeho interpretace pak vZdy odrazi thel pohledu, ze kterého
je nahlizen - z pohledu prostorového ¢i krajinného planovani je chapan jako integrovany
piistup k planovani rozvoje krajiny zohlednujici ekonomické, socialni, kulturni,
environmentalni, politické a regionalné-spravni aspekty. Prakticky dhel pohledu pak
predstavuje koncepce rozvoje cestovniho ruchu dané oblasti kladouci diraz na vyuziti
integrovaného prostorového planovani dlouhodobé udrzitelného rozvoje cestovniho ruchu.

Dle Potschina et al. (2010) pojem Leitbild pfedstavuje pozadovany budouci stav urcité
oblasti, ktery integruje primarni cile a hybatele (aktéry) dotcenych procesit a snazi se o
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komplexni pohled na jednotlivé aktéry. VSechno soucasné védéni je pak vyuzivano pro
zajisténi vyrovnaného vztahu mezi poptdvkou a budoucimi limity Leitbild tedy obecné
reflektuje specifickou trajektorii budouci prostorové struktury, distribuce, vyuZziti, podminek i
rozvoje socio-piirodnich systémi a poskytuje tak fadu principi a nastroju i celkovy ramec, ve
kterém jednotlivé rozvojové aktivity mohou byt posuzovany a diskutovany. Potschintv
pristup zdaraznuje celistvost a komplexni pohled (¢i urcity mezioborovy nadhled) na rozvoj
prostorového ¢i krajinného planovani. Tento pfistup lze také oznacit za dynamicky pfistup,
ktery reflektuje Cinnost jednotlivych aktérii v ¢ase a jejich vzajemnému plisobeni pfipisuje
urCity synergicky efekt. Jejich ptinos je podle daného piistupu vétsi nez dil¢i ptinosy
jednotlivych aktért, které v§ak mohou byt v rizném vzajemném vztahu. Pokud je tento vztah
komplementarni, pak se celkovy piinos nesnizuje. Pokud jde 0 vztah substitu¢ni, dochazi
k oslabeni pfinosu (pti antagonistickém vztahu pak i k ruseni jednotlivych dil¢ich pfinost).

Dle Biegera (2008), ktery pojem Leitbild chape z pohledu cestovniho ruchu, jde
V podstaté o zakladni pfedstaveni turistického vyvoje politicky organizovaného izemi (zem¢,
region, obec) nebo destinace (region, misto, rezort), které pracuje s jasnym tviréim zameérem,
jenz dostal od zadavatele (organizace cestovniho ruchu, statni spravy) a ma vefejny charakter
(napt. prostfednictvim tucasti zainteresovanych subjektli). Vychdzi ze situacni analyzy,
definic povazuje Leitbild za proveditelné tizemni zmény smérem k poZadovanému budoucimu
stavu (Klug, 2012). V této souvislosti je nutné zduraznit preklad tohoto pojmu jako ,,ideal ¢i
,»vzor®. Pravé tato interpretace totiz nejlépe vystihuje zamér konceptu Leitbild, a sice ze jde o
jakysi idedlni poZadovany stav, vzesly na zakladé konsensu, ke kterému by se mélo
dlouhodob¢ smétovat (a to i s védomim toho, ze tohoto idealu nebude nikdy zcela dosazeno).

V anglosaské casti svéta by pojem Leitbild mohl byt povazovan za urcity idealni
scenar (,,perfect scenario®), jak smétovat k Zadoucimu stavu. Tato interpretace jiz smétuje ke
konkrétnim aplikacim pojmu ve vetejné politice (v politice uzemniho rozvoje, krajinného
planovani, planovani cestovniho ruchu, ale i planovani energetickych zdroji a distribu¢nich
siti), nebot’ kazdy scénat zahrnuje i jednotlivé kroky, jejichZ prostiednictvim se pozadovaného
piitom myslen hruby obraz zadouci budoucnosti, ktera koordinuje Usili sméfujici k dosazeni
tohoto cile. Koncepce Leitbild ma pro rozhodovaci subjekty a vefejnost orienta¢ni funkci (viz
Regionalni plan Regionu Horni Luzice-Dolni Slezsko, 2009). Nicmén¢ je nutné podotknout,
Ze pojem koncepce nezachycuje onen idealisticky aspekt, ktery je v pojmu Leitbild ukotven, a
proto i v nésledujicim textu bude uzivan tento pojem v némeckém originale.

Metodika

Koncept Leitbild vyustil na zakladé provedenych planovacich studii ve vytvofeni
metodického ramce MGSDSS (Multi Goal Spatial Decision Support System — viceucelovy
podpirny rozhodovaci systém). Tento model reflektuje spolecenskou poptavku, ekonomické
poZadavky i politické rozhodovani. Pomoci adekvatnich vstupti je nadefinovan idealni
pozadovany stav dané Casti krajiny v dlouhodobém horizontu a navrzen scénar rozvoje, ktery
Kk tomu to stavu postupné spé&je (Klug, 2012). Nezbytnymi podminkami prosazovani Leitbildu
jsou zlepseni komunikace, generacni znalost, postupné¢ vzdélavani a lepSi porozuméni
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hodnotdm krajiny. Konkrétni metodika navrzena Klugem (2012) pak zahrnuje celkem 15
modult:

- modul 1 - vstupy a data dostupné z geografickych informa¢nich systému o tzemi;
- modul 2 — ur¢uje potencial vyuziti uzemi dle dané funkce;

- modul 3 - hierarchicky ramec ekosystémovych sluzeb;

- modul 4 — ur¢eni funkce vyuziti,

- modul 5 — identifikace hrani¢nich hodnot vyuziti a maximalniho pfirodniho potencialu;
- modul 6 — socialni aspekty;

- modul 7 — ekonomické aspekty;

- modul 8 — politické aspekty;

- modul 9 — pozadavky dotéenych aktért (stakeholders);

- modul 10 — DPSIR model;

- modul 11 - identifikace ochrannych zon;

- modul 12 - klasifikace vyuZiti Uzemi;

- modul 13 — poZadovany stav Gzemi;

- modul 14 - zdroje financovani;

- modul 15 — navrhované opatieni k dosaZeni cilového stavu.

Tento model (viz nésledujici obrazek) poskytuje trojdimenzionalni perspektivu:
viceoborovy integra¢ni piistup, ndvrh stanoveni funkci a horizontdlni harmonizaci
proveditelnych zmén v Uzemi se vzajemnou konektivitou. Kritéria alokace vyuZiti izemi) jsou
pak nasledujici: uréeni typt vyuziti izemi, které jsou omezeny nebo zcela vylouéeny jinym
vyuzitim uzemi, identifikace nejzaddanéjSiho typu vyuziti izemi, rozdéleni nejintenzivnéji
vyuzivanych ploch.

-
-+

T e

1 - vstupnf datazGISa

2 - potencial vyuziti uzemi dle o "

1 ¢ funkce L] dalsich dostupnych zdroji
1 1

P sy _
1 1
l potencidl, rizika l I — *:‘- 7'5 Prioritizace navrhovanych
| 5 Siciikace i ot | il T = . 3 L

- identifikace hraniénicl 01 SEE— ] zeasyrees:
r vyuziti a max. pﬁrodm‘hopc:miélJl > DL : —d shde
Y —g T} —
i 1 —] = [ I_: —
< o - _—

I I -
| drovei EU, narodni, regionalni, ] 7 - & Monitorovaci indikitory pro
1 lokalni 1 ” - ~ varianty vyuZiti - scénife

s 13 - pozadovany stav feseni

7 12 - klasifikace vyuZiti tzemi l po s
i 1
1 i
— —_—
Dalsiinf. | ] &
nistroje
I ————
o e e e e e - 1 T —
] 6 - socidlnf aspekty | l 14 - zdroje financovan{ 1
i B o i s
! . 9 - hodnocenf poZadavki 3
1 7 - ekonomické aspekty — ke Ghketolies) 1 - — — o —— '
1

l 8 -politické aspekty 10 - model DPSIR. :4—.-. 15 - navrhovana opatieni "_
1 1

Obrazek 15: Model MGSDSS
Pramen: Klug, 2012.
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Jednotlivé trovné statickych i dynamickych vystupti modelu jsou znazornény na
nasledujicim obrazku.

@ Integrovana (vertikalni) multifukénost

Soubé&zné prostorové piekryvani odlisnych
funkci na urcité Gzemni jednotce

@ Prostorove zavisla (horizontalni) multifukénost

Kombinace riiznych zplisobli vyuZziti izemi v
E jedné prostorové vrstvé

Casové-sekvenéni multifunkénost Prostorové piekryvani rznych funkei v
identické izemni jednotce v riznych po sobé

jdoucich ¢asovych perioddch  (zména kvality
/ * // *// 2::3/ zemédélské plidy zpisobend napf. obménou
hospodatskych plodin)

@ Casové-integrovana multifunkénost

Zména prioritni (pfevazujici) funkce tzemi
bez omezeni ostatnich funkei v uréité Gzemni
/ *// *// %}/ jednotce ve stejném Case

Obrazek 16: ManaZeri a urovné managementu
Pramen: Klug, 2012.

Prezentovany model by m¢l v podstaté odpoveédét na nasledujici zakladni otazky o
stavu a budoucim pozadovaném vyuziti urcitého uzemi:

- Kterym aktérim jsou benefity a pozadované funkce/sluzby adresovany?

- Proc¢ na danych ptinosech a funkcich/sluzbach zalezi?

- Na jaké prostorové skale se dané piinosy a funkce/sluzby nachazeji?

- Jak jsou tyto pfinosy a funkce/sluzby dilezité pro spolecnost?

- Poskytuje dané iizemi dostatecné ptinosy nebo dostatecny pocet funkci/sluzeb?

- Co muze byt pouzito jako nadhrada ¢i kompenzace za uréitou ztratu nebo poskozeni
environmentéalniho systému, aby opét naplinoval pozadované funkce/sluzby?

Vyuzivani konceptu Leitbildu

Vyuzivani konceptu Leitbild s vyse specifikovanou metodikou ma pomérné Sirokou
Skalu. Jedna z moznych aplikaci mtze napt. pfispivat k simulaci dopadi zmény zeméd¢lskych
podpor na krajinu (Klug, 2008). Dalsim piikladem je sestaveni planu v podob¢ Leitbildu pro
koncepci cestovniho ruchu a krajiny. Podle Freyera (2004) rozvoj urCitého tzemi bez
pfedstavy idedlniho stavu V podstaté neumoziiuje jeho kvalitni zajisténi. Tato predstava
samoziejm¢ musi byt provazana se strategickymi dokumenty, pficemz Leitbild se zaméfuje
zejména na udavani vyvojového trendu a formulovani cilového chovani destinace a nastinuje
vizi, cile a strategie, jichz pomoci mé byt implementaci strategického dokumentu dosazeno
(Plchova, 2012). V Némecku se Leitbild vyuZiva pro integrované zemské rozvojové
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koncepce, ale muZe se jednat i 0 mensi Uzemni celky spojené s urcitou piirodni zajimavosti ¢i
cennou lokalitou — viz napt. Koncepce regionu Siegtal (Gehrlein et al, 2006). V Rakousku je
vyuZivan v nékterych spolkovych zemich v navaznosti na ekologicky a turisticky cenné
piirodni lokality ¢i rozsahlejsi tzemi. Piikladem je Horni Rakousko s vytvotfenou koncepci
NaLa (Amt der Oberdstereichrung, 2014). V této koncepci je pro kazdou Uzemni jednotku
vytvafena koncepce Leitbild a strategické cile (viz napf. Raumeinheit Zentralmiihlviertler
Hochland, 2007). Piikladem vyuZiti tohoto konceptu ve Svycarsku je predeviim dokument
Landschaft 2020: Analysen und Trends (2003). Jde o koncepci, ktera byla vytvarena na
narodni drovni celého Svycarska. Z hlediska uvaZovaného Gzemi jde tedy jednoznaéné o
koncepci s nejvétsim tizemnim dopadem.

Konkrétni piiklad: Naturpark Zittauer Gebirge (p¥irodni park Zitavské hory)

Geograficky jde o némeckou severni ¢ast Luzickych hor, jejichz krajina se vyznacuje
vysokou diverzitou biotopl (na pomérné malém prostoru se zde stfidaji riizné biotopy, jako
napt. horské louky, lesy ¢i pramenisté). Jedinecna ptirodni krajina je pak dotvarena sidelnimi
utvary se specifickou architekturou vesnickych domii. Estetickd hodnota krajiny je tedy
zakladnim vychodiskem pro hospodaisky rozvoj daného regionu, ktery je primarné navazan
na koncepci rozvoje cestovniho ruchu. Region se snazi poskytovat turistickou infrastrukturu
vysoké kvality, a to pii zachovani estetickych hodnot krajiny i historicky zastavéného tizemi
obci a sidelnich utvart. V tomto kontextu také navazuje na tradice vychazejici z prolinani
kulturnich zvyklosti diky blizkému trojmezi Némecka, Polska a Ceské republiky, coz
znamena i velky potencidl i z hlediska pifeshrani¢ni spoluprace blizkych oblasti (Naturpark
»Zittauer Gebirge“, 2011). V rozvojové koncepci regionu LuZickych hor je pak stanoven
nasledujici Leitbild: Ptirodni park Naturpark Zittauer Gebirge pIni funkci moderatora vnimani
odkazu pfirody z pohledu cestovniho ruchu, mést, obci i obyvatel. Navazujici cile rozvoje
piirodniho parku jsou pak nasledujici (Regionalni plan Regionu Horni LuZice-Dolni Slezsko,
2009):

- Z1 Piirodni park Zitavské hory jako modelova krajina;

- Z2 Rast stupné informovanosti o regionu;

- Z3 Cestovni ruch jako silny hospodatsky faktor;

- 74 Stabilni stfedni podniky zajiStuji pracovni mista;

- Z5 Generace presahujici kvalita Zivota v P¥irodnim parku Zitavské hory;
- 76 Vzdélavani a véda vytvaii prilezitosti pro budoucnost;

- Z7 Udrzitelna péce o krajinu,

- 78 Pteshrani¢ni partnerstvi (region bez hranic).

Mozné vyuZiti konceptu Leitbild v Ceské republice

Krajinné planovani v Ceské republice je zastoupeno nékolika planovacimi dokumenty,
zZ nichz kazdy tesi urcitou oblast, které jsou do jisté miry propojeny.
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| Plinovani krajiny
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Obrazek 17: Systém planovani krajiny v Ceské republice
Pramen: Cibulka, Sklenicka, 2006.

Vyznamnym problémem v8ak zistava absence komplexniho pohledu na ochranu
piirody a krajiny, a to jak na Grovni narodni, tak i regionalni ¢i lokalni. V Uzemni planovaci i
spravni praxi se ¢asto samostatné fesi dil¢i problémy priichodnosti a moznosti spole¢enského
vyuziti krajiny, nicméné vSe probihd bez jakékoliv piedstavy o cilovém stavu, coZ vede
k parcialnim a obvykle neefektivnimu feSeni. Tuto praxi piejimaji nejen investofi z fad
vefejného sektoru, ale i zastupitelé rozhodujici o izemnich planech a vyjimkou nejsou ani
specializované odbory meéstskych ¢i krajskych ufadt. Autofi vySe uvedeného schématu za
vychodiska z tohoto neuspokojivého stavu povazuiji:

1) definovani vztahu ke krajin¢ ve Statni politice zivotniho prostiedsi;

2) definice cilovych stavu krajiny v krajskych koncepcich s dirazem na lokalni Groven;

3) vymezeni vécnych i uzemnich priorit ochrany pfirody s navaznosti na konkrétni nastroje a
opatieni, jejichZ prostifednictvim budou realizovany.
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3. Mezoregionalni uroven politiky a spravy
3.1. Uvodni poznamky

Hlavni napln kapitoly tvofi popis spravnich a koncepénich nastroje resp. politik
(zejména regiondlni politiky), které vyznamné ovlivituji rozvoj na mezoregionalni drovni.
Z administrativniho pohledu tuto troveit v Ceské republice predstavuje celkem 14 krajb.
Pokud jde 0 ovsem o vécnou definici terminu mezoregion, neexistuje zjevny konsensus a jeho
pouZivani se tak v praxi vyrazné lisi podle zkoumané ¢asti reality. Z obecného pohledu jej Ize
definovat jako stfedni regionalni Uroven resp. jako vétsi (obvykle strukturalné urcitym
zpusobem vyhranény) Uzemni celek nachazejici se mezi mikroregiony a statem (v praxi se
pak tento pojem n€kdy pouziva i pro preshrani¢ni uzemni celky). Na rozdil od mikroregiona
jsou mezoregiony integrovany spiSe na bazi ekonomickych/produkénich neZ sociélnich
interakci hlavnim nositelem integrace je obvykle vétsi mésto/metropole). Prezentované pojeti
koresponduje se zvysujici se roli mezoregionti v procesech tvorby a realizace koncepci a
strategii dlouhodobé udrzitelného spolecenského rozvoje, kterou Ize povaZzovat za vyznamny
ptiklad aplikace principu subsidiarity. Pozornost je vénovana jak historii vefejné spravy na
tizemi Ceské republiky, tak jejim institucionalnim aspektim a tizemnimu otazkam (s diirazem
na Uzemni planovani).

3.2. Verejna sprava

Na mezoregionalni Urovni byla sprava v ¢eskych zemich realizovana tradi¢né bud’
prostiednictvim kraji a zaroveii/nebo jen zemi. Jedna z téchto Grovni téméf vzdy stdla mezi
okresni a Ustfedni Urovni spravy. Historicky pohled na vyvoj vefejné spravy na této Grovni
ovlivnily pfedevsim udalosti, které se staly v roce 1848 a pozdé&ji. V obdobi let 1848 — 1918
zastupoval panovnika na urovni zemé mistodrzitel, coz byl zéstupce vlddy na zemském
snému, tidil také napt. statni policii. Zem¢ byly mezi¢lankem mezi ministerstvem vnitra a
krajskymi vladami, které¢ mély v té€ dobé podstatné vétsi vyznam. Kraje byly ziizeny na
pomérné rozlehlém tzemi a napf. ve Slezsku tak nebyl kraj Zadny. (Mates, Matula, 1998)

Krajska samosprava sice v roce 1848 neveSla v platnost, i kdyZz sni (Stadionova)
ustava pocitala. Kraje mély byt spravovany hejtmanem, zastupitelstvem (24 — 60 ¢lennym) a
krajskym prezidentem (ten mél na starosti vykon rozhodnuti zastupitelstva). Krajské urady
vSak existovaly a byly reprezentovany krajskym pifedstavenym. Vyznamnou ¢innosti kraja
byla sprava dani. Ve své podstaté vSak byly krajské ufady jen spojovacim ¢lankem mezi
mistodrzitelstvimi (zemémi) a okresnimi ufady, coz je jeden z hlavnich divodud, pro¢ byl
pozdéji vyznam kraji potlacen (Cogan, 2004).

Bachovy reformy z roku 1855 pak ud¢laly ze zemi jeden z hlavnich ¢lanka spravy.
Mistodrzitelstvi pak zajiStovala pfesné provadéni zakond, starala se o vydavani zemskych
zékonikil a dals$i. Sdm mistodrzitel byl cisafem osobné povéfen zabezpeCovanim potadku a
bezpecnosti. Mistodrzitelsky tifad pak mél za kol peCovat o vefejné stavby, vykonéval dozor
nad Skolstvim, kontroloval rozpocty statnich a vetejnych instituci, vydaval zemsky zakonik,
dohlizel na ¢innost burz a spravoval zalezitosti zeméd¢lské, zivnostenské, lenni, Slechtické a
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dal$i. ¥’ Kraje postupné mezi lety 1860 — 1868 zanikaly a jejich spravni piisobnost byla
rozprostiena mezi okresy a zemé (Mates, Matula, 1998). Vedle statni spravy fungovala i
samosprava, kterou reprezentovaly zemské snémy a zemské vybory. Zemsky sném mél vedle
veci vlastniho fungovani zemé (napt. schvalovani rozpoctu) zékonodarnou a spravni funkci.
Zemsky vybor byl vykonnym organem zemského snému a v jeho ¢ele stal marSalek resp. na
Morav¢ hejtman (Mates, Matula, 1998).

Vroce 1928 byly zfizeny &tyii zemé Ceska, Moravskoslezska, Slovenska a
Podkarpatskoruska. Spravu vykonavaly zemské ufady. *® V jejich ele byli prezidentem
republiky jmenovani zemsti prezidenti, ktefi podléhali pfimo ministru vnitra. Soucasti zemé
bylo 1 zemské zastupitelstvo, ¢astecné volené obyvatelstvem (ze 2/3) a ¢astecné jmenované
vlddou. *° Z &lenti zemského zastupitelstva byl zvolen zemsky vybor. Zfizovany byly také
zemsky prezident, ktery stdl v ¢ele zemského tfadu i zemského zastupitelstva a mél pravo
veta viici aktim zemskych organti (Mates, Matula, 1998). Zmény v uzemni vefejné spravé v
obdobi pied, v prib¢hu i tésné po II. svétové valce byly provedeny v rizné mife a rozsahu,
neovlivnily vSak zasadnim zptisobem dalsi reformy a fungovani vetejné spravy.

Vyznamna proména systému vetejné spravy nastala az v roce 1945. V povale¢ném
vyjednavani byly ustanoveny tfi izemni Grovné spravy: mistni, okresni a zemska. Na kazde z
nich reprezentovaly vefejnou spravu narodni vybory. Zemské narodni vybory byly
vSeobecnym organem statni spravy v tuzemi a vykonavaly zde veskeré potiebné spravni
¢innosti, které jim byly dany z tehdy platnych predpist, ale také ty, které nebyly svéfeny
jinym typim ufadt. Pied ptevratem v roce 1948 jiz byla diskutovana otdzka zavedeni
menSich celkd (kraji), coz navrhovali komunisté, misto zemi, coZ zase navrhovaly
demokratické strany. Zemé& mély byt podle demokratii ponechdny jako oponentura vici centru
a prispivat tim k vyvazenosti piisobeni moci politickych stran (Mates, Matula, 1998). Rok
1948 pak prinesl zasadni zménu Ustavy, ktera znamenala definitivni zanik samospravy na
véech arovnich. *° Doslo také k novému tzemnimu usporadani spravy, které spo&ivalo ve
zruSeni zemi a zfizeni 19 kraju, které se dale ¢lenily na 270 okresti (Mates, Matula, 1998). o

Dalsi vyznamnou zménu tizemniho uspofadani ptinesl rok 1960, kdy se pocet kraji
snizil na 10 a pocet okresi na 108, coz mélo zajistit lepSi uspokojovani potieb rozvoje
hospodafstvi a rozsifit piisobnost narodnich vybord pii fizeni ekonomiky (Mates, Matula,
1998). Kraje z roku 1948 byly zakonem ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu, slouc¢eny do

*" Byl vedoucim mistodrzitelského ufadu i zemského finanéniho feditelstvi. Ve Slezsku byla tato
funkce nazyvana zemsky prezident.

*8 Kdy vstoupil v G&innost reformni zdkon &. 125/1927 Sb., o organisaci politické spravy.

* Poget ¢lend zastupitelstva byl v Cechach 120, na Moravé a ve Slezsku 60, na Slovensku 54 a
v Podkarpatské Rusi 18 (Cogan, 2004).

*0Viz tstavni zakon &. 150/1948 Sb.

51 Zakon &. 280/1948 Sb. rozdslil &eské zems na 13 krajii + dalsi kraje na Gizemi Prahy (Cogan, 2004).
Konkrétng §lo o kraje: Prazsky (26 okresil), Ceskobudgjovicky (15 okresti), Plzensky (13 okresi),
Karlovarsky (9 okrestl), Ustecky (13 okresil), Liberecky (11 okresi), Hradecky (14 okresi),
Pardubicky (12 okrestt), Jihlavsky (13 okrest), Brnénsky (18 okresit), Gottwaldovsky (11 okresd, dnes
znadmy jako Zlinsky) a Ostravsky (s 11 okresy).
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7 (+ samostatnd Praha, kterd byla méstskym narodnim vyborem s plisobnosti krajského
narodniho vyboru) a zménil nazvy kraji dle svétovych stran, ve kterych se nachdzely (Cogan,
2004). Toto vymezeni kraji je dodnes pouzivano nékterymi spravnimi ufady a soudy.
Hlavnimi vykonavateli vSeobecné spravy na regionalni urovni byly krajské narodni vybory.

Rok 1990 (ptipadn& i rok 1993, kdy doslo k rozd&leni na Ceskou a Slovenskou
republiku) byl vyznamny tim, Ze na obdobi 10 let byla regionalni/krajska sprava v systému
vetejné spravy zcela vynechana. Dfive v uzemi pusobici Krajské narodni vybory byly zruseny
bez nahrady. Samosprava na urovni kraji ¢i zemi nebyla (tak jak se tomu stalo na obecni
Grovni) obnovena, i pres to, Ze ji Ustava zroku 1993 piedpokladala. ** Vseobecna statni
sprava byla realizovdna prostfednictvim obecnich ufadl, povéfenych obecnich turadu,
okresnimi tfady a pak az Ustfednimi organy statni spravy. Specializovani sprava byla
provadéna i na krajské urovni nékterymi zde zachovanymi ¢i ziizenymi orgédny statni spravy
(tzv. dekoncentraty), $lo napt. o krajské spravy policie, krajské vojenské spravy, krajska statni
zastupitelstvi, krajska oddéleni Ceského statistického tufadu, finanéni feditelstvi, krajské
zem&meFicské a katastralni inspektoraty a Gfady ¢i razné dalSi krajské inspekéni organy.

21. srpna 1991 Vlada piijala zemské usporadani. V tomto modelu byly dva zakladni
stupné statni spravy: povérené obecni Ufady jako prvni stupen statni spravy a okresni Ufady
jako stupen odvolavaci. Nad nimi pak stdly zemé&. Na tGrovni zemi vSak nebyl tento model
realizovan a zemé fakticky nevznikly. Proto také tustava vydana po rozdéleni Ceské a
Slovenskeé republiky z roku 1993, ktera je po Upravach G¢inna i dnes, hovoii nekonkrétné o
,VYsSich izemnich samospravnych celcich®.

Regionalni &lenéni mélo nékolik navrhi, napi. zfizeni tif celkt (Cechy, Morava a
Praha) ¢i ziizeni tolika celku, kolik je okrest. Poslanci pak ptedlozily navrh na ziizeni osmi
krajii a Vlada pfisla s variantou tiinacti kraji. Ustavnépravni vybor pro vefejnou spravu,
regionalni rozvoj a Zivotni prostiedi Poslanecké snémovny Parlamentu CR doporuéila vladni
navrh rozsitit o Jihlavsky kraj — dnes$ni Kraj Vysoc¢ina. Vyznamny tlak na volbu regionalnich
celkt a jejich pocet vytvoftila i Evropska unie, ktera regiony pouziva jako zakladni ¢lanky pro
realizaci regionalni politiky a ktera v souvislosti s vyjednavanim vstupnich podminek Ceské
republiky trvala na vytvofeni vhodnych regiont. ** Ze vy3$si Gzemni samospravné celky budou
zrovna kraje, bylo ziejmé az v roce 1997, kdy zakon ¢. 347/1997 Sb. definoval celkem 14
kraji véetné Prahy. > Uzemi kraji bylo vymezeno podle tizemnd p¥islusnych okresi.

V listopadu 1999 piedlozila vldda Poslanecké snémovné Parlamentu vladni navrhy
zakonl k provedeni ustavniho zakona o vytvoreni vyssich izemnich samospravnych celkl —

%2 Viz &lanky 99 a nasledujici ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich uprav.

>3 Evropska komise zvefejnila v Eervenci 1997 své stanovisko k zadosti Ceské republiky o &lenstvi v
Evropské Unii. Formulovala v ném mj. vyhrady k pomalému postupu reformy veiejné spravy v Ceské
republice a definovala nedostatky soucasného stavu, mezi kterymi byla uvedena i neexistence
regionalni samospravy.

> Zakon stanovi, Ze vy$$imi Gzemnimi celky jsou v CR kraje, upiesnény jsou v zakoné také nazvy
kraji a jejich vymezeni. Uzemi okrest pak definuje vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 564/2002 Sb., o
stanoveni Gizemi okresti a uzemi obvodu hlavniho mésta Prahy.
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krajt. Byly pfijaty napt. zdkon o obcich, zakon o krajich, o volbach do zastupitelstev krajii a o

zméné nékterych zakontl, o hlavnim mésté Praze, zakon o okresnich ufadech a dale zdkon o

zméné nékterych zakonl souvisejicich se zdkonem o krajich, zdkonem o obcich, zakonem o

okresnich ufadech a zakonem o hlavnim mésté Praze. V soucasnosti se ve vefejné sprave

pouzivaji dvé riazné tzemné odlisné soustavy kraju:

e Uzemni spravni jednotky definované zakonem ¢&. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu,
Které jsou v praxi stale pouzivany pro nékteré spravni Gfady a soudy

e Vvy3Si Uzemni samospravne celky tj. kraje vytvoiené zakonem ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoieni
vys$$ich tzemnich samospravnych celki, které fakticky funguji od roku 2001.

Reforma vetejné spravy, kterd probiha pfiblizné od roku 1998, usilovala o to, aby
vSechny spravni organy piesly pravé na Clenéni soucasnych krajii, coz se az na vyjimky
podaiilo. Ufady, které nové spravni krajské uspofadani nevyuzivaji, jsou instituce, které jsou
velmi izce napojeny na soustavu soudt, kterd pouziva Uzemni spravni jednotky z roku 1960,
a pro které je vyhodné kopirovat spravni uspofadani obdobné. Jde napf. o statni zastupitelstvi
&i pobocky Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, probaéni a mediaéni sluzbu.
Uzemi vysSich uzemnich samospravnych celk®, definovanych v roce 1997 pak pouzivaji
zemeémericské a katastralni ufady, pozemkové urady, ufady préace, financni sprava, Ceska
sprava socialniho zabezpeceni a velkd fada dalSich spravnich ufadua, které jsou ziizovany
piimo jednotlivymi tGstiednimi orgény statni spravy nebo samostatnymi zédkony.

Kraje jsou tedy organem veiejné spravy s vSeobecnou pusobnosti na mezoregionalni
arovni. Plsobi vtzv. spojeném systému vefejné spravy, vykonavaji tedy zaroven jak
samospravu, tak statni sprdvu. Od obce se liSi v tom, Ze spravuje Uzemi, které je sloZeno
z Gzemi mnoha (obvykle nékolika set) obci. A zatimco rizné obce mohou mit rizné velka
Uzemi, ve kterych vykonavaji samospravu a statni spravu, tzemi kraje je vzdy totozné pro obé
zminéné oblasti spravy. Kraje jsou navic druhoinstanénim organem pro obcemi vydavana
spravni rozhodnuti a vykonavaji tak dozor nad ¢innosti obci. Kraj je uzemnim spoleenstvim
obc¢anti, vetejnopravni korporaci s vlastnim majetkem a s vlastnimi pfijmy, hospodafici dle
vlastniho rozpoctu. V samostatné ptisobnosti je jeho tkolem pfedevSim pecovat o vSestranny
rozvoj svého tizemi a o potieby svych ob¢ant. Jeho tikolem je také chranit vefejny zajem.

NejvysSim organem kraje je zastupitelstvo. Jeho ¢lenové jsou voleni pomérnym
volebnim systémem kazdé 4 roky (od roku 2000). Pocet ¢lenti zastupitelstva je urCen podle
poctu obyvatel v kraji. V malych krajich do 600 000 obyvatel se voli 45 ¢lent zastupitelstva.
To se tykd téchto kraji: Karlovarsky, Liberecky, Vysocina, Pardubicky, Kralovéhradecky,
Plzensky, Zlinsky. Kraje s poctem obyvatel mezi 600 — 900 tis. maji 55 volenych c¢lent
zastupitelstva. Jde o kraje: Olomoucky, Jihogesky, Ustecky. Velké kraje s podtem obyvatel
nad 900 tis. maji 65 Clent zastupitelstva. Sem naleZi nasledujici kraje: Jihomoravsky,
Moravskoslezsky a Stredocesky. DalSim orgdnem kraje je rada. Rada je vykonny orgén
Vv oblastech spadajicich do samostatné ptisobnosti. Pocet ¢lent rady se odviji, podobn¢ jako u
zastupitelstva, od poctu ¢lent obyvatel kraje, je zde vSak uzito jen jedné hrani¢ni hodnoty. V
krajich, které maji pocet obyvatel do 600 tis., se voli 9 ¢lenti rady. V krajich, kde je pocet
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obyvatel v&t§i nez 600 tis., je pak pocet &lenti rady 11. Clenové rady jsou voleni z &lent
zastupitelstva, pficemz soucasti rady jsou vzdy hejtman a ndméstek (naméstci) hejtmana.

Zastupitelstvu jsou svéfeny piedevsim vyznamné ukoly kraje v samostatné ptisobnosti.
Zastupitelstvo schvaluje rozpocet kraje, zavérecny ucet kraje, vyddva obecné zavazné
vyhlasky kraje (nejvyssi pravni predpis vydavany krajem), schvaluje koncepéni a rozvojové
nastroje kraje, rozhoduje o zfizeni ¢i zalozeni dalSich pravnickych osob a deleguje do jejich
organu zastupce kraje, voli své zastupce do regionalnich rad regiont soudrznosti (ktere
rozhoduji o rozdélovani dotaci ze Strukturalnich fondi EU pro subjekty v kraji), vyhlaSuje
krajské referendum, rozhoduje o vydani komunalnich dluhopist, a dalsi. Zastupitelstvo miize
také predkladat navrhy zakont Poslanecké snémovné ¢ navrhy Ustavnimu soudu na zrudeni
pravnich pfedpist, které jsou dle jejich ndzoru v rozporu se zakonem.

Rada, jako vykonny orgén, pfipravuje navrhy a podklady pro jednani zastupitelstva a
zabezpecuje plnéni jim pfijatych usneseni. Zastupitelstvo ur¢i zakladni finan¢ni rdmec pro
hospodateni kraje (schvali rozpocCet) a na rad¢ pak je, aby zabezpecila hospodateni kraje
podle ngj. Rada také urcuje pocet zaméstnancii krajského uradu, zvlastnich organi kraje a
organizacnich slozek kraje a také ro¢ni objem prostiedkii na platy téchto zaméstnanct, které
jsou pro jejich vedouci ¢i feditele zadvazné. Pokud zastupitelstvo rozhodne o zalozeni nebo
ziizeni samostatné pravnické osoby nebo organizac¢ni slozky kraje, je ikolem rady vykonavat
v nich zakladatelské/ztizovatelské funkce, v€etné jmenovani a odvolavani jejich feditela a
stanoveni jejich platu a odmén. Rada mé svéfeno, obdobné jako zastupitelstvo, vydavani
nafizeni kraje, coZ je pravni ptedpis, ktery je oproti obecné¢ zavaznym vyhlaskam vydavan
V pfenesené plisobnosti kraje.

Zastupitelstvo se s radou d¢li o rozhodovaci pravomoc tykajici se majetkovych ukont
kraje. Zastupitelstvu jsou svéfeny zasadni otazky tykajici se majetku (souvisejici spise
s rozvojem kraje). Rada piipravuje (ve spolupraci s ufedniky krajského Gradu) varianty pro
rozhodovani zastupitelstva nebo pifimo rozhoduje v méné¢ zasadnich otazkach, které jsou blizsi
béznému chodu kraje, jeho ufadu a krajem =zfizovanych ¢i zakladanych organizaci.
Zastupitelstvu jsou svéfeny otazky tykajici se hlavné nabyti a pievodu ptip. zastaveni
nemovitého majetku. Rada zase rozhoduje o otdzkach tykajicich se nabyvani movitého
majetku, pronajimdni majetku kraje ¢i uzavirani smluv o vypijckach majetku kraje.
V né€kolika ptipadech je dana i hranice, ktera urCuje rozhodovaci organ v konkrétnich
situacich. Zastupitelstvo napt. rozhoduje o poskytovani dotaci nad ¢astku 200 tis. K¢ a rada o
dotacich nizsich nez je tato Castka, obdobn¢ je to 1 u zastaveni movitych véci a prav,
prominuti dluhu nebo postoupeni pohledavky. U poskytovani vécnych a finan¢nich dart
jednotlivym obdarovanym je hranice nastavena na 100 tis. K¢. Zastupitelstvo i rada kraje
rozhoduji nadpoloviéni vétSinou vSech svych ¢lent.

Kraj navenek zastupuje hejtman kraje. Ten je volen z fad zastupitelstva a je i ¢lenem
rady kraje. Hejtmana v dobé¢ jeho nepiitomnosti ¢i v dob€, kdy nevykonava funkci, zastupuje
naméstek ¢i naméstci. Naméstek je rovnéZ volen z ¢lent zastupitelstva a je téZ ¢lenem rady
kraje. Hejtman je signatafem vyznamnych dokumentii kraje (napf. pravnich ptedpisii kraje,
zapisu z jednani zastupitelstva a rady) a zodpovida napf. i za informovani ob¢ani o ¢innosti
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kraje nebo za v€asné objednani pfezkoumdni hospodateni kraje, svolava zastupitelstvo a
jmenuje radu a také feditele krajského uradu.

DalSim organem kraje jsou vybory. Ty zfizuje zastupitelstvo a predsedou vyboru je
vzdy ¢len zastupitelstva. Vybory jsou iniciativni, ale pfedev§im kontrolni organy. V kazdém
kraji musi byt zfizen minimaln¢ vybor finan¢ni, kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélavani a
zaméstnanost piip. i vybor pro narodnostni mensiny, pokud je v kraji alespon 5 % obc¢ant jiné
nez Ceské narodnosti. Ziizeni dalSich vybori je na vili a potiebé zastupitelstva. Vedle vybori
muze kraj zfidit i komise. Komise je organ, o jehoz vzniku, sloZeni a kompetencich rozhoduje
rada kraje. Jsou to iniciativni a poradni organy rady.

Vykonnym organem v pienesené pusobnosti je krajsky ufad. V jeho Cele stoji feditel,
ktery je statutdrnim organem kraje viici jeho zaméstnanctim. Krajsky ufad vykonava i ¢innosti
V samostatné pusobnosti, kterymi jej poveii hejtman, rada ¢i zastupitelstvo. Krajsky urad je
vniting ¢lenén na odbory a oddéleni, obvykle podle jednotlivych zajmovych odvétvi. Utednici
vykonévajici spravni ¢innosti musi splnit pozadavky dané jim zdkonem o ufednicich. Tento
zakon mimo jiné urcuje, jaké pozadavky musi splnit osoba, aby se mohla stat ifednikem kraje
a jak ma byt zajistén dalsi rozvoj ufednika, predevsim v oblasti jeho vzd&lavani. *°

Ve vztahu Kk obcim je krajsky ufad mistem, kde obce mohou ziskat odbornou a
metodickou pomoc. V soustavé statni spravy je krajsky urad také odvolaci instanci pro
individudlni spravni akty (rozhodnuti) obci v pfenesené piisobnosti. Zaroven je krajsky urad
pro obce nadiizenym organem dozoru, provadi kontrolu vykonu pifenesené puisobnosti obci.
Kraje jsou naopak za vykon pfenesené pisobnosti zodpovédné a podiizené jednotlivym
ministerstviim (dle jednotlivych oblasti spravy). Vécné ptislusna ministerstva zase kraje fidi
prostiednictvim piedpist a smérnic, koordinuji a poskytuji jim metodickou pomoc a nasledné
jejich ¢innost na svéfeném useku kontroluji.

Na realizaci krajského zfizeni, o kterém bylo rozhodnuto vroce 1997 (14 kraji),
navazalo 1 vydani zakont upravujicich financovani kraji. Vyznamnym zakonem je 1 norma
upravujici podporu regionalniho rozvoje. Prvni volby do zastupitelstev kraju se uskute¢nily
12. 11. 2000 a timto datem tak ziskaly kraje své samospravné kompetence. Vlastni ¢innost
zaCaly kraje vykonavat od 1. 1. 2001, pficemz se fidi zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve
znéni pozdéjsich uprav. Kraje od svého vzniku postupné ziskavaly kompetence a majetek,
potiebny pro jejich vykon.

Vprvni viné, k1. 1. 2001 kraje ziskaly majetek ptfedevSim od jednotlivych
ministerstev. *° Takto do vlastnictvi kraji piesly napf. spravy a udrzby silnic, muzea,
knihovny, galerie, 1écebné Ustavy, nemocnice s poliklinikou, tzemni stiediska zachranné
sluzby, tstavy socialni péce pro télesné postizené, diagnostické ustavy socialni péce, sttedni
Skoly a odborna ucilisté. V dalSi fazi, souvisejici se zanikem okresnich ufadd, ptesly do
hospodareni kraji od 1. 1. 2003 organizace, které zifizovaly okresni ufady a které zaroven

> Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakontl,
ve znéni pozdéjsich tprav.

% Viz zakon &. 157/2000 Sb., o piechodu n&kterych véci, prav a zévazki z majetku Ceské republiky
do majetku krajt, ve znéni pozdéjsich tprav.
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nepfipadly jinym subjektim (napt. obcim). > Z celkového poétu 659 organizaci, které byly ve
spravé okresnich ufadi, pieslo do piisobnosti krajii 5510organizaci. *® Témé polovinu z nich
(265) predstavuji zafizeni poskytujici socidlni sluzby, napf. domovy diichodcii, ustavy
socidlni péce. Zbytek piebiranych organizaci piipadd na zdravotnickd zafizeni, napf.
nemocnice, zachranné sluzby, détské domovy a kulturni zafizeni, napf. muzea, galerie
(Komérkova, 2002). Vedle majetku kraje pievzaly vroce 2003 do své spravy i Cast
zamé&stnancu okresnich ufada (celkem $lo 0 1 766 funk¢nich mist). Za kazdé prevzaté funkeni
misto kraj obdrzel do svého rozpoctu i dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi cca 300 tis. K¢
(Komarkova, 2002).

Financovéni kraji bylo v pocate¢nich letech 2000 a 2001 feSeno prostfednictvim
dotaci ze statniho rozpo&tu. V roce 2002 pak kraje ziskaly vlastni datiové prijmy. > V letech
2002 az 2004 byly danové piijmy kraju tvofeny 3,1% podilem na celostatnim hrubém vynosu
nékterych dani (dané z pfidané hodnoty, dané z pfijmt fyzickych osob a dané z pfijmu
pravnickych osob). ® Tim byla krajim ddna moZnost samostatnd rozhodovat o pouziti
prostiedki podle jimi stanovenych priorit, jako posileni samostatné puisobnosti kraju (dotace,
které do té doby do krajskych rozpoéti sméfovaly, byly z vyznamné ¢asti ucelové vazany).
S pfevodem organizaci, které kraje ptfevzaly v roce 2003 od okresnich uradl, souvisel i
vyrazny narust piijmu kraji. Vroce 2003 a 2004 kraje obdrzely na fungovani noveé
prevzatych organizaci dotace ze statniho rozpoctu. A od roku 2005 jim byly navySeny daiové
ptijmy, které kraje mély pouzit pravé na kontinualni pokracovani ptevzatych organizaci. To
se projevilo tak, ze doSlo k nartistu podilu na celostatnim hrubém podilu dani z 3,1 na 8,92 %.
Od 1. 1. 2013 se jednotny podil na danich méni a rozdéluje tak, ze u dan¢ z pfidané hodnoty
se snizil na 7,86 % a u dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (placené zaméstnanci)
se sniZzuje na 8,65 % (podily na ostatnich danich spadajicich do celostatniho vynosu dani se
nezm¢énily).

Vedle danovych piijmi, jejichz hlavnim tucelem je realizace samostatné plisobnosti
krajt, dostavaji kraje od statu také prispévek na vykon svéfené prenesené plisobnosti. Vysi
piispévku kazdoroéné uréuje Ministerstvo financi (piilohou k zakonu o Statnim rozpoétu CR).
Kraje jsou také dalezitym meziclankem mezi rozpoc¢ty obci a statu, nebot’ zprostiedkovavaji
pievod prostiredkil ze statniho rozpoctu pro obce.

Cinnosti (oblasti), které jsou v &eské soustavé vefejné spravy svéfeny do kompetenci,
rozhodovani a odpovédnosti krajii a jimi piimo zifizovanych ¢i zaklddanych organizaci jsou
zejména tyto: dopravni obsluznost kraje (fungovani systému hromadné piepravy osob),
sprava a udrzba silnic II. a III. tfidy, pfipadné sprava letist’. V oblasti kultury kraje provozuji
napf. muzea, galerie, divadla, filharmonie, knihovny, hvézdarny. Pokud jde o zabezpeceni
zdravotni péée pro obyvatelstvo, kraje zfizuji sit’ nemocnic, 1é¢eben dlouhodobé nemocnych a

>’ Prevod se uskute¢nil na zakladé zakona &. 290/2002 Sb., o piechodu n&kterych dalsich véci, prav a
zavazki Ceské republiky na kraje a obce ...

% Zbyvajicich 108 organizaci bylo od okresnich ufadii pfevedeno na obce a rezorty zdravotnictvi a
kultury. (Komérkova, 2002)

%9 Zakonem &. 243/2000 Sb., ktery je a&inny od 1. 1. 2001.

% Pfesns do 2. 1. 2005, kdy doslo ke zvyseni podilu.
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zdravotnickou zachrannou sluzbu. V oblasti socialni péfe do spravy kraji potom patii
domovy diichodct, pecovatelské sluzby, ustavy socialni péce, organizace poskytujici socialni
sluzby. DalSi oblasti ovliviiovanou kraji je $kolstvi, kde kraje maji ve spravé stiedni Skolstvi
(gymnéazia, odborné Skoly a ucilisté, konzervatore), mateiské, zakladni i1 stiedni Skoly a
Skolska zafizeni pro zaky se specidlnimi vzdélavacimi potiebami, détské domovy a domy déti
a mladeze. Casté je také zaloZeni centraly cestovniho ruchu, které realizuji aktivity sméfujici
k rozvoji této oblasti krajské ekonomiky.

V Gzemi nardZime na dvé odlisné kategorie kraju, které jsou uzivany riznymi
institucemi, pii¢emz slovo kraj se uziva i pro jejich nazvy. Je tedy tteba vnimat, tyka-li se tato
skutecnost kraje jako uzemni jednotky Ci kraje jako instituce. VSeobecna sprava je provadéna
v izemi novych kraji a pravé prostfednictvim kraji (institucemi). Specidlni spréva je
provadéna prevazné v uzemi novych krajli, ale 1 v izemi starych krajli, institucemi, které maji
rizné nazvy i zaméfeni dané oblasti svoji pisobnosti. Existuji vSak i instituce, které
nepouZzivaji ani jednu ztéchto soustav a maji vytvofenou svoji vlastni soustavu (napf.
plavebni sprava, sprava narodnich parkli, puncovni ufad), kterd vice odpovidd potiebam
spravy dane specialni oblasti.

Uzemni piisobnost vyssich Gizemnich samospravnych celk, definovanych v roce 1997
(14 kraju), pro svoji spravu vyuzivaji zemémeéticské a katastralni ufady, pozemkové urady,
ufady prace, financni sprava, Ceska sprava socialniho zabezpeceni a velkd tfada dalSich
spravnich ufada, které¢ jsou zfizovany piimo jednotlivymi ustfednimi organy statni spravy
nebo samostatnymi zakony. Pestrost instituci, které uplatiiuji spravu ve specialnich oblastech
pusobnosti, a jejich riiznorodost v izemni piisobnosti, 1ze sledovat na vybranych piikladech
uvedenych v nésledujici tabulce.

Tabulka 6: Priklady statnich Gfadu a instituci a jejich tzemni ¢lenéni

urad/oblast

¢lenéni na irovni mezoregiont

dalSi uzemni ¢lenéni

nadfizeny organ

spravy
- . S y kontaktni pracovisté Ministerstvo préce a
Utad préce 14 krajskych pobocek pro obéang v ORP socialnich Vési
Efzﬂ(y statisticky 14 krajskych statistickych tfadi glf(;g;nl statistické &Zifgd?tjt;srtéilg urad
10 oblastnich inspektoratii (Brno, C.
Ceska inspekce Budgjovice, H. Brod, H. Kralové, Liberec, Ministerstvo Zivotniho
Zivotniho Olomouc, Ostrava, Plzen, Praha, Usti n/L.) | poboc¢ky v okresech Y 10
prostiedi a 2 krajské pobocky (Zlin, K. Vary) + prostfedi
feditelstvi v Praze
hygienické - o - Uzemni pracovisté v hlav.m S
. 14 krajskych hygienickych stanic hygienik/Ministerstvo
stanice okresech s
zdravotnictvi
Gzemni odbory v
policie 14 krajskych feditelstvi okresech, obvodni Policejni prezidium/

oddé¢leni ve vybranych
méstech

Ministerstvo vnitra

Agentura ochrany
prirody a krajiny

13 krajskych stfedisek + ustiedi v Praze

24 sprav chranénych
oblasti

Ministerstvo zivotniho
prostredi

Cesky
hydrometeorolog.
Ustav

6 oblastnich pobo&ek (Brno, C. Budgjovice,
H. Kralové, Ostrava, Plzen, Usti n./L.) +
feditelstvi v Praze

Ministerstvo Zivotniho
prostredi
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urad/oblast
spravy

¢lenéni na irovni mezoregiont

dalsi uzemni ¢lenéni

nadiizeny organ

Sprava
narodnich parki

4 néarodni parky (Krkono$sky, Sumava,
Ceské Svycarsko a Podyji), 12 narodnich
geoparki (Cesky raj, Cesko-bavorsky
geopark Egeria atd.)

Ministerstvo Zivotniho
prostredi

Sprava toki

6 statnich podnikt dle povodi fek (Odra —
sidlo Frydek-Mistek, Dyje — Brno, Labe —
Hradec Kréalové, Vitavy — Benesov, Ohie —
Teplice, Moravy — Vsetin)

provozy v konkrétnich
méstech ¢i obcich.

Ministerstvo Zivotniho
prostredi

Sprava jeskyni

X

10 sprav jeskyni
V nejblizsi obci/mésté

Ministerstvo Zivotniho
prostredi

Statni plavebni

sprava pobocky v Déciné, Praze a Prerove X Ministerstvo dopravy
14 tzemnich odbornych pracovist’ (Praha,
C. Bud¢jovice, Plzen, Usti n./L., Liberec,
Nérodni Pardubice, Brno, Ostrava, Olomouc, .
X Ministerstvo kultury

pamatkovy urad

Kroméftiz, Zlin, Loket, Tel¢, Jaroméer) —
sidla nejsou v krajskych méstech, ale
V kazdém kraji je jedno pracovisté

Ceska kolni
inspekce

14 krajskych inspektorat

detaSovana pracovisté
ve vybranych okresech

Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy

Vv v

Zemeémericské a
katastraln{
inspektoraty

7 poboéek: Brno, C. Budgjovice, Liberec,
Opava, Pardubice, Plzei a Praha

X

Cesky tiad

zemémeticsky a
katastralni

katastralni Gfady

14 krajskych katastralnich ufadt

107 katastralnich
pracovist ve vybranych
obcich

Cesky tiad
zemémeticsky a
katastralni

Sprava cel

14 krajskych celnich auradd + Gfad pro
Letisté¢ Ruzyné

8 celnich feditelstvi (Brno, C. Budgjovice,
H. Kralové, Olomouc, Ostrava, Plzen,
Praha, Usti n./L.)

54 uzemnich pracovist
ve vybranych okresnich
meéstech, ptip. celnich
prechodech

Generalni feditelstvi
cel/Ministerstvo financi

Ceska sprava

7 regionalnich pracovist (Brno, C.

85 okresnich nebo

Ministerstvo prace a

socialniho Budgjovice, H. Kralové, Ostrava, Plzen, méstskych sprav S .
. gt .7 e socialnich véci
zabezpeceni Praha, Usti n./L.) socialniho zabezpedeni
Hasicske azemni odbory v Generalni feditelstvi
) Y 14 krajskych hasiéskych zachrannych sbort HZS/Ministerstvo
zachranny shor okresech

vnitra

Financni sprava

14 krajskych Finan¢nich ufadt

Uzemni pracovi§té
v ORP

Generalni finanéni
feditelstvi/ Ministerstvo
financi

Puncovni ufad

3 regionalni inspektoraty (Brno, Jablonec
n./N., Ostrava), 4 regionalni pracovi§té
puncovni kontroly (Brno, Ostrava, Tabor,
Plzeit) a 3 dalsi expozitury (C. Kostelec, H.
Kralové, Trutnov)

Ministerstvo pramyslu
a obchodu

Cesky
metrologicky
institut

10 oblastnich inspektoratii (Brno, C.
Budgjovice, Kroméfiz, Liberec, Most,
Olomouc, Opava, Pardubice, Plzen, Praha)
+ pobocka Jihlava

dalsi uzemni pisobnost
de€lena dle okresti

Ministerstvo primyslu
a obchodu

pozemkové
urady

14 krajskych pozemkovych ufadi

okresni pozemkové
ufady

Statni pozemkovy
urad/Ministerstvo
zem&delstvi

Pozndmka: ORP — obec s rozsifenou plisobnosti.
Pramen: viastni zpracovani.
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Specifi¢nost tizemniho ¢lenéni Ize demonstrovat napf. v oblasti archivnictvi, ktera
spada do kompetenci Ministerstva vnitra. Na nejvysSich drovnich této spravy jsou Nérodni
archiv se sidlem v Praze a nasleduji Statni oblastni archivy se sidlem v Praze, Tteboni, Plzni,
Litométicich, Zamrsku. Dale pak Moravsky zemsky archiv se sidlem v Brné a Zemsky archiv
se sidlem v Opavé. Ve vybranych okresnich méstech se pak nachazeji dalsi Statni archivy.
Specializované archivy maji i dalsi vyznamné instituce: Ceska televize, Cesky rozhlas, CNB,
vysoké $koly, nékteré cirkve a néktera ministerstva, Utad vlady a dalsi. Samostatné archivy
vedou i vefejné organizace, nad nimi je pak nadfizeny a zaroven dozorovy organ jeden z vySe
uvedenych archivii dle tzemnich plisobnosti organizaci.

Sprava soudil pouziva tizemi krajti definované v roce 1960. Na tstifedni trovni existuji
jednotlivé soudni instituce: Ustavni soud (Brno), Nejvy3si soud (Brno), Vrchni soud (Praha a
Olomouc), Nejvyssi spravni soud (Brno). Na regionalni tirovni pak ptsobi 7 krajskych souda
(Brno, C. Budgjovice, H. Kralové, Ostrava, Plzefi, Praha — pro Stfedoesky kraj) a Méstsky
soud pro Prahu. DalSi Gzemni Grovni jsou okresni soudy, téch je 87 (77 okrest + soudy pro 10
prazskych obvodu). Totoznou Gizemni strukturu pouzivaji i statni zastupitelstvi, kterd maji své
pobocky Vv krajich i1 okresech. Na tustiedni Girovni pak plisobi Nejvyssi statni zastupitelstvi
(Brno) a Vrchni statni zastupitelstvi (Praha a Olomouc).

3.3. Regionalni politika

Evropska regionalni politika se zamétuje na snizovani disparit jak mezi ¢lenskymi
zemémi, tak v rdmci jednotlivych zemi. Za pocatek aktivni regionalni politiky Ize povazovat
rok 1975, tj. dva roky po vstupu Velké Britanie do EU, pod jejimz tlakem byl zaloZen druhy
strukturélni fond — Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), ktery ptivodné poskytoval
prostifedky na rozvoj britskych regiont (Neal, 2007). V soucasné dob¢ predstavuje regionalni
politika druhou nejvyznamnéjsi polozku evropského rozpoctu po spolecné zemeédélské
politice. V roce 1980 ¢inil rozpocet na regionalni politiku 3,8 % celkového unijniho rozpoctu,
do roku 2006 se tento podil zvysil na 36 % (Neal, 2007). Na podobné urovni se rozpocet
regionalni politiky pohybuje dodnes. Hlavnim zamérem regionalni politiky se stala
kompenzace piekazek, které chudsim regionim vyplynuly z jednotného evropského trhu. Na
zakladé Jednotného evropského aktu byly v roce 1988 predstaveny Ctyfi principy, které maji
charakterizovat regiondlni politiku, abyl zaveden systém programovacich obdobi
(Streitenberger, 2013). Témito principy jsou: koncentrace (zaméfeni na nejchudsi regiony),
partnerstvi (zapojeni regionalnich a mistnich partnert), viceleté programovani (namisto
kazdoro¢niho planovani) a adicionalita (evropské zdroje nemaji nahrazovat ty narodni).
Jednotny evropsky akt, ktery vstoupil v platnost v roce 1987, tak de facto transformoval
regionalni politiku na kohezni politiku, Ktera v sobé navic zahrnuje i ¢ast socialni politiky a
malou ¢ast zemédélské politiky (Evropska komise, 2014).

Ekonomicka a socialni koheze je vyjadienim solidarity mezi lenskymi staty a regiony
EU. Hlavnim cilem je vyvazeny rozvoj celé Evropské unie, snizovani disparit mezi regiony
apodpora rovnych piilezitosti pro vSechny. Vyznamnou hodnotou evropské regionalni
politiky je meziregiondlni solidarita. Jejim prostiednictvim je poskytovana pomoc
zaostavajicim regioniim — konverze problémovych priumyslovych oblasti, rozvoj venkovskych
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oblasti a regenerace zanedbanych ¢asti mést (Buéek, Rehak, Tvrdon, 2010). Aktualné je
zéklad kohezni politiky poloZen v ¢lanku 174 Smlouvy o fungovani EU (tzv. Lisabonska
smlouva), kde se uvadi, Ze: ,,Unie se ptedev§im zaméii na snizovani rozdili mezi Grovni
rozvoje ruznych regioni anasniZzeni =zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiona®.
Regionalni politika je fizena. Evropskou komisi, ktera uruje zakladni pravidla, piid€luje
finan¢ni zdroje a schvaluje potiebné dokumenty a programy. Samotna realizace vSak spociva
na Clenskych statech, které si v ramci stanovenych pravidel vytvaii vlastni opera¢ni programy,
za které zodpovidaji. Rozvoj regionil je podn€covan prostiednictvim rozvojovych projektu,
které jsou kofinancovany z opera¢nich programi. Pravidla, rozpocet i opera¢ni programy jsou
vzdy vytvafeny pro tzv. programovaci obdobi.

Z&kladni priority kohezni politiky pro obdobi 2014-2020 vychéazi ze Strategie Evropa
2020 (ta se vsak tyka vétSiny politik EU a svou casovou platnosti 2010-2020 ptesahuje
programovaci obdobi). Pravidla realizace kohezni politiky jsou poloZena v nafizenich, ktera
ptipravuje Evropské komise a schvaluje je Rada EU a Evropsky parlament. Jedna se naptiklad
o Nafizeni o spole¢nych ustanovenich (1303/2013), Nafizeni o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj (1301/2013), Natizeni o Evropském sociadlnim fondu (1304/2013) nebo
natizeni o Fondu soudrznosti (1300/2013). Priority evropskeé regionalni politiky jsou uvedeny
ve Spoleéném strategickém ramci, ktery je ¢asteCné obsazen uz v Natizeni o spole¢nych
ustanovenich. Jednotlivé ¢lenské staty uzaviraji s Evropskou komisi Dohody o partnerstvi,
ve kterych specifikuji, jak pfispé&ji k naplnéni evropskych cilti a jaké operacni programy k
tomu vyuziji. Na jejim zakladé ¢lenské staty pfipravuji operacni programy. V programovacim
obdobi 2014-2020 byla v Natizeni o spole¢nych ustanovenich sjednocena pravidla pro vSech
pét fondt EU (tzv. ESIF — Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy). Mimo vyse uvedenych
tii fondt tam patii i Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) a Evropsky
namoini a rybarsky fond (EMFF), které jsou soucasti zemede€lské a rybarskeé politiky.

2007-2013 2014-2020
Lisabonska strategie | Evropa 2020
4 4
Strategické obecné zasady SpolecCenstvi | Spolecny strategicky ramec (SSR)
4 4
Narodni strategicky referenéni ramec | Dohoda o partnerstvi
4 4
Operacni programy | Operacni programy

Obrazek 18: Struktura programovacich dokumenti
Pramen: vlastni zpracovdnt.

V programovacim obdobi 2014-2020 doslo ke snizeni poctu cilii z ptivodnich t#i na
dva. Jedna se vlastné o rozdéleni regiont do urcitych kategorii na zaklad€ jejich vyspélosti.
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Hlavni cile soucasné kohezni politiky jsou Investice pro rist a zaméstnanost a Evropska
Uzemni spolupréce. Prosttedky pro cil Investice pro rust a zaméstnanost se rozdéluji mezi tii
kategorie regionti uirovné NUTS 2 (Naftizeni 1303/2013):

vV

» mén¢ rozvinuté regiony — HDP na obyvatele je nizsi nez 75 % HDP v EU27,
= piechodové regiony — HDP na obyvatele se pohybuje mezi 75 az 90 % HDP v EU27,
» rozvinutéjsi regiony — HDP na obyvatele je vyS$si nez 90 % praméru HDP v EU27.

Pti vypoctu se bere v uvahu hruby doméci produkt na obyvatele za regiony urovné NUTS 2
méieny paritou kupni sily a vypocteny na zaklad¢ udaji za obdobi 2007 az 2009. Tento HDP
se porovnava s primérnym HDP v EU27 méfeny stejnym zptisobem.

Cil Evropské izemni spoluprace se zamétuje na tii slozky spoluprace, kterymi jsou:

= preshrani¢ni spoluprace — podpora spoluprace mezi regiony NUTS 3 nachazejicich se
podél vSech vnitinich a vnéjSich pozemnich hranic a vSechny regiony urovné NUTS 3
podél ndmotnich hranic, které jsou od sebe vzdaleny nejvyse 150 km,

= nadnarodni spoluprace — podpora spoluprace na velkych nadnarodnich Uzemich — za timto
éelem bylo vytvofeno 15 tzv. nadnarodnich zon.™

» meziregiondlni spoluprace — pokryva celé tizemi EU a jejim cilem je posilit G¢innost
politiky soudrznosti podporou vyméeny zkusSenosti a analyz trendti rozvoje.

U vSech tii typt spoluprace je mozné podporovat i spolupraci s vybranymi zemémi mimo EU.

Opera¢ni programy jsou vzdy pfipravovany pro urcitou kategorii regionu v jednotlivych

Clenskych zemich nebo pro jeden z typtu spoluprace. Z nich podpotfené projekty musi byt

realizovany na uzemi vymezenych regiont.

Tabulka 7: Komparace cilli regionalni politiky

2007-2013 2014-2020
Konvergence Investice pro rist a zaméstnanost
- konvergencni regiony - mén¢ rozvinuté regiony/ MRR
- phasing-out regiony - pfechodové regiony/PR
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - vice rozvinute regiony/VRR

- regiony s HDP nad 75 % praméru EU-25
- phasing-in regiony

Evropska Uzemni spoluprace Evropska Uzemni spoluprace

- pieshraniéni spoluprace - pieshraniéni spoluprace

- nadnérodni spoluprace (13 z6n) - nadnérodni spoluprace (15 z6n)
- meziregionalni spoluprace - meziregionalni spoluprace

Pramen: vlastni zpracovdn{

V Ceské republice je 7 regionti soudrznosti zpisobilych &erpat podporu uréenou pro
méné rozvinuté regiony a pouze hl. m. Praha je soucasti rozvinutéjSich regionti. Podobna
situace je i v dalsich statech Visegradské Ctyrky, kdy regiony Vv okoli hlavniho mésta pfislusi
mezi rozvinutéjsi regiony a ostatni jsou soucasti kategorie méné rozvinutych regiont. Na

8 Sttedni Evropa, Dunaj, Jihozapadni Evropa, Severozapadni Evropa, Jadransko-Jénska zéna, Balkan-
Stfedomofi, Stfedomofi, Alpsky prostor, Baltské mote, Severni mote, Severni periferic a Arktida, Atlanticka
oblast, Karibska oblast, zona Indického oceanu, Amazonie
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opacném konci spektra jsou zemé skladajici se pouze z rozvinutéjsich regiont. Sem patii
Belgie, Finsko, Lucembursko, Nizozemi, Svédsko a Kypr (ten je ale atypicky svou velikosti).

Tabulka 8: Pocty regionti irovné NUTS 2 v zemich EU dle kategorii regionii

zemé MRR PR VRR | celkem | zemé celkem

AT 0 1 8 9 IT 5 3 13 21
BE 0 4 7 11 LT 1 0 0 1
BG 6 0 0 6 LU 0 0 1 1
cY 0 0 1 1 LV 1 0 0 1
cz 7 0 1 8 MT 0 1 0 1
DE 0 7 31 38 NL 0 0 12 12
DK 0 1 4 5 PL 15 0 1 16
EE 1 0 0 1 PT 4 1 2 7
EL 5 6 2 13 RO 7 0 1 8
ES 1 5 13 19 SE 0 0 8 8
Fl 0 0 5 5 Sl 1 0 1 2
FR 5 10 12 27 SK 3 0 1 4
HR 2 0 0 2 UK 2 11 24 37
HU 6 0 1 7

IE 0 0 2 2 EU | 72 | 5 | 151 | 273

Pramen: vlastni zpracovdni na zdkladé Evropskd komise, 2014.

Regionalni politika je financovéna prostfednictvim tfi finan¢nich nastrojt. Jedna se o
dva strukturdlni fondy a Fond soudrznosti. Historicky starSim strukturalnim fondem je
Evropsky socialni fond (zalozeny jiz Rimskymi smlouvami z roku 1957). ESF financuje tzv.
mekké (neinfrastrukturni projekty) a podporuje vysokou troven zaméstnanosti, ptistup na trh
prace, geografickou a profesni mobilitu, vzdélavani, boj proti chudobé, socialni zaclefiovani,
rovnost muzi a Zen a dalsi rovné piilezitosti (Nafizeni 1304/2013). ESF financuje pouze cil
Investice pro rust a zaméstnanost. Evropsky fond pro regionalni rozvoj vznikly v roce 1975
je vyznamnéjsi z hlediska svého rozpoctu. Podporuje investi¢ni a infrastrukturni projekty,
financuje investice do infrastruktury poskytujici obc¢antim zakladni sluzby v oblastech
energetiky, zivotniho prostfedi, dopravy a informacnich a komunikacnich technologii
ainvestice do socialni, zdravotnické, vyzkumné, inovacni, podnikové a vzdé€lavaci
infrastruktury. Podporuje také malé a stfedni podnikani, vyzkum, zavadéni inovaci a izemni
spolupraci. ERDF financuje oba cile regionalni politiky (Natizeni 1301/2013).

Fond soudrznosti (nebo take Kohezni fond) bal zaloZzen Maastrichtskou smlouvou
zroku 1992. Kohezni fond financuje velké projekty v dopravy (sit¢ TEN-T) a Zivotniho
prostiedi (Natizeni 1300/2013). Zpisobilost cerpat prostiedky z Fondu soudrznosti se fidi
jinymi pravidly nez financovani ze strukturdlnich fondt. Podporuje ¢lenské staty, jejichz
hruby narodni diichod (HND) na obyvatele méteny paritou kupni sily a vypocteny na zakladé
udajii za obdobi 2008-2010 je nizsi nez 90 % priméru HND v EU27 (Natizeni 1303/2013).
Ptechodnou a snizenou podporu ziskavaji i staty, které byly zpusobilé pro Cerpani v roce
2013, ale vySe uvedené kritérium jiz nespliuji (Kypr). Mezi staty zpusobilé vyuzivat
prosttedky z Kohezniho fondu patii Ceska republika, Slovensko, Polsko, Madarsko,
Estonsko, Litva, LotySsko, Slovinsko, Chorvatsko, Rumunsko, Bulharsko, Recko, Malta,
Portugalsko a Kypr (celkem 15 zemi).
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Tabulka 9: Rozpocet kohezni politiky dle jednotlivych oblasti v obdobi 2014-2020

alokace podil
Ol (mil. EUR V b. c.) (%)
Kohezni fond 63 399,7 18,0
Méné rozvinuté regiony 182 171,8 51,8
Piechodové regiony 35381,1 10,1
Vice rozvinuté regiony 54 350,5 15,4
Vzdalené a fidce osidlené regiony 1555,4 0,4
Preshranicni spoluprace 7 548,4 2,1
Nadnarodni spoluprace 2 075,0 0,6
Meziregionalni spolupréce 571,6 0,2
Inovativni opatfeni ve méstech 3719 0,1
Technicka pomoc 1217,6 0,3
Iniciativa zaméstnanosti mladeze 3211,2 0,9
Celkem 351 854,2 100,0

Pramen: Evropskd komise (2014), vlastni vypocty.

Protoze regionalni politika je postavena na principu solidarity, ziskdvaji méné vyspélé
regiony vice prosttedkl (pfes 50 %) nez ty vyspélejsi.
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Obrazek 19: Rozpocet kohezni politiky (EUR/obyv. v b. c.)

Pozndmka: nezahrnuty vydaje na meziregiondlni spoluprdci, inovativni opatreni a tech pomoc.

Pramen: Evropskd komise, 2014; Eurostat, 2014; vlastni vypocty.
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Vyznamnou novinkou v novém programovacim obdobi je, Ze ¢lenské staty musi
ptidélené prostiedky ze strukturalnich fondu investovat do pfedem stanovenych unijnich
priorit oznacovanych jako tematické cile. Tyto cile vychazi ze strategie Evropa 2020 (viz
Naftizeni 1303/2013) a jsou podrobné&ji popsany v tzv. Spole¢ném strategickém ramci. Patii
mezi né:
= TC1: posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci,

» TC2: zlepSeni pfistupu, vyuziti a kvality informacnich a komunikacnich technologii,

» TC3: zvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki,

» TC4: podpora ptechodu na nizkouhlikové hospodatstvi ve vSech odvétvich,

» TC5: podpora ptizpisobeni se zméndm klimatu, ptedchazeni rizikim a fizeni rizik,

» TC6: zachovani a ochrana zivotniho prostfedi a podpora u¢inného vyuzivani zdroju,

» TC7: podpora udrzitelné dopravy a odstraiiovani piekdzek v kli¢ovych infrastrukturach,

= TCS: podpora udrzitelné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility pracovniku,
» TC9: podpora socidlniho zaclefiovani a boj proti chudobé¢ a diskriminaci,

= TCI10: investice do vzdélavani, odborné piipravy a vycviku a celozivotniho ucenti,

= TC11: posilovani institucionalni kapacity a u¢innosti vefejné spravy.

Za hlavni jsou povazovany tematické cile 1 az 4 a ¢lenské staty do nich musi investovat 50 %
(méné rozvinuté regiony), 60 % (prechodové regiony) nebo az 80 % (rozvinutéjsi regiony)
prostiedkti ptidélenych z ERDF (Natizeni 1301/2013). ESF financuje ptfedevsim cile 8 az 11,
do kterych stity musi investovat 60 az 80 % prostiedki ziskanych z ESF (Natizeni
1304/2013). V programové roviné se tyto priority odrazi tak, ze u kazdého operacniho
programu musi byt piesné specifikovano, na které tematické cile se zamétuje a jaky rozpocet
je na n¢ alokovan.

Realizace regionalni politiky v Ceské republice

Realizace evropské regiondlni politiky je v gesci MMR, které podle principu
partnerstvi zpracovalo Dohodu o partnerstvi a dale vytvaii ramec implementaéniho prostiedi
pro organy pusobici v oblasti fizeni, realizace, kontroly, monitorovani a evaluace opera¢nich
programt. Obsahem Dohody o partnerstvi, ktera byla v srpnu 2014 schvalena Evropskou
komisi, jsou operacni programy cile Investice pro riist a zaméstnanost, cile Evropskad tuzemni
spoluprace a programy spolufinancované EAFRD a EMFF. Dohoda stanovuje cile a priority
pro vyuzivani ESIF za uc¢elem napliiovani strategie Evropa 2020 dle definovanych narodnich
priorit. Narodni priority byly stanoveny na zaklad¢ analyzy ekonomické a socidlni situace
a potieb Ceské republiky. Jako narodni priority byly stanoveny:

= zvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky zahrnujici rozvoj podnikéani, podnikavost
a vyuzivani inovaci, fungujici trh prace, rozvoj vzdélavani a podporu prosazovani inovaci
a vyzkumu a vyvoje.

» Rozvoj paterni infrastruktury.

= ZvySovani kvality a efektivity vefejné spravy.

» Podpora socidlniho zac¢lenovani, boje s chudobou a systém péce o zdravi.

* Integrovany rozvoj Gzemi.

Rizeni jednotlivych opera¢nich programi (véetné vybéru projektt a kontroly jejich
realizace) spadd do kompetenci tzv. fidicich organii, kterymi jsou odpovidajici odvétvova
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ministerstva, jeden z opera¢nich programt fidi hl. m. Praha (viz tabulka). U programa v ramci
cile Evropska tzemni spoluprice je fidicim organem obvykle instituice mimo Ceskou

republiku.
Tabulka 10: Operacni programy cile Investice pro rlst a zaméstnanost (obdobi 2014+)
_ kategorie prispévek EU | .. .. . .

opera¢ni program i fond EU (EUR. b. c.) fidici organ

Podnikani a inovace pro méné rozvinuté | ERDF 4331062 617 | MPO

konkurenceschopnost

Vizkum, v§voj a vzdélavani | TSRS FOAVIMUICT | pppE L ESE | 2779600572 | MSMT
rozvinutejsi

Doprava méné rozvinuté * ERDF +FS 4695769435 | MD

Zivotni prostiedi méné rozvinuté * | ERDF + FS 2 636 592 864 | MZP

Zaméstnanost MENe rozvInute | pop | yEpex | 2145 737 492 | MPSV
rozvinutejsi

Integrovany regionalni OP méné rozvinuté ERDF 4269 160909 | MMR

Praha — pol riistu CR rozvinutéjsi ERDF + ESF 201 590 104 | HI. m. Praha

Technicka pomoc cela CR ERDF 4269 160909 | MMR

Pozndmky: Prispévek EU —nemusi se jednat o skutecné schvdlenou nebo konecnou &dstku.
* Projekty financované z Fondu soudrznosti Ize realizovat na celém uzemi Ceské republiky.
** YEI = Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladeze
Pramen: viastni zpracovadni na zdkladé Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2014a.

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) se zaméfuje na
podporu podnikani zaloZzeného na vyzkumu, vyvoji a inovaci a dale podporu
konkurenceschopnosti malych a stfednich firem. Mezi jeho hlavni priority patii i G¢inné
nakladani s energii, rozvoj vysokorychlostniho internetu a informacnich a komunika¢nich
technologii. Program je uren pouze pro mén¢ rozvinuté regiony, projekty proto mohou byt
realizovany na celém tzemi Ceské republiky mimo Prahu. OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
(OP VVV) ma financovat posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum, rozvoj vysokych kol a
lidskych zdrojii pro vyzkum a vyvoj a rovny pfistup ke vzdélavani. Primarné je urcen pro
méné rozvinuté regiony, ale nékteré typy aktivit mohou byt financovany i v Praze. OP
Doprava (OPD) bude podporovat infrastrukturu pro Zelezniéni a dalsi udrzitelnou dopravu a
silni¢ni infrastrukturu (vé. sit¢ TEN-T). OP Zivotni prostiedi (OP ZP) se zamé&ii na
zlepSovani kvality vod a ovzdus$i, odpady a materidlové toky, péci o piirodu a krajinu a
energetické Uspory. OP Zaméstnanost (OPZ) je orientovany na podporu zaméstnanosti a
adaptabilitu pracovni sily, socialni za¢lefiovani, boj s chudobou, socialni inovace a efektivni
vetejnou spravu. OP Technickd pomoc (OP TP) pak financuje fizeni evropskych fondu
v Ceské republice.

K nejvyznamnéjsi zméné dochazi u regionalnich operacnich programi (ROP).
Zatimco v piedchozim programovacim obdobi m¢l kazdy region soudrznosti (mimo Prahy)
sviij ROP, ktery byl fizen ptisluSnou Regionalni radou regionu soudrznosti, v nastavajicim
obdobi bude jediny Integrovany regionalni opera¢ni program (IROP) fizeny MMR.
Regionalni rady budou pravdépodobné hrat roli zprostfedkujiciho subjektu v regionech. IROP
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se zam¢ti na dostupnost (zejm. dopravni) a bezpe¢nost regiontl, zkvalitnéni vetejnych sluzeb
a zefektivnéni vetejnych instituci.

Pro projekty realizované v Praze je potom uréen zejména OP Praha — pél ristu CR
(OP PPR). Tento program ma financovat vyzkum, technologicky rozvoj a inovace,
udrZitelnou mobilitu a dale energetické uspory, socialni zalenovani a vzdé€lavani a
zameéstnanost.

V ramci cile Evropska Gzemni spoluprace bude CR zapojena do péti programi
pteshranicni spoluprace, dvou programli nadnarodni spolupriace a vSech tii programl
meziregionalni spoluprace. Ceska republika (resp. MMR) fidi pouze OP CR — Polsko.
V ostatnich programech bude MMR koordinovat realizaci na uzemi CR.

Tabulka 11: Operacni programy preshranicni spoluprace (obdobi 2014+)

program programové tizemi v CR (kraje)

OP CR - Polsko Liberecky, Pa}rdubicky, Kralovehradecky, = Olomoucky,
Moravskoslezsky

OP Svobodny stat Sasko — CR Liberecky, Ustecky, Karlovarsky

OP Svobodny stat Bavorsko - CR | Karlovarsky, Plzeiisky, Jihogesky

OP Rakousko — CR Jihocesky, Vysoc€ina, Jihomoravsky

OP Slovensko - CR Jihomoravsky, Zlinsky, Moravskoslezsky

Pramen: vilastni zpracovdni dle Ministerstva pro mistni rozvoj, 2014b.

V piipadé nadnirodni spoluprace se Ceskd republika bude tucastnit opera¢nich
programil pro stanovené zony Stfedni Evropa (CR + 8 dalsich zemi) a Dunaj/Danube (CR +
13 dalSich zemi). U meziregionalni spoluprace jsou prozatim navrzeny nasledujici programy:
INTERREG C, OP ESPON a OP INTERACT. Tyto programy by se m¢ly vztahovat na celé
Uzemi Evropské unie.

3.4. Dalsi vyznamné aktivity

Na mezoregionalni Urovni logicky dochazi k praktickému propojovani uzemniho
planovani s piislusnymi programy podpory regionélniho rozvoje v duchu Evropské charty
regionalniho/prostorového planovani. K této charté je proto ucelné uvést alesponn nékolik
zékladnich pozndmek. Tato charta byla pfijata Radou Evropy jiZ v roce 1984. Regiondlni
planovani je zde mj. povaZzovano za vyznamny nastroj prohlubovani mezinarodni spoluprace
S podstatnymi pfinosy pro upeviiovani evropské identity. Za jeho hlavni Ukoly jsou
povazovany:

— vyvazeny socioeckonomicky rozvoj regioni (mezoregiont) respektujici celoevropské
ekonomické procesy, regionalni specifika a vyznamnou roli rozvojovych o0s a
komunikacnich siti,

— zlepSovani Zivotnich podminek ve viech oblastech determinujicich kvalitu Zivota v souladu
S potfebami riiznych vrstev obyvatelstva (v tomto kontextu je uzite¢né pfipomenout i
specialni programy cile na omezovani tzv. socialni exkluze),
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— zodpovédné zachazeni s ptirodnimi zdroji a ochrana Zivotniho prostfedi se specifickym
dirazem na omezovani konfliktd mezi spoleGenskym rozvojem a ochranou Zivotniho
prostiedi,

— racionalni vyuzivani Gzemi pii sledovani vySe uvedenych hlavnich cilt prostiednictvim
ucelné koncentrace na lokalizaci aktivit, organizaci a rozvoj velkych sidelnich a
prumyslovych komplext, rozhodujici prvky infrastruktury a ochranu zeméd¢lské a
lesnické pudy.

Pii realizaci stanovenych cili regionalniho rozvoje by méla byt vénovana trvala
pozornost interdisciplinarni koordinaci a kooperaci mezi riznymi Grovnémi rozhodovani
(vCetn¢ alokace finan¢nich zdroji) a rovnéz posilovani evropské regionalni spoluprace —
ilustrativnim piikladem jsou programy Evropska Uzemni spoluprace, kterd v planovacim
obdobi 2007 az 2013 zahrnovala programy pieshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni
spolupréace. Pokud pak jde o krajskou tiroveti uzemniho planovani v Ceské republice, je jejim
hlavnim cilem zajistovat ochranu a rozvoj hodnot tzemi kraje v pienesené (poiizovani
izemn& planovacich podklad@i a tizemné planovaci dokumentace — UPP resp. UPD) i
samostatné (rozhodovéani o podminkach rozvoje uzemi) ptisobnosti. Mezi rozhodujici krajské
organy pusobici na useku Uzemniho planovani patii krajsky ufad, zastupitelstvo kraje a rada
kraje (krajské organy mohou do ¢innosti niz§ich organi obci zasahovat jen v zakonem
stanovenych ptipadech).

rorwv

Krajsky uiad (pFenesend piisobnosti):

— je dotenym orgénem v fizenich, ktera se dotykaji vice spravnich obvodu obci s rozsifenou
plisobnosti,

— pofizuje v pienesené puisobnosti zasady tzemniho rozvoje (ZUR) a rovnéz v zékonem
stanovenych piipadech regula¢ni plany pro plochy a koridory nadmistniho vyznamu (napf.
prumyslové i logistické zony, dopravni ¢i vodohospodarska infrastruktura),

— potizuje UPP nezbytné pro svou &innost,

— vydavé Gizemni rozhodnuti v zdkonem stanovenych ptipadech,

— je dotCenym organem v uzemnim fizeni o zamérech, které vyzaduji posouzeni vlivu na
zivotni prostiedi (EIA)

— urcuje stavebni urad pfisluSny k izemnimu tizeni v zakonem stanovenych pitipadech.

Zastupitelstvo kraje (samostatnd piisobnosti):

— schvaluje zadani pfip. pokyny pro zpracovani navrhu ZUR,

%2 Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy, spravovaného na zékladé samostatného zékona, je vyhrazeno
vydavat UPD pro celé tzemi hlavniho mésta Prahy, pasobnost krajského ufadu vykonava v tomto
ptipadé MMR. Zastupitelstvu méstské ¢asti je pak vyhrazeno vydavat Gizemni plan pro vymezenou
¢ast hlavniho mésta Prahy, ptisobnost krajského tradu vykonava v tomto ptipadé¢ Magistrat hlavniho
mésta Prahy. Utad uzemniho planovani ORP pak potizuje UPP a UPD a vymezuje zastavéné tzemi
pro vlastni obec piip. na zadost obci néleZejicich k jejich spravnim obvodim a dale je dotéenym
organem v Uzemnim fizeni a v fizeni podle zvlaStniho pravniho pfedpisu (rozhodovani o zménach
v Uzemi).
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— vydava ZUR,
— schvaluje zpravu o uplatiiovani ZUR,
— vydava regulacni plany (v zakonem stanovenych ptipadech).

Rada kraje:

— uplatnuje stanoviska k ndvrhu politiky zemniho rozvoje,
— vydava v zdkonem stanovenych piipadech izemni opatfeni o asanaci a izemni opatieni o
stavebni uzavére.

Povinnost pofizovat ZUR jako zakladniho néstroje uzemné planovaci ¢innosti kraje
uklada krajim stavebni zdkon. (naproti tomu pofizovani Gzemnich a regulacnich planii je
fakultativni povahy). ZUR fe$i zaméry regiondlniho, nadregionalniho, celostatniho i
mezinarodniho vyznamu a v nadmistnich souvislostech zpftesfiuji a rozvijeji cile a tkoly
Uzemniho planovani v souladu se zaméry statni politiky tzemniho rozvoje (PUR), urduji
strategii pro jejich napliiovani a rovnéZ koordinuji uzemné planovaci ¢innost obci. ZUR
piedstavuji novy typ krajské UPD a nahrazuji d¥iv&jsi uzemni plany velkého tizemniho celku
— UP VUC. Oproti UP VUC, které vice sledovaly (izemni priméty nadmistnich zaméri, jsou
ZUR pofizovany pro vétsi uzemni celky a v souladu s tim jsou ve vétsi mife strategickym
dokumentem. Dal$im podstatnym rozdilem je skute¢nost, ze ZUR jsou pofizovany a
vydavany krajem vzdy pro celé jeho spravni Gzemi (nemusi vSak pokryvat celou Sifi
relevantnich jevi), coz odstraftuje potencidlni moznost piekryvani jednotlivych krajskych
UPD nebo moznost vzniku mist nepokrytych krajskou UPD jak tomu byvalo u UP VUC.
ZUR jsou pochopitelnd zavazné pro pofizovani a vydavani tizemnich plant, regulaénich plant
a pro rozhodovani v uUzemi. Stanovuji zakladni poZadavky pro ucelné a hospodarné
uspofadani tzemi kraje, vymezuji plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu, které se
vztahuji zejména k vefejné prospésnym stavbam, a stanuji poZadavky na jejich vyuZiti a dale
mohou rovnéZz vymezovat plochy a koridory Gzemnich rezerv (s cilem provétit moznosti
budouciho vyuZziti).

Navrh ZUR pofizuje piislusny krajsky Gfad a navazné jej predklada k odbornému
posouzeni na MMR a dale ke schvéleni zastupitelstvu kraje (oficialné je ZUR vydavano
zastupitelstvem kraje jako opatieni obecné povahy). Nejpozdéji do dvou let po jejich vydani
predlozi krajsky tfad zastupitelstvu kraje podrobnou zpravu o uplatiiovani ZUR v uplynulém
obdobi. ®® Na tomto zaklade pak dochazi k jejich aktualizaci (v&etng zohlednéni podnétd obci)
nebo ke zpracovani nového navrhu. Soucasti ZUR je i vyhodnoceni adekvétnich vlivii na
udrzitelny rozvoj tzemi a vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi. Mezi hlavni problémy
zpracovani ZUR patii napi. aplikace povinnosti respektovat plochy a koridory vymezené

% O upraveném a posouzeném navrhu ZUR se kond veiejné projednani (pofizovatel je povinen
vyhlasit navrh zasad vefejnou vyhlaskou a zajistit, aby po dobu 30 dnd ode dne doruceni vetejné
vyhlasky byl navrh zasad vystaven k vefejnému nahlédnuti). Vetfejného projednani se pak mize
zGCastnit kdokoli, nicméné konkrétni namitky proti navrhu zdsad mohou podavat pouze dotéené obce
(tj. obce lokalizované v feseném uzemi a obce s timto tizemim sousedici) a dale vybrani zastupci
vetejnosti.

94



v PUR — jako ilustrativni piiklad Ize uvést dlouhodobé problémy s realizaci zaméru vystavby
R43, kde byly ZUR zruseny soudnim rozhodnutim. Rozhodovani o vybéru jevii nadmistniho
vyznamu je ovSem obtiZznou otazkou v celé fad¢ dalSich ptipadt (Wichsova, 2009). V tomto
ohledu jde zvlasté o dopravni (zde jsou nejcastéj$im piipadem pielozky silnic) a. dale
vodohospodaiskou infrastrukturu (zvlasté kanalizace s COV). Nevymezeni ploch nebo
koridortt nadmistniho vyznamu mutze vést az k dlouhodobému zablokovani ptislusnych
projektti uizemniho rozvoje.

3.5. Praktické priklady

3.5.1. Hodnoceni regionalnich operac¢nich programi

Hodnoceni resp. evaluace programti rozvoje ziskava v poslednich letech znac¢nou
pozornost, ktera je spojena se vstupem Ceské republiky do Evropské unie, a tim i moznostmi
Cerpani finan¢nich prostfedkt z Evropskych fondii. Hodnoceni téchto verejnych intervenci je
proces, ktery souvisi se zabezpecenim transparentnosti vefejnych vydaju. Cilem je urcit, zda
byly naplnény cile rozvojové intervence, zda jsou tyto cile relevantni, jestli byla intervence
realizovana efektivné, jaké dopady mé na rozvoj a zda jsou jeji pozitivni efekty dlouhodobé.
Posouzeni hodnoty vetejnych intervenci vzhledem k uréenym kritériim je provadéno na
zéaklad¢ analyzy ziskanych informaci, coz je ve své podstaté systematicky sbér informaci o
vstupech, vystupech a aktivitdch vedoucich k dosazeni cili, kterém byly v rdmci dané politiky
a prislusného programu stanoveny. Tyto udaje jsou nasledné vyuzity ke zvySeni efektivity
jednotlivych programu a projektii a napomahaji pfi pfijimani rozhodnuti 0 jejich realizaci.

Pravni rdmec evaluaci je zakotveny v nafizeni Rady ES €. 1260/1999 o obecnych
ustanovenich o strukturdlnich fondech a rozliSuje tii zakladni typy hodnoceni. Predbézné
hodnoceni (ex-ante) se uskute¢niuje pred pfijmutim programu a posuzuje se pii ném, jestli se
zvolené strategie a cile shoduji se specifickymi charakteristikami doty¢nych regiond.
Hodnoceni v polovin¢ obdobi (mid-term) se realizuje v pribéhu implementace programu.
Jeho podstatou je zjistit pocateéni vysledky realizace strukturdlni pomoci a miru dosazeni
konkrétnich cill, pficemz se posuzuje vyuziti pfidélenych finan¢nich prostfedk. Dodate¢né
hodnoceni (ex-post) se pak provadi po ukonceni programu a posuzuje cely program.
Zaméfuje se zejména na vyuziti prostiedku, G¢innost a efektivitu strukturdlni pomoci a jejich
dopadu. Na zaklad¢ tohoto hodnoceni jsou vyvozeny zavéry tykajici se Politiky hospodaiskeé,
socialni a Uzemni soudrznosti, pii¢emz se zamé&fuje na faktory uspéSnosti nebo netspésnosti
realizace programu.

Nevyhnutelnou soucasti zahajeni procesu hodnoceni je definovani evaluacnich otazek,
kter¢ by mély v sobé zahrnovat hodnotici kritéria spojené s relevanci (relevance cili ve
vztahu Kk potiebam a problémem pfijemce intervence), ucinnosti (posouzeni Grovné naplnéni
cilt), efektivité (posouzeni vyprodukovaného vystupu v poméru k nakladim vynaloZzenym
na jeho dosazeni), uziteCnosti (praktické posouzeni hodnoty vysledki a dopadt) a
udrzitelnosti (trvalost udrZeni vystuptl, vysledki a dopadi) prisluiného programu.®® Zakladni

% Sumpikova, M., Ochrana, F., Pavel, J.: Veifejné vydajové programy a jejich efektivnost,
2005.
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méfitelnou formou predkladani vysledkt programu jsou piedem stanovené indikatory, které
odréZeji charakter programu, méfi vytycené cile, vysledky realizace, kvalitu a celkovy kontext
programu. Indikatory by mély byt dobife métitelné a rovnéz smysluplné vzhledem ke
stanovenym cilim programu a mély by méfit efekty souvisejici s poskytnutou podporou
dostupne v daném terminu (European Commission, 2006).

Hodnoceni se sklada z n€kolika zakladnych krokd, pfi kterych se vyuzivaji razné
nastroje a metody hodnoceni. Prvni standardni krok ptedstavuje navrh struktury hodnoceni,
kde se stanovi efekty, které budou predmétem hodnoceni, a dale se zvoli sledované
indikatory. V této faze se vyuzivaji piedevS§im SWOT analyza (silné a slabé stranky,
prilezitosti a hrozby), mapovani dopadl (identifikace a seskupeni predpokladanych dopada
programu) nebo logicky ramec (tabulka odrazejici logické vazby projektu ve vertikalni a
horizontalni linii).®®

Druhym velice vyznamnym krokem je sbér relevantnich dat. V této fazi je dulezité co
nejpfesnéjSi vymezeni sledované oblasti a identifikace zainteresovanych subjektt
(stakeholders), pticemz vysledkem je soubor udaju vstupujicich do analyzy. Vyuzivaji se
pfedevSim priméarni a sekunddrni zdroje dat, ale i dotaznikové Setfeni, rozhovory nebo
specializovana pozorovani v terénu.

Tietim krokem je analyza shromazdénych dat, kde jsou ziskané udaje posuzovény,
vzajemné porovnany a vyhodnoceny. Nejznaméjsi jsou nésledujici ekonomické analyzy
vefejnych projektl: analyza minimalizace nakladt (cost-minimalization analysis), analyza
ucinnosti nakladt (cost-effectiveness analysis), analyza uziteCnosti nakladu (cost-utility
analysis) a analyza nakladti a vynosu (cost-benefit analysis). Nejvyuzivangj$i metodou je
analyza nékladl a vynost, jejimz cilem je stanoveni nakladii a pfinosi projektu na zakladé
penézniho vyjadieni jeho dopadi. Néaklady a pfinosy jednotlivych aktivit se na konci s¢itaji a
vyvodi se z nich, zda projekt vyhovuje pozadavkim a ma ho smysl realizovat. Obvykle se
sklada ze dvou casti — financni a ekonomické analyzy, pficemz finan¢ni analyza vyuziva
ukazovatele finan¢éni vykonnosti projektu a ekonomickd analyza pak zdurazinuje jeho
spolecenské piinosy. Soucasti analyzy nakladi a vynosi rovnéz byva posouzeni rizik
spojenych s realizaci projektu. ® Vzhledem k tomu, Ze se tyto metody vyuzivaji predeviim na
zacatku programového cyklu pii vybéru projektd, do popiedi se dostava tzv. counterfactual
impact evaluation, jejimz zakladem je srovnani dvou skupin: skupina kone¢nych uzivatelt
dané intervence a kontrolni skupiny neovlivnéna danou intervenci. U rozsahlych regionalnich
nebo sektorovych programi se vyuzivaji metody, které umoznuji analyzovat
makroekonomické dopady. Jednd se naptiklad o input-output analyzu, ktera vyuziva
maticovou strukturu popisujici uspokojovani kone¢né poptavky vyrobnim systémem
(spotieba, investice, export). Dalsi metodou je shift-share analyza, kterd posuzuje jakou ¢ast
prislusné zmény stavu zkoumaného Gzemniho celku, napf. v zaméstnanosti, lze pfiist realizaci
daného regionalniho programu.

% Viturka, M. a kol.: Teoreticko-metodologickd vychodiska hodnoceni programi podpory

regionalniho rozvoje, 2005.
% Evropska komise: Metodické pokyny pro provedeni analyzy nakladii a p¥inosi, 2006.
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Poslednim krokem hodnoceni je logicky piijeti rozhodnuti na zakladé syntézy
disponibilnich poznatkti a ndvazne formulace doporucéeni. V piipadech pfijimani slozitych
rozhodnuti se ¢asto vyuZiva tzv. expertni panel, tj. hodnoceni vybranou skupinou nezavislych
odbornikti, nebo multikriterialni analyza, kterd hodnoti mozné alternativy feSeni na zakladé
souboru kritérii (Viturka a kol, 2005).

Pro demonstraci byly vybrany regionalni operacni programy, pfi¢emz pro obdobi
2007—2013 bylo mozné v ramci cile Konvergence ¢erpat z piisluSnych evropskych fonda ze
sedmi regionalnich opera¢nich programii (ROP) uréenych pro celé uzemi Ceské republiky s
vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Tyto ROP pokryvaji nékolik tematickych oblasti s cilem
zvySeni konkurenceschopnosti regionti, urychleni jejich ekonomickeého a socidlniho rozvoje a
zvyseni atraktivity jednotlivych regiond pro cizi (zejména zahrani¢ni) investory. Kazdy ROP
je fizen Regiondlni radou pfislusného regionu soudrznosti NUTS 2.

Za ucelem zlepSeni implementace ROP si regiondlni rady jednotlivych regiona
soudrznosti interné¢ zpracovavaly nebo si nechaly externé zpracovat mnozstvi evaluaénich
studii. Evalua¢ni ¢innosti cilené na ROP tak logicky vykazuji zna¢né odliSnosti nejen
Vv ptipadé nezavaznych fakultativnich hodnoceni, ale i v pfipadé standardizovanych
obligatornich hodnoceni. Na svych webovych strankéach jednotlivé regionalni rady poskytuji
piehledy evaluacnich ¢innosti, vétSina z nich i s moznosti nahlédnuti do evalua¢nich studii.
Dil¢i evaluacni studie se zamétuji predevSim na problematické soucasti implementac¢niho
procesu programu, absorp¢ni kapacitu, nastaveni indikatorové soustavy, posouzeni vécného a
finanéniho pokroku atd. Problematické jsou piedevsim povinnd hodnoceni respektujici
nafizeni Rady EU, pficemz nékteré regiony soudrznosti nemaji zpracované hodnoceni (ex-
ante nebo mid-term) celého programu nebo tyto evaluacni studie nezvefejiuji. Mnozstvi
evaluaénich studii je pak ve formé zkracenych zavéreénych zprav, které obsahuji odpovédi na
vybrané evalua¢ni otazky a doporuceni (nicméné vétSinou neobsahuji, jakym zpisobem ke
svym zavérum autofi téchto studii dosli). V téch pfipadech kdy regionalni rady povinné
evaluace zvetejnily, vyuzivaji prevazné metody: desk research s vyuzitim primarnich a
sekundarnich dat, dotaznikova Setfeni nebo individualni rozhovory.

Ptiklad mid-term evaluace ROP Jihovychod ©’

Vhodnym ptikladem je hodnoceni ROP Jihovychod zpracovane Vv poloving
programoveho obdobi. Na za¢atku je uveden zpracovatel evaluaéni studie, hlavni a dil¢i cile a
zpracovatelsky tym. Nasledn¢ jsou rozpracovany jednotlivé faze hodnoticiho procesu a uzite
vyzkumné a evalua¢ni metody:

1. Pripravna faze — v ivodni fazi je detailn€ rozpracovana metodika feSeni vCetn¢ definice
potiebnych informacnich a datovych zdroji a detailni specifikace harmonogramu feseni;
ptipravena byla i strategie terénniho Setfeni, kterym je minéno dotaznikové Setfeni a
polostrukturované rozhovory s vybranymi zastupci zadavatele.

2. ShromaZd’ovani udaji a informaci, jejich tfidéni — v této fazi byly shromazdéné
nezbytné Udaje, informace a data vcetné souvisejicich dokumentt. Zejména pak byly

%" Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod: Evaluace dosavadni implementace ROP
Jihovychod, 2011.
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realizovany evaluaéni rozhovory s vybranymi pracovniky zadavatele a dale probéhlo
dotaznikové Setieni a jeho vyhodnoceni.

Analyza (vCetné interpretace statistickych dat) — v této fazi byla provedena samotna
analyza, zpracovani a porovnani dat a byla analyzovana obdrZzena data ze softwarové
aplikace IS MONIT7+. Evaluator vénoval zna¢nou pozornost porovnani dil¢ich zavérd,
které¢ vyplynuly z terénniho Setfeni s dil¢imi zavéry vyplyvajicimi z provedené analyzy
dat a desk research.

Hodnoceni — na zékladé¢ pfipravenych analyz byly pfipraveny zavéry a doporuceni, ktera
jsou spolu s hlavnimi zjiSténimi obsazeny v zavére¢né zprave.

Predkladani zprav — hodnotitel v ramci tohoto projektu piedlozil pribéznou a
zavérecnou evaluacni zpravu.

V prubehu feseni projektu byla pouzivana kombinace né€kolika metod, které s ohledem

na specifika evaluovaného tématu a Casové mozZnosti umoznila provést Setfeni, aby bylo
mozno piijmout relevantni zavéry a specifikovat konkrétni doporuceni odrazejici realny stav a

moznosti fidiciho organu.

Analyza dokumentii (desk research) tvofila kli¢ovou metodu ziskavani relevantnich
informaci nutnych pro vytvoieni zavért a doporucent.

Statisticka analyza dat — hlavnimi pouzitymi daty byla data z IS MONIT7+, ktera byla
doplnéna sekundarnimi datovymi zdroji (pievzata data z CSU, CzechTourismu a dal3ich
datovych zdrojit).

Srovnavaci analyzy - spocivaly v porovnani vysledku dil¢ich Setfeni ¢i srovnani
pozadovaného pokroku v jednotlivych oblastech podpory s realnym stavem. Srovnavaci
analyzy se tykaly i vyhodnoceni stanovenych indikatoru a jejich vztahu k pfijatym cilm.
Evalua¢ni navstévy/polostrukturované rozhovory (fizené rozhovory s piedem
piipravenymi otazkami, S moznosti prub&zné upravy) — polostrukturované rozhovory byly
jednou z klicovych metod terénniho Setfeni v ramci realizované evaluace; celkem
prob&hly Ctyii evaluacni navstévy.

Dotaznikové Setfeni — dotaznikové Setfeni bylo z casového hlediska zahajeno
bezprostiedné¢ po zahajeni projektu a provedeno ve formé internetové interaktivni
aplikace, tj. respondenti pracovali pouze elektronicky v internetovém prohlize¢i. Tento
pfistup umoznil oslovit 100 % uspéSnych i neuspéSnych zadatelii o podporu z ROP
Jihovychod, pticemz byly pouzity tii varianty dotazniku — pro netspé&$né zadatele, pro
uspésné zadatele a pro uspeésné zadatele, ktefi zaroven s jinym projektem nebyli tspésni.
VSichni respondenti byli osloveni prostiednictvim e-mailu, ve kterém byli informovani o
ucelu Setfeni a obdrzeli piislusny odkaz na internetovou aplikaci dotazniku.

Nasledné byla studie rozdélena dle dil¢ich cili do kapitol, kde jsou na zaklad¢ analyzy

zodpovézeny relevantni evaluaéni otazky a dale formulovany adekvéatni doporuceni:

ovéteni relevance cili ROP Jihovychod ve vztahu k vnéj$im vliviim
analyza pokroku realizace a plnéni stanovenych cili ROP Jihovychod
vyhodnoceni piinosu ROP Jihovychod k horizontalnim tématim.
vyhodnoceni funkénosti implementac¢niho systému ROP Jihovychod
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e celkové zhodnoceni dosavadni implementace ROP Jihovychod (evaluacni studie je
zakonc¢ena tabulkovym shrnutim doporuceni pro dalsi implementaci ROP Jihovychod).

3.5.2. Priklady koncep¢nich dokumentti izemniho rozvoje

UCelem koncepénich dokumentii uzemniho rozvoje (regionalnich rozvojovych
strategii) je definovat cile regionu a navrhnout postup jejich dosaZeni. Plnit tento tcel ale
strategiim cCasto brani pouze obecné formulované cile, vSe pokryvajici priority a absence
konkrétnich navrhii. Globalnim cilem Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky pro
obdobi 2007-2013 byl vyvazeny, harmonicky a udrzitelny rozvoj regiont, ktery povede ke
zvySovani Grovné kvality Zivota obyvatelstva. ®® Pro obdobi 2014-2020 byl tento cil
transformovan na zajiiténi dynamického a vyvazeného rozvoje tizemi Ceské republiky se
zietelem na kvalitu zivota a Zivotniho prostfedi, snizovani regionalnich rozdili a vyuziti
mistniho potencialu pro posileni konkurenceschopnosti jednotlivych uzemné spravnich celka
(MMR, 2013). Podobny piistup ke strategiim je patrny i na zkoumané meziregionalni arovni.

Definované cile se vétSinou jevi jako slozit¢ formulované fraze bez zasadniho
informaéniho pfinosu, jak je ilustrovano na piikladech v nasledujicim textu. Jako prvni
piiklad je uvedena Strategie rozvoje Jihomoravského kraje, nasledovéana strategii rozvoje
statutarniho mésta Brna. Narodni pfistup je srovnavan se zahrani¢nimi ptiklady, uveden je
Rozvojovy program alpského prostoru (Alpine Space Programme 2020) a Zemsky rozvojovy
program Bavorsko (Landesentwicklungsprogram Bayern). Svou strukturou a zamétenim se od
narodnich strategii odliSuje zejména zminovany Zemsky rozvojovy program Bavorsko, ktery
analytickou c¢ast pouziva vyhradné pro zdivodnéni navrhovanych opatfeni (na rozdil od
obvyklého piistupu v Ceské republice, kde analyticka &ast tvoii pievaznou ¢ast dokumentu a
Casto chybi jasnd vazba mezi statistickymi daty a navrhovanymi opatienimi). V nékterych
oblastech jde tento program jesté dale a pifimo definuje limity a podminky pro rozvoj uzemi
(napt. formou kategorizace sidel a odpovidajici definici rozsahu sluzeb).

Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2020 *

Globalni cil Strategie rozvoje Jihomoravského kraje pro obdobi 2006-2016 je
definovan ve znéni: ,,Jihomoravsky kraj bude ekonomicky silny a dynamicky se rozvijejici
aktivity zalozené na modernich technologiich. Primysl bude produkovat vyrobky s vysokou
pfidanou hodnotou. Vzroste vzdé€lanostni uroven obyvatelstva, zkvalitni se procesy
vzdélavani a zlepSi se moznosti uplatnéni lidskych zdroji v obcanské a profesni sféfe.
Zemédelstvi bude tvofit soucast patefe integrovaného rozvoje ve venkovském prostoru.
Cestovni ruch bude v turisticky atraktivnich oblastech aktivné pfispivat k rozvoji tzemi*
(GaREP, spol. sr.0. a VUT Brno, 2006). PInéni globalniho cile je sledovano prostfednictvim
28 indikatoru, z nichZ k roku 2010 bylo 8 pInéno velmi Gspésné, 6 adekvatné, 6 nedostatecné

% Dostupné napf. na http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/
Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-Ceske-republiky-na (15. 11. 2014).

% Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2020. V této souvislosti je vhodné zminit i piedchozi
dokumenty, zejména Strategii rozvoje brnénského kraje (Hlavacéek a kol., 1999) a Regionalni opera¢ni
program pro region NUTS Il — Jihovychod (Galvasova a kol., 1999).
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a 8 indikatord vykazovalo ,,redlny vyvoj protismérny cili“ (zjednodusené hodnota indikatoru
se pohybovala opaénym smérem, neZ bylo zamysleno). "° Pro obdobi do roku 2020 jsou
jednotlivé globdlni cile definovany na zdkladé motta ,Kraj, kde je radost zit“ a vize:
»Jihomoravsky kraj bude ekonomicky prosperujicim regionem, otevienym VvUci
mezindrodnim vyzvam a impulzim, poskytujicim svym obyvatelim prostor pro kvalitni
Zivot.” Vize je dale rozpracovana do 4 globalnich cilti plnénych prostfednictvim specifickych
cili. Ve strategickém dokumentu jsou déale navrzeny priority a opatieni, které pomérné
netypicky (obvykle priority a opatfeni blize rozpracovavaji globalni a specifické cile) zcela
koresponduji s definovanymi cili. Pfehled priorit a opatieni Strategie rozvoje Jihomoravského
do roku 2020 rekapituluje ptilozena tabulka.

Tabulka 12: Prehled priorit a opatreni Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2020

Priorita 2: Priorita 3: Priorita 4: Dlouhodobéa
Kvalitni a odpovidajici | Rozvej pateini Zivotaschopnost
nabidka veiejnych infrastruktury a znevyhodnénych ¢asti
sluzeb dopravniho napojeni kraje
kraje
1.1 Rozvoj znalostni 2.1 Rozsifeni sluzeb pro | 3.1 Vystavba a 4.1 Zachovani
ekonomiky seniory a osoby se modernizace patetni dostupnosti vetejnych
zdravotnim postizenim | silni¢ni sité a sité sluzeb
patetnich cyklostezek
1.2 Kvalita prostiedi pro | 2.2 Zkvalitnéni a 3.2 Vystavba a 4.2 Posileni kvality a
podnikani rozsifeni nabidky modernizace kompetence mistni
celozivotniho vzdélavani | infrastruktury pro samospravy a mistnich
a kulturniho vyziti kolejovou dopravu iniciativ
1.3 Efektivni marketing | 2.3 Zkvalitnéni $kolniho | 3.3 ZlepSeni napojeni 4.3 Rozvoj
kraje vzdélavani déti a Brna na globalni centra | podnikatelskych aktivit
mladeze v¢. aktivit
mimo vyuku
2.4 Zajisténi dostupnosti | 3.4 Zajisténi 4.4 Modernizace
sluZeb pro osoby udrZitelného zasobovani | infrastruktury
ohroZené socialnim vodou
vyloucenim
2.5 Rozsiteni zdzemi pro | 3.5 Rozsiteni a 4.5 Zemédelstvi a péce o
studenty a cizince zkvalitnéni systému krajinu
protipovodnové ochrany
2.6 zajisténi kvalitni 3.6 Zajisténi
péce o zdravi a udrZitelného zasobovani
sportovniho vyziti a vyuZzivani energii

2.7 Zefektivnéni vefejné
spravy a zkvalitnéni

komunikace s verejnosti
Zdroj: Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2020, 2012.

Strategie pro Brno

Prvni Strategie pro Brno vznikla v roce 2002. Jednalo se o rozsahly a v praxi obtizné
pouZzitelny dokument a proto bylo v roce 2006/7 pfistoupeno k jeho aktualizaci. Globalni cil
byl definovan nasledovné: ,,Brno chce byt méstem s pozitivni image, mistni ekonomickou

70 Zpracovano podle Aktualizace strategické vize Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2020, &ast
A. ,,Zhodnoceni napliiovani SRIMK 2006-2016 za obdobi 2006-2010“.
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zékladnou zarucujici jeho konkurenceschopnost v evropském prostoru, s dobrou dopravni
dostupnosti, kvalitnimi podminkami pro Zivot obyvatel a zdravym Zivotnim prostfedim a také
centrem inteligence, vyzkumu a inovaci* (Statutarni mésto Brno, 2014). Jiz pfi zpracovani
SEA (posouzeni moznych vlivii na Zivotni prostiedi) v roce 2007 bylo konstatovano, Ze
strategie konci na urovni opatfeni, nelze tedy ptredjimat vlivy na Zivotni prostfedi. Soucasné
dle vyjadieni zastupct zpracovatele (DHV s.r.0.) a mésta ukolem strategie neni definovat
piipadné limity rozvoje tizemi. Obecna struktura strategie je patrna i z aktualizace analytické
¢asti v roce 2014, ktera prakticky zachovala strategické ¢asti v nezménéné podobg.

V souvislosti s implementaci strukturalnich fonda vznikly v obdobi 2007-13 na Uzemi
mésta Brna jesté takzvané Integrované plany rozvoje mésta (IPRM) S Ty maji zajistovat
vetsi podporu synergickych projektii na uizemi mésta. Zasadnim dopadem je ale skutecnost, ze
projekty nezafazené v seznamech IPRM maji ztizeny nebo dokonce znemoznény piistup
K prostifedkim vybranych operacnich programti. Na uzemi mésta Brna vznikly tfi vice ¢i
mén¢ samostatné IPRM, jeden pro Integrovany operacni program (IOP) a dva pro Regionalni
opera¢ni program Jihovychod (ROP JV). V rdmci IOP — Integrovany plan rozvoje mésta Brna
Vv problémové obytné zoné¢ mésta — navrZzeny plan koresponduje s oblasti podpory 5.2 I0OP
ZlepSeni prostiedi v problémovych sidlistich. V ramci ROP JV vznikly dva IPRM -
Komplexni regenerace historického centra, véetné rozvoje sluzeb pro cestovni ruch a ZvySeni
kvality poskytovanych sluzeb pro vetejnost a rozsifeni obCanské vybavenosti mésta. Priority
jednotlivych IPRM pro ROP JV jsou rekapitulovany v piilozené tabulce. Jakkoli jsou tyto
IPRM urceny pro konkrétni operacni program, ve skutecnosti zde byly doplnény i projekty
pro jiné operacni programy a to napi. pro OP VaVpl (projekty zatazené v IPRM byly pii
vybéru projektti v OP VaVpl bodové zvyhodnény).

Tabulka 13: Rekapitulace priorit jednotlivych IPRM pro ROP JV na tzemi mésta Brna

IPRM 1 — Komplexni regenerace historického centra, véetné rozvoje sluzeb pro cestovni ruch

1.1 Regenerace vefejnych prostranstvi a vystavba parkovacich objektt

1.2 Revitalizace méstskych parkt

1.3 Podpora rozvoje produktti a sluzeb cestovniho ruchu

IPRM 2 — Zvyseni kvality poskytovanych sluzeb pro vefejnost a rozsifeni obcanské vybavenosti
mesta

2.1 Rozvoj volno¢asovych aktivit lokalniho vyznamu pfistupnych Siroké verejnosti

2.2 Rozvoj volnocasovych aktivit celoméstského vyznamu

2.3 Rozvoj socialnich a zdravotnickych sluzeb celoméstského vyznamu

2.4 Rozvoj nastroju pro efektivné komunikujici tfad

2.5 Podpora védy a vyzkumu ve mésté

IPRM 3 — Vyvazeny rozvoj silné urbanizovanych oblasti

IPRM 3 ztistal pouze ve fazi navrhu, dale nebyl zpracovan

Zdroj: Integrovany pldn rozvoje mésta Brna, Statutdrni mésto Brno, dostupné on-line:
http://www.iprm.brno.cz/index.php?nav01=11885 (13. 11. 2014.)

1 Viz Integrovany plan rozvoje mésta Brna.
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Pro obdobi 2014-2020 je piipravovana transformace IPRM (resp. nové zpracovani) do
takzvané Integrované strategie rozvoje Brnénské metropolitni oblasti, kterd by méla umoznit
respektovat nafizeni EK o integrovanych uzemnich investicich (ITI). Strategie je Vv
soucasnosti (2014) dokoncovana.

Program rozvoje alpského prostoru 2014-2020 (Alpine Space Programme 2014 - 2020)

Prvnim zahrani¢nim piikladem je aktualné pfipravovany Program rozvoje alpského
prostoru 2014-2020, ktery mé& za Ukol podporovat udrZitelny regionalni rozvoj v alpské
oblasti. > Program navazuje na strategii Evropa 2020, jeho specifikem (na rozdil od
uvedenych narodnich strategii) je vlastni rozpocet v celkové vysi 140 mil. Euro z ¢ehoz 116,6
mil. Euro pochazi z ERDF v ramci cile Evropska uzemni spoluprace/Interreg. Program ma
definovany 4 priority:

e inovativni alpsky prostor;

¢ nizkouhlikovy alpsky prostor;
e obyvatelny alpsky prostor;

¢ dobfe fizeny alpsky prostor.

Inovativni alpsky prostor — priorita je cilend na podnikatelské, socidlni a vladni
inovace. Specifické cile jsou definovany jako zlepSeni ramcovych podminek pro inovace
Vv alpském prostoru a zvySeni kapacity pro poskytovani sluzeb vetejného zajmu v ménici se
spolecnosti. Podporované aktivity zahrnuji nastaveni nadnarodniho ramce, platformy a sité
pro koordinaci inovacni politiky nebo rozvijeni nadnarodnich modeli pro planovani,
testovani, srovnadvani a vyhodnocovani inovaci (politik, nastroji, procesi, aktéra atd.)
v oblasti inovaci v podnikéni, sluzbach, vetejného zajmu, socialnich sluzbach a vetejné
sprave.

Nizkouhlikovy alpsky prostor — priorita je cilena na nizkoemisni, efektivni a trvale
udrzitelnou spolecnost, feSeni dopravy a dostupnost. Specifické cile jsou definovany jako
vytvofeni nadnarodnich integrovanych nastroji nizkouhlikové politiky a zvySovani moznosti
nizkouhlikové mobility a dopravy. Podporované aktivity zahrnuji rozvoj vyzkumu a
spoluprace s podnikateli v oblasti nizkouhlikovych technologii prostfednictvim tispor energie,
zvySovani energetické ucinnosti, decentralizace energetickych siti na bazi obnovitelnych
zdrojii, vefejné dopravy apod. Dale budou podporovany navrhy a testovani technologii pro
nizkouhlikovou dopravu.

Obyvatelny alpsky prostor — priorita je zacilena na trvale udrZitelné vyuZivani
prirodniho a kulturniho dédictvi a ochranu alpskych ekosystému. Specifické cile zahrnuji
trvale udrzitelné zhodnoceni kulturniho a pfirodniho bohatstvi alpského prostoru a zvySeni
ochrany, zachovani a ekologického propojeni alpskych ekosystémt. Podporované aktivity
zahrnuji napf. rozvijeni alpského prostoru pomoci rozsahlého spektra kulturnich aktivit na
podporu nadndrodni alpské identity (obnova kulturniho dédictvi) nebo rozvoj konceptu,
strategii a modelll pro udrzitelné inovativni fizeni pfirodnich zdroju, biodiverzity, péce o
Krajinu.

"2Zpracovéno podle Alpine Space Programme.
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Dobfe fizeny alpsky prostor — tato priorita je zaméfena na posileni vicetroviiové a
nadnarodni spravy v alpském prostoru, a sice pomoci specifického cile zvySovani vyuZiti
vicetirovitové a nadnarodni spravy v tomto prostoru. Podporované aktivity zahrnuji névrh,
testovani a rozSifovani inovativnich nastrojii pro fizeni vefejné spravy a zavadeéni politik |,
které umoznuji ucelnou kooperaci jednotlivych klicovych aktéri v dotéeném alpském
prostoru.

Zemsky rozvojovy program Bavorsko (Landesentwicklungsprogram Bayern) "

Za piipravu a implementaci Zemského rozvojového programu Bavorsko
(Landesentwicklungsprogram Bayern) je odpovédné bavorske statni ministerstvo financi, pro
regionalni rozvoj a vnitini zalezitosti (Bayerisches Staatministerium der Financen, fir
Regionalentwicklung und Heimat). Jeho hlavnim (kolem je Bavorsko a jeho jednotlivé
regiony rozvijet, spravovat a chranit. Klicovym motivem je zajistit a udrzet ve vSech
regionech rovné Zivotni a pracovni podminky. Nezbytnou podminkou regionalniho rozvoje je
trvala udrzitelnost. Tedy ekonomické, ekologické a socialné-kulturni aspekty musi byt
zohlediiovany stejnym zpiisobem a sladény dohromady. '* Aktualni verze zemského
rozvojoveho programu (schvélend v zaii 2013) piindsi moto pro rok 2025, které zni:
,»Vyuzivani rozvojovych Sanci, uchovavani hodnot a pestrosti a zajisténi kvality Zivota“. Dale
je definovana i vize pro rok 2025, ktera zni: ,,Stejn¢ hodnotné zivotni a pracovni podminky ve
viech &astech zem& (ve viech regionech). > Vlastni navrhova struktura rozvojového
programu jiZ neni ¢lenéna na priority a opatfeni, spise se jedna o jednotlivé kapitoly zamétené
na vybrané rozvojové oblasti. Né&které casti jsou formulovany velmi obecné, jiné naopak
striktn¢ definuji strukturu a hierarchii sidel nebo regionti. Jednotlivé kapitoly jsou strucné
piiblizeny v nésledujicim textu.

1. Zaklady a vyzvy uzemniho rozvoje a spravy Bavorska — oddil zahrnuje popis opatieni
zamé&fenych na rovnocennost a udrzitelnost (napf. vyrovnané Zivotni a pracovni podminky,
udrzitelny uzemni rozvoj, zachovani zdrojii), demografické zmény (napt. zohlednéni
demografickych zmén v oblasti izemniho planovani, zmirfiovani dopadid emigrace nebo
vyvazené uUzemni rozloZeni statnich instituci), zménu klimatu (ochrana klimatu a
piizptisobovani se jeho zménam) a konkurenceschopnost (podpora konkurenceschopnosti
mistnich sidel, podpora pteshrani¢ni spoluprace v ramci evropského Uzemniho prostoru,
podpora metropoli evropského vyznamu typu Minchen nebo Nirnberg a podpora vzajemné
spoluprace a sitovani).

2. Prostorova struktura — oddil je zaméfen na podporu funkcionality centralnich sidel
(zajisténi obcCanské vybavenosti na zdklad¢ tfidéni na tzv. zakladni/Grundzentren,
sttedni/Mittelzentren a vy$$i centra/Oberzentren, jednotlivym kategoriim center by méla
odpovidat vybavenost sluzbami, instituciondlni zabezpeceni a spadova plocha/izemi), regionti
(struktufe sidel by méla odpovidat i1 struktura regionti, ¢lenéni na venkovské regiony a regiony
husté osidlené/Verdichtungsrdume) a rozvoj alpského prostoru (respektovani principii trvale

® Landesentwicklungsprogram Bayern
" Landesentwicklungs Bayern.
> Landesentwicklunsprogram Bayern.
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udrzitelného rozvoje, ochrana kulturni krajiny a velky diraz je kladen i na dopravni
planovani).

3. Sidelni struktura — oddil je zaméfen na ochranu volnych ploch (trvale udrzitelny rozvoj
sidel se zvlastnim zietelem na demografické zmény a pfti respektovani tizemné tspornych
urbanizacnich feSeni), upfednostiiovani vnitinich faktorti rozvoje pied vnéj$imi a predchézeni
rozpadu sidelni struktury (planovani novych urbaniza¢nich ploch ve vhodné navaznosti na
stavajici sidla apod.).

4. Doprava — oddil je uvozen obecnou deklaraci podpory piestavby a vystavby nové dopravni
infrastruktury, podporou integrace do mezinarodni, narodni a regionalni dopravni sité a
zlepSeni dopravni dostupnosti regionu. Jednotliva opatieni jsou zamétena na zlepSeni silni¢ni
infrastruktury (0drzba a doplilovani sit¢ statnich a regiondlnich silnic, upfednostnéni
pfestavby pfed novou vystavbou) rozvoj zelezni¢ni infrastruktury (adrzba Zeleznicni sité
véetné atraktivnich a bezbariérovych nadrazi, vystavba zelezni¢niho uzlu Mnichov, reaktivace
nepouzivanych trati apod.), zlepSeni podminek pro cyklistickou dopravu (udrZovani a
rozSitovani siti cyklostezek, dalSi rozSifovani nadregionalni ,,Bayernnetz fiir Radler®),
zlepSeni podminek pro osobni leteckou dopravu (posileni role letisté¢ Miinchen jako evropské
letecké kiizovatky véetné ziizeni tfeti piistavaci a startovaci drahy, zajisténi letecké dopravy
vV severni Casti regionu z leti§t€¢ Niirnberg, zajisténi letecké dopravy pro region Allgéu
Z letist¢ v Memmingen, zajiSténi stavajici role letist¢ Oberpfaffenhofen pro nakladni a
védecké ucely - vcetné zabranéni zpfistupnéni letiSt¢ pro osobni dopravu, v prvni fadé
zejména pro obchodni lety), feSeni vodni cesty Main-Donau (dostavba/piestavba vybranych
usekt a ptistavi).

5. Primysl — zlepseni hospodarské struktury (podpora MSP, podpora mistnich predpokladii
pro rozvoj konkurenceschopného pramyslu a cestovniho ruchu), nerostné bohatstvi
(zohlednéni nalezi$t' nerostnych surovin v Uzemnich planech, rekultivace vytézenych nebo
opusténych dobyvacich prostor), rozmisténi ploch pro vyznamné maloobchodni projekty
(umisténi mozné pouze v centralnich mistech, feSeni umisténi nakupnich center v obcich,
feSeni ptipustné velikosti prodejnich ploch), zeméd€lstvi a lesnictvi (zachovani stavajicich
ploch pro zemédélské a lesni hospodarstvi, ochrana lesa a jeho funkci, zlepSeni péce o
kulturni krajinu).

6. Zasobovani energiemi — podpora vystavby a piestavby energetické infrastruktury,
rozsifeni vyroby energie z obnovitelnych zdroji (vétrné, fotovoltaické a vodni elektrarny,
bioenergie, geotermalni zdroje energie).

7. Krajinna struktura — zlepseni pfirodnich a krajinnych podminek (zachovani a rozvoj
pfirody a krajiny, podpora chranénych tzemi, zachovani volné krajiny vcetné Uzemi S
minimem dopravy, zachovani razu krajiny napf. cestou eliminace vystavby vétrnych
elektraren ¢i dopravni infrastruktury, vytvafeni piirodnich izemi pomoci vysadby zelenych
past, zachovani druhové cCetnosti, biotopil), zlepSeni podminek vodniho hospodafstvi
(ochrana vody, ochrana podzemnich vod, zasobovani vodou, ochrana pfed povodnémi).

8. Socialni a kulturni infrastruktura — zlepSeni podminek pro poskytovani socialnich sluzeb
(rovnomérné rozmisténi sluzeb v interakci s definovanou poptavkou, zajisténi odpovidajicich
sluzeb pro postizené osoby), zlepSeni podminek pro zdravotnické sluzby (rovnomérné
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rozmisténi zdravotnickych sluzeb v souladu s definovanou poptavkou, zajisténi obvodnich a
odbornych 1ékaiti i ve venkovském prostoru), rozvoj vzdélavacich sluzeb (rovnomérné
rozmisténi péfe o déti, vSeobecnych i specializovanych $kol a instituci pro celoZivotni
vzdé€lavani, zachovani vysokych S§kol a védeckych instituci), rozvoj kultury (ochrana
kulturniho dédictvi, pestra a bezbariérova nabidka uméleckych a kulturnich zatizeni ve vSech
regionech).
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4. Makroregionalni uroven politiky a spravy
4.1. Uvodni poznamky

Makroregionalni troveni je mozné ztotoznit s modernimi staty, které se nejcast&ji
vyvinuly na ndrodnim principu. Za hlavni integra¢ni procesy vztahujici se k této fakticky stale
jesté nejvyznamné&jsi hierarchické Urovni pak lze logicky pokladat takove fidici resp.
manazerské interakce, jejichz ptisobeni se vyznacuje odpovidajicim statotvornym vyznamem.
Struktura téchto kontinudlnich procestt odrdzi existujici délbu moci, ktera se Vv
demokratickych statech obecné ¢leni na moc vykonnou, zdkonodarnou a soudni. Vertikalni a
horizontélni koncentrace této moci je umérna dosazené mite centralizace (centralizované staty
se napf. z Uzemniho pohledu vyznacuji koncentraci ptislusnych instituci do hlavniho mésta).
V tomto kontextu se tato kapitola zabyva vefejnou spravou a politikou Ceské republiky, ktera
je spise fazena mezi decentralizovane staty. Hlavni pozornost je vénovana centralnim
institucim vefejné spravy (popis prislusnych kompetenci vefejné spravy vcetné legislativy a
z ni se odvijejicich nastroja praktické realizace) a dale stru¢nému popisu hlavnich cila a
principt/priorit vybranych statnich politik vyznamnych z pohledu regionalniho rozvoje a jeho
udrzitelnosti: fiskalni a danova politika (S dirazem na jeji izemni aspekty), inovacni politika
(vCetné vazeb na védu a vyzkum) a politika Uzemniho rozvoje.

4.2. Verejna sprava
4.2.1 Politicky a volebni systém Ceské republiky

Ceska republika vznikla 1. 1. 1993. Je unitirnim stitem, parlamentni republikou
zaloZenou na demokratickych principech. Hlavou statu je prezident, avSak vysadni postaveni
zaujima parlament. V Ceské republice je parlament dvoukomorovy, sklada se z poslanecké
snémovny a ze senatu, piitom zéasadni roli zastava poslaneckd snémovna. V cele vykonné
moci stoji vlada, kterd je zdvisla na divéte poslanecké snémovny. V1adu jmenuje prezident,
ptitom vychézi z vysledkt voleb do poslanecké snémovny. Jmenuje piedsedu vlady, ktery
vybird dalsi ¢leny vlady. Spolecenské rozhodovani v reprezentativnich demokraciich se déje
prostiednictvim volenych zéastupcti, ktefi jsou voleni ve svobodnych volbach. Tedy takovych,
kdy voli¢i maji moznost vyjadfit svoji vili svobodné, transparentné, se znalosti véci a tajné.
Zakladnimi typy volebnich systémil jsou vétSinovy a proporéni systém (Cabada, Kubat a kol,
2002) Rovnéz se vymezuji tzv. smiSené volebni systémy. Podstatou vétsinovych volebnich
systému je princip, ze mandaty ziskdva pouze vitéz. Strana ziskdva ve volebnim obvodé
stanovenou vétSinu hlasi a na zakladé toho obdrzi vSechny mandaty v daném volebnim
obvodu, pfitom volebni obvody jsou nejcastéji jednomandatové. Piidélovani mandatu probiha
bud’ na zakladé prosté vétsSiny hlasti, nebo absolutni vétSiny. Podstatou proporcnich volebnich
systémli je rovnovaha mezi ziskanym hlasy a obdrzenymi mandaty. Propor¢ni volebni
systémy se vZdy konaji ve vicemandatovych volebnich obvodech.

Hlavni principy voleb a volebnich systémi v CR jsou stanoveny v Listing zakladnich
prav a svobod a v Ustavé CR. V Listiné zakladnich prav a svobod je ve &lanku 21
deklarovano pravo obcant podilet se na spravé vetejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou
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svych zastupct. Volby se musi konat ve lhitach nepiesahujicich pravidelna volebni obdobi
stanovend zakonem. Volebni pravo je vSeobecné a rovné a vykonava se tajnym hlasovanim.
Ob¢ané maji za rovnych podminek piistup k volenym a jinym vefejnym funkcim. Clanek 22
obsahuje poZadavek na to, aby zakonna Uprava vSech politickych prav a svobod a jeji vyklad
a pouzivani umoznila a ochraiovala svobodnou soutéz politickych stran v demokraticke
spole¢nosti. Zakladni Giprava volebnich systémi je obsazena v Ustavé Ceské republiky. Volba
prezidenta republiky, do poslanecké snémovny, senatu a zastupitelstev obci a kraji se konaji
tajnym hlasovanim, kdy volby do Poslanecké snémovny se konaji podle zasad pomérného
zastoupeni a volby do Senatu podle zasad vétsinového systému (pro volby do zastupitelstev
obci a krajii tstava zadné zasady neuréuje). Ustavni zakon miize stanovit, kdy lid vykonava
statni moc piimo. V Ceské republice maji jeji obéané pravo zugastnit se voleb do Poslanecké
snémovny, Senatu, zastupitelstva kraji a zastupitelstva obci a od r. 2013 také volby
prezidenta republiky. Vstupem Ceské republiky do EU k 1. kvétnu 2004 rovnéz ob&antim
Ceské republiky vzniklo pravo volit své zastupce do Evropského parlamentu.

Volebni pravo v Ceské republice

Pravo volit ma v Ceské republice obéan Ceské republiky, ktery v den voleb dosahl
véku nejméné 18 let. Pokud jde o volby do zastupitelstva obce, musi byt v této obci v den
voleb piihlasen ktrvaléemu pobytu, takova podminka existuje i pro pravo volit do
zastupitelstva kraje. Podminka cCeského obcCanstvi nemusi byt dodrZzena u voleb do
zastupitelstev obci. Zakon umoznuje volit i obantim jinych statli, jimz pravo volit pfiznava
mezinarodni umluva. Pravo volit na izemi Ceské republiky do Evropského parlamentu mé
obcan jiného cClenského statu, ktery je po dobu nejméné 45 dnii veden v evidenci obyvatel
podle zvlastniho pravniho predpisu. ® Poslancem Poslanecké snémovny i Evropského
parlamentu miiZze byt zvolen kazdy voli¢, ktery v den voleb dosahl véku nejméné 21 let, pro
moznost byt zvolen senatorem a prezidentem je podminkou v€k minimalné 40 let, do
zastupitelstev obci a krajii mize byt zvolen kazdy opravnény voli¢. Kandidovat smi jen ten, u
n¢jz neni prekdzka zbaveni zptisobilosti k pravnim ukonim, do voleb do zastupitelstev obci a
kraji dale jen ten, u néjz neni prekazka zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z
divodu vykonu trestu odnéti svobody.

Volba prezidenta republiky

%

Zpisob volby prezidenta republiky upravuje ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky (&l. 56-58). V Ceské republice byl prezident republiky volen Parlamentem na
spoleéné schiizi obou komor. Pro volbu prezidenta tvoii tzemi Ceské republiky jeden volebni
obvod. Prezidentem republiky je zvolen kandidat, ktery obdrzel nadpolovi¢ni vétSinu platnych
hlasti opravnénych voli¢u. Neni-li takovy kandidat, kona se za ¢trnact dnt po zacatku prvniho
Prezidentem republiky je zvolen kandidat, ktery obdrzel ve druhém kole nejvyssi pocet
platnych hlasti. Navrhovat kandidata je opravnén kazdy ob&an Ceské republiky, ktery dosahl
veku 18 let, podpofi-li jeho ndvrh petice podepsand nejméné 50 tis. obany opravnénymi volit

76 Zakona &. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel.
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prezidenta. Navrhovat kandiddta mtize také nejméné dvacet poslancii nebo nejméné deset
senatort. Volebni obdobi je pétileté a nikdo nemtize byt zvolen vice nez dvakrat za sebou.

Volby do Poslanecké snémovny

Volby do Poslanecké snémovny upravuje zakon ¢. 247/1995 Sb. Poslanecka snémovna
ma 200 poslanct, kteti jsou voleni na dobu ¢tyf let. Kandidatni listiny pro volby do
Poslanecké snémovny mohou podavat registrované politické strany a politickd hnuti a jejich
koalice. Volby do Poslanecké snémovny se konaji ve volebnich krajich na tizemi Ceské
republiky, kterymi jsou vysSi Uzemni samospravné celky. K politickym stranam nebo
politickym hnutim, které ziskaly méné nez 5 procent hlast (a dale ke koalicim sloZzenych z 2
politickych stran ¢i hnuti, které ziskaly méné nez 10 % procent, ke koalicim, slozenych z 3
politickych stran ¢i hnuti, které ziskaly méné nez 15 % a ke koalicim, sloZenych ze 4 a vice
politickych stran ¢i hnuti, které ziskaly méné nez 20 %) z celkového poctu platnych hlast) se
pii pfidélovani mandath jiz nepfihlizi. V ramci jednotlivych politickych stran, politickych
hnuti a koalic obdrzi mandaty strané ptikazané kandidati podle potadi, jak jsou uvedeni na
hlasovacim listku. (s moznou modifikaci podle poctu ziskanych preferencnich hlast).

Volby do Senatu

Volby do Senatu, stejné jako volby do Poslanecké snémovny, upravuje zakon ¢.
247/1995 Sb. Senat ma 81 senatort, ktefi jsou voleni na dobu Sesti let, pficemz kazdé dva
roky se voli tfetina senatorti. Kandidaty pro volbu do Senatu mohou piihlasovat registrované
politické strany, politicka hnuti a koalice nebo nezavisly kandidat. K ptihlasce k registraci
nezavislého kandidata musi byt pfipojena petice, kterd musi byt podepsana alespon 1 000
opravnénymi voli¢i z volebniho obvodu, kde kandidat kandiduje. Pro volby do Senatu bylo na
tizemi Ceské republiky vytvoreno 81 volebnich obvodi, v kazdém se voli 1 senétor. Zvolen je
kandidat, ktery obdrzel nadpolovi¢ni vétsSinu odevzdanych hlasti. Pokud zadny z kandidata
neobdrzi nadpoloviéni vétSinu hlasi v prvnim kole, kona se za Sest dnii po ukonceni hlasovani
v prvnim kole druhé kolo voleb. Do né&j postupuji pouze dva kandidati a zvolen je ten, ktery
ziské ve druhém kole vice odevzdanych hlast.

Volby do zastupitelstev kraji

W

Pravni normou upravujici volby je zdkon ¢. 130/2000 Sb. Konaji se podle zasad
pomérného zastoupeni. Funkéni obdobi =zastupitelstev kraji je ctyfleté. Pocet clend
zastupitelstva pak ¢ini v Kraji s po¢tem obyvatel do 600 000 obyvatel 45, nad 600 000 do
900 000 obyvatel 55 a nad 900 000 obyvatel 65 ¢lent. Celé tizemi kraje tvoti jeden volebni
obvod. Voli¢ ma moZnost oznacit nejvyse 4 kandidaty a ptidélit jim tak pfednostni hlasy.
Stanoveny poc¢et mandatu v zastupitelstvu se rozdéli politickym stranam, politickym hnutim a
koalicim, které v ramci kraje ziskaly alespon 5 % z celkového poctu platnych hlast v kraji.
V ramci jednotlivych stran, hnuti a koalic pfipadnou mandaty kandidatim podle potadi, jak
jsou uvedeni na hlasovacim listku (opé&t s moZznou modifikaci na zaklad¢ preferencnich hlast.

Volby do zastupitelstev obci

V soucasnosti tyto volby upravuje zédkon ¢. 491/2001 Sb., v platném znéni. Volby se
konaji podle zadsad pomérného zastoupeni, funk¢ni obdobi zastupitelstev obci je Ctyfleté. Pro
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Specifikum komunalnich voleb spociva v tom, Ze velkou vétSinu obci, témét 90 %, tvofi obce
s méné nez 2 tisici lidmi. V obcich s po¢tem obyvatel nad 2 tisice vSak Zije téméf tiikrat vice
voli¢t nez v malych obcich. Volebni zakon tedy musi skloubit dva zcela odlisné poZadavky.
V malych obcich se lidé obvykle velmi dobfe znaji, a proto se pii hlasovani orientuji spiSe
podle osobni znalosti kandidata nez podle jeho stranické prislusnosti. Zcela jina je situace u
obci s vysokym poctem obyvatel, kde v rozhodovani volict hraje dilezitou roli hledisko
stranickych preferenci (Outly, 2003). Na rozdil od ostatnich voleb s proporénim volebnim
systémem, pii volbach do zastupitelstev obci maji voli¢i moznost vybrat kandidaty z raznych
kandidatnich listin. Voli¢i mohou tedy hlasovat bud’ pro konkrétni kandidatni listinu anebo
ptid¢lovat hlasy jednotlivym kandidatim napti¢ vSemi listinami (ke kandidatnim listinam,
které ziskaly méné, nez 5 % hlast se pti pridélovani mandatl jiz nepiihlizi). Mandaty pro
danou volebni stranu ziskdvaji kandidati podle potfadi, tak jak jsou uvedeni na kandidatni
listin€, pokud nedojde ke zméné z divodu dostatecného poctu preferencnich hlast.

Referendum v CR

V soucasnych zastupitelskych demokraciich je ¢asto povazovéano za nutné posilit vliv
voliét prostiednictvim technik pfimé demokracie. Ustava CR v ¢lanku 2, odstavei 2 hovoii o
tom e ,,Ustavni zakon miZe stanovit, kdy lid vykondva moc piimo.* Jedinymi moZnostmi
piimé demokracie v Ceské republice je mistni a krajské referendum (zakon &. 22/2004 Sb. a
zakon ¢. 118/2010 Sb.). V mistnim a krajském referendu lze rozhodovat o zaleZitostech
spadajicich do samostatné pusobnosti obce, resp. kraje. K platnosti rozhodnuti v mistnim a
krajském referendu je tfeba ucasti alesponi 35 % opravnénych osob zapsanych v seznamech
opravnénych osob. Rozhodnuti v mistnim a krajském referendu je zévazné, pokud pro né
hlasovala nadpolovi¢ni vétSina opravnénych osob, které se referenda zucastnily. Vyjimkou je
mistni referendum o odtrzeni ¢asti obce, pro které se musi vyslovit nadpoloviéni vétSina
opravnénych osob z té ¢asti obce, ktera se chce osamostatnit.

4.2.2 Stat a jeho instituce

Stat a statni moc jsou kliCovou otazkou organizované politické moci. (Klima, 2006)
Aby mohl politicky systém fungovat a mohla v ném byt prosazovana politicka moc, je tieba
fadu, ktery vede k zajiSténi chodu spole¢nosti a jeji dalSi existence. Politickd moc déava
vzniknout politickym institucim, pravidlim jejich a pravidlim Vv pravnim fadu. Konkrétni
nastaveni pravidel politické moci je dnes u demokratickych stati dano ustavou, jako zakladu
dale se rozvijejiciho pravniho fadu. Vyznamnou roli v politickém systému vykonava stat, coz
je takova ,,forma organizované moci, ktera je piedstavovana jako organizovany mocensky
systém ovladajici urcité tzemi a jeho obyvatelstvo, pfitom je zaroven schopen Uzemi a
obyvatelstvo chranit (Klima, 2006). Stat je vefejnopravni korporaci, které je uvnitt i navenek
suverénni. Ostatni Utvary statu ,,vznikaji v ramci statu a na zakladé jeho pravniho fadu a jsou
v€lenény do systému subjektii vefejné spravy statu.” (Hendrych, 1994)

Stat plni mnoho funkei a ¢innosti. Aby je mohl plnit na celém tzemi a v celé Skéle
potiebnych oblasti, zfizuje k tomu systém organizaci, ten je nazyvan vefejnou spravou.
Vefejna sprava byva chapana ve dvou vyznamech, jako ¢innost zabezpecujici vefejné tkoly a
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cile (funkéni nebo materidlni pojeti vefejné spravy) a jako soustava instituci prosazujicich
vefejnou moc (institucionalni pojeti vefejné spravy). Je Cinnosti, kterd je organizovana, a
proto je pfifazena konkrétnim subjektim, které jsou jeji nositelé, a které jsou zaroven
zodpovédni za jeji vykon. Zakladnim subjektem veifejné spravy je stat a dalsi pravnické ¢i
fyzické osoby, které stanovi tstava ¢i zakon. Vedle subjekti vefejné spravy jsou nékdy
rozliSovani 1 vykonavatelé vefejné spravy, ktefi jménem subjektu tj. statu jednaji. Timto
vykonavatelem mulze byt ministerstvo ¢i dalsi Grady. (Hendrych, 1994).

Principy fungovani veiejné spravy

Usporadani vetfejné spravy ve smyslu formalni organizace vychazi z organizacnich
principi. Jde o zésady, jejichz ucelem je takova organizace (uspotfadani) instituci veiejné
spravy, které bude fungovat efektivné ve vertikdlnim 1 horizontalnim c¢lenéni. Lze se pak
setkat s riznymi projevy téchto organizacnich principti vefejné spravy:

a) uzemni, vécny a funkéni,

b) centralizace a decentralizace,
c) koncentrace a dekoncentrace,
d) monokraticky a kolegialni,

e) volebni a jmenovaci.

Ad a) Stat Ize organizovat

- Uzemni organizace je dana ptisobenim v teritorialnim prostoru a moc je pak sméfovana
pravé do urcené¢ho tzemi a danému obyvatelstvu; uréené tizemi je obvykle definovano
administrativnim ¢lenénim statu (napf. obec, okres, kraj), ale lze se setkat i s dalSimi
pouzivanymi ¢lenénimi odvijejicimi se ze specializace daného typu spravy (napf. uzemi
spravy narodnich parki),

- vécnd organizace je davana do souvislosti s jednotlivymi oblastmi Cinnosti statu, jejich
obsahovou stejnorodosti ¢i piibuznosti agendy — napt. sprava dani nebo sprava v oblasti
vzdélavani,

- ve funk¢ni organizaci je zohlednéna existence prufezovych organu, které zajistuji vazby
mezi organy ruznych odvétvi vefejné spravy; jde o organy, které napt. koordinuji ¢innost
ruznych organu zabyvajicich se n€kolika odliSnymi oblastmi spravy (Hendrych, 2012).

Ad b) Principy centralizace a decentralizace

Tyto principy vypovidaji o tom, nakolik jsou ve vertikalni linii organizaci veiejné
spravy soustiedény ¢i rozd€leny rozhodovaci pravomoci a odpovédnost za vykon urcitych
Ukolt. Organizace vefejné spravy prostifednictvim principu centralizace se projevuje
soustfedénim rozhodovacich funkci do ustfednich organt statu (UpIn& centralizace je
charakteristickd svéfenim veskerych rozhodovacich pravomoci a odpovédnosti za vykon
ukolt pouze jedné vertikdIni Urovni). Centralizovany systém vefejné spravy se
v demokraticky fizenych statech pouziva jen vyjimecné ¢i prechodné a proto se lze spise
setkat s projevy principu decentralizace. Decentralizovany systém spravy je charakteristicky
delegovanim vétsiho mnozstvi rozhodovacich pravomoci a s tim i souvisejici odpovédnosti na
vertikalné nizs$i organizace vetejné spravy. Typickym projevem decentralizace je existence
samospravnych pravomoci obci a kraju.
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Pii prosazovani délby moci mezi jednotlivymi vertikdlnimi stupni vefejné spravy lze
uplatnit také princip subsidiarity. Ten spociva vtom, Ze rozhodovaci pravomoci a
problému mohla idealn¢ rozhodovat ta uroven, na niz problém vznika. Vyssi trovné spravy
maji rozhodovat jen tam, kde to vyZaduje povaha véci. Zasadni pro aplikaci principu vsak
také je dodrzeni podminek ptfenosu pravomoci a odpovédnosti, ty by mély byt pfeneseny
pouze do takové trovné, ktera je pro to jesté efektivni (to napf. znamena, ze ma pro
rozhodovani dostatek informaci, finan¢nich i personalnich zdroja).

Ad ¢) Principy koncentrace a dekoncentrace

V ramci téchto principti se projevuje to, v jaké mife jsou z prostorového hlediska
vykonavany spravni ¢innosti v jednom nebo ve vice organech bud’ po linii horizontalni, nebo
vertikalni. Horizontalni koncentrace ,,vyjadiuje, zda a nakolik jsou pravomoci na stejném
stupni fizeni soustfedény u jednoho orgénu nebo rozélenény mezi vEétsi pocet vzajemné
nepodiizenych organii. K horizontalni koncentraci ¢i naopak dekoncentraci dochazi typicky
Vv pfipad€ uskute¢néni reforem vefejné spravy, kdy napi. pisobnosti ruseného ministerstva
jsou rozdéleny mezi dvé a vice nové zfizenych ministerstev ¢i naopak pusobnosti nékolika
ministerstev jsou slou¢eny a pfedany jednomu z nich (Mates, Matula, 1998).

Vertikalni koncentrace je soustfedénim nebo rozdélenim c¢innosti mezi vyssi a nizsi
stupné instituci v ramci téze organizacni soustavy (vertikdlni koncentrace a Uplna centralizace
maji totozny ucinek). Vertikalni dekoncentrace je delegovani pusobnosti na niz$i slozky
spravy vramci jedné organiza¢ni soustavy, ale pii sou¢asném zachovani jejich sluZzebni
podiizenosti, tj. nizsi slozky pak musi reagovat na interni sluzebni pokyny vyssi slozky v
systému. Piikladem mohou byt tzv. ,,dekoncentraty®, coz jsou napi. pobocky ministerstev v
(zemi. Princip dekoncentrace se v Ceské republice pouziva pro linii statni spravy vykonavané
kraji a obcemi, kdy obce jsou pii vykonu pfenesené pluisobnosti podiizeny dozoru kraji (tyto
¢innosti vSak vykonavaji jménem statu a na ucet a odpoveédnost statu).

Ad d) Princip monokraticky a kolegialni

O tom, jak se v praxi projevuje sloZeni spravniho organu a soucasné i zpusob, kterym
tento organ pfijima sva rozhodnuti, hovoti principy monokraticky a kolegialni. Monokraticky
orgén je obvykle jedna osoba, kterda m& v rukou rozhodovaci pravomoc. Tato osoba ma
obvykle k dispozici podiizeny odborny aparat, ktery ji pfipravuje kvalifikované podklady pro
uskute¢néni rozhodnuti. Vyskytuje se spiSe v oblasti statni spravy — piikladem je napt. feditel
spravniho tradu. Kolegialn¢ ustanoveny orgdn ma vétsi pocet ¢lentl a sva rozhodnuti ptijima
hlasovanim ve form¢ usneseni tohoto organu. Piedpokladem jeho fungovéni je existence
pravidel pro hlasovani a jeho platnost — piikladem je zastupitelstvo.

Ad e) Princip volebni a jmenovaci

Jmenovaci a volebni princip vyjadiuji to, jakym zplsobem jsou ustavovany funkce ve
vetejné sprave, jestli je dany funkcionat jmenovan ¢i volen. Obecné se jmenovaci princip vice
prosazuje ve statni spravé, kdy o jmenovani rozhodne nadiizena osoba, napt. v piipadé
feditele krajského ufadu je to hejtman. U volebniho principu je do funkce dosazena osoba
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prostiednictvim volby kolegidlniho organu. Takto je napf. do funkce dosazovan starosta obce,
ktery je volen vSemi Cleny zastupitelstva obce z jejich fad.

Déleni verejné spravy na centralni arovni

Centralni vetejna sprava je charakteristicka existenci urc¢ité linie statni spravy. Linie
samospravy by pak mohla byt pfedstavovana Parlamentem, ktery neni do vefejné spravy
zatazovan, nebot vychazi z moci zakonodarné, zatimco vefejna sprava spada pod moc
vykonnou. Statni spravu lze chépat jako soustavu statnich orgéni a také jako druh ¢innosti,
vykonavanych v ramci soustavy statnich organt. V organech statni spravy se provadéji
¢innosti vykonné a nafizovaci a pouzivaji se i nastroje statni moci, 0 kterou se z
organizaténiho pohledu podili prezident, vladu a dalsi ustfedni organy statni spravy. '’
Ustfedni organy statni spravy mohou vzniknout pouze zakonem, ktery vymezuje jejich
pusobnost tj. okruh svéfenych tkold ¢i vztahi, které mize dany organ regulovat. V ramci
tohoto okruhu pak subjekty vefejné spravy realizuji svoji pravomoc. K plnéni svéfenych
ukoll vyuZivaji soubor nastroji, jako napf. pravo na vydavani pravnich akti ¢i uzavirani
vefejnopravnich smluv. V dalsi ¢asti je uveden piehled ministerstev Ceské republiky:

1. Ministerstvo financi.

Stara se o statni rozpocet, statni pokladnu a majetek statu. Uplatiiuje dafiovou a celni politiku.
V jeho kompetencich jsou jak oblasti tykajicich se vefejnych financi (napf. piezkum
hospodafeni izemnich samospravnych celkt), tak financi obecné (napi. prava oblasti
Gietnictvi a auditu). Ve spolupréaci s Ceskou narodni bankou reguluje a dohliZi na finanéni
trhy a platebni styk. Z hlediska regionalni politiky je jeho vyznamnou funkci také koordinace
ptijmu zahrani¢ni pomoci (napf. dotaci z Evropské unie).

2. Ministerstvo zahrani¢nich véci.

Hlavni néplni ministerstva je definovani a realizace zahrani¢ni politiky. Jde ptfedev§im o
zabezpeCovani vztahll k ostatnim statim, mezindrodnim organizacim a seskupenim a
naplnovani zavazkl vyplyvajicich z téchto vztaht. Do pisobnosti ministerstva logicky patii
zabezpecovani fungovani zastupitelskych afadt v zahranici.

3. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

V plisobnosti ministerstva je stanovovani a realizace vzdélavaci politiky a politiky védy,
vyzkumu a vyvoje, pro to ma ve spraveé Skolska zatizeni vSech typti. Ministerstvo také pecuje
o déti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu.

4. Ministerstvo kultury.

Mezi oblasti, které ma& ministerstvo ve své spravé, patii uméni, kulturné vychovna €innost,
kulturni pamatky, cirkve a naboZenské spole¢nosti, tisk, rozhlasové a televizni vysilani,
autorsky zakon. VSechny tyto oblasti patii do kulturni politiky.

5. Ministerstvo prace a socialnich véci.

Svoji politickou a spravni roli napliluje zejména v oblastech pracovnépravnich vztaht,
zaméstnanosti, mzdach a jinych odménach za préci, péce o rodinu a obcCany vyzadujici
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zvlastni pomoc a nemocenského pojisténi. Obecné jsou nejdilezitéjsi (a financné

24

" Vsechny Gstfedni organy statni spravy jsou vymezeny v zakoné &. 2/1969 Sb., ktery byva oznaovan
i jako kompeten¢ni zakon.
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6. Ministerstvo zdravotnictvi.

Hlavni naplni ministerstva je stanovovani a realizace zdravotni politiky. Ministerstvo pecuje o
ochranu vefejného zdravi a vrdmci toho organizuje zdravotni sluzby vcetné
védeckovyzkumné cinnost, pecuje 1 pfirodni 1é¢ivé zdroje a lazné¢ a tidi oblast 1éCiv a
zdravotnické techniky. Vyznamnou oblasti spravy je i vefejné zdravotni pojisténi.

7. Ministerstvo spravedInosti.

Ministerstvo zfizuje a spravuje soustavu soudu, statnich zastupitelstvi a véznic. S tim je Uzce
provazana i ¢innost v oblasti probace a mediace. Ministerstvo také vede evidenci organizaci
zapisovanych do obchodniho rejstiiku a rejstiik trestti. Okruhy spravnich oblasti Ministerstva
spravedlnosti napliuji represivni funkce statu.

8. Ministerstvo vnitra.

V okruhu plisobnosti ministerstva jsou zalezitosti tykajici se vnitini spravy statu, jako je
vefejny potradek a bezpec¢nost, krizové fizeni a ochrana obyvatelstva, sprava matrik, evidence
osobnich udajti, povolovani pobytu cizincl, shromazd’ovaci pravo, volby a pozarni ochrana.
Ministerstvo je dilezitym organem 2z hlediska organizace a vykonu vefejné spravy,
koordinace spravniho fizeni a zavadéni informacnich systému vefejné spravy.

9. Ministerstvo prumyslu a obchodu.

Ministerstvo se podili na tvorbé a realizaci hned né€kolika politik: primyslové, obchodni,
zahrani¢né-ekonomické, zahrani¢né-obchodni a surovinové. Ve své spravé ma vsechna
pramyslova odvétvi a navazujici véetné dalSich oblasti s tim souvisejicich, napt. ochrana
spottebitele, zkuSebnictvi, normalizace ¢i udélovani licenci.

10. Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Hlavni naplni prace ministerstva je regionalni politika, doplnéna politikou bydleni a politikou
cestovniho ruchu. Pro tyto oblasti ministerstvo spravuje finan¢ni prosttedky vcetné prostiedkti
ptichazejicich z rozpoétu EU. Vedle toho ministerstvo pomaha také s procesem zapojovani
uzemnich samospravnych celkli do evropskych regiondlnich struktur. Je mu také svéfena
koordinace oblasti izemniho planovani a stavebniho fadu.

11. Ministerstvo zemedélstvi.

Mezi oblasti z4jmu tohoto orgdnt statni spravy patii pochopitelné zemedélstvi a dale sprava
statnich lest, myslivost, rybafstvi Ministerstvo je hlavnim organem pecujicim o napliovani
Spolecné zemédélské politiky EU na izemi naseho statu.

12. Ministerstvo obrany.

Ukolem ministerstva je napliiovani obranné politiky statu. Pro tyto Géely ziizuje Armadu CR,
spravuje vojenské ujezdy a koordinuje nasSe clenstvi v NATO. V ptipad¢ potieby ma
opravnéni provadét opatfeni k mobilizaci obyvatelstva a napliiovani jejich branné povinnosti.
13. Ministerstvo dopravy.

Vytvaii a realizuje dopravni politiku a je také garantem spolupréace v rdmci dopravni politiky
EU. Dopravni politika se zaméiuje napi. na modernizaci a budovéani dopravni infrastruktury a
bezpecnost dopravy Pod ministerstvo spada i sprava vefejné osobni a nakladni dopravy.

14. Ministerstvo zivotniho prostiedi.

K jeho ukolim v ramci statni ekologickou politiky patii zejména ochrana ovzdusi, ptirody,
krajiny a bioty, vodnich zdroji a jakosti povrchovych a podzemnich vod, nerostnych zdroji
atd. Ministerstvo také dohliZi na odpadové hospodaistvi a proces EIA.
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DalSi vysoce specializovane ustiedni organy statni spravy pak jsou:
- Cesky statisticky tiad,
- Cesky uiad zeméméticky a katastralni,
- Cesky bansky tiad,
- Utad pramyslového vlastnictvi,
- Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,
- Sprava statnich hmotnych rezerv,
- Statni urad pro jadernou bezpecnost,
- Narodni bezpecnostni trad,
- Energeticky regula¢ni ufad,
- Utad vlady Ceské republiky,
- Cesky telekomunikaéni ufad,
- Utad pro ochranu osobnich tdaji,
- Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.

4.3. Inovacni politika

Inovacni politika je obecné vnimana jako cesta ke zvySovani konkurenceschopnosti a
predstavuje soubor nastrojii a opatieni, jejichz implementaci ma byt dosazeno zlepsSeni
konkuren¢ni pozice ekonomiky. Zamétuje se zvIasté na rychlejsi rozvoj technologii, vyrobku
a sluzeb a jejich uplatnéni v praxi. Jeji nedilnou soucasti byva i vyzkumna politika, nebot
vyzkum piindsi nové poznatky, které jsou v idealnim ptipadé pozdé¢ji transformovéany do
komer¢nich inovaci. Moderni pojeti inovacni politiky ov§em nepovazuje vyzkum a vyvoj za
jediny zdroj inovaci (v tomto piipad¢ by se jednalo o tzv. linearni model inovac¢nich procest),
ale inovace chape podstatn¢ siteji. Podle tohoto pojeti jsou inovace vysledkem interakce mezi
riznymi aktéry v celém pribéhu inova¢niho procesu. Kromé samotného vyzkumu je tedy
kladen diraz na systémovy piistup a spolupraci a inovace nejsou vnimany pouze jako
prostiedek k rustu ekonomiky, ale také jako vyznamny faktor zvySovani kvality Zivota

a udrzitelného rozvoje.

Vyvoj vyzkumné a inovacni politiky

Kazda c¢lenska zem¢ EU musi mit vypracovanou politiku vyzkumu a vyvoje. Tato
povinnost vyplyva ze Smlouvy o Evropske unii z roku 1992 (tzv. Maastrichtska smlouva).
Ceska republika na to v roce 1994 reagovala piijetim Zasad pro oblast vyzkumu a vyvoje.
V 90. letech 20. stoleti se v Ceské republice hovotilo pouze o vyzkumné politice, nikoliv
o inovaéni politice. Podpora tak byla sméfovana spiSe na provadéni vyzkumu (Castecné
I v podnikové sféfe) nez na zavadéni jeho vysledkt do praxe (tedy inovace). Zavadéni inovaci
Vv té dob¢ ani nebylo prioritou vétSiny firem, jejich konkurenéni boj byl orientovan na jiné
aspekty trhu. Nicméné, vyzkum avyvoj (VaV) byl vzdy dulezitym zdrojem inovaci.
Vypracované zasady usilovaly o zavedeni novych prvki, které byly bézné ve vyzkumnych
politikach vyspélych zemi. Slo zejména o vybér projekti pomoci vefejné soutéze, zvySovani
podil ucelového financovani na ukor institucionalniho, zavedeni terminologie dle OECD,
zvySovani podpory vyzkumu na vysokych skolach a zapojovani do mezinarodnich programi
(RVVI, 2013). Jiz tehdy se vlada zavazala do podpory VaV investovat 0,7 % HDP (tuto
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hranici Ceska republika dosud nedosahla). Celkové v3ak lze konstatovat, Ze zasady z roku
1994 z vétsi Casti nebyly naplnény.

Nov¢jsi zasady pro VaV zroku 1997 se oproti starSi verzi vice orientovaly na
praktické piinosy zvlasté prumyslového vyzkumu a déle provadénim vyzkumu ve statnich
ptispévkovych a rozpoctovych organizacich a zvySovanim kompatibility s pravem EU. Jejich
hlavnim cilem bylo pfiblizit ¢esky systém VaV systému unijnimu (pravni normy, otevienost
vefejné soutéze, mechanismy rozdeélovani podpory a proporce jednotlivych oblasti), zvySovat
piimou statni financni podporu, podpoftit spolupraci vyzkumnych organizaci a vysokych skol
s podniky a zavést povinnost ucetniho a statistického vykazovani u pfijemct statni podpory.
Zaméfovaly se na badatelsky (zékladni) i cileny (aplikovany) vyzkum v pramyslu,
zdravotnictvi apod. a dale na rozvoj vyzkumné infrastruktury (Vlada CR, 1997).

V roce 2000 byly zésady nahrazeny Narodni politikou vyzkumu a vyvoje (Vlada CR,
2000). Tato politika akcentovala skutecnost, Ze se v globalizujicim svété zvySuje rychlost
ziskavéni, Sifeni a vyuZivani novych poznatkii a ze se Ceska republika témto zménam musi
efektivné ptizpisobit, pokud chee udrzet nebo zlepsit postaveni ve skupiné rozvinutych zemi.
Politika tak nepfimo uvedla, ze konkurenceschopnost zem¢ by meéla byt postavena na
vyuzivani novych znalosti. Mezi jeji zakladni vychodiska patiilo zvySeni efektivnosti a
vykonnosti, vEtsi provazanost na ostatni politiky a koncentraci podpory do mensiho poctu
programu a projekti a mé¢la dva druhy priorit, a to systémové a vécné resp. tematické.
Tematicke priority byly zaméfené piedev§im na kvalitu zivota, informaéni spolecnost,
konkurenceschopnost, energii a spoleCenskou transformaci. Systémové priority se pak
zaméfovaly na zakladni i aplikovany vyzkum, rozvoj lidskych zdroji, vyvoj a transfer
technologii, mezisektorovou a mezinarodni spolupréci a poprvé rovnéz na regionalni aspekty.
Politika konstatovala, ze vyzkum je soustfedén do nékolika velkych mést, ze rozdéleni kapacit
by mélo byt rovhomérnéjsi a ze tato otazka je dualezitd zejména v regionech, kde dochazi
k v&tsi restrukturalizaci pramyslu. V roce 2000 byla pfijata také Koncepce narodnich databazi
vyzkumu a vyvoje, na zaklad¢ které byl vytvotren prvni informaéni systém vyzkumu a vyvoje
(vzorem pro jeho zaloZeni byl evropsky systém CORDIS).

V roce 2004 byla vladou ptijata Narodni politika VaV pro obdobi 2004-2008. Jedna
se o0 posledni samostatnou vyzkumnou politiku, které v sobé nezahrnovala i inovac¢ni
politiku. Jiz vroce 2006 vsak probéhla jeji aktualizace, ktera do urcité miry usilovala
o0 harmonizaci s inovaéni politikou (Vlada CR, 2006). Oproti verzi zroku 2000 je nova
politika rozsahlejsi a podrobnéjsi a zahrnuje v sobé i cil z Lisabonské strategie EU, kterym
bylo zvysit vydaje na VaV do roku 2010 na 3 % HDP (1 % z vetejnych a 2 % ze soukromych
zdrojit). Navic je zde poprvé obsazeno i hodnoceni VaV, a to hodnoceni realizace politiky,
hodnoceni programt a projekti a hodnoceni vyzkumnych instituci a jednotlivci. Podobnym
zpusobem byly definovany ivécné priority (Vlada CR, 2004b). Vécné priority byly
preformulovany v roce 2005, kdy vlada schvalila tzv. Dlouhodobé zdkladni sméry vyzkumu.
Jejich Ukolem bylo uréit priority perspektivnich vyzkumnych sméra z hlediska ptinost, které
jsou pro ekonomiku a jeji konkurenceschopnost a pro udrzitelny rozvoj spolecnosti
byly vymezeny udrzZitelny rozvoj, molekularni biologie, energeticke zdroje, materialovy
vyzkum, konkurenceschopné strojirenstvi, informacni spole¢nost, bezpecnostni vyzkum a
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spoleenskovédni vyzkum (Vlada CR, 2005a). Vyzkumné projekty (zejména projekty
zabyvajici se aplikovanym vyzkumem byly podporovany v ramci tzv. Narodnich programi
vyzkumu. Narodni program vyzkumu byl soubor programi schvalovany vladou, ktery
obsahoval cile podpory na obdobi 4 az 6 let, vysi prostiedku a dal$i podminky podpory. Byly
vném zahrnuty programy podpory aplikovaného vyzkumu od ruznych poskytovatelt
podpory, zejména Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) a Ministerstva
primyslu a obchodu (MPO). Realizovany byly Narodni program vyzkumu | (2004 — 2009) a
Néarodni program vyzkumu Il (2006 — 2011). V ramci programu MPO byl podporovan
aplikovany vyzkum v podnicich prostfednictvim programi Tandem ¢i Impuls, v rdmci
programu MSMT pak prostiednictvim programu Trvala prosperita. Vyzkumné programy
fungovaly na tom principu, Ze program byl vytvofen na nékolik let a v jeho ramci byla
kazdoro¢n¢ vyhlasena vefejna soutéz ve vyzkumu a vyvoji, kam mohli vyzkumnici
piihlaSovat svoje projekty. Projekty zakladniho vyzkumu (tzv. grantové projekty) jsou pak
dlouhodobé podporovany Grantovou agenturou CR a rovnéz Grantovou agenturou Akademie
véd CR (ta se viak vice zaméfuje na zakladni vyzkum).

Po roce 2000 se zacinaji objevovat 1 snahy a Uvahy o vytvofeni inovacni politiky.
Prvni inovaéni strategic vSak vznikly na regionalni trovni. Jako prvni v roce 2002 vznikla
strategie Jihomoravského kraje nésledovand v roce 2003 strategii Moravskoslezského kraje.
Jako prvni narodni dokument vlada v roce 2004 schvélila Ndrodni inovacni strategii. Tato
strategie vSak ve svych navrzich nebyla pfili§ konkrétni. SpiSe identifikovala problémy
ceského inovacniho prostiedi, v obecné roviné definovala inovacni nastroje a zduraznila
vyznam inovaci pro ekonomiku 21. stoleti. Strategie si kladla za kol zejména zatadit oblast
inovaci, vyzkumu, vyvoje a vzdélani mezi nejvyssi statni priority a pfipravit narodni inovacni
politiku (Vlada CR, 2004a).

Narodni inovacni politika na léta 2005 — 2010 byla vladou schvalena v roce 2005.
Jednalo se o prvni ucelenéj$i a koordinovangj$i inovacni politiku; do té doby fungovalo
v oblasti podpory inovaci pouze n€kolik navzajem neprovazanych opatfeni. Inovacni politika
byla soucasti SirStho systému koncepcnich dokumentii, z nichz je tfeba zminit zejména
zastfeSujici Strategii hospodarského rustu (tzv. Jahnova strategie). Tato politika opét
zdiraznila, Zze zdrojem konkuren¢ni vyhody ekonomiky musi byt inovacni schopnosti
podnikd a kvalita lidskych zdroju, vyzkumu a technologii. Inova¢ni politika vychazela
z ptredpokladu, ze inovace jsou piedevSim podnikatelskou zalezitosti a konstatovala, ze stat by
mél inovace podporovat zejména vytvarenim ramcovych podminek pro podnikéni a
odstrafiovanim institucionalnich a pravnich ptekazek. Pfimé zasahy by mély byt vyuZivany
pouze v piipadé, kdy trzni prostiedi nedokaze problémy dostateéné fesit. Definovala celkem 4
strategické cile: posileni VaV jako zdroje inovaci, funkéni partnerstvi vetejného a
soukromého sektoru, zajisténi lidskych zdroju a efektivita vykonu statni spravy v oblasti VVI.
V ramci jednotlivych cilli byly stanoveny konkrétni ukoly, ndstroje, opatieni, odpovédné
organizace, terminy a zptsoby hodnoceni (Vlada CR, 2005b). Ve stejném obdobi MPO
zpracovalo Koncepci inovaci pro oblast pritmyslu a podnikani 2005 — 2008, ktera usilovala o
zvySeni inovacéni aktivity ¢eskych podniki a zaméfovala se na opatieni, ktera byla v jeho
gesci (MPO, 2005).

118



Reforma vyzkumné a inovaéni politiky

Vyznamnym milnikem ve vyvoji vyzkumné a inovacni politiky byl rok 2008, kdy
vlada schvalila Reformu systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. Reforma byla vytvoifena jako
strategicky dokument, ktery shrnuje a zduvodnuje potfebné zmény v systému podpory VVI.
Hlavnim motivem k reformé systému byly malé piinosy VVI pro ekonomiku a spoleénost a
roztiisténost Ceského vyzkumu a jeho podpory. Hlavni vizi provadéné reformy bylo vytvofit
inovac¢niho prosttedi, ve kterém by platilo, ze ,,véda d€la z pené¢z znalosti a inovace d¢laji ze
znalosti penize* (Vlada CR, 2008a). Reforma byla realizovana prostiednictvim nékolika
provazanych materialtl, které schvalovala vlada (Vlada CR, 2008b). Jednalo se zejména o
vyzkumnou a inovac¢ni politiku, novelizaci zdkona o podpofe vyzkumu a vyvoje, Operacni
program Vyzkum a vyvoj pro inovace a dil¢i vyzkumné koncepce (napi. koncepce
informac¢niho systému nebo koncepce podpory velkych infrastruktur). Mezi nejvyznamnéjsi
prakticka opatieni provedené reformy patii zaloZeni technologické agentury, snizeni poctu
rozpoc¢tovych kapitol financujicich vyzkum a vyvoj (obé opatieni méla dopad na vyhlaSovane
podpurné programy) a zména financovani vyzkumnych organizaci. Jednotlivymi prvky
reformy se podrobnéji zabyva nésledujici text.

Na zéklad¢ reformy jiz nejsou pifijimany samostatné strategické dokumenty pro VaV
a pro inovace a ob¢ oblasti byly spojeny do jedné Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci
Ceské republiky na léta 2009 — 2015 (NP VVI). Tato politika je zaméfena na systém VVI
(strategické fizeni, efektivita, hodnoceni, vazby na dalsi politiky), spolupraci veiejného a
soukromého sektoru, mezinarodni spolupréci, lidské zdroje a stimula¢ni prostiedi pro VVL
Pro kazdy cil jsou stanoveny konkrétni aktivity, terminy plnéni a odpovédné organy (Vlada
CR, 2009). Z navrhovanych aktivit se inovacnich podnikéi pfimo dotykd napi. zaloZeni
technologické agentury, piiprava programu na testovani funkc¢nosti prototypu ¢i zalozeni
fondu rizikového kapitalu. Roku 2011 MPO a MSMT zpracovaly Ndrodni inovaéni strategii
Ceské republiky. Tato strategie ma byt dle vladniho usneseni souéasti Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti pro obdobi 2012 az 2020 a zejména ma slouzit jako podklad pro
aktualizaci politiky VVI (Vldda CR, 2011). Ve strategii je kladen silny diraz pravé na
inovaéni podnikani. V roce 2013 pak probéhla aktualizace politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci
s vyhledem do roku 2020. Aktualizace vychazela ze zhodnoceni pokroku piedchozi politiky,
nove piijatych strategickych dokumenti EU (Evropa 2020), pravidel kohezni politiky pro
nové programovaci obdobi i novych narodnich strategickych dokumenti, kterymi jsou
strategie mezinarodni konkurenceschopnosti a inovaéni strategie. Aktualizovana politika
definuje 4 skupiny cila: kvalitni vyzkumny systém, vyuZivani znalosti v inovacich, inovujici
podniky a systém fizeni VVI. Navazné jsou definovana opatfeni, terminy, odpovédnost a
ukazatele plnéni. Ve srovnani s pfedchozi politikou je v nové politice kladen zietelné vétsi
diiraz na inovacni podnikani a jsou zde navrZena nova opatfeni, napf. systém investi¢nich
pobidek pro zahrani¢ni investory, ktefi budou v CR lokalizovat vyzkumné aktivity (Vlada
CR, 2013).

Dulezitou roli pii piipravé reformy sehrala Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, kterd je
poradnim organem vlady pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci. Rada byla zaloZena v roce
1992 jako Rada vlady CR pro vyzkum a vyvoj, pozdgji pfejmenovana na Radu pro vyzkum a
vyvoj a ramci reformy byly do jejiho ndzvu zakomponovany i inovace. Rada napiiklad
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pfipravuje Nérodni politiku VVI, kontroluje jeji realizaci, hodnoti vyzkumné organizace,
pripravuje statni rozpocet v oblasti VVI, spravuje informac¢ni systém VVI nebo vymezuje
priority aplikovaného vyzkumu.

Ve vyspélych zemich je bézné, Zze podpora aplikovaného vyzkumu je svétena
specializované vladni agentuie. Pied reformou VVI v CR podpora aplikovaného vyzkumu
probihala tak, Ze jednotliva ministerstva mohla vyhlaSovat vlastni podptrné programy, napf.
programy na podporu aplikovaného vyzkumu v podnicich vyhlaSovalo MPO, které postupné
realizovalo programy Tandem, Pokrok, Impuls, Trvald prosperita nebo TIP. Velky pocet
poskytovatelt vSak vedl Kk rozttisténosti a neptehlednosti systému. Po vzoru jinych zemi byla
v ramci reformy zakonem o podpote vyzkumu a vyvoje v roce 2010 zaloZena Technologicka
agentura Ceské republiky. Inspiraci pro jeji vznik byly zejména finska Néarodni
technologicka agentura TEKES a §védska Agentura pro inovaéni systémy VINNOVA.
Agentura Tekes byla zalozena v roce 1983 a je soucasti Ministerstva zaméstnanosti
a hospodafstvi. Pfedstavuje nejvyznamnéjsi zdroj vetejnych prostiedkli na vyzkum a vyvoj ve
Finsku (Tekes, 2014). Agentura VINNOV A byla zalozena v roce 2001 a funguje jako soucast
Ministerstva pro podnikéni, energii a komunikace. VINNOVA financuje pfedevsim vyzkum,
ktery je dale uplathovan v inovacich a je zaloZzen na interakci mezi akademickou,
podnikatelskou a vetejnou sférou (VINNOVA, 2014). Podobné agentury uz ale existovaly
I ve statech vychodni Evropy, napt. Estonska technologicka agentura ETAG nebo madarska
Agentura pro spravu fondu vyzkumu a vyuZiti vyzkumu KPI. Ceska technologicka agentura
je organiza¢ni slozkou statu avyhlasSuje, financuje a administruje programy na podporu
aplikovaného vyzkumu a vyvoje. V zasad¢ se zabyva dvéma hlavnimi aktivitami. Prvni z nich
jsou programové projekty, coz jsou projekty aplikovaného vyzkumu podpotfené v ramci
ucelové podpory VaV, kdy ptijemce (typicky inovacni podnik) si sam stanovuje vyzkumné
cile, ktere vSak musi byt v souladu s vyhlaSenym programem, a vysledky vyzkumu patii
prijemci. V soucasné dob¢ jsou realizovany programy Alfa, Gama, Delta, Epsilon, Omega a
Centra kompetence. Napiiklad program Alfa podporuje aplikovany vyzkum v oblasti
progresivnich technologii, materiall a systémi, energetickych zdrojii, ochrany Zivotniho
prostiedni a udrzitelného rozvoje dopravy. Program Gama pak slouzi k ovéfeni vysledkt
aplikovaného vyzkumu avyvoje zhlediska jejich praktického uplatnéni a Kk ptipravé
komer¢niho vyuziti. Aplikovany vyzkum v oblasti spolecenskych véd je podporovan
programem Omega. Centra kompetence podporuji centra vyzkumu, vyvoje a inovaci
v progresivnich oborech s vysokym aplikaénim a inovativnim potencidlem (TACR, 2014).
Reforma VVI usilovala i o vétsi spolupraci podniki, vysokych skol a vyzkumnych ustavii. To
se v praxi projevuje i tak, Ze v ramci programovych projektli je mozné navysit miru vetejné
podpory, pokud se na feSeni projektu podili vice subjekti. Toto navySeni podpory umoziiuje
i legislativa EU upravujici poskytovani vefejné podpory, kterou se Ceska republika musi Fidit.
Druhou aktivitou, kterou technologicka agentura administruje (ale nefinancuje), jsou vetejné
zakazky ve vyzkumu a vyvoji. Jedna se o zakazky na sluzby v aplikovaném vyzkumu, kdy
vitéz tendru provede vyzkum pro potieby organu statni spravy (obvykle ministerstva) a
vysledky tohoto vyzkumu vlastni organ, ktery vyzkum i financoval. Vyzkumné zakazky
sdruzuje technologicka agentura v ramci programu Beta. Jednotliva ministerstva a dalSi
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organy statni spravy tak po reform¢é nemohou zakazky vyhlasovat samostatn¢, ale musi tak
Cinit prostiednictvim agentury.

Reforma upravila i systém financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci. V ramci reformy
bylo nové¢ definovano, na co miize byt poskytnuta ucelova a na co institucionalni podpora.
Navysovan ma byt podil ucelové podpory na tikor institucionalni. Zcela byla zruSena podpora
vyzkumnych zameéri (dlouhodobé vyzkumné projekty feSené na vysokych Skolach a ve
vyzkumnych ustavech), které¢ byly plivodné soucasti institucionalni podpory. Soucasné byl
I snizen pocet rozpocétovych kapitol, ze kterych je financovan vyzkum a vyvoj, a to z 22 na
11 kapitol. I to byl divod zalozeni technologické agentury, kde se nyni centralizuje velka cast
podptirnych programi. Uéelovou podporu po reformé vyplaci 9 organizaci, institucionalni
pak 11 organizaci. Mezi poskytovateli podpory je 7 ministerstev, Utad vlady CR, Grantova
agentura, Technologickd agentura a Akademie véd CR. Po zavedeni reformy nastalo
pfechodné obdobi, kdy ptvodni poskytovatelé dokoncovali realizaci starSich viceletych
vyzkumnych programi, nové vSak vyhlaSovat uz nemohou. MoZnost podporovat odvétvovy
aplikovany vyzkum zlstala zachovana Ministerstvu obrany, Ministerstvu zemédélstvi
a Ministerstvu zdravotnictvi.

Reforma vyzkumu, vyvoje a inovaci spocivala také ve formulaci novych vyzkumnych
priorit. Diiv¢jsi dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu nahradily stanovené narodni priority
orientovaneho vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Naposledy byly aktualizovany
v roce 2012 a jsou navrzeny do roku 2030 (ptipravuje se jejich dalsi aktualizace a zpfesnéni).
Jak jiz bylo uvedeno, priority pfedstavuji oblasti, které budou preferovany pii podote VVI.
V rdmci priorit bylo definovano 6 prioritnich oblasti a kaZzd& z nich se ¢leni na podoblasti
(celkem 124 podoblasti). Mezi prioritni oblasti patfi konkurenceschopna ekonomika zalozena
na znalostech, udrzitelnost energetiky a materialovych zdroja, prostfedi pro kvalitni zivot,
socialni a kulturni vyzvy, zdrava populace a bezpe¢na spole¢nost (Vlada CR, 2012).

Podpora inovaci spolufinancovana ze strukturalnich fondu

Vyznamnou souc¢asti inovacni politiky jsou podplrné programy spolufinancované ze
strukturdlnich fondt, které dnes tvoii stézejni cast podpory inovacniho podnikéani a inovacni
a vyzkumné infrastruktury. V prvnim zkradceném programovacim obdobi 2004 — 2006 se
jednalo pouze o operac¢ni program Priimysl a podnikdni, ktery byl tizen MPO a v jehoZ
ramci se na inovace zamétfovaly podprogramy Inovace, Prosperita a Klastry. Program Inovace
podporoval inovaéni projekty piimo v podnicich, Prosperita podporovala zakladani
podnikatelskych inkubatortit a védeckotechnickych parkd a Klastry financovaly budovani
klastrii, ve kterych byly zastoupeny pievazné inovacni firmy (MPO, 2004). I diky témto
programiim se po vstupu do EU stalo budovani inkubatorti, védeckotechnickych parkii a
Klastrti novym fenoménem.

Z hlediska objemu finan¢nich prostiedki bylo vyznamnéjsi programovaci obdobi
2007 — 2013, kdy byl realizovan opera¢ni program Podnikani a inovace, ktery Uzce
navazoval na svého ptfedchidce. VétSina podprogramli byla zachovana a byly vytvofeny
i nové programy. Podprogram Inovace byl navic zaméfen i na ochranu primyslového
vlastnictvi v podnicich, Prosperita se rozsifila o sité podnikatelskych andélti a podprogram
Spolupréace nahrazujici Klastry podporoval navic i zakladani technologickych platforem.
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Zcela nové byl vytvofen podprogram Potencidl, ktery podporoval budovani vyzkumnych
center a laboratofi v podnicich (MPO, 2007).

Na vyzkum a vyvoj se v tomto obdobi zaméfoval opera¢ni program Vyzkum a vyvoj
pro inovace. Tento program vSak byl orientovan spiSe na vysoke Skoly a vyzkumné
organizace nez na inovaé¢ni podniky. Program tak ptedev§im podporoval evropska centra
excelence, regionalni vyzkumna centra, komercializaci a popularizaci vyzkumu a
infrastrukturu na vysokych Skolach (MSMT, 2007). K nejvyznamngj§im projektim, které
byly podpoteny, patii Stredoevropsky technologicky institut CEITEC, Mezindrodni centrum
Klinického vyzkumu ICRC, CzechGlobe, Centrum excelence IT4Innovations nebo Extreme
Light Infrastructure ELIL. Nejvice prostiedkd v ramci tohoto programu bylo vy€erpano na
podporu projektti v Jihomoravském, Moravskoslezském a Stfedodeském kraji (MSMT,
2014b).

Pro programovaci obdobi 2014 — 2020 je pro podnikatele navrZen opera¢ni program
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost. Ve verzi schvalené vladou a piedlozené
Evropské komisi tento program obsahuje ¢tyfi tematické prioritni osy, pficemz na inovace se
zamé&fuje prvni znich. V podstaté budou podporovany podobné aktivity jako v piipadé
starSiho programu, nové vSak bude zafazena i podpora aplikovaného a pramyslového
vyzkumu. Nové také bude do implementace tohoto programu zapojena i technologicka
agentura (MPO, 2014). Druhym navrzenym programem je opera¢ni program Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani. Ten bude spolufinancovan ze dvou strukturalnich fondi (ERDF i ESF) a
nahrazuje tak iopera¢ni program Vzdé¢lavani pro konkurenceschopnost. Bude mit celkem
Ctyfi tematické prioritni osy, pficemz prvni dvé budou zaméfeny na védu a vyzkum.
Podporovan bude zejména vetejnych vyzkum (budovani vyzkumnym tymda, infrastruktura,
projekty aplikovaného vyzkumu); pozornost ma byt zaméfena i na moznou pienositelnost
vysledki do praxe (MSMT, 2014a).

4.4. Dalsi vyznamné aktivity

Z vyznamnych aktivit realizovanych na makroekonomické Urovni je potiebné zminit
narodni politiku Gzemniho rozvoje (PUR), kterou zpracovavd MMR. Toto ministerstvo je
predevs§im ustfednim spravnim ufadem ve vécech tzemniho planovani a stavebniho fadu a
vykonava v této oblasti statni dozor (v téchto vécech muze zasahovat do pusobnosti
ptislusnych organt kraju a obci, ale jen v zalezitostech piimo se dotykajicich rozvoje celého
statu). V tomto kontextu pak MMR pofizuje Politiku izemniho rozvoje/PUR (véetné k tomu
potiebnych tzemné plénovacich podkladd), zajistuje metodickou podporu cilenou na
uplatiiovani soudobych poznatkli uzemniho pldnovani a vede evidenci izemné planovaci
&innosti. "

Vznik PUR jako celostatniho nastroje koordinace Gzemniho rozvoje byl vyvolan
zménénymi spolecenskymi podminkami po roce 1989, kdy se pIn¢ projevila potieba existence

® Pro Uzemi vojenskych Gjezdd tyto kompetence prechazeji na Ministerstvo obrany, pfi¢emz
potizovani UPD a uzemné¢ analytickych podkladti v ramci pfislusného uzemi nalezi jezdnim ufadim
(v Ceské republice v soucasnosti existuje pét vojenskych ujezdi: Boletice, Brdy, Biezina, Hradisté a
Libava).
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strategicky orientovaného nastroje zaméteného na oblast Gzemniho planovani. V tomto sméru

pak PUR uréuje pozadavky a vécné ramce pro konkretizaci tukolli zajistovanych

prostiednictvim tizemniho pldnovani ve stanoveném obdobi v republikovych, pfeshrani¢nich

a mezinarodnich souvislostech a dale s ohledem na udrZitelny rozvoj Uzemi a rovnéz urcuje

strategii a zakladni podminky pro napliiovani téchto ukold. Tato politika je pak zavaznym

dokumentem pro pofizovani a vydavani zasad tzemniho rozvoje, uzemnich planu,
regulaénich plant a pro operativni rozhodovani v Gzemi. Stavajici PUR Ceské republiky pak
predevsim:

— stanovuje republikové priority izemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje
uzemi,

— vymezuje plochy mezindrodniho a republikového vyznamu nebo plochy, které svym
vyznamem piesahuji Uzemi jednoho kraje, zejména rozvojové oblasti (tj. oblasti se
zvySenymi pozadavky na zmény v Uzemi), specifické oblasti (tj. oblasti se specifickymi
hodnotami a specifickymi problémy) a dale plochy a koridory dopravni a technickeé
infrastruktury.

V takto vymezenych oblastech, plochach, osach a koridorech PUR stanovuje Kritéria a
zédkladni podminky pro rozhodovani o moznych variantdch feSeni nebo alternativach
potiebnych zmén. Vyznamnou soucasti PUR je i vyhodnoceni vlivi celostatnd vyznamnych
projekti na udrZitelny rozvoj Gzemi (aplikace metody SEA/Strategic environmental
assessment).

Zéakon uklada MMR zpracovat autorsky navrh PUR, ktery je nasledné piedlozen V1adé
Ceské republiky k projednani a konenému schvéleni. Kazdé ¢tyii roky potom MMR
zpracovava zpravu o uplatiiovani PUR, na jejimz zakladé vlada rozhodne o jeji aktualizaci
nebo zpracovani nového navrhu. " PUR se pochopitelné zpracovavé pro Gzemi celé republiky
a pro tento ucel jsou vyuZivlny zejména tzemné planovaci podklady a dale rozli¢né
dokumenty orientované na podporu regionalniho rozvoje (pfedevsim N&rodni rozvojovy plan
¢i programy rozvoje kraji) a dalSi specifické dokumenty a podklady zpracovavané riznymi
institucemi vefejné spravy — v tomto sméru jde o dokumenty, které maji vyznamny vliv na
VyuZivani Uzemi statu nebo maji dulezité mezinarodni a republikové souvislosti (pfikladem
jsou odvétvové politiky, strategie a koncepce a dale zpravy o stavu zivotniho prostiedi nebo
zpravy o plnéni mezindrodnich zavazki Ceské republiky, které maji vyznamné vazby
Uzemnim rozvojem). Z téchto specifickych dokumentd se pak vsouladu s
jejich nezanedbatelnymi Uzemnimi dopady jevi jako potiebné se podrobnéji zminit piedevsim
0 koncepcich a zamérech rozvoje dopravni (Ministerstvo dopravy), energetické (Ministerstvo
primyslu a obchodu) a vodohospodaiské (Ministerstvo zemédé€lstvi) infrastruktury liniového
charakteru.

Hlavni prioritou rozvoje dopravni infrastruktury je nepochybn¢ vystavba expresni sité
silni¢ni a zelezni¢ni dopravy ve vazbé na transevropskou dopravni sit TEN-T (dokonceni

”® Prvni PUR podle nového stavebného zékona (pfedchozi dokument byl schvalen jiz v roce 2006)
byla vypracovana v roce 2008 a schvalena vroce 2009; v roce 2013 pak bylo rozhodnuto o jeji
aktualizaci.
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planované sit¢ dalnic a rychlostnich silnic a tzv. tranzitnich zelezni¢nich koridort). Tato
vSeobecnd priorita oviem neni podrobngéji strukturovana a jednotlivé zaméry vystavby nejsou
posouzeny z hlediska odpovidajicich vazeb na regiondlni rozvoj (nékteré navrzené trasy
dalnic/rychlostnich silnic navic nejsou podloZeny relevantni poptavkou). Zasadnim
problémem PUR i ZUR je realizovatelnost vystavby dalnic a rychlostnich silnic ve
sttednédobém planovacim obdobi (viz Koérner, 2009). Z hlediska ZUR pak piedstavuje
vyznamny problém i stanoveni oficialnich priorit rekonstrukce resp. modernizace silnic 1I.
tiidy (multikriterialni metodika hodnoceni projektt vystavby silnic je uvedena v dile 1
»Regionalni rozvoj“, ¢ast 4.6.2.; podrobnéjsi informace k dopravni politice pak jsou uvedeny
Vv Casti 4.5.). Ze zbyvajicich druhti dopravy ma realny vyznam pouze rozvoj letecké dopravy a
s tim koresponduji i relevantni vazby na PUR piip. ZUR.

Stavajici energetickd koncepce Ceské republiky klade v piipadé technické
infrastruktury daraz ptedevS§im na posileni mezindrodni spoluprace a integraci trha
s elektiinou a plynem vcetn€ podpory vytvareni ucinné a akceschopné spolecné energetické
politiky EU (MPO, 2014). Za zasadni strategickou otazku Ize povaZzovat optimalni kombinaci
centralizovaného (typickym piikladem je Ceska republika) a decentralizovaného (piikladem
je némecky koncept Energiewende s vysokym podilem obnovitelnych zdroju energie) modelu
rozvoje vyroby elektfiny a tepla. V daném kontextu je pak hlavnim Ukolem PUR a ZUR
zajisténi uzemni ochrany koridord pro zkapacitnéni piip. novou vystavbu pienosovych
soustav (v&etné jejich integrace do transevropskych siti energetickych dalnic a odstranéni
uzkych mist pfi tranzitnich tocich ve sméru sever-jih) pfi sou¢asném zohlednéni rozvojovych
potieb decentralizovanych lokalnich soustav zasobovani teplem a elektfinou. Ptislusné
infrastrukturni zaméry je potiebné efektivné (zhodnoceni zpétnych vazeb s durazem na
zabezpeceni schopnost ostrovniho provozu v havarijnich situacich) promitnout do krajskych
energetickych koncepci.

Koncepce rozvoje vodohospodaiské infrastruktury a dale i Strategie ochrany pied
povodnémi pro uzemi Ceské republiky, zahrnujici i vytvafeni akumulaénich a retenénich
nadrzi podél vodnich toki, vychazi z Planu hlavnich povodi Labe, Moravy, Odry zpracovane
vroce 2007, ktery dopliiuje osm plana oblasti povodi z roku 2009 (MZe, 2011). Jejim
konkrétnim vyjadienim je Plan rozvoje vodovodii a kanalizaci Ceské republiky z roku 2010,
ktery je podrobn& specifikovan prostfednictvim krajskych pland. Z pohledu PUR je oviem
nezbytné upozornit na skute¢nost, Ze vzhledem ke zcela dominujicimu lokalnimu zaméteni
(Kdrner, 2009). Zna¢n¢ problematickd je rovnéz Uzemni ochrana vyhlaSovand za ucelem
uprav technickych parametri vodnich cest dle mezindrodnich dohod AGN, kterd se v fadé
piipadit dostdva do zéavaznych stfeti s ochranou pfirody a krajiny v dasledku
predpokladanych zasahli do tidolnich niv s nejpiisnéj$i ochranou, véetné jejich zarazeni do
EVL (MMR, 2008).

Zaveérem této ¢asti uvadime tabulkovy pifehled o aktudlné platnych resp. pouzivanych
nastrojich Gzemniho planovani, sestaveny podle hlavnich hierarchickych trovni vefejné
spravy.
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Tabulka 14: Pfehled nastroji tzemniho planovani

celostatni | izemné planovaci | izemné planovaci | rozhodovani v Uprava vztahi v
dokument podklady dokumentace Gzemi Gzemi
politika
stat izemniho
rozvoje
Uzemng analytické | zasady Uzemniho
podklady rozvoje
regulacni plan
Gzemni studie regulacni plan nahrazujici Uzemni | ptedkupni pravo
rozhodnuti
kraj . . . | nahrada za zménu
Gzemni rozhodnuti . .
v Uzemi
Uzemni opatieni o
stavebni uzavéie
Uzemni opatfeni o
asanaci
, N _— regulacni plan
uzemn¢ analytické , . s o . y .
Gzemni plan nahrazujici uzemni | ptedkupni pravo
podklady ;
rozhodnuti
obec Uzemni studie regulaéni plan zemni opatfeni o | nahrada za zménu
g p asanaci v Uzemi
Uzemni souhlas
zastavéné izemi | Uzemni opatieni o
stavebni uzavéie

Pramen: UUR, 2014.
4.5. Praktické priklady

4.5.1. Vyvoj a implementace ceské environmentalni legislativy ve vazbé na
klimatické zmény

Problematika klimatickych zmén

Podle Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu (OSN, 1992) se zménou klimatu
rozumi takova zména, ktera je vazana ptimo nebo nepiimo na lidskou ¢innost ménici slozeni
globalni atmosféry a ktera je vedle pfirozené variability klimatu pozorovdna za srovnatelny
Casovy usek®. Obecné¢ je zmeéna klimatu piisuzovana piedevSim nadmérné produkei
sklenikovych plynt, a to predev§im ze spalovani fosilnich zdroji. Disledkem je pak kromé
nartstu teploty klimatického systému planety, také rostouci zneéisténi ovzdusi. Cile, principy
a zédsady snizovani sklenikovych plyni jsou upraveny v Rdmcové timluvé OSN o zméné
Klimatu (1992). Na tuto umluvu navazal Kjétsky protokol (1997), ktery obsahuje zavazné cile
a opatieni ke snizeni emisi v hospodatsky vyspélych zemich. Jeho ptivodni platnost skoncila
v roce 2012 a byla prodlouzena do roku 2020 (pravné zavazna timluva dosud nebyla pfijata).

Piistup Ceské republiky v boji s emisemi sklenikovych plyni

Podle Ceské informa¢ni agentury Zivotniho prostiedi emise sklenikovych plynii
Klesaji, napt. v roce 2012 Slo o0 2,8 % (CENIA, 2014). Vyvoj emisi ¢lenény podle hlavnich

125




sektord za obdobi 1990 az 2012 pak podava nasledujici obrazek (i pies pozitivni tendence je
oviem tieba poznamenat, ze produkce emisi v Ceské republice je v evropském kontextu stale
nadprimeérna).
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Obrazek 20: Vyvoj emisi sklenikovych plynti v Ceské republice v sektorovém ¢&lenéni.
Pramen: MZP, 2013.

Problematika snizovéani emisi sklenikovych plyni v Ceské republice je zakotvena ve
Statni politice Zivotniho prostiedi 2012 — 2020 (MZP, 2012) v ramci tematické oblasti 2
Ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi, priorité 2.1 Snizovani emisi sklenikovych plyni a
omezovani negativnich dopadii zmény klimatu. Ztzv. klimaticko-energetického bali¢ku
piijatého v EU vroce 2009 vyplyva pro CR zavazek sniZeni emisi sklenikovych plyni v
ramci 0 21 % do roku 2020 oproti urovni roku 2005 a dale ve stejném obdobi nezvysit ostatni
emise o vice nez 9 % (mimoto si CR stanovuje cil sniZit emise na obyvatele do roku 2020
pfinejmensim na pramérnou hodnotu EU-27 v roce 2005). Uvedenych cili ma byt dosazeno
zejména prostiednictvim opatfeni v ramci energetiky (Uspory energie a zvySeni podilu
obnovitelnych zdroji energie/OZE) a dopravy.

Klimaticka legislativa v Ceské republice

Z hlediska ovzdusi jako jedné ze zakladnich slozek zivotniho prostiedi jsou klimatické
zmény feSeny (oviem spiSe okrajove) zakonem ¢&. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi, ktery
vné&jsiho ovzdusi a ¢istsim ovzdusi pro Evropu (Evropsky parlament a Evropska rada, 2008).
Tento zékon stanovuje prava a povinnosti provozovateli zdroju zneciStovani ovzdusi,
nastroje ke snizovani mnozstvi znecist'ujicich latek a piisobnost spravnich organi a opatieni k
naprave a sankce.
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Dilezitou (a n€kdy ne zcela doceniovanou) roli zde hraje ochrana tzv. 0zénové vrstvy,
ktera byla zahajena piijetim Montrealskeho protokolu v roce 1987, ktery zakazal vyrobu a
pouZivani cca 100 3kodlivych latek rozkladajicich ozon. Tato ochrana je v Ceské republice je
upravena zakonem ¢. 73/2012 Sb. Zakon upravuje prava a povinnosti 0sob a ptsobnost
spravnich ufadt pii ochrané ozonové vrstvy Zemé a klimatického systému Zemé pied
nepiiznivymi G¢inky Skodlivych latek a upravuje i povinnosti ve vztahu k fluorovanym
sklenikovym plynum, které sice nepoSkozuji ozonovou vrstvu, ale jako sklenikové plyny maji
negativni vliv na klimaticky systém.

DalSi v posledni dobé pomérné ¢asto diskutovany nastroj ke splnéni zavazku Evropské
unie ke snizeni emisi sklenikovych plynt piedstavuje zavedeni Systému obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynt. Obchodovani s emisnimi povolenkami je nastroj
motivujici ke snizovani sklenikovych plynti pomoci ekonomickych néstroji na zakladé¢
stanovenych emisnich stropti (jejich problematické alokace na narodnim principu vSak vedla
k vyraznému propadu cen povolenek a tim i k naruseni funkénosti celého systému). Dany
Systém se automaticky vztahuje na zafizeni v energetice, vyrobé a zpracovani zeleza a oceli,
zpracovani nerostd a papirenském pramyslu a odvétvi vyroby lepenky a je oznacovan jako
European Union Emission Trading Scheme (EU ETS). V Ceské republice Obchodovani
S povolenkami je upraveno zakonem ¢. 383/2012 Sb., ktery je zpracovan v souladu
s ptislusnou smérnici EU (Evropsky parlament a Evropskéa rada, 2003). VySe uvedeny zakon
pfedevsim uvadi, na jakd zafizeni se systém vztahuje a jaka jsou prava a povinnosti jejich
provozovateli.

Patrné technologicky nejprogresivnéj§im a dynamicky se rozvijejicim néstrojem
vyrovnavani se s negativnim vyvojem stavu Zivotniho prostiedi a s klimatickymi zménami se
stala podpora vyroby elektiiny z OZE. V Ceské republice byla poprvé upravena zakonem ¢&.
180/2005 Sb., ktery byl nahrazen zakonem ¢. 165/2012 Sb., ktery upravuje podporu vyroby
elektfiny, tepla a biometanu z OZE, druhotnych energetickych zdroji a rovnéz,
kombinovanou vyrobu elektiiny a tepla a decentralizaci vyroby elektiiny (uvedené zakony
pochopiteln¢ zohlednily ptislusné smérnice EU (Evropsky parlament a Evropska rada, 2001 a
2009). V této souvislosti byl stanoven agregéatni cil dosazeni 20 % podilu OZE na hrubé
kone&né spotiebé energie v EU do roku 2020, pticemz relevantni parcialni cil pro Ceskou
republiku ¢ini 13 %. (podle dosavadniho vyvoje lze predpokladat, Ze se tento zavazek podafi
naplnit).

Implementace legislativy zamérené na podporu OZE (priklad selhani vlady)

Podpora elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie je jiz po delsi ¢as jednou
z hlavnich priorit energetické a environmentalni politiky Evropské unie, ktera zohlediuje
predevsim stanovené dlouhodobé cile v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, bezpe¢nosti a
diverzifikace zasobovani elektfinou a potazmo i socialni a hospodaiské soudrznosti. Pomérné
Casto se Vv této souvislosti uvadi i argument, Ze jde o vyznamnou komponentu zajisténi
budouci konkurenceschopnosti ekonomiky Evropské unie. Jeji ¢lenské staty jsou pak
v souladu s jejimi pravidly povinny zavést takovy narodni systém podpory vyuZivani
elektfiny z obnovitelnych zdroji, ktery zajisti naplnéni cili celé EU (viz vyse). Ceska
republika se pfi podpisu Smlouvy o pfistoupeni k EU dohodla, Zze do Smérnice 2001/77/ES
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budou doplnény referenéni hodnoty pro stanoveni narodniho indikativniho cile pro CR ve
vysi podilu hrubé tuzemské spotieby elektiiny z OZE v roce 2010 ve vysi 8 %. (Motlik a kol.,
2007).
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Obrazek 21.: Vyvoj vyroby elektfiny z OZE v CR a jeji podil na hrubé domaci spotiebé (TWh)
Pramen: ERU, 2015.

Za uéelem plnéni téchto zavazkt byly v Ceské republice pfijaty zakon &. 180/2005 Sb.
a zakon ¢. 165/2012 Sb. Aktualn¢ nejdiskutovangjs$im problémem je podpora vyroby elektiiny
ze sluneéniho zafeni v tzv. fotovoltaickych elektrarnich, kde mozna podpora muze nabyvat
dvou riznych forem. Prvni z nich je garantovana vykupni cena fixovana na dobu 20 let
s pravidelnym ro¢nim navySenim o 2 %, kdy energii je povinen odebirat n€ktery z hlavnich
energetickych distributorti. Alternativni formou podpory (soubéh podpor neni mozny) je tzv.
zeleny bonus. Jde o pravidelny piispévek k vyrobené elektrické energii, kterou provozovatel
elektrarny miize spotiebovat sam nebo prodat tfetimu subjektu. Hodnoty vykupnich cen a
zelenych bonusti jsou vyhlaSovany kazdy rok prostfednictvim cenového rozhodnuti
Energetického regula¢niho ufadu/ERU. Pfi definovani vykupnich cen by pak ERU mél
usilovat o takové nastaveni cenové Urovné, aby se navratnost investic do vyroben elektrické
energie z OZE pohybovala kolem 15 let. V této souvislosti jsou dale uvedeny informace ERU
0 dosahovanych dobach navratnosti investic pro jednotlivé druhy obnovitelnych zdroju
(prostd doba navratnosti): v piipadé vyroby elektiiny z vody jde o dobu 15 let, u vyroby
elektiiny vyuzivajici energii z biomasy do 12 let, u vyroby vétrné energie od 12 do 15 let, u
vyroby elektiiny vyuzivajici geotermalni energii 15 let a u fotovoltaickych elektraren
se v kritickém obdobi 2008-2010 (viz dale) cilova navratnost pohybovala kolem obvyklych
15 let. ®

% Informace ERU o dosahovanych dobéach navratnosti investic pro jednotlivé druhy obnovitelnych
zdroji jsou dostupné na http://www.eru.cz/documents/10540 /478557/131112 Dosahovana_doba_
navratnosti_w.pdf/d261fal6-c694-4634-864a-e9eb82252981 (30. 1. 2015)

128



AZ do roku 2007, kdy se celkovy instalovany vykon fotovoltaickych elektraren
v Ceské republice pohyboval pouze v jednotkach MW (v roce 2007 §lo o necelé 4 MW),
nepiedstavovala podpora vyroby elektrické energie ze slunecniho zafeni zadny zéasadni
problém. K prudkému narustu instalovaného vykonu doslo az v roce 2008 (nové instalace
fadoveé v desitkach MW) a nasledné vystavba téchto elektraren eskalovala v roce 2009 (stovky
MW) a v roce 2010 (pfiblizn¢ 1.400 MW). K 31. 12. 2013 tak ¢inil uhrnny instalovany vykon
fotovoltaickych elektraren v Ceské republice 2.132 MW, a v letech 2009 a 2010 bylo tedy
instalovano vice nez 80 % z uvedeného instalovaného vykonu (ERU, 2014). Za masivnim
nartstem vystavby novych zdroju v letech 2009 a 2010 nepochybné staly rychle se zkracujici
potencidlni navratnost investic indukovand pomalou reakci statu na vyvoj cen na trhu
fotovoltaickych panelt, zvySovanim jejich ucinnosti a ¢aste¢né i posilovanim kurzu koruny
vici dolaru a euru. Lze tedy konstatovat, ze zde doSlo Kk patrné nejvyznamnéjsimu selhani
vlady po obdobi ,,divokeho kapitalismu* 90. let.

Konkrétni vyvoj cen na trhu zafizeni pro vystavbu fotovoltaickych elektraren je
nejcastéji demonstrovan na cené kiemikovych paneld, které tvofi podstatnou ¢ast nakladi na
jejich vystavbu (dalSi néklady pak tvofi vydaje na instalaci, stiidace a dalsi souvisejici
technologie, pozemky apod.). VétSina komentait a odbornych studii vyuZiva statistiky
zpracovavané spolecnosti Solarbuzz (www.solarbuzz.com), ktera se zabyva mapovanim trhu
s technologiemi pro vystavbu fotovoltaickych elektraren. Pfi internetové resersi lze narazit na
celou fadu dalSich analyz, jednotlivd data se pochopitelné liSi v zavislosti na pouZitych
informacnich vstupech (nejcastéji se uvadi vydaje na jednotku vykonu na panel nebo na
kompletni instalaci) a samoziejmé i metodologii vypoétu (techniky vypocétu jsou nejéastéji
zaloZené na nabidkovych cendch vyrobcli nebo na skute¢nych nakladech vystavby v ptipadé
realizovanych projekti).
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Obrazek 22: Vyvoj maloobchodni ceny fotovoltaickych paneli
Pramen: Solarbuzz, 2015.

Postup statu v obdobi 2008 - 2010 je v médiich pomérné Casto a opravnéné Kritizovan.
Vice ¢i mén¢ piehledné zmapovani situace je dostupné bohuzel pouze z neoficidlnich zdroja
publikovanych na zpravidla komer¢nich portalech (napt. Divisova, 2015 nebo VyslouZil,
2015). Pomérné dobfe je zdrojoveé podpotené i heslo na wikipedii ,,Podpora vyroby elektiiny
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z obnovitelnych zdroji v Ceské republice”. Ovéfitelna data pochazi predevsim z cenovych
vymérd ERU a jejich statistik (sou¢asné nékteré pravni kancelafe obvifiuji ERU i
z manipulaci se statistikami). ® Tyto cenové vyméry viak predevsim zachycuiji a7 reakci statu
na prelomu rokt 2010 a 2011, kdy doslo k poklesu garantovanych vykupnich cen o cca 40 %
u elektraren s instalovanym vykonem do 30 kW a az o 50 % u elektraren s instalovanym
vykonem nad 30 kW. Pomérné spornym retroaktivnim opatfenim je potom tprava ptivodniho
zakona ¢. 180/2005 Sb. o podpofe vyuZivani obnovitelnych zdroji. ® Tato zakonna Gprava
zavadi tzv. solarni dan ve formé odvodi z vykupnich cen ve vysi 26 % nebo zelenych bonust
ve vysi 28 % u vybranych vyroben elektrické energie ze slune¢niho zafeni (od téchto odvoda
je osvobozena elektiina vyrobena ze sluneéniho zafeni ve vyrobné elektiiny s instalovanym
vykonem do 30 kW, ktera je umisténa na stée$ni konstrukci nebo obvodové zdi jedné budovy
spojené se zemi pevnym zakladem). Predmétem zdanéni méla byt pivodné jen elektiina
vyrobena od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013. Novelizaci zakona ale byla platnost rozsifeni
i na dalSi roky a soucasné byla snizena sazba na 10 % u odvodu z vykupnich cen a 11 % u
zeleného bonusu. Predmétem zdanéni maji byt nadale pouze vyrobny s instalovanym
vykonem nad 30 kW, které byly uvedené do provozu od 1. ledna do 31. prosince 2010.
Soucasné z aktualnich cenovych rozhodnuti ERU je patrné zastaveni podpory pro viechny
vyrobny elektfiny ze slune¢niho zafeni uvedené do provozu po 31. Prosinci 2013 (bez ohledu
na instalovany vykon).

4.5.2. Hodnoceni dopadii vladnich regulaci

Hodnoceni dopadu regulace (regulatory impact assesement - RIA) pfedstavuje soubor
nastroji a metod, jez vefejné spravé umoznuji zhodnotit dopad vznikajicich nebo existujicich
regulaci. Metodiky vyuZivajici RIA jsou v jednotlivych evropskych zemich pouzivany
v rizné mife Obecné Ize tvrdit, Ze vEtsi pozornosti se této metod¢ zacalo dostavat od zacatku
tohoto stoleti, ptiCemz za prikopniky v pouZivani daného postupu lze povazovat Velkou
Britanii, Dansko a Nizozemi. Studie hodnotici rozsitenost RIA napii¢ evropskymi staty (Viz
Council of the EU, 2014) zmifuje znacnou pokrocilost ve vyuZivani tohoto nastroje zejména
ve skandinavskych zemich, kde jsou hodnoceny vSechny nové vznikajici regulativy podle
predem definovanych kritérii. Sttedoevropské staty (Némecko, Polsko a Rakouskou) jsou pak
fazeny mezi zemé, kde je metodologie RIA sice podchycena v zavaznych dokumentech,
avsak k aplikaci ale dochazi pouze selektivné. Dalsi staty hodnocené ve studii (Mad’arsko a
Italie) pak spadaji do kategorie, kde je RIA aplikovana nesystematicky a jeji uZiti je na bazi
experimentu.

Pii zpracovani vySe uvedené studie vyslo najevo, Ze aktualni stav vefejné spravy je
klicovy pii zavadéni procest RIA, nebot” administrativa v jednotlivych statech nezaklada
zadny homogenni celek. Obecné vSak lze popsat idealni stav vefejné spravy a kroky, kterymi

81 Napt. pravni kancelat Glatzova & Co., Solarni novinky.cz: ERU Nadhodnocuje instalovany vykon
solarnich  elektraren v CR  (dostupné na:  http://www.glatzova.com/solarninovinky-cz:-eru-
nadhodnocuje-instalovany-vykon-solarnich-elektraren-v-cr--c670; citace 2015).

82 7&kon 330/2010 Sb, kterym se méni zakon &. 180/2005 Sb., o podpofe vyuzivani obnovitelnych
zdroj1).
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by se mé¢lo zavadéni RIA do praxe fidit, aby bylo mozné vyuZzit plny potenciél pfislusnych

nastrojl:

1. Statut RIA musi zakladat povinnost pro jeji aplikaci vSem tvlircim dilezitych reguli. Mira
povinného vyuziti v§ak musi odpovidat diilezitosti vytvafené normy (napf. jind mira uZziti
RIA pfi tvorbé zakonti a obecnich vyhl&sek).

2. Je tieba alokovat odpovidajici prostiedky a pfedevsim proskolit zodpovédné pracovniky,
ktefi by méli byt fakticky zaclenéni do centralni jednotky, ale prakticky rozprostieni napfic
jednotlivymi tvary vefejné spravy.

3. Zaroven by m¢éla existovat slozka vetejné spravy s mandatem na vymahani odpovidajicich
postuptl, jejimz smyslem bude supervize aplikovanych procesti RIA.

4. Nov¢ zavadény postup je samoziejmé tfeba odpovidajicim zplisobem propagovat mezi
slozkami vetejné spravy, nebot’ se jedna o decentralizované aplikované procesy na mnoha
urovnich vefejné spravy.

5. V pocatecni fazi je vhodné uzivani RIA vyZadovat pouze Vv relevantnich piipadech (na
druhou stranu je tieba v této experimentalni fazi nezlstdvat pouze u aplikace na normy
mensiho vyznamu, u nichZ Ize pfinosy RIA hodnotit pouze v omezené mifte).

6. Po pocatecni fazi je tfeba vytvoiit souvisejici pravni piedpisy, které reflektuji zjisténé
nejasnosti, vagnost ¢i nezadouci postupy. Déle je tieba specifikovat souvisejici finanéni
toky (pfispévky na revizi a odstranéni norem nevyhovujicich RIA, penalizace
zodpovédnych pracovnika nedoslo-li k odpovidajicimu zakomponovani RIA do fungovéani
organizace).

7. RIA by méla byt vnimana coby povinna soucast legislativnich procesu, tedy nikoliv az po
definovani prislusného pravniho ramce ale jiz pii rozhodovani mezi riznymi moznostmi
regulace.

8. Pro zpétnou vazbu dalsi vyvoj RIA je nutné vytvofit platformu, na nizZ budou pracovnici
zodpovédni za aplikaci RIA sdilet své zkuSenosti, praktiky a techniky, feSit vzniklé
problémy a stanovovat precedenty napomahajici feseni obtiznych situaci.

Jak bylo feceno, jednotlivé staty pfistupuji k implementaci postupii RIA odliSnym
zpusobem a S jinym Ucelem. Je vSak nutné se vénovat zakladnim aspektim RIA, které by
aplikace této metodiky méla spliovat, aby bylo mozné plné¢ vnimat RIA jako adekvatni
podptirny nastroj pro rozhodovani pfi tvorbé legislativy. Pro ucelné aplikovani RIA je nutné,
aby se cely proces vytvafeni norem zakomponoval otizky, jejichz zodpovézeni umozni
efektivni napliovani stanovenych politickych cilti. Nejzakladnéj$im krokem pi#i vytvafeni
novych legislativnich opatieni je samotnd identifikace problému, ktera by méla odpovidat
deklarovanému politickému sméfovani a schvalenym strategickym dokumentim. Nasleduje
otazka, jakym zpusobem lze dany problém fesit ¢i zda ponechat status quo a jakym druhem
opatfeni lze problém fesit. Pfi vytvareni konkrétniho opatfeni je nutné mit jasnou predstavu,
pro¢ je zavedeni téchto norem nezbytné a zda je na dané Grovni spravy adekvatni. Zasadni
pozadavky na spravné aplikovani procesti RIA jsou nésledujici:

o RIA by mél byt pti zavadéni aplikovan alespon na né&jaka opatieni s vysokym vlivem, aby
bylo mozné pozorovat jeho vliv.
e Vzniklé problémy je nutné dukladné definovat.
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 Identifikace cili a vizi obsazenych ve strategickych dokumentech, aby se predeslo jejich
nejednoznacnost, vagnosti resp. protichtidnosti (pfedpokladem je kvantifikace a
hierarchizace cila.

e Systém RIA by se m¢l zacit aplikovat jesté v okamziku, kdy neni rozhodnuto o zptsobu
feSeni problému a jednotlivé moznosti pak maji byt skute¢né hodnoceny.

o Aplikaci RIA by mély provazet veiejné diskuze se Sirokym zabérem. Smyslem je ziskani
informaci a potiebnych dat pro kvalifikované rozhodnuti.

e Do procesu by méli byt pfizvani zainteresovani tc¢astnici (stakeholdefi).

o Proces RIA je tfeba oficidln€ rozfazovat a vymezit povinné a volitelné soucésti.

o Pro kazdé z moznych opatieni by méla byt vypracovana ex ante analyza, v niZ bude
popsano feSeni prostiednictvim kvantifikovanych efektu.

o Vysledky RIA musi byt vyjadieny a publikovany ve srozumitelné a transparentni formé.

V nasledujici ¢asti jsou uvedeny piiklady zemi nachazejicich se v rizném stadiu
implementace RIA do svych legislativnich procesi véetné¢ uvedeni moznosti vyuZziti a
potencialnich dopadt na administrativni chod vetejné spravy (podrobnéji viz Council of the
EU, 2014).

Rakousko

V Rakousku je jiz od roku 1992 v platnosti smérnice upravujici uzivani fiskalni
analyzy. Od té doby pak probiha komplexné&jsi podchycovani dopadi zasahu vefejné spravy
véetn¢ zpracovavani alternativnich scénaft odstranovani problému a zpracovavani dopadu
jednotlivych opatieni. Principy RIA coby soucast politiky zlepSovani regulace jsou uzivany
jak na federalni, tak na spolkové Urovni. Postupovani dle smérnice RIA je zavazné pro
primarni legislativu i jeji provadéci predpisy. Za aplikaci uzitych postupu jsou zodpovédna
jednotlivd ministerstva, Vv jejichz gesci se navrhy zakont nachazi. Pti zpracovani legislativy je
rovnéz VyZzadovano provedeni cost-benefit analyzy, vniz se zohledfiuji naklady na
administrativu a podnikani, na druhé stran¢ je zohledniovan efekt na zaméstnanost a narodni
ekonomiku.

Diskuze o potfebé regulace je od procesii RIA distancovana ztoho divodu, aby
metodika hodnotila pouze dopad ptipravované regulace samotné. Vetejna diskuze zacind az
po predneseni navrhu regulace ze strany ministerstva nebo spolkové zemé. Jsou do ni ptizvani
jak obycejni obc¢ané, tak vefejni Cinitelé, spolkové zemé a zastupci dotéenych skupin. Diskuze
probihd minimalné Sest tydni, jeji prubéh je zvefejnén na internetu a jeji vystupy hodnoti
organ zodpovédny za finalni navrh regulativy tj. predkladatel.

Mad’arsko

Mad’arsko zacalo principy RIA uvadét do legislativy jesté pred mnohymi staity OECD,
kdyZz vroce 1987 vydalo zakon, dle néhoz maji ministii pii tvorbé legislativy pfedem
informovat parlament o socioekonomickych okolnostech, kterych se regulace dotyka,
identifikovat vliv na prava a povinnosti obCantli, oekavané efekty legislativy a okolnosti
uvedeni z&kona v platnost zaloZzené na védeckych poznatcich. Nafizenim se zaroven
vyzadovala ex post analyza nové legislativy. Zodpoveédnost za korektni aplikaci téchto
postupli plivodné¢ meéla kancelai premiéra a vroce 1998 byla pfenesena na ministerstvo
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spravedlnosti, avSak bez patfiéného finan¢niho zdzemi, know-how a persondlniho zajisténi,
diky kterému by mohla probihat kontrola kvality provadénych analyz (proskoleni pracovniki
ministerstev a samospravnych celkd, ktefi byli na téchto usecich odpovédni za aplikaci RIA,
probéhlo az v roce 2004). Z téchto davodi nelze i pies dlouhodobé ukotveni principi RIA
pokladat Mad’arsko za piiklad dobré a nasledovanihodné praxe. Ackoli by procesem RIA
méla oficidlné prochézet vSechna nova legislativni opatieni, bylo mu podrobeno pouze
zanedbatelné mnoZstvi vznikajicich regulaci postradajici znaky jednotné metodologie.
Vétsina zpracovanych materidlu tak obsahuje pouze pozitivni dopady legislativy
kvalitativniho charakteru.

Diskuze problému neni aplikovéna jiz od pocatku a zpravidla nastane az po predlozeni
navrhu opatfeni. Obecné lze tvrdit, Ze neni vénovana dostate¢na pozornost rozpozndvani
problému, identifikaci politickych cild a vybéru jeho moznych feseni. Do vefejného
projednani jsou zahrnuti pifedev§im vefejni Cinitelé a zastupci zdjmovych skupin
reprezentujicich obchodni a obcanské zajmy (experti na danou problematiku maji poradni
hlas). Systém projednavani celkové puisobi velmi nesystematicky a jeho vysledky nejsou nijak
pravné zavazné pro zakonodarce. Procesim RIA jsou oficialné podrobovana nafizeni z oblasti
konkurenceschopnosti, zivotniho prosttedi, rovnych pfilezitosti, mensinovych socialnich
skupin nebo organizaci a malého podnikani. Stejné tak schvalovani statniho rozpoétu by mélo
byt podrobovano RIA.

Polsko

Roku 1999 schvdlila polska vlada dokument pro stifednédoby ekonomicky rozvoj,
ktery jako jednu z priorit uvadél procesni regulatorni reformu. Roku 2001 se pak RIA stal
povinnou soucasti primarni 1 provadéci legislativy. Rozsah RIA zavisi na pfedmétu a rozsahu
predkladané legislativy. Neexistuje povinné rozliSovani mezi souhrnnym a rozsifenym
hodnocenim dopadu, ale doty¢né ministerstvo mlize o rozSitené verzi RIA rozhodnout v
pfipadé ocekdvané¢ho vyrazného vlivu chystané legislativy na socidlni a ekonomické
prostiedi. Aplikaci rozsifeného systému RIA mize také doporucit organ zodpovédny za
metodiku, ale jeho stanovisko neni zavazné. RozSifeni mize poZadovat téZ vlada, pokud
seznd, ze procesy RIA nejsou aplikovany adekvatné. Shrnuti RIA je soucasti kazdého navrhu
legislativniho opatfeni, s nimz je uveiejnéno na internetu. Jeho zpracovani by meélo zacit v co
nejranéjsi fazi pripravy nové legislativy. Systém RIA by mél zhodnotit, zda je navrhovany
zakon nejlepsi alternativou, jejiz pfinosy pfed¢i naklady (neni zde explicitni pozadavek na
zhodnoceni vSech moznych alternativ). VSechny pfinosy a naklady musi byt kvantifikovany,
jejich kvalitativni ohodnoceni je umoznéno pouze tam, kde by sbér dat pro kvantitativni
analyzu byl pfili§ ¢asové nebo finanéné narocny. V oblasti zdravi, bezpe€nosti a Zivotniho
prostiedi je pak nutné kvantitativné analyzovat rizika v ptipadech, kde je to mozné.

Polsko implementovalo RIA ve dvoufazovém rezimu. Organizacni slozka statu
odpovédného za aplikovani RIA je v kontaktu jak s ¢initeli zpracovavajicimi navrh nové
legislativy tak s pracovniky, kteti na dané opatieni zpracovavaji RIA, jimz slouzi jako poradni
organ. Ptipadny nesouhlas daného ministerstva stémito doporucenimi je soucasti
piedkladané¢ho navrhu zakona. Ve druhé fazi je pak mozné legislativni navrh na zakladé¢
nesouladu s principy RIA pozastavit, a to na podnét vladni komise nebo vlady samotné, ktera
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mize odmitnout projednévat ndvrh zakona bez aplikace RIA. Vefejna diskuze je povinnou
soucasti hodnoceni RIA a méla by byt zahajena jiz v pocatecni fazi vzniku legislativy.
Zahrnuto je Siroké spektrum zainteresovanych subjektt a dalsi potencidlni duleziti aktéti jSou
prizvani ad hoc.

Némecko

V Némecku prochéazi schvalovani veskeré priméarni i sekundarni legislativy procesy
RIA. Spolkové ministerstvo, které iniciuje vznik zdkona, je povinno zpracovat RIA jesté pred
predlozenim navrhu vladé. Za kontrolu kvality RIA odpovida ministerstvo pro vnitini
zalezitosti, zatimco ncktera dal$i ministerstva zodpovidaji za dil¢i metodické aspekty RIA
(nérocnost na veiejné finance, vliv na priumyslové ceny a cenovou hladinu obecné). Principy
RIA jsou dale obsaZeny v kariérnim programu pro pracovniky veifejné spravy. Smyslem RIA
je podchytit vSechny piimé i nepitimé dusledky pfipravované normy. Procesni pravidla pro
spolkova ministerstva upravuji, jaké vlivy ma RIA hodnotit, nespecifikuji vSak konkrétni
metodiky, které maji byt pouZity. RIA mé analyticky pokryt vSechny relevantni oblasti, aviak
vétsinou je kladen diiraz na hodnoceni ptedpokladanych vlivii na ekonomiku (predevsim malé
a stfedni podniky), cenovou hladinu a spotiebitele.

Vetejné projednani RIA je povinné a pocina v prvotni fazi legislativniho procesu.
Konzultace probiha zpravidla formou obéznikovych dokumentl a ustnich jednani. Pro
komentovani projedndvaného dokumentu je stanoven Casovy limit v zavislosti na poctu
zucCastnénych stran a obsahlosti normy. Pribéh téchto projedndni Casto nebyva zvetejnén.
Vysledky RIA nebyvaji zpravidla samostatné¢ publikovany, ale jsou implementovany do
uvefejnénych navrhti zakont. Na drovni spolkovych zemi je metodika RIA téz aplikovana
prostiednictvim implementovanych dokumentt. Za aplikaci RIA zpravidla zodpovida jedna
instituce nezavisla na federdlni drovni — nejcastéji ministerstvo vnitra, ministerstvo
spravedlnosti nebo kancelat ministerského predsedy spolkoveé zemé.

Dansko

Principy RIA byly v Dansku uvedeny v roce 1966 poZzadavkem na hodnoceni vlivu na
ekonomiku, administrativu vefejného sektoru a obecné administrativni dopady na ob¢any a
firmy. Roku 1993 wvstoupil v platnost dokument nafizujici diskuze nad pfipravovanou
legislativou uvnité vlady. Toto nafizeni a jeho provadéci predpisy indukovaly vznik fady
nastroji pro analyzu dopadu legislativnich opatfeni nejen na ekonomické a socialni prostredi
Déanska, ale i na vztah k legislativé platné na celoevropské trovni. Vznikly podnikatelské
panely pro testovani nakladt vznikajicich norem a roku 1998 RIA pokryva i piislusné
naklady podnikatelské sféry. Stejné tak se prepokladd, ze bude hodnocena regionalni
distribuce dopadi a vliv na rovné piilezitosti. Téhoz roku byla ustavena regulatorni komise
zodpovidajici za implementaci RIA (vlada zaroven piijala soubor analyz, kterym budou
podrobeny legislativni navrhy). V Dansku je hodnoceni RIA podrobena primarni legislativa a
Nicméné testovaci panely jsou povinné pro vSechny regulace ovliviigjici podminky pro
podnikani. Systému RIA je zaroven podrobena veskera jiz existujici legislativa. V praxi je
provéfovano vice moznosti feSeni, ale konkrétni hodnotici kritéria nejsou nikde uvedena (neni
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z4dné obecné nafizeni, ze piinosy musi presdhnout ndklady, efekty regulace jsou casto
popsany jen kvalitativné). Pro hodnoceni dopadu je uzivano tady nastroju, napi. cost-benefit
analyza (vyZzadovand pouze u nékterych norem). Pokud socioekonomickd analyza
zahrnuje penézni vyjadieni, jsou hodnoty diskontovany (pro potvrzeni opodstatnénosti
doporucovaného feSeni byva testovano vice diskontnich sazeb).

Vetejna diskuze probihd jesté pred prednesenim navrhu zdkonodarciim, nicméné neni
povinna. Pfistupuje se k ni vSak téméf ve vSech pfipadech, neexistuji pro ni ovsem jednotici
standardy. Obvykle probihaji konzultace s potencialnimi adresaty chystané normy a
vefejnymi Ciniteli. Obfané mohou podavat pfipominky k vétsin¢ navrhu, které jsou uvedeny
na internetu. Trvani diskuze se odliSuje ptipad od ptipadu a neni v obecné rovin€ ur¢ena doba
pro podavani ptipominek.
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5. Globalni (evropska) uroven politiky a spravy
5.1. Uvodni poznamky

Nejvyssi hierarchicka troven je vSeobecné oznaovana jako globalni (svétova) uroven,
Vv jejimZz ramci je vénovana specificka pozornost Evropé reprezentované Evropskou unii. Za
nejvyznamnéj$i globalni integra¢ni procesy jsou povazovany obchodni interakce, které
stimulujici vytvareni nadnarodnich seskupeni zohlednujicich zejména kulturné-historické
vlivy a dlouhodobé politické zajmy zacastnénych zemi. V tomto kontextu je vénovana
primarni pozornost nejznaméj$im institucim svétového vyznamu (politické, hospodaiské,
vojenské a dalSi instituce). Praktické fungovani nadnarodnich seskupeni (hlavni poslani a
historie, zakladni principy a smluvni ujednani, institucionalni systém, systémové zalozené
politiky, ¢lenské zemé a externi vztahy) je podrobné&ji popsano na piikladu Evropské unie.
Z modernich manazerskych pfistupti je v souladu s mnohostrannymi potencialnimi pfinosy
pro vyvéazeny a udrzitelny spoleCensky rozvoj diskutovan tzv. stakeholderovsky pfistup
podrobné&ji  diskutovany otazky spojené s vSestrannym uspokojovanim poptavky po
dodavkach vody, potravin a energie. Zasadni vyznam téchto komodit pro perspektivni
spoleCensky rozvoj dokladaji jejich vyrazné politické konsekvence spojené s latentnimi
mezinarodnimi konflikty.

5.2. Vyznamné svétové instituce

Vybrané svétové instituce jsou dale ¢lenény na politické, hospodaiské, vojenské a
nevladni instituce (v&tsina informaci byla Serpana z Wikipedie). &

5.2.1 Politické instituce

Organizace spojenych naroda - OSN (United Nations - UN)

OSN byla zalozena v San Franciscu na zaklad¢ pfijeti Charty Organizace spojenych
narodd (mezi 50 zakladajicimi staty bylo i tehdejsi Ceskoslovensko). Clenstvi v OSN je
zaloZeno na principu suverénni rovnosti.

Organizace spojenych narodi (OSN)

Vznik 24. fijna 1945

Typ integrace Mezinarodni organizace

Sidlo New York, USA

Clenové 193 ¢lenskych zemi

Hlavni organ Valné shromazdéni, Rada bezpe¢nosti,
Oficialni web WWW.UN.org.

Kazdy clensky stat ma své zastupce ve Valném shromazdéni a disponuje jednim hlasem.
Vykonnym orgdnem je Rada bezpecnosti OSN, jiz piislusi zdkladni odpovédnost za udrzeni
mezindrodniho miru a bezpecnosti a jejiz rezoluce jsou pravné zdvazné. Dal§imi organy jsou:

- Ekonomicka a socialni rada OSN (ECOSOC),
- Poruéenska rada OSN,

8V ptipadé OSN, OECD, NATO, WTO a OPEC jde o rozsiteni informaci uvedenych v1.dile celé
publikace.
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- Mezinarodni soudni dvdr,
- Sekretaridt, v jehoz ¢ele stoji generalni tajemnik OSN,

Do roku 2015 si OSN stanovila nasledujici rozvojoveé cile:

snizit chudobu a socialni vylouceni,

dosdhnout univerzélniho primarniho vzdélavani,

prosazovat rovnost muzii a Zen a poskytovat Zenam vice moznosti prosadit se ve
spole¢nosti,

snizit détskou imrtnost,

zlepsit zdravi matek,

boj s HIV/AIDS, malérii a dalSimi nemocemi,

zajistit environmentalni udrzitelnost,

vybudovat globalni partnerstvi pro rozvoj,

udrzovat mezindrodni mir a bezpecnost.

PInéni rozvojovych cili je rozvedeno v fad¢ programt, ze kterych je pro doplnéni
informaci z 1. dilu potfebné uvést UNCTAD (Konference OSN pro obchod a rozvoj), UNDP
(Rozvojovy program OSN) a UNEP (Program OSN pro zivotni prostiedi). Pro plnéni
ptislusnych aktivit pak byla zfizena fada agentur OSN, naptf. Mezinarodni organizace prace
(ILO), Organizace OSN pro vyzivu a zemedélstvi (FAO),

Commonwealth (celym nazvem Commonwealth of Nations) - Spoleéenstvi nirodu

Commonwealth je volné sdruZeni Velké Britanie a jejich byvalych dominii a kolonii.
Do roku 1931 nesl oznaceni Britské impérium, v letech 1931 — 1947 pak Britské spolecenstvi
narodt. Formalni hlavou Commonwealthu je britsky panovnik, v soucasnosti tedy Alzbéta II.

Commonwealth (Spolecenstvi narodit)
Vznik Londynska deklarace, 28. dubna 1949
Typ integrace Mezinarodni organizace
Sidlo Londyn, Velka Britanie
Clenové 53 ¢lenskych zemi
Hlavni organ Sekretariat Commonwealthu
Oficiélni web http://thecommonwealth.org

Koncem 19. stoleti za vlady britské kralovny Viktorie se dostalo Britské impérium do faze
nejvetsiho uzemniho rozmachu. Po skonéeni 1. svétové valky se do jeho spravy dostala
mandatni Uzemi, jez byla diive némeckymi koloniemi. Brzy poté vSak zapocal rozklad
integrity spolecenstvi diky vzniku statutu dominii u nékterych kolonii. Po 2. svétové valce
pak zacal celosvétovy proces dekolonizace a s tim souvisejici rozpad spolecenstvi. Do 60. let
ziskala samostatnost vétSina britskych kolonii, samostatné zemé ale povétSinou ziistaly Cleny
Commonwealthu i nadéle (v soucasnosti zde Zije pfiblizné 2,2 miliardy obyvatel.

Organizace africké jednoty - OAJ (Organization of African Unity)

Organizace africké jednoty byla mezivladni organizace sdruzujici nezavislé africké
zemé. Organizace vznikla 25. kvétna 1963, kdy byla 32 zakladajicimi zemé&mi v hlavnim
mésté Etiopie Adis Abeb& podepsana Charta OAJ. Clenstvi bylo oteviené viem africkym
statim. Zakladnimi cili OAJ bylo podpofit jednotu a solidaritu mezi africkymi staty,
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koordinovat a zvysit jejich vzajemnou spolupraci s cilem zlepsit Zivot obyvatel Afriky, zajistit
udrZeni suverenity, nezavislosti a izemni celistvosti ¢lenskych statii, odstranit vSechny formy
kolonialismu v Africe, zlepSit mezinarodni spolupraci sohledem na Chartu OSN a
Vseobecnou deklaraci lidskych prav. OAJ byla zrusena 9. ¢ervence 2002 a byla nahrazena
Africkou unii (v té dobé¢ jiz mé¢la 53 ¢lent). Pivodni zamér vybudovani nadstatni organizace
se silnymi pravomocemi se tak nakonec neuskute¢nil.

5.2.2. Hospodaiské instituce **

Mezindrodni ménovy fond - MMF (International Monetary Fund - IMF)

Mezinarodni ménovy fond je mezinarodni organizace pridruzena k OSN, jez si klade
za cil usnadilovat mezinarodni ménovou spolupréci, podporovat stabilitu sménnych kurzi a
prostiednictvim pujcek podporovat staty, které zazivaji hospodaiské potize.

Mezinarodni ménovy fond (MMF)

Vznik 22. Cervence 1944

Tvp integrace Mezinarodni ekonomicka organizace
Sidlo Washington, D. C., USA

Clenové 188 zemi

Hlavni organ Sbor guvernéri

Oficialni web www.imf.org

K zalozeni MMF vedl piedev§im vyvoj mezinarodni ménové soustavy po prvni svétové valce,
protoze béhem svétové hospodaiské krize doslo v 30. letech 20. stoleti ke zrueni zlaté
ménové soustavy. MMF byl zaloZen schvélenim Clankd dohody (Articles of Agreement) na
konferenci v Bretton Woods v USA. Tyto &lanky podepsalo 29 vlad véetnd vlady CSR a
finanéni operace fondu byly zahajeny v roce 1947 (Ceskoslovensku bylo &lenstvi ukonéeno
vroce 1954 jako duasledek provedeni neohlaSené ménové reformy v roce 1953; obnoveno
bylo az v roce 1990). Zakladni cile Fondu definované v Clancich dohody jsou:

podporovat mezinarodni ménovou spolupraci,

usnadiiovat rozsifovani a vyvazeny rust mezinarodniho obchodu,

podporovat devizovou stabilitu,

napomahat vytvareni mnohostrannych platebnich systémi,

docasné zpiistupiiovat své zdroje ¢lenim majicim potize s platebni bilanci,

zkratit trvani a zmirnit stupen nerovnovahy v mezinarodnich platebnich bilancich ¢leni.

Prvotnim ukolem MMF bylo fidit systém pevnych devizovych kursi, kdy se hodnota vSech
svétovych mén vztahovala ke zlatu a americkému dolaru. Druhym Ukolem bylo poskytovani
kratkodobé financni podpory zemim, které vycerpaly své ménové rezervy. V roce 1971
zrusily USA volnou sménitelnost dolaru a nasledné byl vytvofen systém volné pohyblivych
ménovych kurzt ¢lenskych zemi MMF, v némz je hodnota jednotlivych mén uréovana trhem
¢1 zasahy jednotlivych vlad. MMF byl zachovan jako konzulta¢ni, poradensky a dozorovy
organ poskytujici 1 kratkodobé uvéry (aveér ke stabilizacnimu financovani vykyvii ve vyvozu a
Vv zasobach surovin, uvér k financovani nasledku rastu dovoznich cen ropy atd.)

Jednou z hlavnich aktivit MMF je dohled nad fungovanim mezinarodniho finan¢niho

8 Evropska unie je popséna v nasledujici &asti 5.3.
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systému, vykonavany hlavné¢ formou pravidelné konzultace se zastupci jednotlivych
Clenskych statl, na jejichz zakladé se posuzuji podminky, za kterych je ména toho kterého
statu kupovana ¢i prodavana. MMF je opravnén vytvaret mezinarodni financni rezervy
prostiednictvim ,,zvlaStnich Cerpacich prav (SDR)“. Finan¢ni zdroje MMF tvoii zejména
Clenské prispévky cClenskych stati. Vrcholnym orgdnem je Sbor guvernéri zastupujici
jednotlivé ¢lenské zemé. DalSimi organy jsou Vnitini vybor sloZzeny z 24 guvernért, Vykonny
sbor slozeny z 24 zvolenych nebo dosazenych vykonnych fediteld a Vybor pro rozvoj jako
spole¢ny organ MMF a Svétové banky, zabyvajici se rozvojovymi zemémi tvofeny 24 Cleny.

Svétova banka - SB (World Bank - WB)

Svétova banka je sdruzeni dvou specializovanych organizaci OSN, které zajist'uji
finanéni a technickou pomoc rozvijejicim se zemim s cilem sniZit chudobu a zlepsit Zivotni
podminky. Tvofi ji Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD), kterd pomaha
v ekonomickém rustu stfedn¢ bohatym a uvéruschopnym zemim, a Mezinarodni asociace pro
rozvoj (IDA), kterd se snazi zabezpecit dostupnost finan¢nich prostfedki pro nejchudsi zemé
svéta, obvykle formou grantii ¢i beziirocnych nebo nizko-turo¢nych ptjcek.

Svétova banka (WB World Bank)

Vznik v roce 1944, Brettonwoodska konference
Typ integrace Mezinarodni ekonomicka organizace
Sidlo Washington, D. C., USA

Clenové 187 zemi

Hlavni organ Sbor guvernéru

Oficialni web www.worldbank.org

SB byla zaloZena na pomoc obnovy zemi postizenych druhou svétovou valkou a jejimi
hlavnimi programy jsou:

investice do lidského rozvoje,

ochrana zivotniho prostiedi,

podpora soukromého sektoru,

potiréni korupce,

pomoc zemim postizenych konfliktem,
stimulace investic.

Vrcholnym orgdnem Svétové banky je Sbor guvernért, do kterého si ¢lenské zemé
voli svého guvernéra a jeho zastupce. Sbor guvernéru se schazi jedenkrat roéné na vyro¢nim
zasedani konaném spoleéné se Sborem guvernérii sesterské organizace MMF. Pfijima
strategickd rozhodnuti a schvaluje zasadni dokumenty. Managementem banky je Shor
vykonnych fediteld, ktery odpovida za zabezpeceni ¢innosti banky a rozhoduje o poskytovani
pujcek, zpltisobu a rozsahu mobilizace prostfedkii na svétovych finan¢nich trzich. Jejim
piedsedou je prezident SB, ktery je voleny na pétileté obdobi.

Svétova obchodni organizace (WTO World Trade Organization)

Svétovd obchodni organizace je jedinou mezinarodni organizaci, ktera zaklada
pravidla mezinarodniho obchodu prostfednictvim dosahovani konsenzu mezi jeho ¢lenskymi
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staty pii feseni obchodnich spori mezi ¢lenskymi staty. Vznikla jako nastupce VSeobecné
dohody o clech a obchodu (GATT). Ceska republika je ¢lenem WTO od jejiho vzniku.

Svétova obchodni organizace (WTO World Trade Organization)
Vznik 1. ledna 1995

Typ integrace Mezinarodni ekonomické organizace

Sidlo Zeneva, Svycarsko

Clenové 159 zemi

Hlavni organ Konference ministrti

Oficialni web WWW.Wt0.0rg

Poslanim WTO je podpora fungovani mezinarodniho obchodu (s dtirazem na jeho liberalizaci
pomoci odbourdvani obchodnich bariér). DalSimi vyznamnymi ukoly jsou:

sledovat dodrZovani pravidel mezinarodniho obchodu a narodni obchodni politiky,
organizovat obchodni jednani,

urovnavat spory mezi vladami,

omezovat protekcionismus,

spoluprace s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi.

NejdilezitéjSimi zdsadami obchodniho systému podle WTO pak jsou:

odstranovani diskriminace (dolozka nejvyssich vyhod),

svobodnéjsi obchod diky stale mensim obchodnim bariéram,

predvidatelny obchodni systém bez svévolné vytvaienych obchodnich bariér,
podpora konkurence,

zvlastnich ujednani ve vztahu k mén¢ rozvinutym zemim.

Ridicim organem je Konference ministrii, ktera se schazi kazdé dva roky. V mezidobi
jeji pravomoci vykonava Generalni rada tvofena zastupci ¢lenskych stati (operativni praci fidi
Sekretariat podiizeny Generalnimu fediteli). DalSimi organy jsou Rada pro obchod se zboZzim,
Rada pro obchod se sluzbami a Rada pro obchodni aspekty prav k duSevnimu vlastnictvi.

Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD Organization for Economic Co-
operation and Development)

OECD wvznikla transformaci Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci (OEEC),
kterd byla ptvodné ziizena roku 1948 k administraci povaletného Marshallova planu.
Zakladaci dokument byl podepsan 20 zakladajicimi zemémi. Ceska republika je &lenem
OECD od prosince 1995.

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD Organization
for Economic Co-operation and Development)

Vznik 14. prosince 1960

Typ integrace Svétova ekonomicka a socialné politickd organizace
Sidlo Chateau de la Muette, Pafiz, Francie

Clenové 34

Hlavni organ Rada

Oficiélni web http://www.oecd.org/

Mezi hlavni organy patii Rada slozend z ministra jako zastupct ¢lenskych zemi, déle
Vykonny vybor, Sekretariat v ¢ele s Generalnim tajemnikem a nékolik odbornych komisi.
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G8 (Group of Eight)

G8 je sdruzeni osmi nejvyspélejSich statd svéta (USA, Velka Britanie, Francie,
Némecko, Italie, Japonsko — vSechny od roku 1975, Kanada od roku 1976, a Rusko od roku
1997 (Rusku bylo pozastaveno Clenstvi jako reakce na anexi Krymu; od roku 1977 se jednéani
ucastni 1 predstavitelé Evropské Unie). G8 nema Zadnou vnitini strukturu ¢i hierarchii

(jednotlivé zemé se pravidelné stiidaji v pfedsednictvi). Pfedsedajici zemé je zodpovédna za
planovéani a pofadani ministerskych setkani vrcholicich vyro¢nim summitem. Na téchto
setkanich se probiraji zalezitosti spolecného zajmu i globalniho vyznamu.

Severoamericka dohoda o volném obchodu (NAFTA North American Free Trade Agreement)

Jde o obchodni dohodu spojujici Kanadu, USA a Mexiko do jednoho celku bez
obchodnich a celnich bariér, ktera nabyla u¢innosti 1. ledna 1994.

Severoamericka dohoda o volném obchodu (NAFTE North Ameri¢an
Free Trade Agreement)

Vznik 1. ledna 1994

Typ integrace Ekonomické organizace

Sidlo Washington D. C., Ottawa, Ciudad de Mexico
Clenové 3

Oficiélni web http://www.naftanow.org/

Hlavnim Gkolem je odstranovani pifekazek vzajemného obchodu, zvySeni konkurence a
konkurenceschopnosti a rozsifeni investi¢nich ptilezitosti. Vykonnymi organy této integrace
jsou Komise pro volny obchod jako ustfedni organ, kterd je sloZena z piislu$nych ministri
nebo vladnich ufednikii kazdé zemé (rozhodujici na zékladé konsensu) a dale Sekretariat a
jeho narodni sekce, které maji v kompetenci dohadovaci fizeni a provadéji ptislusna podpirna
opatieni.

Mercosur (Mercado Comun del Sur)

Mercosur je jihoamerické sdruzeni volného obchodu, ktera byla ptijata v Asuncionu.
Jeho zakladajicimi c¢leny byly Argentina, Brazilie, Paraguay, Uruguay. Celni unie mezi
zacastnénymi staty pak byla vybudovana v roce 1995. V roce 1997 byla piijata demokraticka
klauzule, kterd& umoziuje prerusit ekonomickou kooperaci se statem, ktery demokracii
nedodrzuje. V roce 2012 byla za plnohodnotného ¢lena piijata Venezuela (pfidruzenymi staty
organizace jsou dale Chile, Kolumbie, Ekvador, Peru, Surinam a Guayana).

Mercosur (8panélsky: Mercado Comun del Sur, portugalsky: Mercado
Domutim do Sul)

Vznik 26. biezna 1991

Typ integrace Latinskoamerické& ekonomicka integrace

Sidlo Montevideo

Hlavni orgéan Rada spole¢ného trhu

Clenové 5

Oficiélni web http://www.mercosur.int/

SdruZeni narodu jihovychodni Asie (ASEAN Association of South East Asian Nations)

ASEAN je regionalni mezinarodni organizace zaloZzena v roce 1967, sdruzujici 10

zemi jihovychodni Asie, z nichZ nejlidnatéjsi jsou Indonésie, Filipiny a Vietnam. Jejim
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hlavnim cilem je urychlit ekonomicky rtst, socialni pokrok, kulturni rozvoj a vzajemné
vztahy svych clent stim, Ze clenské zemé spolupracuji i ve vojenskopolitické a
mezinarodnépolitické oblasti (pfedchiidcem dnesni organizace byla ASA — Association of
Southeast Asia).

Asijsko-pacifické hospodaiské spolefenstvi (APEC Asia-Pacific Economic Cooperation,
Ekonomické seskupeni Asie a Tichomofi)

APEC bylo zalozeno v roce 1989 dvanacti zemémi v ¢ele s USA a Japonskem. V soucéasnosti
sdruzuje 21 zemi (v roce 1991 piistoupila Cina a v roce 1998 Rusko). Tato ekonomicka
integrace méa své sidlo v Singapuru. APEC vznikla puvodné jako diskusni forum zemi. Po
celé obdobi své existence sleduje nasledujici cile:

rist a rozvoj regionu,

zvyseni efektl regionu plynoucich z vétsi ekonomické spoluprace,
rozvoj a posilovani oteviené¢ho multilateralniho systému obchodu,
odstranéni bariér obchodu se zboZim, sluzbami a investicemi.

Napliiovani téchto cilti posilujicich ekonomické a politické vztahy mezi ¢lenskymi staty vedlo
ke vzniku regionalniho seskupeni s piiblizn¢ polovi¢nim podilem na svétovém HDP.

Organizace zemi vyvazejicich ropu (OPEC Organization of the Petroleum Exporting
Countries)

OPEC je mezivladni organizace zaloZena v Bagdadu. Do svétového podvédomi OPEC
vstoupil v roce 1973, kdy zamérnym snizenim tézby ropy doséhla ¢tyfnasobného zvyseni jeji
ceny. Nejvyssim orgdnem OPEC je konference zéastupct Clenskych zemi sidlici ve Vidni, na
které se projednavaji otazky vztahti zemi OPEC s politickymi a ekonomickymi partnery a
urcuji denni kvoty t€Zby a cena exportované ropy pro nadchazejici obdobi Konference voli
radu guvernéri, do které jednotlivé zemé vysilaji po jednom zastupci (pii piijimani
rozhodnuti je aplikovan princip jednomyslinosti).

5.2.3. Vojenské instituce

Severoatlantickd aliance (North Atlantic Treaty Organization NATO)

Severoatlanticka aliance NATO byla zaloZena 12 staty na ¢ele s USA. Aliance sidli v Bruselu
Vv Belgii (za predchiidce NATO je povazovan tzv. Bruselsky pakt z roku 1948). Podle mista
podpisu se n¢kdy nazyva Washingtonskou smlouvou (obsahuje 14 ¢lankl) V soucasnosti je
soucasti aliance 28 stati (Ceska republika se spolu s Mad’arskem a Polskem stalo ¢lenem 12.
bifezna 1999) jejichz armadni vydaje tvoii pfes 70% celosvétovych armadnich vydaja
(samotny podil USA se pohybuje okolo 60 %). Po padu Berlinskeé zdi se aliance angazovala
ve valce v Jugoslavii. Od roku 2003 vedla NATO cinnost Mezinarodnich bezpecnostnich
podpurnych sil v Afghanistanu a kromé toho se podilela na fad¢ dalSich vojenskych a
bezpe¢nostnich akci. Vrcholnym orgadnem je Rada NATO, dalSimi orgdny je Vybor pro
planovani obrany a Vojensky vybor. V ¢ele organizace stoji Generalni tajemnik NATO,
jemuz je podtizen Mezinarodni sekretariat. V zajmu spolupréce s ostatnimi zemémi byl v roce
1994 piijat dokument Partnerstvi pro mir.

145



Zapadoevropska unie - ZEU (Western European Union - WEU)

Zapadoevropskd unie byla mezivladni vojenska a obrannd organizace pusobici ve
spolupraci s EU zaloZena na zakladé Patizské dohody v roce 1954. Tvofilo ji 10 ¢lenu, kteti
byli soucasné ¢leny EU a NATO. Amsterodamska smlouva z roku 1987 definovala pozici
ZEU v ramci Evropské unie jako ,,nedilnou soucést jejitho vyvoje* a delegovala na ni ¢ast
gesce obranné a bezpecnostni politiky (ZEU se ucastnila operaci v Irdku pocatkem 90. let).
Niceska smlouva z roku 2001 zrusila fadu bodu tykajicich se vzajemnych vztahti mezi ZEU a
EU. Po skonceni platnosti Pafizské dohody uzaviené na dobu 55 let prestala ZEU v roce 2010
existovat. Jeji pravomoci a funkce byly pfevedeny pod organy EU.

5.2.4. Nevladni instituce

Mezinarodni Cerveny kiiz (zkracené Cervenvy kiiz)

Tato organizace byla formaln¢ zalozena v r. 1863 péti zakladateli, ze kterych J. H.
Dunant ziskal v roce 1901 za své aktivity prvni Nobelovu cenu miru (v roce 1868 byl zalozZen
Vlastenecky pomocny spolek pro Kralovstvi ¢eské, jehoz nastupcem je Cesky Gerveny kiiz).
Mezinarodni Cerveny kiiz je humanitdrni hnuti plisobici jako mezinarodni neziskova
organizace. Zabyva se poskytovanim humanitarni pomoci a 1ékaiské péce v oblastech, kde je
toho potieba (ptirodni katastrofy, vale¢né konflikty, boj s chudobou atd.). Jeho mottem je ,,the
power of humanity* (sila lidskosti). Cerveny kiiz s hlavnim sidlem v Zenevé ptisobi v celkem
189 statech svéta. Cerveny kiiZ se snaZi respektovat i nékteré nabozenské odlignosti svéta, a
tak vznikla pro muslimsky svét jeho obdoba, ktera se nazyva Cerveny ptilmésic a ma stejna
poslani a cile jako matefskd organizace.

Greenpeace

Greenpeace je nevladni neziskovd organizace pro ochranu Zivotniho prostiedi s
ptiblizné€ 3 miliony ¢lent ve 40 zemich svéta. Hlavnim podnétem k jejimu vzniku v roce 1971
byla protestni plavba rybatfské lodi Phyllis Cormack proti planovanému pokusnému
jadernému vybuchu. Greenpeace je apolitickd organizace financné nezavisla na vladach a
korporacich. Snazi se upozornit na rtizné ekologické problémy, napt. vybijeni mlad’at tulend,
nadmérny lov velryb, problematiku jadernych elektraren, kaceni deStnych pralesti, péstovani
geneticky modifikovanych rostlin, uvoliovani toxickych latek do Zivotniho prostredi.
Greenpeace je znamé zejména svymi piimymi medidlné¢ atraktivnimi a kontroverznimi
akcemi. Spolupracuje vSak i s uznavanymi experty a laboratofemi, vede védecké vyzkumy a
snazi se prosazovat feSeni ekologickych problémd. V byvalém Ceskoslovensku vznikla
pobocka Greenpeace v roce 1992. Ceska pobocka Greenpeace vedla mimo jiné kampané za
zachranu Libkovic, proti dostavbé Jaderné elektrarny Temelin a za vyc¢isténi Labe.

Mezinarodni olympijsky vybor - MOV (International Olympic Commitee - I0C)

Mezinarodni olympijsky vybor je organizace sidlici v Lausanne ve Svycarsku, zaloZena
Pierrem de Coubertinem a jeho spolupracovniky 23. ervna 1894 s cilem obnovit tradici
antickych olympijskych her. K MOV patti 205 narodnich olympijskych vybora. Celosvétoveé
uznavané stanovy této organizace jsou vseobecné znamy pod nazvem Olympijska charta.
MOV organizuje letni a zimni olympijské hry (prvni moderni letni olympijské hry se konaly
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v roce 1896 v Athénéch a prvni zimni olympijské hry v roce 1924 v Chamonix). Olympismus
je zivotni filosofie spojujici vyrovnanost a kvality téla a ducha. Sport nepochybn¢ usnadiuje
hledani a vytvafeni zivotniho styl zalozeného na principu radosti z Usili, vychovné hodnoty
dobrého prikladu a respektovani moralnich principt

5.3. Evropska unie
5.3.1. Smlouvy formujici sou¢asnou podobu Evropské unie

Soucasna podoba a institucionalni uspotadani EU je upraveno fadou smluv, které byly
ratifikovany clenskymi zemémi. Posledni smlouvou je Lisabonska smlouva, kterd revidovala
ptedchozi smlouvy. Neustalé zmény smluv jsou reakci na aktualni situaci v EU i mimo ni.
Vyznamnym impulsem byl i rozsifujici se pocet ¢lenskych zemi a s tim souvisejici potieba
zajistit akceschopnost EU a zohlednit riznorodé zajmy Clenskych zemi. Motivaci ke zménam
jsou 1 hospodarska situace, zmény klimatu, udrzitelny rozvoj ¢i vnitini a vnéjsi bezpecnost.

V roce 1951 byla podepsana a v roce 1952 vstoupila v platnost tzv. PariZska
smlouva, ktera zalozila Evropské spolecenstvi uhli a oceli. ESUO, které bylo tvofeno Sesti
staty (Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemi) astalo se zakladem
evropske integrace. Jejim smyslem bylo provazat odvétvi uhli a oceli a zamezit tak tomu, aby
néktera zem¢ zahajila zbrojeni bez védomi ostatnich. DoSlo Tak k uvolnéni napéti a posileni
duvéry po druhé svétové valce. Jeji platnost vyprsela v roce 2002 (Evropska unie, 2014a).

Stejnych Sest zemi podepsalo v roce 1957 tzv. Rimské smlouvy, které zahrnovaly
Smlouvu 0 zalozeni Evropského hospodatského spolecenstvi (EHS) a Smlouvu o zalozeni
Evropském spoleCenstvi pro atomovou energii (Euratom). Tyto smlouvy pfinesly rozsifeni
oblasti hospodaiské spoluprace (Evropska unie, 2014a). V obou novych organizacich
pfijimala rozhodnuti Rada na zédkladé nédvrhu Komise. Smlouvy stanovily, ze poslanci
Parlamentniho shromazdéni tj. dneSni EP, budou voleni v piimych volbach (Evropsky
parlament, 2014). Rimska smlouva je vyznamna i tim, Ze polozila zaklady vzniku Evropské
investi¢ni banky, kterd poskytuje Gvéry a zaruky na projekty realizované¢ v méné vyspélych
regionech. Smlouva vedla i ke vzniku Evropského socialniho fondu v roce 1958 a Evropského
zemé&délského garancniho a podptrného fondu v roce 1962 (Evropska komise, 2014b).

Vroce 1965 byla v Bruselu podepsdna Smlouva o jednotnych organech, ktera
vstoupila v platnost roku 1967. Tato smlouva byva také nazyvana slu¢ovaci — Sloucenim
organtt ESUO, EHS a Euratom vzniklo Evropské spolecenstvi (Evropsky parlament, 2014).

Na podobu rozpoc¢tu souc¢asné EU mély vyznamny dopad dvé smlouvy. Lucemburska
smlouva, kterd pozménila néktera rozpoctova ustanoveni a posilila rozpo¢tové pravomoci
Parlamentniho shromazdéni. Smlouva podepsana v roce 1970 a platné od roku 1971 nahradila
finanéni pfispévky Elenskych stath ,,vlastnimi zdroji“. V roce 1975 byla podepsana Bruselska
smlouva (druha rozpoctova smlouva), ktera svym vstupem v platnost v roce 1977 zménila
vybrana finan¢ni ustanoveni. Tato smlouva opét posilala pravomoci Parlamentniho
shromdzdéni, které ziskalo pravo zamitnout rozpocet a udelit Komisi absolutorium za plnéni
rozpoétu, a ziidila Ugetni dvir (Evropsky parlament, 2014).
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Jednotny evropsky akt (podepsany 1986, platny 1987) zménil Smlouvu o zaloZeni
Evropskych spolecenstvi a usiloval o reformu instituci, zrychleni rozhodovaciho procesu a
zavedeni jednotného trhu. Na jejim zaklad¢é bylo v Radé rozsiteno hlasovani kvalifikovanou
vétSinou na dal$i oblasti, ¢imz byla ztizena mozZnost uplatiovani prava veta (Evropska unie,
2014a). Po vstupu JEA v platnost se zacalo oficialné pouZzivat oznaceni Evropsky parlament,
jehoz pravomoci vzrostly (Evropsky parlament, 2014). Mezi hlavni Ukoly vyplyvajici z aktu
patii mj. vytvofeni jednotného vnitiniho trhu do konce roku 1992 a zavedeni politiky
sméftujici k posileni hospodatské a socialni soudrznosti (Evropska komise, 2014b).

V roce 1992 byla piijata Smlouva o Evropskeé unii - Maastrichtska smlouva (v
platnost vstoupila 1993). Hlavnim divodem pfijeti byla piiprava opatfeni na zavedeni
evropské ménové unie. Smlouva znamenala vytvofeni Evropské unie a formulovala také tfi
pilife dalSiho vyvoje: hospodaiska a ménova unie, spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika
a spoluprdce v oblasti vnitra a justice. Smlouva opét posilala pravomoci Evropského
parlamentu (Evropska unie, 2014a). Na zakladé¢ Maastrichtské smlouvy byl v roce 1993
zaloZzen Kohezni fond jako nastroj pomoci slabSim zemim splnit Maastrichtska kritéria.
Smlouva vedla i k zaloZeni Vyboru regionti v roce 1994 (Evropska komise, 2014b).

Smlouva o EU byla poprvé revidovana prostiednictvim Amsterodamské smlouvy
(podepsana v roce 1997, platnd od 1999). Jejich hlavnim smyslem byla reforma evropskych
instituci souvisejici s piipravou na vstup novych ¢élenskych statd (Evropska unie, 2014a).
Smlouva zjednodusila postup spolurozhodovani a rozsifila rozsah jeho ptisobnosti. Parlament
ziskal pravomoc schvalovat pfedsedu Komise (Evropsky parlament, 2014).

Podruhé byla Smlouva o EU upravena Niceskou smlouvou (podepsana v roce 2001,
platnd od roku 2003). Podobné¢ jako Amsterodamska smlouva se zaméfila na reformu
evropskych instituci pied ocekavanym rozsifenim Unie na 25 zemi. Smlouva umoznila noveé
slozeni Evropské komise a pozménila hlasovaci systém v Radé (Evropska unie, 2014a).

Zatim posledni smlouvou je Lisabonska smlouva (Smlouva o EU a Smlouva
o fungovani EU), podepsand vroce 2007 a platna od prosince 2009. Smlouva upravuje
pravomoci EU, ¢lenskych zemi a sdilené pravomoci. Dala vétsi pravomoci Evropskému
parlamentu, zménila systém hlasovani v Rad¢ (vice hlasovani kvalifikovanou) a zavedla tzv.
obc¢anskou iniciativu (moZnost ob¢anti navrhovat novou legislativu). Smlouva také upravila
organy EU tim, Ze zfidila funkci stalého predsedy Evropské rady a vysokého predstavitele pro
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Smlouva také dava Evropské unii pravni subjektivitu, coz
ma zlepsit schopnost EU jednat ve vné&jsich zaleZitostech. Poprvé je také zahrnuto ustanoveni
o odstoupeni ¢lenského statu z EU (Evropska unie, 2014a; Evropska unie 2010).

5.3.2. Organy EU

Podle Lisabonské smlouvy patii mezi orgdny EU Evropsky parlament, Evropska rada,
Evropska komise, Soudni dvur EU, Evropska centralni banka a Evropsky tucetni dvir. Kazdy
organ jedna v mezich svych pravomoci, které mu urcuje Lisabonska smlouva. Evropskému
parlamentu, Rad¢ a Komisi jsou napomocny Evropsky hospodatsky a socidlni vybor a Vybor
regiont jako poradni organy (Lisabonska smlouva, 2007).
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Evropsky parlament

Evropsky parlament je jedinym organem EU, ktery je pifimo volen obcany (prvni
volby probéhly vroce 1979; predtim byli poslanci delegovéani z fad poslanci narodnich
parlamentti). Pfedchiidcem EP bylo Spole¢né shromazdéni Evropského spolecenstvi uhli a
oceli, které se poprvé seSlo vzaii 1952. Po podpisu Rimskych smluv (1957) bylo
piejmenovano na Evropské parlamentni shroméazdéni a v této podob¢é poprvé zasedalo v roce
1958 ve Strasburku. V roce 1962 bylo na navrh némeckych a nizozemskych poslancii
piejmenovano na Evropsky parlament, avsak v pravnich normach se toto oznaceni poprvé
objevilo aZ v roce 1986 v Jednotném evropském aktu (EPP-ED / ODS).

Od roku 1979 probihaji ptimé volby jednou za 5 let. Kazdy stat ma ptidéleny urcity
pocet kiesel, ktery se stanovuje podle poctu obyvatel na zakladé klesajici proporcionality.
Jednotlivé zemé maji od 6 (Malta, Lucembursko, Kypr, Estonsko) do 96 (Némecko)
europoslancii. Ceska republika ma 21 poslanci. Lisabonska smlouva omezila maximalni
pocet poslancti na 751, po pfistoupeni novych ¢lenskych zemi musi byt proto snizeny pocty
poslanct starSich ¢lenti. Volby v jednotlivych stitech probihaji na zékladé¢ pomérného
zastoupeni, ale volebni systémy a pravidla v ¢lenskych zemich 1isi. Ve volbach mezi sebou
soutézi narodni politické strany, ale po volbach vytvafi poslanci politické skupiny dle své
politické, nikoliv statni, pfislusnosti. Poslanci EU maji hgjit zajmy EU jako celku a nikoliv
upiednostiovat zajmy své mateiské zemé (Evropsky parlament, 2014).

V ¢ele EP stoji piedseda na 2,5 roku (mtze byt zvolen opakovang). Piedseda spolu se
14 mistoptedsedy tidi ¢innost EP, pfedseda plenarnim zasedanim a zastupuje Parlament pii
jednanich s ostatnim organy EU i ve vztazich mimo EU. Sidlo EP je ve Strasburku, kde
probihaji 12x ro¢né plenarni zasedani (dopliujici plenarni zasedani a schiize vybort se
konaji v Bruselu a administrativni ¢ast se nachazi v Lucemburku). Pfiprava ¢innosti EP
probiha v tzv. vyborech, které se schazi jednou az dvakrat mési¢né. Stalych vybora je 20
(kazdy znich se skladd z25 az 71 poslanci a maji svého piedsedu, ptedsednictvo
a sekretariat). Krom¢ stalych vybori mohou byt sestaveny i1 mimotadné, vySetfovaci
a dohodovaci vybory (Evropsky parlament, 2014). Pravomoci EP jsou legislativni, rozpoctové
a kontrolni a stara se i 0 vztahy s narodnimi parlamenty. Spole¢né s Radou EU Parlament
spolurozhoduje o téméi vSech predpisech EU, o rozpoc¢tu EU a o uzaviranych mezinarodnich
dohodach. Kontrolni pravomoc spoc¢iva v dozoru nad dalSimi institucemi EU, dozoru nad
rozpoctem a zajisténi fddného provadeéni prava. EP schvaluje navrhovaného predsedu Komise
a komisafe. M4 pravo vyslovit Evropské komisi jako celku nedivéru (Evropska unie, 2013).

Evropska komise

Evropska komise je vykonnym organem EU a je odpovédna za navrh a provadéni
ptedpisii, monitoring smluv a fungovani EU. Jedna se o jediny orgén, ktery ma obecnou
pravomoc piedkladat Radé EU a Parlamentu navrhy pravnich predpist.®® Komise prosazuje
politiky EU a pii fizeni téchto politik ma Siroké pravomoci. Vlastni rozhodovaci pravomoc
ma Vv nékterych spoleénych politikaich a v oblasti mezinarodné-obchodnich vztahu. Dale
zajistuje plnéni rozpoctu, fidi programy EU a zastupuje EU pii mezinarodnich jednanich.

8 0d dubna 2012 maji tuto pravomoc i ob&ané EU — evropskéa ob&ansk4 iniciativa.
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(Evropska unie, 2010a). Kromé vykonné a legislativni pravomoci ma i pravomoc kontrolni.
Pti zjiSténi poruseni evropského prava miize podat Zalobu na €lensky stat. Pojem komise byva
pouzivan ve dvou vyznamech. Krom¢ kolegia komisait miize znamenat i kolegium s celym
administrativnim aparatem (Euroskop, 2014).

Funkéni obdobi EK je pét let a novd Komise musi vzniknout do Sesti mésicti po
volbach do Evropského parlamentu. V jejim Cele stoji predseda, kterého navrhuje Evropska
rada a schvaluje Evropsky parlament. Predseda si vybira ¢leny Komise, tzv. komisafe, ze
seznamu kandidati pfedlozeného ¢lenskymi zemémi a kazdému komisaii stanovi politickou
oblast, za kterou bude odpovidat. Komise ma celkem 28 clend, jednoho z kazdé¢ zem¢ EU.
Seznam Clent komise musi schvalit Rada EU a néasledné Parlament. Tento staly orgdn se pak
obvykle schazi jednou tydné (Evropska komise, 2014a). Evropska komise sidli v Bruselu a
jeji ¢innost je zabezpecovana pomoci 33 Generalnich feditelstvi a 11 ufadi specializovanych
sluzeb. Ty se nachézeji predevsim v Bruselu a Lucemburku. Generalni feditelstvi maji uréené
politiky, kterymi se zabyvaji (napt. GR pro regiondlni a méstskou politiku). Sluzby komise se
zabyvaji vSeobecnymi administrativnimi otdzkami nebo maji konkrétni mandat, jako je napf.
boj proti podvodiim ¢i tvorba statistik. Kromé toho Komise povéiuje specialnimi ukoly fadu
agentur, jejichz sidla se vétSinou nachazi v ostatnich evropskych méstech (Evropska komise,
2014a; Fontaine, 2014).

Pocatky vzniku Evropské komise sahaji do roku 1952 a za jejiho pfedchidce mizeme
povazovat Vysoky ufad Evropského spoleéenstvi uhli a oceli. Na zékladé Rimskym smluv
vznikly jest¢ Komise EHS a Komise Euratomu. Jejich slou¢enim Slucovaci smlouvou vznikla
dnedni Evropska komise (Rada EU, 2013). Koncem kazdého kalendainiho roku se
vypracovava Legislativni a pracovni program Komise, ktery podléhéd schvaleni Evropského
parlamentu. O své ¢innosti pak Komise kazdoro¢né podava zpravu (Euroskop, 2014).

Evropska rada

Evropska rada je hlavnim politickym organem EU. Neschvaluje pravni piedpisy,
avSak pfijima politickd rozhodnuti o prioritach budouciho vyvoje. V Evropské radé zasedaji
nejvyssi predstavitelé Clenskych zemi (tj. hlavy stati nebo premiéti), Staly predseda Evropské
rady a predseda Evropské komise. Jednani se ucastni také Vysoky ptedstavitel pro zahrani¢ni
a bezpecnosti politiku EU, pokud se jedna o zahrani¢né-politickych otdzkach. Evropska rada
se vyvinula z neformalnich schtizek nejvyssich piedstavitela ¢lenskych zemi a byla ustavena
Vv Paiizi v roce 1974. Soucasti instituci Evropského spoleCenstvi se stala v roce 1986 piijetim
Jednotného evropského aktu. Jeji oficidlni status byl schvalen Maastrichtskou smlouvou
v roce 1992. Funkci stalého predsedy Evropské rady ziidila Lisabonskd smlouva, do t¢ doby
zasedani fidil predstavitel zemé, kterd prave predsedala EU. Neformalné je také nazyvan
prezidentem EU a je volen Evropskou radou na 2,5 roku, pfi¢emz mize byt zvolen dvakrat po
sobé (Evropska rada, 2014; Euroskop, 2014).

Na setkanich jsou prezentovany zdjmy ¢lenskych zemi a hlavnim tkolem je hleddni
konsensu a spoleéného stanoviska. Zasedani probihaji obvykle 4 krat ro¢né¢ v Bruselu
a pfedseda miiZze svolat i mimofadné zasedani. Na bfeznovém zasedani jsou projedndvany
ekonomicke a socialni otazky a otazky tykajici se Zivotniho prostiedi. Rozhodnuti jsou
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obvykle pfijimdna na zdklad¢ konsenzu, Lisabonskéd smlouva v§ak vymezuje pfipady, kdy se
rozhodnuti pfijimaji jednomysln€é nebo kvalifikovanou vétSinou. Predseda Evropské rady,
pfedseda Komise a vysoky pfedstavitel pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku nemaji
hlasovaci pravo. Po kazdém zasedani piedkladd Evropska rada Evropskému parlamentu
zpravu o jednani (Evropska rada, 2014; Euroskop, 2014).

Rada EU

Rada EU (nebo jen Rada, n¢kdy téz Rada ministril) reprezentuje zajmy c¢lenskych
zemi a pracuje na mezivladnim principu. Nemd své stal¢ Cleny, ale staty posilaji na kazdé
zasedani toho ministra, ktery odpovida za oblast, kterd ma byt projednavana. V soucasnosti se
setkava v 10 rtznych formacich (sektorové rady, napi. Rada pro hospodaiské a financni
zélezitosti — ECOFIN). Setkani Rady vzdy fidi pfislusny ministr ze zemé, ktera praveé
piedseda Radé EU (rotujici ptlro¢ni piedsednictvi). Jedinou vyjimkou je Rada pro zahrani¢ni
véci, které vzdy predseda Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku. Ten je neformalné nazyvan ministrem zahrani¢i EU a je volen na pétileté¢ funkéni
obdobi. Jmenuje ho Evropskd rada ve shodé¢ s predsedou Komise. Vysoky ptedstavitel je
jednim z mistopfedsedi Komise, a proto jeho jmenovani musi schvalit i Evropsky parlament.
Radé je napomocen Vybor stalych zastupcii vlad ¢lenskych statt pii EU (Coreper) a pies 150
uzce specializovanych pracovnich skupin a vybort, tzv. ptfipravnych organi Rady (Rada EU,
2014; Foreign Affairs Council, 2014). Rada ma spole¢né s Parlamentem legislativni a
rozpoctovou pravomoc, schvaluje tedy piedpisy EU a rozpocet. Koordinuje také hospodaiské
politiky ¢lenskych zemi, podepisuje dohody mezi EU a dalsimi zemémi, rozviji zahrani¢ni a
obrannou politiku EU a koordinuje spolupraci mezi soudnimi orgény a policejnimi sloZzkami
¢lenskych stati (Rada EU, 2014).

Historie Rady EU je podobné historii Komise. Vznikla v roce 1952 jako Zvlastni rada
ESUO. Na zékladé Rimskych smluv vznikly Rada EHS a Rada Euratomu. Slu¢ovaci smlouvy
je vSechny tfi vroce 1967 spojily do Rady Evropskych spolecenstvi. Na zaklade
Maastrichtske smlouvy pak byla ptejmenovana na Radu EU (Rada EU, 2013).

Evropska centralni banka

Hlavnim Ukolem Evropskeé centrélni banky (ECB) je sprava jednotné evropské mény a
zachovani jeji kupni sily, tj. udrZeni cenové stability) v eurozoné. Dalsim tkolem je zajisténi
stability finan¢niho systému a tedy dohled nad finan¢nimi trhy a institucemi. ECB dale
naptiklad stanovuje hlavni urokové sazby, kontroluje mnozstvi penéz v ob¢hu, spravuje
devizove rezervy a centradlnim bankam eurozony povoluje vydavat eurobankovky Evropska
unie, 2014b). ECB spolupracuje s centralnimi bankami vSech 28 ¢lenskych zemi EU a tyto
banky tvoii dohromady Evropsky systém centralnich bank (ESCB). Spolupréace centralnich
bank eurozony (aktualné¢ 19 zemi, které pfijaly euro) se oznaCuje pojmem Eurosystém.
Organy Evropské centralni banky tvofi Vykonna rada, Rada guvernérti a Generdlni rada.
Vykonna rada se stara o kazdodenni chod banky a tvofi ji prezident, viceprezident a Ctyfi dalsi
¢lenové. Rada guvernéru se skladad ze ¢lentt Vykonné rady a guvernérii centralnich bank
eurozény a ur¢uje ménovou politiku eurozony. Generalni radu tvofi prezident a viceprezident
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ECB a guvernéfi centralnich bank zemi EU. Generalni rada vykonava poradni a koordina¢ni
¢innost a pfipravuje nové zeme na vstup do eurozony (Evropska unie, 2014b).

Evropské rada zfidila v roce 1988 Vybor guvernéri, jehoz ukolem bylo navrhnout
postup zavedeni Hospodaiské a ménové unie. Vybor byl tvofen zejména guvernéry
centralnich bank tehdejsich c¢lenskych zemi. V roce 1994 byla ¢innost Vyboru ukonéena
a misto né¢ byl zalozen Evropsky ménovy institut (EMI), jehoz tkolem bylo posilit
spolupraci mezi centralnimi bankami, pfipravit jednotnou meénovou politiku a novou
evropskou ménu. Po dokonceni piiprav byl EMI v roce 1998 nahrazen Evropskou centralni
bankou se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem (Evropska centralni banka, 2014).

Soudni dvur EU

Soudni dvur EU je nejvyssim soudem Evropské unie. Provadi vyklad vSech pravnich
piedpisit EU a tim zaji$tuje jejich jednotné uplatiovani ve viech zemich EU. Resi i spory
mezi vladami ¢lenskych zemi a organy EU. Obracet se na n¢j mohou také obcané, podniky a
dalsSi subjekty v ptipadé¢, ze néktery z organi EU porusuje jejich prava. Soudni dvar EU sidli
v Lucemburku a sklada se ze Soudniho dvora, Tribunélu (vznikl v roce 1988 afesi zejm.
pfipady ob¢anti a podnikatelit) a Soudu pro vetejnou sluzbu (2004, spory mezi EU a jejimi
zaméstnanci). Soudni dviir byl zaloZen v roce 1952 Pafizskou smlouvu. Na zakladé Rimskych
smluv se stal spolecnym soudem ESUO, EHS a Euratomu (Soudni dvir EU, 2014).

Evropsky uéetni dvur

Evropsky ucetni dviir vystupuje jako nezavisly ochrance finan¢nich zajmi EU.
Kontroluje nakladani s finan¢nimi prostiedky EU, a to zejména jsou-li spravné zatGctovany,
vynalozeny v soulady s pravidly a optimalné vyuzivany. Kontroluje rozpocet EU a muze
kontrolovat vSechny subjekty, které nakladaji s evropskymi prostfedky. Evropské komisi i
vladam ¢lenskych zemi pravidelné piedklada zpravy. EUD je kolektivnim organem, ktery je
slozen z 28 ¢lent (kazdd zem& ma jednoho &lena). Cleny jmenuje Rada po dohodé
s Evropskym parlamentem na funkéni obdobi $esti let. Clenové si voli svého piedsedu, jehoZ
funk¢ni obdobi je tfilet¢ a miize byt opakované. Jednotlivi ¢lenové jsou rozd€leni do péti
senattl. Ctyfi senaty provadi audit riiznych oblasti vydaji a pi{jmt EU, paty méa prifezovy
charakter a stara se o koordinaci, hodnoceni a zvy3ovani kvality. EUD sidli v Lucemburku a
byl zalozen na zakladé Bruselské smlouvy v roce 1977. PInohodnotnym organem EU se stal
v roce 1993, kdy vstoupila v platnost Maastrichtska smlouva (Evropsky ucetni dvir, 2014).

Evropsky hospodaisky a socialni vybor

Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV) je poradnim organem EU a byl
zalozen Rimskymi smlouvami v roce 1957. Zastupuje rtizné hospodaiské, socialni a obdanské
subjekty, které tvoii organizovanou obcanskou spole¢nost. EHSV ma 353 ¢lenti ze vSech
zemi EU (CR ma 12 zastupci, ktefi jsou jmenovani Radou na zakladé navrhi ¢lenskych zemi.
Jejich funk¢ni obdobi je pétileté a maji hajit obecné zajmy EU, nikoliv byt vazani vladou své
zemé. V ele EHSV stoji predseda. Clenové pracuji vjedné ze tii skupin, jimiz jsou
Zamg¢stnavatelé, Zaméstnanci a Riizné zajmy (napf. spotiebitelé, rodinné organizace, nevladni
organizace). Tyto skupiny maji vytvaret most mezi EU a organizacemi obcanské spole¢nosti
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¢lenskych zemi. Evropsky parlament, Rada a Komise maji ve stanovenych oblastech
povinnost konzultovat s EHSV pfipravované politiky a pravni ptedpisy. V dalSich oblastech
je konzultace nepovinna. EHSV vydava tfi druhy stanovisek, a to stanoviska vyzadana Radou,
Parlamentem nebo Komisi; stanoviska z vlastni iniciativy (dotykajici se jakeékoliv politiky
EU) a prizkumna stanoviska. EHSV je rozd€len na Sest specializovanych sekci (komisi).
Plenérni jednani se kona 9x ro¢né (Evropsky hospodarsky a socialni vybor, 2014).

Vybor regiont

Vybor regiond vznikl v roce 1994 na zakladé Maastrichtské smlouvy a sidli v Bruselu.
Jedna se o poradni organ, jehoZz prostfednictvim mohou zastupci regionalni a mistni
samospravy ovlivnit pfipravovanou legislativu. Tim je také kontrolovano dodrzovani principu
subsidiarity. Aby byly do rozhodovani promitnuty zajmy regiont a mistni samospravy,
piedklada Vybor regionti svoje stanoviska k navrhim Komise. Komise, Rada a Evropsky
parlament musi s Vyborem regiond konzultovat rozhodnuti EU v zaleZitostech, kterd se
dotykaji mistni a regiondlni spravy dfive, nez jsou tato rozhodnuti piijata. Vybor regionti ma v
soudasnosti 353 ¢&lenti (a stejny podet nahradnikil) ze viech 28 zemi EU. Ceskou republiku
zastupuje 12 &lenti a 12 nahradnik® (Vybor regiontl, 2014). Cleny i ndhradniky jmenuje Rada
na navrh jednotlivych stath na funkéni obdobi péti let. Staity mohou vybirat své zéastupce
podle vlastniho uvazeni, avSak musi mit volebni mandat v nékterém regionalnim nebo
mistnim samospravném celku nebo byt politicky odpovédni volenému shroméazdéni. Ze svych
¢lenti si Vybor voli pfedsedu a piedsednictvo na obdobi 2,5 roku (Lisabonska smlouva, 2007).
Vybor vytvaii 6 komisi zabyvajici se rliznymi oblastmi (napf. vzdélavani, hospodarska
politika, zivotni prostiedi) a rocné se uskutecni 6 plendrnich zasedani (Vybor regioni, 2014).

5.3.3. Politiky Evropskeé unie

Oblasti evropskych politik lze v zavislosti na rozdéleni kompetenci a pravomoci mezi
Clenské zemé a EU rozclenit do tii skupin (Fontaine, 2014):

- oblasti vyluéné¢ v pravomoci EU - celni unie, hospodaiska soutéz, ménova politika
eurozony, spolecna rybarska politika, spole¢nd obchodni politika, uzavirdni mezinarodnich
dohod

- oblasti se sdilenou pravomoci — jednotny trh, ¢ast socialni politiky, politika hospodaiska
a socialni soudrznosti (kohezni/regiondlni), zemédélska politika, Zivotni prostfedi, ochrana
spotiebitele, dopravni politika, transevropské sité, energeticka politika, vytvareni prostoru
svobody, bezpecnosti a prava, politika vyzkumu, technologického vyvoje a vesmiru,
rozvojova spoluprace a humanitdrni pomoc, bezpeCnostni vyzvy tykajici se vetejného
zdravi

- oblasti v pravomoci ¢lenskych zemi — ochrana a zlepSovani lidského zdravi, pramysl,
kultura, cestovni ruch, obecné a odborné vzdélavani, mladez a sport, civilni ochrana,
spravni spoluprace a dalsi.

K sou¢asnym prioritam EU patii z hlediska prafezového ptistupu k implementaci a
financovani jednotlivych oblasti zejména politiky inovace (zaméfené na podporu zavadéni
nejnovéjSich technologii v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, vyzkumu avyvoje a
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energetiky) a politiky solidarity (cilené na oblast regionalni politiky, zemédélské politiky a
oblast socidlnich véci).®

5.3.4. Politické systémy ¢lenskych zemi

Stru¢ny systémovy popis politickych systému vSech 28 ¢lenskych zemi EU, s dirazem
na existujici rozdily odrazejici jejich rozdilny historicky vyvoj, je uveden v néasledujici

tabulce.
Tabulka 15: Hlavni charakteristiky politickych systému (rok integrace)
charakter samospravy
forma vlady S federativni (véetné federalizovanych/
unitarni . .
F resp. decentralizovanych/D forem)
parlamentni Irsko (1973), Recko (1981), Ceskd Némecko (1957), Italie (1957)/D,

republika (dve
parlamentni komory)

republika (2004), Estonsko (2004),
Litva (2004), LotySsko (2004),
Madarsko (2004), Malta (2004),
Polsko (2004), Slovensko (2004),
Slovinsko (2004), Bulharsko (2007),
Chorvatsko (2013)

Rakousko (1995), Finsko (1995)/F

prezidentska ¢i
semi-prezidentsk&/S
republika (dve
parlamentni komory)

Portugalsko (1986)/S, Kypr (2004),
Rumunsko (2007)/S

Francie (1957)/S, F

konstitu¢ni
monarchie (dvé
parlamentni komory)

Lucembursko (1957), Svédsko (1995) | Belgie (1957), Nizozemi (1957)/F,
Déansko (1973)/F, Velkéa Britanie

(1973)/F, D, Spanélsko (1986)/D

Pozndmky:

1.

V prezidentském systému je prezident hlavou stdtu i viddy, v semi-prezidentském systému se o tyto
funkce resp. pravomoci déli s premiérem.

2. Na rozdil od dolnich komor parlamentu vybiranych prostfednictvim voleb, jsou horni komory
ustavovdny vice zplsoby.
3. Jako federalizované jsou oznacovdny stdty, jejichZ vybrané cdsti maji autonomni status (Ddnsko —

Gronsko a Faerské ostrovy, Finsko — Alandy, Francie — francouzskd zdmorskd tzemi, Nizozemi —
Nizozemské Antily), jako decentralizované jsou pak oznacovdny stdty, které selektivné prevedly
vyznamné kompetence na regiony. &’

Pramen: Wikipedia (2014).

Z vySe uvedeneé tabulky zietelné vyplyva, Ze viibec nejrozsitenéjsi formou vlady v

Clenskych zemich Evropské unie je unitarni parlamentni republika, kterd je zakladem
politického systému v celkem 13 ¢lenskych zemich. Riizné systémy resp. prvky federativniho
usporadani, véetné decentralizace relevantnich kompetenci na regiony, jsou pak zavedeny

% Podrobny popis regionalni politiky je uveden v &asti 3.3.
¥ Do EU nejsou za¢lenény: danské Gronsko a Faerské ostrovy, Novéa Kaledonie a ostatni francouzska
zamoiska uzemi, Nizozemské Antily, britské Normanské ostrovy a ostrov Man a dale vSechna britska
zamotska uzemi (naopak jsou do EU zaclenény: finské Alandy, francouzské zamotské departementy
Guyana, Guadeloupe, Martinique, Réunion a Mayotte, portugalské Azorské ostrovy a ostrov Madeira,
Spanélské Kanarské ostrovy a dale africké méstské enklavy Ceuta a Melilla a britska kolonie

Gibraltar).
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celkem v 10 zemich (polovinu ztéchto zemi pak pfedstavuji konstituéni monarchie).
Zbyvajicich 5 zemi pak patii mezi prezidentské republiky nebo konstituéni monarchie
unitarniho charakteru.

5.3.5. Vnéjsi ekonomické vztahy

Vné&jsi ekonomické vztahy jsou nejstar$i souasti zahrani¢nich vztahtt EU (obchodni
politika pak navazuje na koncepci spole¢ného trhu a uzce souvisi s politikou volné
hospodaiské soutéze). VSechny Elenské staty jsou ¢leny WTO, kde je v ramci své vyluéné
pravomoci zastupuje Evropskd komise. Postupné tak byla vytvofena komplikovana sit
preferencénich obchodnich vztahii s neclenskymi zemémi S nadstandardnimi podminkami
(Euroskop, 2014). Ptislusné obchodni dohody maji podobu celni unie nebo oblasti volného
obchodu (tyto dohody mohou byt rovnéz soucasti specifickych asocia¢nich dohod). Dohodu 0
celni unii EU uzavtela s Andorrou, San Marinem a Monakem (prostiednictvim Francie) a pro
prumyslové vyrobky a zpracované zemédé€lské produkty i s Tureckem. Pokud jde o oblast
volného obchodu, byl vroce 1994 spolu se tfemi ¢leny tzv. Evropského sdruzeni volného
obchodu Norskem, Islandem a Lichtenstejnskem vytvoien spoleény Evropsky hospodaisky
prostor (EHP); s jeho zbyvajicim &lenem Svycarskem ma EU z diivodu nesouhlasného
vysledku Svycarského referenda o vstupu do EHP z roku 1992 sjednanu samostatnou dohodu
o volném obchodg (postupné doplnénou soustavou bilateralnich sektorovych dohod).
Z dalSich, zejména rozvojovych, zemi EU spolupracuje zejména s ¢leny hospodaiskych
seskupeni (MERCOSUR, ASEAN), zemémi Afriky, Karibiku a Pacifiku (AKP — celkem 79
zemi), zemémi Perského zalivu a stiedomoiskymi zemémi a pochopitelné i s kandidatskymi
zemé&mi, mezi které jsou aktuiln& fazeny Island, Albéanie, Cerna Hora, Makedonie, Srbsko a
Turecko. Skupina AKP zahrnuje byvalé kolonie evropskych statu, které nadale udrzuji
intenzivni obchodni vztahy s Evropou na zakladé smlouvy z Cotonou, uzaviené v roce 2000
na dobu 20 let (Euroskop, 2014). V blizké perspektivé se piedpoklada uzavieni dohod o
ekonomickém partnerstvi/EPA s celkem Sesti regionalnimi skupinami skupiny AKP (tato
dohoda byla zatim uzaviena pouze s karibskym regionem), ktera dokon¢i proces vzajemného
otevirani trhi. Podobny proces byl nastartovan i s vybranymi stfedomoiskymi zemémi —
AlZirsko, Egypt, lIzrael, Jordansko, Libanon, Maroko a Tunisko, které v pribéhu let 1998 az
2006 ziskaly status ptidruzenych resp. asociovanych zemi (ze SirSiho pohledu je spoluprace
EU se Stfredomoiim podporovana v ramci tzv. Unie pro Stiedomofi, kterd vznikla roku 2008
jako pokracovani procesu Euro-Stfedomoiského partnerstvi). Z dvoustrannych dohod o
volném obchodu je pak potiebné uvést zejména dohody s Mexikem, Chile a Jizni Koreou,
ktera je prvni dohodou uzavienou EU s asijskou zemi. Vyznamnou roli v ramci vngjSich
ekonomickych vztahi hraji i sektorové dohody, tykajici se napf. dovozu textilu z rozvojovych
zemi.

Zavérem této casti je potfebné jesté uvést struCnou poznamku k nejvetsimu
souc¢asnému strategickému projektu globéalniho vyznamu, kterym je bezesporu projekt
vytvofeni transatlantické dohody o volném obchodu/Transatlantic Trade and Investment
Partnership mezi EU a USA (s perspektivnim rozsifenim na celé severoamerické obchodni

% Na Gzemi EHP plati prava a povinnosti vnitfniho trhu EU zahrnujici predev§im volny pohyb osob,
zboZi, sluzeb a kapitélu a souvisejici politiky.
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sdruzeni NAFTA). Zasadni ekonomicky a zejména geopoliticky (vytvofeni protivahy
globalnim ambicim zejména nejsilngjsich zemi skupiny BRICS — Cina, Rusko, Indie a
Brazilie doplnéné Jizni Afrikou) vyznam projektu je nesporny. Mezi nejvétsi potencialni
problémy jeho realizace pak patii predevS§im spravedlivé rozdéleni potencialnich pfinosi
projektu jak mezi zac¢astnéné strany, tak mezi jednotlivé socialni skupiny obyvatelstva, a dale
nezbytné sjednoceni zvlasteé technickych, zdravotnich a environmentalnich standarda
vyrobki.

5.4. Dal$i vyznamné aktivity

Vetejna sprava, predevsim na jejich niZSich drovnich (zejména lokalni), musi pti svém
pusobeni racionalné a efektivné reagovat na mistni specifika a odpovidajici potieby
obyvatelstva. Pfi svych aktivitich by proto vefejna sprava videalnim piipadé méla
zohlednovat veSkera konsensualné¢ artikulovana stanoviska zajmovych skupin resp.
stakeholderti a tvorba relevantnich strategii a opatieni by tedy méla probihat ve vzajemné
spolupraci.

Orientace na zajmove skupiny pochazi ze soukromé sféry, kde se pocala objevovat
pocatkem 80. let 20. stoleti jako odpovéd’ na obecnou nespokojenost s unitarnimi financnimi
Kritérii uspésnosti. Za zakladatele koncepce stakeholdert je povazovan Freeman (Fuchsova,
Valinova, 2013). Dle jeho definice Ize za stakeholdera povazovat jakoukoli skupinu nebo
jednotlivce, ktefi jsou ovlivnéni nebo sami ovliviiuji organizaci pfi napliiovani jejich cila
(Freeman, 1984). Jedna se o pomérné Sirokou definici, jez je platnd pro soukromy i vetejny
sektor. Tato definice doznava variant dle toho, na jak faktor fungovani organizace maji
z4jmové skupiny vliv. Muze se tak jednat o vzajemny vztah stakeholder a strategickych cilt
organizace (Nutt, Backoff, 1992), ovladani surovin kli¢ovych pro organizaci (Bryson, 1995),
budouci sméfovani organizace nebo o vzajemnou provazanost budoucnosti zdjmovych skupin
a organizace (Eden, Ackermann, 1998). Pii vyzkumu vlivu stakeholderti chod vetejného
sektoru byly za zajmové skupiny povazovani ob¢ané nebo skupiny obyvatel, ktefi maji ptimy
vliv na budoucnost organizace (Eden, Ackerman, 1998). Tento nazor je vSak do zna¢né miry
ovlivnén skutecnosti Ze oba autofi se vénuji predevsim vyzkumu v soukromé sfére. Vyvstava
tak nutnost nefidit se pfi vymezovani zajmovych skupin pouze ptimym vlivem na chod
organizace, ale zahrnout mezi stakeholdery i obCany, seskupeni a organizace, které nemaji
piimy vliv nebo nejsou pfimo ovlivitovany dotyénym tufadem. Z hlediska principt, kterymi se
vetejny sektor fidi, je dokonce nutné, aby pfi vytvaieni norem byl bran v potaz jejich vliv na
rizné spolecenské skupiny nebo jednotlivce.

Pii aplikovani vySe diskutovaného ptistupu je efektivnost méfena mirou uspokojeni
relevantnich potfeb nejen akcionaru (shareholders), ale i ostatnich zaangaZzovanych stran,
Které jsou vice ¢i méné zavislé na uspéSnosti piislusné firmy. Tyto strany piedstavuji nejen
obchodni partnefi, zamé&stnanci a zakaznici, ale i dalSi spiSe nepfimo angazované subjekty,
jako jsou obce, specializované instituce chranici vefejny zajem nebo rGzna obcanska a
zajmova sdruzeni. Metodické zakotveni tohoto pfistupu ovSem nardzi na obvykle
nedostateény popis komplexniho vztahu organizace s jinymi organizacemi, ob¢any a dalSimi
subjekty. Diky této nepopiratelné skute¢nosti je stakeholderovsky piistup v teoretické roviné
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Casto kombinovan s jinymi teoriemi, z ¢ehoz zpravidla vznikne identifikace vazeb a
hodnoceni vlivu ostatnich aktéry na chod zkoumané organizace. Napiiklad v kombinaci s
teorii zavislosti na zdrojich byly vysloveny hypotézy, Ze dodavatel klicové suroviny ma
zasadni vliv na chod svého odbératele. Dodavatel se tak stava stakeholderem z pohledu
béznych aktivit svého odbératele. Stejné tak vliv na chod organizace maji i tvurci
institucionalnich norem a pravidel.

Ve véd¢ o vefejné spravé se problematika zajmovych skupin poprvé objevuje na
pocatku 90. let coby soucast tzv. New Public Management, ktery do vefejné spravy vnasi
obraz ob¢ana chapaného jako zakaznika vyuZivajiciho sluzeb vefejnych instituci. Inkorporace
piistupi soukroma sféry do vetejné spravy je pak Casto odivodiovano pozitivnimi vlivy
durazu soukromych firem na hospodarnost, u¢elnost a efektivitu (aplikace principu 3E) svého
jednéni. Stimto ptistupem vzhledem k jeho zietelné kontroverznosti vyvstdvd celd fada
otazek, které je nutné zodpoveédét (Gomes, 2006):

« Jak identifikovat zajmové skupiny?

 Jaky maji tyto skupiny vliv na chod organizace?

o Jak miZe organizace tyto skupiny ovlivnit?

o Jaka kritéria pouziva zajmova skupina pii hodnoceni organizace?

o Jaky je skute¢ny vliv zdjmové skupiny na postoj ostatnich obéant?

Pii identifikaci zajmovych skupin (sestaveni ,,stakeholderovské mapy*) lze vychazet z
nékolika piistupti. Jednim z nich mize byt ekonomicky vztah stakeholdera a organizace, {].
zda jsou propojeny piimymi finanénimi toky ¢i nikoliv (Bovaird, 2008). Naptiklad pfi
projednavani vystavby nového ndkupniho centra jsou pifimymi stakeholdery zajemci o
vystavbu coby lidé profitujici z jeho vystavby a neptimymi stakeholdery pak mohou byt
stivajici obchodnici, u kterych mize v disledku rozsiteni konkurence dojit k poklesu trzeb.
Jiny model vyuZivany pro identifikaci zajmovych skupin pfedpoklada sit’ vazeb organizace a
okoli, kdy jsou do ni jednotlivé zajmové skupiny zaclenovany na zakladé¢ jejich zajmu o chod
organizace a sile, kterou mohou tento chod ovliviiovat. Nejuzivanéjsi je vsak model, kdy jsou
jednotlivé zajmové skupiny identifikovany na zaklad¢ tii kategorii: vliv na chod organizace,
opravnénost vztahu stakeholdera a organizace a urgentnost jeho jednani. Vliv stakeholdera na
organizaci muze byt uplatiiovan prostiednictvim ovladani zdroju, technickych znalosti, know-
how, nebo piistupu k tém, kdo tyto aspekty ovladaji. Pod urgentnosti si pak lze predstavit
¢asovou naléhavost stakeholderova pozadavku smérem k organizaci, pfi jehoz nenaplnéni se
mize organizace ocitnout pod jeho tlakem. Jako priklad lze uvést rizné zakonné lhity,
kterymi je organizace vazadna nebo definované terminy pro zaplaceni faktur ¢i vyfizeni
pohledavek. Opravnénosti vztahu zajmové skupiny a organizace s pak rozumi legislativni
ukotveni tohoto vztahu.

Pti uplatiiovani stakeholderovského pfistupu ve vetejné sprave je tieba mit na paméti
existujici odlisnosti soukromé a veifejné sféry. Vedle situace, kdy tlohou statu je v podstaté
prostiednictvim cilené prevence predchazet vyuzivani nékterych sluzeb (napiiklad ve
zdravotnictvi ¢i justici), je hlavnim rozdilem daraz veiejné sféry na externality a tedy potieba
zahrnout mezi zajmove skupiny i ty, které nejsou danou aktivitou piimo ovlivnény. Proto se
mira zajmu piislusnych stakeholderti zpravidla odivodiuje nikoli z pohledu finan¢nich toki
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(jako v soukromém sektoru), ale prostiednictvim potieb nebo socialnich preferenci. Orientace
vefejné spravy na obcana jako svého zékaznika, doprovazend identifikaci vazeb na ostatni
subjekty za ucelem vymezeni zajmovych skupin, mize mit ve svém dusledku vyznamné
piinosy napf. v podob¢ eliminace tfecich ploch vznikajicich pfi vykonu vefejné sluzby.
Odpovidajici benefity tohoto pfistupu se projevuji piedev§im na niz$i a mistni urovni vefejné
spravy, kdy je pomérné snadné rozpoznat jednotlivé strany zainteresované do projednavané
relevantni agendy.

Zaclenéni stakeholderd do vytvafeni ptipravovanych norem (regulativii) nebo
rozvojovych akci v dotéeném Uzemi otevird znaCny prostor pro vyjadieni vSech skupin
obyvatel a zainteresovanych subjekt, které budou danou aktivitou ovlivnény. Toto
spolupodileni se na chodu tUzemnich celkli zpravidla vylsti v transparentni vymezeni
ndzorovych stanovisek, v disledku ¢ehoz bude mit vetejna sprava komplexnéjsi piehled o
postoji jednotlivych zajmovych skupin k chystané akci a mize dle toho modifikovat své
zaméry. Pii vyuziti stakeholderovského pfistupu zaroveit z pohledu obcana dochézi k jeho
aktivni participaci na chodu obce a prolamuje se tak pomyslna bariéra existujici mezi
vefejnou spravou a obcCanem. Naopak nevyuzivanim konzultaci s pfislusnymi zajmovymi
skupinami organy vetejné spravy riskuji, ze svymi ¢iny minou cile, jez byly sledovany, ¢imz
mohou piispét k prohlubovani komplikovanosti vztaht vetfejnou spravou a ob&any (v podstaté
tak dochazi k,systematickému® budovani pickazek pro obcana jako zakaznika vetejnych
sluzeb).

VysSe diskutovany koncept zdjmovych skupin pomérné uzce souvisi se starSim
konceptem spolecenské odpovédnosti podnikd (corporate social responsiveness/CSR),
Vv jejimZz ramci je komplexné zohlednovana trvala udrzitelnost jejich aktivit. Chapani pojmu
trvald udrZzitelnost zde vyrazné presahuje jeji environmentalni komponentu, nebot” v sobé
zahrnuje i socialni a ekonomické dopady c¢innosti firem. Tyto dopady se z pohledu
jednotlivych stakeholderG casto i vyrazné lisi. Vyznamny vliv zde ma i zivotni cyklus
podniku (Jawahar, McLaughlin, 2001). V tomto ohledu je spoleenskd odpovédnost firem
pokladana za projekci principti udrzitelného rozvoje do podnikatelské sféry (Centrum inovaci
a rozvoje, 2006).

Tabulka 16: Priklady témat v jednotlivych oblastech spolec¢enské odpovédnosti

environmentalni socialni ekonomicka
e materialova spotfeba e bezpecnost prace e ekonomicka vykonnost
e spotfeba vody e zdravi spottebitelll e investi¢ni politika
e spoticba energie e rozmanitost prace e fizeni firmy
e doprava e soulad prace a osob. Zivota | ¢ odménovani
e zabor pudy e pracovni podminky e odvody dani
e emise a odpady e détska prace e statni podpora
e hluk e vzdélavani a profesni rust e ochrana autorskych prav
¢ biologicka diverzita e dopad na mistni komunitu e korupce

o firemni filantropie e stiety zajmu
e politické ptisobeni, lobbing

Pramen: Centrum inovaci a rozvoje, 2006.

158




V dalsi casti jsou popsany vysledky aplikace konceptu CSR na ptikladu dvou
vybranych MSP putisobicich v praimyslu a ve sluzbach (Centrum inovaci a rozvoje, 2006).

Matusewicz Budowa Maszyn s. j.

Hlavni podnét k aplikaci CSR pochazi od zakaznikd, ktefi stale vice upfednostiiuji
firmy produkujici vyrobky Setrné k zivotnimu prostiedi a pecujici o své zaméstnance. Vedeni
této pramyslové firmy zjistilo, Ze zavedeni CSR zvysilo motivaci, angaZzovanost a osobni
rozvoj zaméstnancu a dale doslo ke zlepSeni hodnoceni firmy ze strany zakaznikt, dodavateli
a dal8ich partnert a rovnéz k vyraznému zvySeni podpory vefejnosti. Z odpovidajicich aktivit
1ze uvést: organizovani odbornych Skoleni zaméstnancii zakoncené ziskanim celoevropského
certifikatu TUV, aktivni spolupréaci s mistnimi ob¢anskymi organizacemi, vybudovani centra
sportu a rekrea¢nich aktivit, recyklaci odpadu z vyroby a vyuZiti recyklovaného materiélu ve
vyrobe.

Hanley Economic Building Society

Motivaci k aplikaci CSR bylo vSeobecné poznéani, Ze ekonomicka prosperita firmy
pusobici jako spofitelna je zavisla na celkové prosperité mistni komunity. Diky zavedeni CSR
si sporitelna vybudovala dobré jména mezi mistnimi obyvateli a ziskala tak fadu kontaktt
nejen obchodniho, ale i spolecenského charakteru. Z odpovidajicich aktivit lze uvést:
sponzorovani regionalniho fondu financujiciho provoz skolnich uceben, spolupraci
s méstskym ufadem na realizaci projektu ,,Local Agenda 21%, uvolnovani zaméstnanci jako
lektorti $koleni mladych podnikateld, pofadani dobrovolnych sbirek pro mistni charitativni
spolky a zapojeni zaméstnanct do jejich ¢innosti ¢i vytvorfeni recyklacniho programu.

5.5. VSeobecné problémy globalniho rozvoje a jejich politické
souvislosti

5.5.1. Voda a potraviny

Existujici globalni problémy zasadnim zptsobem ovliviiuji aktuélni a budouci vyvoj
celé lidské spolecnosti a jejich feSeni proto vyzaduje Sirokou mezinarodni spolupréaci. Za
obyvatel planety vodou a potravinami, které méa zcela nezastupitelny vyznam pro Zivot a dalSi
spolecensky rozvoj.

K problému vody je potfebné tvodem konstatovat, ze voda tvoii neodmyslitelnou
soucast zivota, zadny dosud zndmy Zivy organismus nedokaze fungovat bez vody, tam kde se
na Zemi nachazi voda, tam je i Zivot. Naprostou vétSinu — 96,5 % objemu veSkeré vody
ptedstavuje slana voda. Na sladkou voda tedy piipada jen maly zbytek, pficemz vice jak 70 %
jejich zasob se nachézi v pevném stavu a téméf 30 % pak tvoii podzemni voda (Shiklomanov,
1993). Klicovou roli ve spotiebé vody pak hraje zavlazovani zemédélskych plodin — 70 %
svétové spotieby a prumyslova vyroba — 20 %; zbytek vody se spotiebuje v domécnostech
jako pitnd voda, pii zpracovani jidla, pro hygienické ucely atd. (UNESCO, 2014).

Z&sadni vyznam pro lidské zdravi a pieziti ma predev§im pfistup k nezavadné pitné
vodé a zakladni hygiené. Podle posledni zpravy tykajici se pfistupu k vodnim zdrojim a
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sanitaci (WHO, 2014) se odhaduje, ze 748 mil. lidi na svété nema piistup k pitné vode,
miliardy lidi ziji bez spolehlivych dodavek vody, vice neZ tfetina svétové populace nema
piistup k zdkladnim sanitaénim zafizenim a stovky miliond lidi ziji bez mozZnosti G€inné
ochrany pied Sifenim nemoci vznikajicich z diivodu nedostatku vody a hygieny. Zde je
dalezit¢ podotknout, ze intenzivni snahy o zlepSeni pfistupu ke zdrojim pitné vody a
zékladnim sanitacnim zafizenim vedly v obdobi 1990 az 2012 ke zna¢nému zlepSeni celkové
situace (napf. 2,3 mld. lidi na celém svété ziskalo ptistup k lepSim zdrojim pitné vody, pocet
zemfrelych déti v dusledku prijmovych nemoci spojenych se Spatnou kvalitou pitné vody a
hygieny klesl z ptiblizné 1,5 mil. na cca 600 tis.). Nicmén¢ v mnoha rozvojovych zemich
nedostatek vody, Spatné hygienické ndvyky a nepfiméfena sanitace na vefejnych mistech
(nemocnice, zdravotni stfediska, Skoly) i naddle vyznamné umociiuji vyskyty onemocnéni a
Sifeni nakaz.

Nedostatek vody se tyka nejen obtizné¢ho ziskavani zdrojli pitné vody, ale miize byt
zpusoben i klimatickymi zménami (zaplavy a prodluzujici se obdobi sucha), zvySenym
znecisténim povrchovych a podzemnich vod, zvysSenou lidskou poptavkou a plytvanim s
vodou. Nedostatek vody je pohanén zejména dvéma souvisejicimi jevy: rostoucim
vyuzivanim sladkovodnich zdrojii a neudrzitelnym vyc€erpavanim pouzitelnych zdroj sladké
vody. Neudrzitelné vyCerpavani podzemnich vod bylo v posledni dobé dokumentovano jak na
regionalni (Famiglietti et al., 2011), tak i na globalni drovni (Wada et al., 2012).

Za obnovitelny zdroj je voda povaZovana v téch pripadech, kdy je jeji pouziti,
zpracovani a vypousténi peclivé kontrolovano. Velkym problémem zlstava vypousténi
odpadnich vod piedevSim v rozvojovém svété, kde vétSina odpadnich vod odtéka bez
jakéhokoli dal§iho zpracovani ¢i vycisténi do mistnich fek a potokd, ¢imz se voda v tomto
misté stdva neobnovitelnym zdrojem (intenzivni a pfetrvavajici znecisténi povrchovych a
pozemnich vod ma za nasledek nemozZnost jejich recyklace). Neunosné zneCisténi
povrchovych a podzemnich vod se piedevsim v subsaharské Africe a jihovychodni Asii stava
vyznamnou pfi¢inou Umrti a onemocnéni — znamym piikladem je znecisténi zplisobené
odpadem z komunalnich odpadnich vod, septikii nebo oteviené defekace v Indii. K tomu je
ticba poznamenat, Ze se zavaznymi problémy znec€iSténi podzemnich a povrchovych vod se
ovSem potykaji i rozvinuté zem¢.

Vzhledem k rostouci lidské populaci spojené s pokracujici modernizaci se poptavka po
vodé k vyrobé¢ potravin, energie a zbozi i nadale zvysuje. Podle disponibilnich odhad® vzroste
poptavka po vod¢ do roku 2050 o 55 %, pfi€emZ nejvice se zvysi poptavka v primyslu, ve
vyrobé energii a v domacnostech. Tento vyvoj nepochybné vyznamnym zplisobem omezi
zdroje vody pro zavlaZzovani v zemédé€lstvi — vtomto kontextu lze potencialné nejvetsi
dopady ocdekavat v suchych oblastech, zejména v. severni Cing, Indii a Mexiku, kde jsou
neudrZitelnym tempem vyuZivany zasoby podzemni vody. Tyto z&soby jsou tak povaZzovany
za neobnovitelny zdroj, nebot’ pii jejich nartistajici spotifebé nejsou prirozené procesy schopny
je prubézné obnovovat. Celkové se piedpokladd, Ze do roku 2050 vice nez 40 % globalni
populace bude Zit v oblastech s vaznym nedostatkem vody (OECD, 2012). V této souvislosti
se V posledni dob¢ zavadi termin vodni stres, ktery nastava, kdyz poptavka po vod¢ prevysuje
jeji dostupné mnozstvi nebo $patna kvalita vody omezuje jeji vyuziti. Vodni stres zpusobuje
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poskozeni zdroji pitné vody, pokud jde o mnozstvi (nadmérné vyuzivani, vysychani fek) i
kvalita vody (eutrofizace, zneistovani organickymi polutanty, pronikani soli). V soucasné
dobé¢ tak vysokym, nebo velmi vysokym vodnim stresem trpi ptiblizné 37 % zemi svéta.

WATER STRESS BY
COUNTRY

ratio of withdrawals to supply

Low stress (< 10%)

Low to medium stress {10-20%)
Medium to high stress (20-40%)
High stress (40-80%)

Extremely high stress (> 80%)

This map shows the average exposure of water users in

each country to water stress, the ratio of total withdrawals

to total renewable supply in a given area. A higher

percentage means more water users are competing for

limited supplies. Source: WRI Aqueduct, Gassert et al. 2013 ~

&% AQUEDUCT % WORLD RESOURCES INSTITUTE

Obrazek 23: Vodni stres podle zemi svéta
Pramen: Gassertet al, 2013.

Zvysujici se poptavka po vodé a soucasné se snizujici zdsoby podzemnich vod z ni
¢ini strategicky piirodni zdroj prakticky na celém svété, piicemz se vodni zdroje stavaji
dilezitym prvkem politickych konflikti v mnoha oblastech. Ilustrativnim piikladem je vodni
politika na Blizkém vychodé, kde otdzky pouziti, dodévek, kontroly a rozdéleni vody maji
zcela zasadni vyznam. V souvislosti se vznikajicimi mezinarodnimi i ndrodnimi konflikty o
vodni zdroje byla vytvotfena komplexni online databaze chronologicky setazenych konflikta
tykajicich se vodnich zdroju (Pacific Institute, 2015). Na druhé strané je mozné konstatovat,
Ze v zemich bohatych na zasoby pitné vody, jako je Kanada, Chile, Norsko, Kolumbie a Peru,
je voda stale vice vnimana jako ,,nova ropa“.

Jednim z mozZnych feSeni stale se zvysujiciho svétového nedostatku vodnich zdroju
kromé zintenzivnéni ochrany povrchovych a podzemnich vod a lepStho managementu
dodavek a spotfeby vodnich zdroji je Casto uvadéno odsolovani moiské vody. Vzhledem k
relativné vysoké spotfebé energie a tedy i vysokym nékladim je vSak tento zplisob ve
srovnani s alternativnimi pfistupy (napf. recyklace pouzité vody) relativné malo
konkurenceschopny a zustava tak vysadou bohatych zemi (Zhou, Tol, 2005). Z dalSich
inovativnich pfistupi k navraceni vody do pfirodnich cykld je tfeba vzhledem k Siroké
vyuzitelnosti uvést komplexni ochranu destové vody. Tento pfistup umoziujici infiltraci a
odpafovani (piispévek k boji soteplovani) a nésledné zvySeni zédsoby vody v Gzemi,
omezovani eroze pudy a zvySovani jeji urodnosti a rovnéz pozitivni dopady na biologickou
rozmanitost a pravdépodobnost vyskytu sucha, povodni a pozart (Krav¢ik et al., 2007).

Pokud jde o potravinovy problém je uzite¢né Gvodem konstatovat, Ze v sobé aktualné
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zahrnuje dva zakladni protichtidné aspekty. Prvnim z nich je nedostatek potravin zpisobujici
chronickou podvyzivu (tento stav je obecné charakterizovan jako trvale niZz$i denni spotieba
potravin nez 1800 kcal) ptip. s hladomory, kterymi v dominantni mife trpi rozvojové zemé.
Druhym aspektem je nadmérnd spotieba potravin spojovana naopak s rozvinutymi zemémi,
kterd je obvykle (zce propojena s nevhodnym slozenim stravy a riznymi civiliza¢nimi
chorobami Ze sekundarnich problému je pak potfebné uvést tzv. skryty hlad jako specifickou
formu podvyzZivy generované nizkou urovni spotieby vitamini a mineralt, ktera postihuje
piiblizné 2 mld. lidi. Za spoleCensky nejzavaznéjsi je pochopitelné povazovan nedostatek
potravin narusujici fyzicky vyvoj a schopnost ueni a snizujici tak produktivitu prace a
vV koneéném dusledku pak konzervujici chudobu (vytvafeni bludnych kruht). Podle
dostupnych odhadu trpi v soucasnosti ve svété chronickou podvyzivou okolo 800 mil. lidi
(IPFRI et al., 2014). Potravinovy problém je oviem geograficky zna¢né diferenciovany, coz
dokladaji dale prezentované informace o tzv. globalnim indexu hladu (Global hungry
index/GHI). GHI kombinuje tii rovnocenné ukazatele: podil podvyZivenych jako procento
populace, vyskyt podvahy déti ve véku do péti let a imrtnost déti mladsich péti let a vV soucasnosti
je vypocitavan pro 120 zemi svéta. I pfes jeho celkové pozitivni vyvoj (pokles indexu o
ptiblizn€ 40 % od roku 1990) zGstava arovenl hladu v 16 zemich stale na znepokojivé az silné
znepokojivé Grovni. Vétsina z takto postizenych zemi se nachazi v subsaharské Africe a dale
V jizni Asii, kterd ovSem jako celek zaznamenala nejvétsi pokles indexu. 8

Global Hunger Index scores by severity

B Very alarming (Burundi, Entrea, Comoros)
B Alarming
M Senious
Moderate
B Low
M Mo data
Indusinalized country

Source: German WEIthun' ilfe {GHI 2013)2 DW

Obrazek 24: Globalni index hladu
Pramen: German Welthungerhilfe, 2013.

8 Napt. fada programi postupné zavedenych v Indii, navazujicich na Gsp&chy programu tzv. zelené
revoluce (kterd v podstaté oznacuje intenzifikaci a modernizaci zemé&délské vyroby v rozvojovych
zemich po 2. svétové valce), dokdzala pozitivné ovlivnit zejména situaci zejména v oblasti détské
VyZivy.
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Hlavnim socialnim faktorem stojicim za problémem hladu je nepochybné chudoba,
Kterd4 je v rozvojovych zemich U(zce propojena se silné nerovnomérnym rozdélovanim a
pristupem ke zdrojim, piedev§im k pude a vodeé (produkce potravin na obyvatele je v téchto
zemich vice nez 3x niZz8i nez v rozvinutych zemich, pti¢emz pramérna rodina v rozvojovych
zemich utrati za potraviny 50 az 80 % svych pfijmi ve srovnani s 10 az 20 % v rozvinutych
zemich). Vtomto kontextu se zatim nenaplnily nadéje spojené s liberalizaci svétového
obchodu, ktera naopak v kombinaci s dota¢ni politikou zvlast¢ USA a EU vede k narastajici
zavislosti rozvojovych zemi na dovozu potravin, ackoliv jesté v 70. letech patfila fada z nich
K jejich vyznamnym vyvozcum (ilustrativnim piikladem je devastujici vliv dovozu dotované
ryze z USA na vyvoj zemédé€lstvi na Haiti). Jiz tak sloZitou situaci v téchto zemich déle
zhorsuji valky a ozbrojené konflikty (zndmé v posledni dobé zejména z Irdku, Somalsku a
Syrie), onemocnéni HIV/AIDS (s nejvétsim vyskytem v africkém Svazijsku, kde je postiZzena
piiblizné ¢tvrtina obyvatelstva).

Z pohledu potravinové bezpe¢nosti chudych zemi se vedle vysokého demografického
rastu jako ruSivy faktor vyrazné projevuji i zvySujici se nakupy zemédélské pudy
nadnarodnimi spole¢nostmi za ucelem péstovani exportnich plodin. Nezanedbatelny vliv maji
i ropné Soky. Kromé¢ socialnich faktorti zde samoziejmé stale hraji vyznamnou roli primarni
piirodni faktory — v tomto sméru jde piedevsim o adekvatni nepiiznivé dopady nadmérného
vyCerpavani podzemnich vod na zhorSovani kvality pudy. K tomu je dale uc¢elné poznamenat,
ze ve stale vétsi mife se do popfedi dostdvaji nazory (viz napf. ,skepticky ekolog®“ B.
Lomborg), Ze podvyziva spiSe nez na klimatu zavisi na ekonomickém rozvoji. Relativné
novym jevem pak jsou kontroverzni efekty indukované snahou o omezovani rostouci spotieby
ropy prostiednictvim jejiho miseni s tzv. biopalivy. Péstovani energetickych plodin ov§em na
druhé strané znamena odnimani vyznamné ¢asti pudniho fondu z potravinaiské produkce a
v souladu stim vtadé exportnich zemi (Brazilie, Indonésie) podporuje kaceni tropickych
pralesii za ucelem ziskani ploch pro plantaZze vysoce ziskovych energetickych plodin, jako je
palma olejna a cukrova titina. Z environmentalniho pohledu mé pak tento vyvoj negativni vliv
na klimatické zmény. Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (Food and agriculture
organization/FAO) proto pozaduje vyrazné pichodnoceni této ekologicky i ekonomicky
diskutabilni strategie.

Hlavni pti¢iny potravinového problému a moznosti jeho feseni spolu pfirozené velmi
Uzce souviseji. Mezi zékladni piedpoklady v tomto sméru pak nepochybné patii piedevs§im
stabilizace politickych poméru, kterda umoznuje vybudovat standardni trzni ekonomiku a
vytvaiet tak nezbytné podminky pro efektivni vyuzivani disponibilnich zdroji a rovnéz
vybudovani potfebné infrastruktury (Adamova, 2008). V této souvislosti panuje vSeobecny
konsensus, ze dlouhodobé fteSeni potravinového problému vyzaduje i zdsadni zmény v
lidském chovani (spojené i se zvySovanim odolnosti populace), které lze efektivné realizovat
predevsim Vv interakci se zrovnopravnénim socialniho postaveni a zpfistupnénim vzdélani a
moderni antikoncepce pro Zeny v chudych zemich, se zdokonalovanim prevence a lécby
(tropickych) nemoci a samoziejmé i se zavadénim novych a modernich technologii a
vysledkt védy a vyzkumu do zeméd¢lské praxe (v této souvislosti jsou stéle castéji
diskutovany nové védecké objevy, jako jsou napf. tzv. geneticky modifikovane
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potraviny/GMO). Vyznamnou Ulohu v boji proti hladu pfirozené zaujimaji i kratkodoba
fesSeni, ktera se uplatiiuji hlavné pii ptirodnich katastrofach ¢i valeénych resp. ozbrojenych
konfliktech — nejvyznamnéjs$im piikladem je Svétovy potravinovy program/World Food
Programme, zajistovany OSN (z dalSich programtit OSN resp. FAO lze uvést napt. Specialni
program pro potravinovou bezpeénost/Special programme of food security). Z dalSich
vyznamnych mezinarodné pisobicich organizaci bojujicich proti hladu je potfebné uvést
Action Against Hunger, Bread for the World, Food for the Poor a Stop Hunger Now. Ve
vySe uvedeném kontextu je potiebné upozornit na skutecnost, ze prakticka aplikace programt
a projekti cilenych na feSeni potravinovych problémt vyzaduje respektovani lokalnich
podminek v duchu znamého konceptu ,,mysli globalné, jednej lokaln¢ (jeho koncepéni a
dislednd aplikace je u¢innym nastrojem omezujicim zavadéni socialné a environmentalné
¢asto Skodlivych velkovyrobnich postupt jak v rozvojovych, tak v rozvinutych zemich). Na
zavér je pak vhodné uvést nasledujici Buddhiav citat: ,,Hlad a laska urcuji veskeré lidské
déjiny.*

5.5.2. Energie

Lidska spolecnost si na prahu tietiho tisicileti zaCala definitivné uvédomovat
zavaznost otazek energetické bilance, spotieby energie a hospodateni s neobnovitelnymi
zdroji energii. Dusledky soucasné nepfili§ priznivé energetické situace Ize ovsem hledat jiz
v pocatcich pramyslové revoluce, kdy energetika sehrala rozhodujici historickou tlohu pfi
utvafeni Uzemni struktury nejen primyslové vyroby, ale i celého svétového hospodaistvi
(Stutz, Warf, 2007). Energeticky prumysl totiz podstatn¢ ovlivnil lokalizaci energeticky
naro¢nych odvétvi, kterd diky nerozvinuté dopravé a vysokym dopravnim nakladam byla
pfitahovana do mista t€zby surovin. Tradi¢ni primyslové oblasti s velkou spotfebou energii se
tak staly nejen jadry teritorialni struktury pramyslové vyroby, ale i hlavnimi centry ekonomik
jednotlivych stath.

Do nastupu pramyslové revoluce byla energeticka bilance ,,planeta — lidstvo* vcelku
vyrovnana, coZ se ovsem s jejim nastupem spojenym s masivni industrializaci zménilo.
Problém energetického deficitu vyrazné souvisi s tézbou uhli, jez sice sehrala dilezitou roli
pro rozvoj lidské spolecnosti a techniky, ale také se pii jeho exploataci na dlouhou dobu
zabrzdilo hledani jinych energetickych zdroju. Ropa a zemniho plyn se tak plné prosadily az
ve druhé poloviné 20. stoleti. Uhli vSak do dneSni doby ziistalo nejvyznamnéj$im zdrojem pii
vyrobé elektrické energie (Birch et al., 2010).

Naroky na dodavky energii 1 energeticka spotfeba v dneSnim svété neustale nartistaji.
Ze strukturalniho pohledu je ptiznivou skute¢nosti, ze spotieba energii podle BP Statistical
Review of World Energy (2014) jiZ neroste tak rychle jako diive a v zemich OECD dochéazi
v poslednich letech dokonce k jejimu znatelnému poklesu. DoSlo také k vyznamnému
preskupeni ekonomickych, ale i prostorovych vazeb. Dokonalejsi pieprava primarnich i
sekundarnich energetickych zdroji do mista spotfeby prodluzuje vzdalenost mezi té€Zzbou,
spotiebou a finalnim vyuzitim (v soucasnosti tak pievazuje vazba sekundarni vyroby energie
na hlavni hospodaftské oblasti).
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Soucasna energeticka situace se zaméirenim na Evropskou unii a Rusko

Rusko je pro Evropskou unii vyznamnym strategickym partnerem, stejné jako
Evropsk&d unie pro Rusko. EU je zavisla na ruskych dodavkach klicovych energetickych
surovin, jeji vychodni soused se ovsem neobejde bez finanénich prostiedki, které mu plynou
z jejich prodeje. Vzajemné vztahy oviem neptiznivé poznamenala fada politickych udalosti,
ktera se odehrala v prubéhu poslednich let. Jde napt. 0 spory ohledné uznani nezavislosti
Kosova ¢i konflikt v Gruzii. Naposledy je pak vyznamné ovlivnil dramaticky vyvoj na
Ukrajin€.

Z ekonomického pohledu je tieba konstatovat, ze zemé EU jsou nejvétsim obchodnim
partnerem Ruska. Objem obchodii mezi obéma stranami navic v poslednich letech prudce
vzrastd. EU v roce 2012 do Ruska vyvezla zbozi za vice nez 123 miliard eur (v roce 2010 86
miliard eur), opa¢nym smérem do zemi EU proudilo zboZi za 213 miliard eur (v roce 2010
160 miliard). Staty EU z Ruska dovazeji pfedevs$im ropu a zemni plyn (vice nez 60 % podil).
Na druhé strané evropské firmy maji napt. piiblizné % podil na pfimych zahrani¢nich
investicich v Rusku (EurActiv.cz). Pro obchodni vyménu je zasadni Dohoda o strategickém
partnerstvi (Partnership and Co-operation Agreement/PCA) ktera nabyla ucinnosti v roce
1997. PCA, neni dilezita jen z pohledu evropskych firem, ale vytvari i celkovy rdmec pro
ekonomicke, politické a kulturni vztahy mezi obéma stranami. Jednani o nové strategické
smlouvé s Ruskem (ta stard vyprSela v prosinci 2007) byla obnovena v listopadu 2008,
nicmén¢ kvuli konfliktu v Gruzii byla odlozena. Pfedchozi jednani byla blokovéna predevsim
vzajemnymi antipatiemi mezi Ruskem a Polskem spolu s pobaltskymi staty a téZ jednanim
Ruska v energetickych otazkach. V unijnich planech je nicméné dlouhodobé zakotvena hlubsi
ekonomickd integrace s Ruskem, a to zvlast po té, co tato zem¢ vstoupila do Svétové
obchodni organizace (WTO). Tato idea byla v roce 2003 ,,vtélena“ do dohody o vytvoieni
Spole¢ného hospodaiského prostoru (The Common Economic Space/CES), v jejimZ ramci by
mélo dochazet ke vzajemnému zlepSovani podminek pro vSechny subjekty na trhu. Mezi
hlavni cile této dohody patii otevieni trhii, odstranovani piekazek obchodu, ekonomicka
integrace, slad’ovani regulaci, budovani infrastruktury a vziajemnd vymeéna informaci
(EurActiv.cz).

Evropska Unie je v nezanedbatelné mife zavisla na ruském plynu a ropé a na druhé
strané statni rozpocet Ruske federace je ze 40 % navazany na pfijmy z prodeje nerostnych
surovin. Pies 60 % prostiedkd ziskanych z exportu ziskdvd Rusko z vyvozu energetickych
komodit, z nichz vétSina smétuje pravé do zemi ,,evropské osmadvacitky”. Vzajemneé vztahy
Evropské unie a Ruska v energetické oblasti tedy rozhodné nemohou byt definovany jako
jednostranna zavislost unie na jejim vychodnim partnerovi, jak byva ¢asto uvadéno. Rusko by
se totiZ bez unijnich penéz jen tézko obeslo a budovani novych ropovodi a plynovodi (napf.
smérem do Ciny) je béhem na dlouhou trat. K nastartovani pravidelnych rozhovort mezi
Ruskem a Unii nad energetickymi otazkami doslo v roce 2000, kdy byl ustaven expertni panel
sdruzujici odborniky z obou stran (tzv. energeticky dialog). Ti na pravidelnych jednanich
diskutuji o otdzkach novych investic do infrastruktury, obchodnich zalezitostech nebo
energetické ucinnosti. Cilem Unie je zajisténi stabilnich dodavek energetickych surovin
(Rusko kontroluje asi tietinu vSech svétovych zasob zemniho plynu), jeji vychodni
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soused pak usiluje o co nejlepsi pfistup k evropskym trhiim a k pjékam na investice do
energetické infrastruktury.

Evropska unie mé v energetickych otdzkdch problematické vztahy s Ruskem od roku
2006, kdy tato zem¢ pozastavila dodadvky zemniho plynu, ktery do Evropy proudi pftes
Ukrajinu. Ukrajinska vlada totiz nechtéla za kliCovou komoditu platit novou cenu, kterd
vyrazné pievySovala cenu z predchoziho roku (navyseni ceny analytici pfipisovali ochlazeni
vztahi mezi Ruskem a Ukrajinou po tzv. oranzové revoluci). V roce 2007 navic Rusko
uzavielo kohoutky ropovodu, ktery vede pies uzemi Béloruska. Problémy méla také Ceska
republika, které v Cervenci 2008 Rusko sniZilo dodavky ropy (oficialné kvuli ,,technickym
divodum®). K nejhlubSimu sporu pak doslo v lednu 2009, kdy Rusko zcela zastavilo dodavky
zemniho plynu uréené pro Ukrajinu (k rusko-ukrajinské dohodé o dodavkach plynu doslo az
po n¢kolika tydnech). Vétsina politiki i politologt se tak logicky domnivé, Ze Rusko pouziva
svoje energetické suroviny jako politickou zbran (EurActiv.cz). Otdzka energetické
bezpecnosti EU opét vyvstala koncem roku 2013, kdy Ukrajina na natlak Ruska nepodepsala
asociacni dohodu s EU. K vytvofeni natlaku na Ukrajinu Rusko vyuZilo zejména spolecnych
obchodnich a energetickych vztahi. V souladu s tim se znovu na povrch dostal problém, Ze
nekteré zem¢ EU nemaji své energetické zdroje stile dostatecné diverzifikované. Zemé
Visegradské ¢étyiky tj. Ceska republika, Slovensko, Madarsko, Polsko proto v bieznu 2014
v diplomatickém dopise pozadaly USA o zjednoduSeni dodavek biidlicového plynu do
Evropské unie (EurActiv.cz).

Je skutecnosti, Ze Evropské unie dovozem pokryva asi 86 % resp. 67 % spotieby ropy
a zemniho plynu, coZ v kombinaci s vyrazné menSim dovozem uhli d&vé celkovou zavislost
tésné nad polovinou celkove spotieby energetickych surovin. Rusko ptitom dodava ptiblizné
29 % spotieby ropy a 24 % spotieby plynu celé Evropské unie (ptedpoklada se, Ze podil
Ruska na importu uhlovodikovych zdroji by se mohl ustalit nékde okolo hranice 30 %).

Ve vySe uvedeném kontextu je nutné zminit nejméné dva vyznamné aspekty. Pfedné,
mira zavislosti se mezi jednotlivymi c¢lenskymi staity EU velmi vyrazné lisi. Kupftikladu
pobaltské zemée, Finsko nebo Slovensko jsou na ruském plynu zcela zavislé (jeho dovoz
pokryva 100 % jejich spotieby; v piipadé Ceské republiky je to néco pies 70 %), Francie a
Italie odebiraji z Ruska jen necelych 30 % spotieby, v ptipadé Nizozemi jde pak pouze o 6 %.
Za druhé zavislost ve vztahu EU — Rusko je oboustranna (interdependence). Vice nez 70 %
ruskych exportt energetickych surovin sméfuje do EU a tyto exporty generuji vice nez 20 %
ruskeho HDP. Je proto potfebné rozliSovat mezi vztahem jednostranné zavislosti (napf.
Rusko - Litva) a interdependentnim vztahem (napf. Rusko—Némecko). Zatimco v ptipadé
jednostranné zavislosti neznamena pieruseni dodavek vyrazné zvyseni nakladl pro exportéra
(Rusko), v ptipadé interdependentni vazby je tomu pravé naopak. Z toho lze vyvozovat, ze
zavislost vede k snizeni bezpe€nosti zavislého statu, zatimco interdependence moznost
potencialniho konfliktu omezuje (naklady konfliktu jsou vysoké pro ob¢ strany). A dale,
dokud nebude mit Rusko plnohodnotnou alternativu odbytu ropy a plynu (napt. ¢insky trh), je
riziko vyuziti ,,energetické zbrané* proti EU jako celku velmi malé. Jinak je tomu ovSem v
ptipad¢ jednotlivych, napt. pobaltskych, ¢lenskych zemi (Dvorek.eu).
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Tabulka 17: Vyznamné udalosti vazané na energetickou politiku Evropské unie a Ruska

datum udalost

1994 Dohoda o strategickém partnerstvi (Partnership and Co-operation Agreement/
PCA), ktera vesla v platnost o tfi roky pozdéji

2003 Dohoda o vytvoieni Spoleéného hospodarského prostoru (The Common
Economic Space/CES)

leden 2006 pozastaveni dodavek ruského zemniho plynu, ktery do Evropy proudil pies
Ukrajinu

prosinec 2007 vyprsela platnost Dohody o strategickém partnerstvi

Cervenec 2008

Rusko omezilo dodavky ropy do Ceské republiky

listopad 2008

Summit EU-Rusko, obnoveni rozhovori o strategickém partnerstvi PCA

prosinec 2008

novy spor o dodavky plynu mezi Ukrajinou a ruskym energetickym koncernem
Gazprom

leden 2009

Rusko k 1. 1. 2009 zcela zastavilo dodavky zemniho plynu urcené pro
Ukrajinu. Ceské ptedsednictvi EU oznacilo dalsi snizeni dodavek za ,,zcela
neakceptovatelné“ a vyzvalo k vyjednavani

Unor 2009

jednéani v Moskvé o vztazich mezi EU a Ruskem — byla obnovena jednani o
noveé strategické dohod¢ EU-Rusko, ale nebyla piilis ispésna.

duben 2009

Rusko pfislo s navrhem energetické dohody, kdy prezentovalo nova pravidla
pro mezinarodni energetickou spolupréci jako reakci na lednovou plynovou
krizi, navrh pocital s tranzitnimi tarify

kvéten 2009

Summit EU-Rusko v ruském Chabarovsku — dohody o energetické spolupréaci
se dosahnout nepodafilo (prezident Medvedév uvedl, ze se plynové krize
mohou opakovat)

¢erven 2009

obchodni napéti mezi Ruskem a Bé&loruskem, Rusko zahajilo vystavbu
ropovodu, aby odfizlo Bélorusko od klicové trasy do Evropy

¢ervenec 2009

Bulharsko pozastavilo svou Ucast v projektu South Stream (zaroven podepsalo
konkuren¢ni dohodu o projektu plynovodu Nabucco)

listopad 2009

Summit EU-Rusko, Rusko pfislibilo, 7e bude s piedstihem informovat o
moznych vypadcich v dodavkach plynu

¢erven 2010

neshody s Béloruskem, kdy Rusko pferusilo spolupraci na projektu South
Stream a omezilo dodavky plynu do Bulharska o 30 %.

prosinec 2010

Summit EU-Rusko, hlavnim tématem byl rusky vstup do World Trade
Organization (WTO)

listopad 2011

do provozu uveden plynovod Nord Stream (pfivadi rusky plyn do Némecka po
dn¢ Baltského mote)

prosinec 2011

Rusko vstoupilo do WTO

zaii 2012 Evropska komise zacala vySetfovat ruskou energetickou spolecnost Gazprom
kviili podezieni, Ze porusuje pravidla hospodarské soutéze na trzich se zemnim
plynem ve Stedni a Vychodni Evropé.

fijen 2012 oteviena druha vétev plynovodu Nord Stream spojujiciho Rusko s Némeckem

listopad 2013

Ukrajina na natlak Ruska nepodepsala asocia¢ni dohodu s EU — obsazeni
Krymu Ruskem a vznik ukrajinské krize

brezen 2014 Evropska unie a USA navazné uvalily na Rusko sankce
Pramen: EurActiv.cz (2014).
Krize Ukrajiné znovu vyvolala diskusi 0  bezpeCnosti dodavek

energetickych surovin na evropsky trh. EU proto usiluje o sniZeni zavislosti na Rusku
jako feSeni tohoto problému. Nicméné pokud se na tyto problémy podivame blize, jevi se jako
primarni rozvoj dlouhodobych a fungujicich vztahti s Moskvou. Vétsina soucasnych alternativ
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totiz bud’ nenabizi dostate¢nou kapacitu, nebo jsou méné konkurenceschopné ¢i vedou ke
srovnatelné geopolitické nejistots. * V tomto kontextu Ize uvést nasledujici fakta:

- &zerbajdzansky plyn a biidlicovy plyn ze Severni Ameriky by tvofily pouze tietinu plynu,
ktery EU dovaZi z Ruska (zhruba desetinu jeji celkové spotieby);

- ubyvajici zasoby ropy i zemniho plynu v Severnim mofi;

- Irdk a Libye se nachazi ve stavu politického chaosu (Turkmenistan se jasné orientuje na
asijsky trh);

- Iran, potencialné nejvétsi dodavatel plynu do EU, zustava v mezinarodni izolaci i diky své
nefunk¢ni infrastruktuie vyzadujici casoveé naro¢nou rekonstrukci.

Shrnuti

vétsing vyspélych zemi) a lidstvo si tedy do jisté miry uvédomilo nutnost efektivné vyuzivat
prirodni zdroje, popt. hledat a vyuzivat zdroje alternativni. Na druhé strané vyrazny rust
svétové populace stale zvySuje pozadavky na surovinové zdroje, jejichz spotieba se tak i
nadale zvySuje. Tyto zdroje nejsou ncomezené a jejich zasob i oblasti tézby ubyva. Dale
zpravidla plati, ze vyspélejsi staty maji vEtsi energetickou spotiebu (coz se ovSem jiz mirné
méni v piipadé Ciny i dalsich zemi BRICS), nicméné v poslednich letech je zietelna evidentni
snaha vytvaret technologie sniZujici spotfebu energii. Obecné je energeticky problém tfazen ke
stéZejnim problémum lidstva. Negativni aspekty tohoto problému dale rozsituje fakt, ze pfi
tézbé, zpracovani i spotiebé energii zpravidla dochazi nejen k plytvani energiemi, ale i k
vyraznému znecistovani zivotniho prostiedi (Heinberg, 2010). V této souvislosti je potiebné
zminit i problémy spojené s dalSim rozvojem jaderné energie, jejiz vyuzivani je velmi
diskutovanou otazkou zasahujici do ekonomiky, politiky 1 Zivotniho prostiedi.
Pravdépodobnost ohrozeni zivotniho prostiedi jadernym konfliktem je v dnesni dob€ pomérné
mala, proto spiSe vyvstavaji rizika spojend s mirovym vyuZitim jaderné energie, tedy
S bezpe€nosti provozu jadernych elektrdren a stale uspokojivé nevyieSené otdzky ukladani
jaderného odpadu (Viturka, 2008). Varovnym mementem lidstva se staly velké havarie
v americkém Three Miles Island (1979), tehdy sovétském Cernobylu (1986) a zejména ta
Vv japonské Fukus$imé (2011), jez odstartovala pomérné silnou fetézovou reakci opusténi
jadernych programi v fadé statd svéta (Némecko, Svycarsko, Japonsko a dalsi). Na druhé
strané mnoho zemi (Cina, Indie, USA, ale i vyspé&lé evropské zemé) povazuje jadro stale za
dilezitou soucast svého energetického mixu a energetické nezavislosti.

Vyiesit globalni energeticky problém vSak nebude snadné a jeho uplné odstranéni
patrné neni (alespon v blizké budoucnosti) mozné. Nelze oéekavat, ze by se hospodaisky a
populaéni ristu svéta zastavil nebo dokonce otocil a s nim i trend spotieby energii. Idealnim
fesenim by tedy bylo nalézt nebo vyvinout Gcinny a ekologicky Setrny zdroj energie. Timto
feSenim mohou byt i obnovitelné zdroje energii, nicméné vétSina téchto zdrojii nedokaze
nahradit fosilni paliva. Duvodu je vice — jde jednak o zavislost obnovitelnych zdroji na
piirodnich podminkach a dale skute¢nost, Ze objem ziskané energie je mensi, nez v piipadé

% Divéryhodnost Ruska jako dlouhodobého dodavatele, kterd i pies svoji astou kontroverznost
zustala nezpochybnéna po nékolik desetileti, je tedy nesporné otazkou zna¢ného vyznamu (tzb-info,
2015).
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fosilnich paliv. 1 kdyZz v soucasné dob& obnovitelné zdroje nejsou dominantnim zdrojem
energie (jejich podil na celkové produkci primarni energie ¢ini zhruba 14 %), jejich moZnosti
se postupné rozrustaji a je mozné, Ze nastupem novych technologii by v budoucnosti mohly
piedstavovat kone¢né feseni energetického problému (Jenicek a Foltyn, 2010).

Ne vSichni odbornici oviem souhlasi s nazorem, Ze energetické zdroje jsou neménnou
kategorii, tudiz ze pfedstavuji néco, co bylo lidstvu dano ptirodou a proto maji konecny
konstantni rozmér. Napi. Musil (2009) nepovazuje energeticky problém za extrémné kritickou
hrozbu stim, Ze by v budoucnu mohlo dojit k aplnému vyc€erpani energetickych zdroja.
V souladu s tim upfednostiiuje oznaCeni globalni energeticka vyzva pied globalnim
energetickym problémem. Nazory zastdnci vycerpatelnosti energetickych zdroji potom
vyvraci poukazem na skute¢nost, Ze v tomto ohledu nejsou rozliSovany pojmy pfirodni zdroje
a ekonomickeé zdroje a dale je podcenovana role cenového mechanismu a faktor
technologického pokroku. Pfirodni zdroje chape jako zdroje, které se nezavisle na ¢loveku
vyskytuji v piirodé¢ a mohou, ale nemusi se stat zdroji ekonomickymi. Témi se stavaji aZz ve
chvili, kdy zacnou byt vyuzivany Clovékem pii danych technologiich a cenach. Ptirodni
zdroje pak jsou (az na nékolik vyjimek) vy€erpatelné, ale zdroje ekonomické nikoliv, nebot’
jsou limitovany pouze lidskym kapitadlem tj. souborem znalosti, schopnosti a dovednosti
Cloveéka. I kdyz jsou uhli, ropa a zemni plyn vyCerpatelné zdroje, otdzka kdy a zda viibec je
lidstvo plné vy&erpa tak zavisi predeviim na trovni lidského poznani. Cim efektivngji dokaze
¢loveék tyto suroviny nejen ziskavat a vyuZivat, tim déle budou k dispozici — tento zavér
obecné plati pro vétsinu zdroji (Mac Kinnon a Cumbers, 2011).

Z vyse uvedenych divodu je mozné se domnivat, Ze energeticky problém netkvi pouze
v nedostatku zdroju, ale spiSe v jejich nerovnomérném geografickém rozlozeni (které neni
Vv souladu se sv€tovou energetickou spotiebou) a neefektivnim nakladanim s jejich rezervami.
Energeticka zavislost svéta na vyznamnych exportérech je pak nejvyrazngjsi u ropy a
zemniho plynu, coz mize a zpravidla také zpusobuje ekonomickou 1 politickou nestabilitu.
Tuto nestabilitu dale zvySuje skutenost, Ze vétSina exportéri pochdzi z politicky i
ekonomicky nevyzpytatelného Blizkého a Stiedniho vychodu, ktery dopliuje stale
kontroverzni Rusko (Quaschning, 2010).
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