Uketnictvi a rozbory ve veiejném sektoru - studijni podklady k pfednasce.

Ucetnictvi USC a prispévkovych organizaci USC
Tento text slouZi jako doplnék k pfednasce a je uréen pouze pro ucely studia posluchaéd predmétu.

Ucetni reforma verejnych financi
Zpracovano na zdkladé publikace: Otrusinovd, M., Kubi¢kovd, D.: Financni hospodareni municipdlnich
jednotek po novele zdkona o ucetnictvi, C. H. Beck, Praha, 2011. Upraveno.

1.1 Vychodiska tcetni reformy

Ucetnictvi a Getni vykaznictvi ve vefejném sektoru prochdzi v souc¢asné dobé rozsahlou reformou.
Prvnim rokem realizace ucetni reformy byl rok 2010, ktery je povaZovan za rok pfechodny. V tomto
roce byla pfijata cela fada prechodnych ustanoveni, kterd méla v za¢atku pomoci vybranym uéetnim
jednotkdm pfi prechodu na novy systém zavadéni jednotného uUcletnictvi statu. Reforma ucetnictvi
statu zahrnuje velky pocet instituci v ramci vefejnych rozpoctli a ¢astecné se tyka i ucetnich jednotek
mimo verejny sektor — dotkne se vSech organizaci, které jakymkoliv zplisobem nakladaji s verejnymi
prostredky.

Ucetnictvi statu je soucasti $irsiho projektu reformy vefejnych financi, tzv. statni pokladny. Uéetnictvi
statu neznamena zvlastni Ucetnictvi za stat; CR neni Gcetni jednotkou. Ugetnictvi statu zahrnuje
Ucetnictvi vybranych ucetnich jednotek, jejichz vystupy (uUcetni zavérky) pomoci metod a postupl
konsolidace vytvareji findlni konsolidované vykazy za cely stat. Ucetnictvi stditu md byt ndstrojem
k ziskani vérného a poctivého obrazu o hospodarské situaci statu a celého verejného sektoru.

Pfi pfipravé ucetnictvi statu vCR byla akcentovdna celd Ffada mezinarodnich vychodisek.
V mezindrodnim meéfitku existuji snahy o harmonizaci Ucetnictvi, ¢imZ se rozumi sjednocovani a
pfibliZovani Ucetnich pravidel a Ucetnich vykazl rliznych zemi do té miry, aby Géetni vykazy a ucetni
informace byly srozumitelné a srovnatelné. V rdmci EU jsou v platnosti mezinarodni Ucéetni standardy
(IAS) a mezindrodni standardy Ucetniho vykaznictvi (IFRS), které jsou souborem mezinarodnich
smérnic pro vedeni UCetnictvi a sestavovani Ucletnich zavérek. PouZiti mezinarodnich standardl
IAS/IFRS je pro Udetnictvi verfejného sektoru malo vhodné. Proto byla v mezindrodnim méftitku
vytvofena Rada pro mezinarodni Ucetni standardy pro verejny sektor (The International Public Sector
Accounting Standards Board — IPSASB), jejimzZ Ukolem je vypracovat pravidla a zasady pro specifické
problémy organizaci verejného sektoru. Mezi ¢eskou pravni Upravou ucetnictvi verejného sektoru a
IPSAS existuji rozdily, zejména v koncepci, ucetnich vykazech a v oblasti ocenovani, protoze ucetni
vykaznictvi verejného sektoru je ovlivnéno pravni Upravou kazdého statu. IPSAS jsou tvoreny a
vydavény jako doporuéeni, nemohou viak zasahovat do pravomoci vlad. Uéetni jednotky vefejného
sektoru v kazdém staté zahrnuji narodni vlady, regiondlni vlady, mistni samospravy a instituce, které
jsou jejich soucasti. Dale je tfeba brat v ivahu pozadavky evropského statistického systému, zejména
Evropsky systém narodnich a regiondlnich Gctl (ESA 95). V neposledni fadé Evropska unie v rdmci
kontroly rozpodétové kazné Cclenskych statl a dalSich postupld plynoucich z procedury tzv.
nadmérného schodku verejnych financi povéfila Evropskou komisi sledovat rozpoctové situace a stav
verejného zadluzeni v ¢lenskych statech.
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1.2 Zakladni cile ucetni reformy a hlavni zmény v ucetnictvi ve verejném sektoru

Reforma systému ucetnictvi sleduje zejména nasledujici cile:

Vytvorit zaklad pro konstituovani Ucetnictvi statu v analogii s Ucetnictvim podnikatelskych
subjektl a upravit Ucetni metody pouZivané ve verejném sektoru pro kvalitnéjsi fizeni
procest v subjektech verejného sektoru a spolu s tim docilit takovych ucetnich metod, aby
vykazy realnéji vypovidaly o majetkové a vykonové situaci Ucetnich jednotek.

Vytvofit podminky pro efektivni zajisténi relevantnich informaci o hospodarské situaci statu a
prislusnych vybranych ucetnich jednotek vcetné informaci o potencidlnich rizicich,
pohledavkach a zavazcich a zajisténi kvantifikace moznych zdrojd pro Uhradu zavazk( nebo
budoucich zavazk( statu.

Odstranit roztfisténost jednotlivych evidenci a vykaz( Ucetnich jednotek napojenych na
verejné rozpocty a majetek statu.

Vytvofit podminky pro zjisfovani informaci za celou CR a pro zkvalitnéni informaci za
jednotlivé vybrané ucetni jednotky.

Zavést dlslednou elektronizaci a digitalizaci Ucletnich zaznam(O za ucelem sniZeni
administrativni ndro€nosti na vedeni Ucetnictvi a na né navazujici kontrolni mechanismy.
Organizacné-proceduralnim cilem je wvytvofit centrdlni UloZisté ucetnich dat vybranych
Ucetnich jednotek, které spravuje MF CR, jako zaklad pro sestaveni konsolidovanych uéetnich
vykazi za Ceskou republiku.
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Hlavni zmény oproti pojeti Gcetnictvi ve vefejném sektoru do roku 2009 jsou tyto:

Vytvoreni ucetnictvi stdtu, tedy vytvoreni souboru podminek (legislativnich, technickych,
personalnich apod.) aby bylo mozno zajistit relevantni informace o hospodaiské (majetkové)
a finanéni situaci statu pro vSechny uZivatele téchto informaci (vlada, ministerstva, Parlament
CR, Nejvyssi kontrolni Gfad, EU apod.) a daldi uZiti téchto informaci v oblasti vefejnych
financi, rozpoctové oblasti, statistiky a pro mezindrodni instituce.

Pfesnéjsi ucetni evidence a vykazovani majetku statu a ostatnich vybranych jednotek; je
kladen didraz jak na zlepseni kontroly cerpani verejnych prostfedkl, tak na vytvoreni
vhodnéjsich podminek pro pfipravu a schvalovani téchto rozpocta.

Odstranéni uzké vazby mezi Ucetnictvim a rozpoctem, zrusSeni velké casti dosavadnich
kontrolnich okruh( a vazeb.

Dusledné uplatiovani akrualniho principu ve vSech Uucetnich jednotkach, zmény
v zavérkovych vykazech, zavadéni novych ucetnich metod, rozsifeni ocenovani vybraného
majetku statu na redlnou hodnotu, rozsifeni predmétu Ucetnictvi o podrozvahové Ucetnictvi,
zména Uctové osnovy, nové formy uspofadani a obsahové vymezeni Ucetnich vykaz( a
prilohy Ucetni zavérky.

Moznost ziskavat prostfednictvim akrualniho Gcéetnictvi divéryhodné informace pro ucely
vykazovani a fizeni na drovni statu v redlném case — dosud vyhradné rozpoctové fizeni
zaloZené na cash bazi.

Zakladni pojmy cash baze a akrudlni princip vymezuje IPSAS pro vefejny sektor, ktery je zaloZeny jak
na akrudlnim principu, tak i na penéznim principu. Pokud ucetni jednotka Uctuje na zakladé
penézniho principu (cash bdaze), vykazuje pouze transakce spojené s tokem penéz, tj. pfijmy a vydaje.
Ve vefejné spravé CR se stale uplatriuje hledisko rozpoctové skladby, kterd predstavuje jednotné
tfidéni prijmG a vydaji OSS, SR, rozpocty a fondy obci, kraji a DSO. Tedy i evidence a kontrola
nakladani s vefejnymi prostfedky zatim stale podléha zejména potiebam statniho rozpoctu a neni
zalozena na akrualnim principu.

Cash baze ucetnictvi se od akrualniho odlisuje nasledujicimi znaky:

nevykazuji se vynosy a naklady, ale pouze pfijmy a vydaje,
neuctuje se o pohledavkach a zavazcich, ucetni transakce se ¢asové nerozlisuji,
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- dodrzovani bilan¢niho principu neni zajistovano pravidelnym G¢tovanim jednotlivych operaci,
ale pouze intervalové s vyuZitim inventarizace,

- inventarizace je jedinou moznosti vycisleni vysledku, ktery by byl svym obsahem ekvivalentni
vysledku hospodareni v akrudlnim ucetnictvi, vysledek ucetniho obdobi je odvozovan
primarné na bazi zaznamenanych penéznich dasledk( uskuteénénych prijmu a vydaja.

Zakladni ucetni princip akrudlni baze vyjadfuje, Ze ucletni jednotky uctuji podvojnymi zdpisy o
skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto skute¢nosti ¢asové a vécné
souvisi. Vznika zisk nebo ztrata jako rozdil mezi vynosy a naklady, a to bez ohledu na to, zda tyto
vynosy nebo naklady byly uhrazeny ve formé penéznich pfijmd nebo vydaja.

1.3 Prubéh ucetni reformy

Reforma byla zahajena pfijetim novely zdkona o Géetnictvi ¢. 304/2008 Sb. a stanovila zmény tykajici
se nového uUcletnictvi statu s ucinnosti od 1. 1. 2010. Vroce 2009 byly pfijaty dalsi dvé novely
s uéinnosti od 1. 1. 2010 (¢. 227/2009 Sb. a ¢. 230/2009 Sb.); v roce 2010 byl zakon novelizovan
zadkonem ¢. 410/2010 Sb., s uéinnosti od 1. 1. 2011.

Z pohledu legislativnich ¢innosti MF CR byla v roce 2010 prvni faze ucetni reformy zahajena a dalsi
legislativni zmény, zejména nové vyhlasky a dalsi Ceské ucetni standardy, jsou G¢inné od 1. 1. 2011,
nékteré byly vydané ¢i novelizované s Ucinnosti od 1.1.2012, i v dalSich letech dochazelo
k novelizacim CUS a vydavani daldich. Vzhledem k obsahlosti a zdvaZnosti obsahu reformy jsou
jednotlivé stézejni vyhlasky vydané koncem roku 2009 (vyhlaska €. 410/2009 Sb. a technicka
vyhlaska) dale aktualizovany a kompletni soubor Ceskych Ucetnich standardd a dal3i provadéci
vyhlasky budou dokonceny a vydavany az v priibéhu reformy.
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1.4 Nékteré problémové oblasti soucasné faze zavadéni Géetni reformy v Ceské republice

Postupné zavadéni nového systému ucetnictvi ve verejném sektoru s sebou nese i nezbytnost
vyhodnoceni jeho aktudlnich problémovych oblasti. Pfi rfeSeni slabych stranek je nezbytné brat
v Gvahu i legislativni procesy ES/EU a je pfedevsim dileZité pfihlizet k praktickym potfebam verejné
spravy v CR. Zadna reforma v oblasti vefejnych financi nemGze byt Gspédna, pokud se uplatfiovani
zakladnich principll reformy nestane kaZzdodenni samozfejmosti vSech dotéenych subjektd na viech
stupnich aplikace a pokud nedojde pochopeni Gcetnictvi predevsim jako nastroje finan¢niho fizeni.

Uplatiiovani mezinarodnich principl je determinovano v kazdé clenské zemi EU celou fadou
politickych, historickych a kulturnich bariér. V rdmci zavadéni G&etnictvi statu v CR je tfeba aplikovat
doporuceni IPSAS s ohledem na historické a pravni prostredi, technologie, metodické a kontrolni
prvky, nakladnost celého systému a predevsim sdlrazem na uZivatelské prostfedi. Jak z vyse
uvedeného vyplyva, jednim zcild reformy je efektivni shromaidéni relevantnich informaci pro
potfeby statu v CSUIS. Takto je tfeba chapat zdkladni smér a smysl reformy, tj. pfi legislativnim
procesu tvorby Ceskych Géetnich standard(l pro jednotlivé vybrané Géetni jednotky je preferovén
predeviim vystup v podobé konsolidovanych tcetnich vykazd za celou CR a tomu se pfizplsobuje
celé ucetnictvi. Stézejni Ulohu tedy predstavuje konsolidacni vyhlaska, ptricemz diléi konsolidacni
celek (USC) by mél pro své zfizované UGletni jednotky urcovat jednotna pravidla, aby informace
ziskané z konsolidované ucetni zavérky pro néj mély potfebnou vypovidaci schopnost.

Lze konstatovat, zZe akrualni princip zatim nasel uplatnéni ve vedeni Ucetnictvi a Ucetnim vykaznictvi,
ale v oblasti rozpoctovani se dosud uplatriuje cash baze, tedy rozpoctové hospodareni za pomoci
rozpoCtové skladby. Pretrvdva tak rozpor mezi legislativnimi normami upravujicimi Ucetnictvi a
rozpoctovymi pravidly v CR.
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Dalsim problémem spojenym se zavedenim akrudlniho principu do verejného sektoru je napftiklad
problém s ocenénim nékterého majetku. Ve verejném sektoru jsou specificka aktiva, kterd se
v soukromém sektoru neobjevuji, a to predevsim historické budovy, muzea, archeologické nalezy,
komunikace, verejné osvétleni a jiné. Specifickymi vlastnostmi kulturnich pamatek jsou vysoké
naklady na opravy a udrZovani a dale také skutecnost, Ze jejich hodnota v pribéhu casu fakticky
vzristad. DalSim specifikem je moZnost vyuZivani tohoto majetku pro vladni uGcely ¢i potreby
municipalit, kdy i municipalni majetek je v podstaté majetkem stdtu a je zde stdle uprednostriovan
rozpocCtovy pohled, nikoli akrudlni princip. Je nutné tedy urcit specifické podminky pro akrudlni
vedeni Ucetnictvi a zaroven neporusit rozpoctova pravidla a dodrzet zasady vedeni ucetnictvi. Pfi
zahdjeni odepisovani veskerého majetku bylo tfeba vzit v dvahu mozné problémy pfi uréeni ¢asového
horizontu opotfebeni nékterych majetkll, napr. infrastruktury, kde u starych silnic je velmi obtizené
zjistit pofizovaci naklady, dobu pofizeni atd. Odpisy lze chapat jako ucetni metodu, vyjadtujici
ekonomické opotrebeni majetku, pricemz divodem dlsledného zavedeni odpisli ve verejné spravé je
postupny presun potizovaci ceny do nakladd. CUS k odpisovani musi fesit kategorizaci majetku,
stanoveni odpisovych skupin, odpisové plany, vazbu na ucet ¢ 403 (dotace na pofrizeni
dlouhodobého majetku), zmény ucetnich metod (odpisovani dosud neodpisovaného majetku) atd.

Vyrazné problémy plynou ze zplUsobu pridélovani transfer(, tj. dotaci, grantl a pfispévkl
prostfednictvim vyssich rozpoctl na potfebné obdobi, kdy casto dochazi k uplatnéni akrualniho
principu pouze v U¢etnictvi, ale nikoliv pfi rozpoctovani. Pfijemci dotaci musi dodrzet princip vérného
a poctivého zobrazeni pfi vykazovani dotace, jsou povinni zabezpecit podminky akrualniho ucetnictvi
pfi vykazovani dotace tak, aby nedoslo ke zkresleni hospodarského vysledku (a nasledné darfiového
zakladu) vykazanim nakladu v jiném obdobi, nez ve kterém by byla vyucétovana dotace k tomuto
nakladu. Zaroven vsak o dotaci nemUzZe byt rozvahové Uctovano dfive nez v okamziku, kde je jeji
poskytnuti jiz nezpochybnitelné (uplatiiuje se zde princip opatrnosti). Spravné vykazani dotace
vyzaduje vzdy individudlni pfistup a posouzeni konkrétniho pfipadu uGcetni jednotkou, a to predevsim
pfi posuzovani pravdépodobnosti pfijeti dotace a urceni okamiZiku a dokumentu, ktery vznik
takového naroku zaklada, a to zejména z divodu dodrZeni rozpoctovych pravidel. Hlavnim kriteriem
je dodrZeni zasady vécné a Casové souméritelnosti nakladl a vynosl a zdsady vérného a poctivého
obrazu s pfihlédnutim k mife nejistoty poskytnuti dotace k rozvahovému dni.

1.5 Legislativni Upravy vyplyvajici z icetni reformy verejnych financi

V souvislosti s Ucetni reformou a vytvarenim Ucetnictvi statu dochdzi k fadé legislativnich uprav
pravnich predpisli, kterymi je regulovano ucetnictvi. Zakladni legislativni normou je zakon ¢.
563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpistd. Provadécim predpisem k zakonu jsou
vyhlagky MF CR a k nim souhrnné zpracované Ceské ucetni standardy, kterd maji za Ukol stanovit
zakladni postupy uctovani za ucelem dosaZeni souladu pti pouZivani Ucetnich metod ucetnimi
jednotkami a pro zajisténi vyssi miry srovnatelnosti ucetnich zavérek. Standardy stanovi zejména
bliZsi popis Gcetnich metod a postupd Uétovani. Vybrané Gcéetni jednotky postupuji podle standardd
vzdy. PouZiti standard( Gcetnimi jednotkami se povazuje za naplnéni Ucetnich metod podle zdkona o
Uletnictvi a vérného a poctivého obrazu predmétu Uletnictvi. Uetni prostiedi vytvareji uéetni
zasady, které predstavuji soubor urcitych pravidel dodrZzovanych pfi vedeni Gcetnictvi, pfi sestavovani
ucetnich vykaz( a pfi jejich predkladani uzivatellim.

Obecné ucetni zasady a pravidla pro vedeni Ucetnictvi dle zakona o Ucetnictvi jsou platné i pro vedeni
Ucetnictvi vybranych ucetnich jednotek:

- nezavislost Ucetnich obdobi a bilan¢ni kontinuita,

- akrudlni princip,

- vérné a poctivé zobrazeni Ucetnich informaci,
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- vymezeni okamZziku realizace,

- vymezeni Ucetni jednotky,

- zakaz kompenzace,

- nepretrzité pokracovani Cinnosti a stalosti metod,
- zasada opatrnosti a vyznamnosti,

- zdsada ocenovani.

Uéetnictvi vyuZiva k zaznamenavani Uéetnich operaci soustavu Uct(, které jsou obsaZeny ve smérné
uctové osnové, jez je ddle rozvedena do uctového rozvrhu. Ten si kazda ucetni jednotka sestavuje
individudlné na zdkladé svych potieb. V dusledku sloZitosti ekonomického Zivota nemohou byt
Ucetnimi predpisy vyslovné upraveny vsechny ucetni pripady, a proto si kazdd ucetni jednotka
sestavuje své vlastni vnitfni Ucetni smérnice, které konkretizuji obecné platné zakonné predpisy.

Prehled legislativnich norem platnych a pfipravovanych v souvislosti s reformou:
1.5.1 Zakony:
e Novela zdkona €. 563/1991 Sbh., o Géetnictvi

Zakon o ucetnictvi, resp. jeho novela €. 304/2008 Sb., s Ucinnosti od 1. 1. 2009, specifikuje vytvoreni
podminek pro zavedeni Ucetnictvi statu, tj. pfiblizeni Ucetnich metod aplikovanych ve vefejném
sektoru pravidlim vedeni Ucetnictvi u podnikatel( za Ucelem zajisténi dlvéryhodnych informaci pro
Ucely vykazovani na drovni statu a na uUrovni jednotlivych Ucetnich jednotek a spravclh kapitol
statniho rozpoctu. Tato novela:
- upravuje definici tzv. vybranych ucetnich jednotek, na néz se vztahuje Ucetnictvi statu,
- upravuje postup provadéni konsolidace Ucetnictvi statu a vybranych ucetnich jednotek,
- nové zavadi pro vybrané ucetni jednotky povinné ocenéni redlnou hodnotou u majetku, ktery
je urcen k prodeji,
- zavadi povinnost sestavovat Vykaz zisku a ztraty pro vSechny Ucetni jednotky,
- umoznuje pouzit zjednoduseny rozsah ucetnictvi nové pouze pro prispévkové organizace, u
kterych tak rozhodne zfizovatel,
- nafizuje bezvyjimeénou aplikaci CUS u vybranych G&etnich jednotek, pro ostatni uéetni
jednotky zGstava zachovana mozZnost se odchylit.

DuleZité zmény souvisejici s vytvorenim statu s Géinnosti od 1. 1. 2010 a 1. 1. 2011 jsou nasledujici:

- Zakon stanovi v souladu s pravem EU rozsah a zplsob vedeni Ucetnictvi a poZzadavky na jeho
prikaznost, rozSifuje se okruh pravnich vztahl o soubor Ccinnosti smérfujicich ke
shromazdovani Ucetnich zaznam( od ,vybranych Gcetnich jednotek” v CSUIS a sestaveni
Ucetnich vykaz@ za CR.

- Vybrané ucetni jednotky poskytuji informace o stavu G¢tl v knize podrozvahovych Gc¢td, ktera
je nezbytnou soudasti prilohy uéetni zavérky. Uletni jednotky jsou povinny dodriovat pfi
vedeni Ucetnictvi zejména smérnou Uctovou osnovu, usporadani a oznacovani polozek ucetni
zavérky a konsolidované ucetni zavérky, obsahové vymezeni téchto zavérek, ucetni metody a
ostatni podminky vedeni Ucetnictvi stanovené provadécimi pravnimi predpisy.

- Pro vybrané ucetni jednotky miZe smérna uctova osnova urcit i usporadani a oznaceni
analytickych uctl a oznaceni a usporadani podrozvahovych ucta.

- Majetek a zavazky cleni na dlouhodobé a kratkodobé. Dlouhodobym se rozumi takovy
majetek a zdvazky, kde doba poutZitelnosti, popf. sjednana doba splatnosti pfi vzniku
ucetniho pripadu je delSi nez jeden rok, ostatni majetek a zavazky jsou povaZovany za
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kratkodobé. Pokud sohledem na charakter majetku a zadvazk(i objektivné nelze pouzit
uvedena hlediska ¢lenéni, je rozhodujici zamér ucetni jednotky projeveny pfi jejich pofizeni.
Ucletni jednotky zahrnuté do konsolidaéniho celku a dil¢ich konsolidacnich celkd statu jsou
povinny poskytnout svoji Ucetni zavérku a veskeré ostatni dokumenty potfebné pro sestaveni
Ucetnich vykaz( za CR a Uletnich vykaz(l za dil¢i konsolidaéni celek statu MF CR, ktera tyto
ucetni vykazy sestavuje.

Zakladni pojmovy aparat vyplyvajici ze zakona o uéetnictvi — specifika USC:

Ucetni obdobi — nepfretrzité po sobé jdoucich 12 mésict; 0SS a USC mohou uplatnit pouze
kalendarni rok.
Rozsah vedeni tucetnictvi

o vplném rozsahu — povinnost vést Ucetnictvi v plném rozsahu ma ucetni jednotka
vzdy, prestane-li spliiovat podminky pro vedeni ucetnictvi ve zjednoduSeném
rozsahu. USC vedou Géetnictvi vidy v plném rozsahu.

o Ve zjednodudeném rozsahu — USC nemohou vyuZit. Mohou vést pfispévkové
organizace zfizované USC na zakladé rozhodnuti zfizovatele. Zjednodu$eny rozsah
Ucetnictvi znamena, Ze prispévkové organizace

= nepoufziji ustanoveni o precefiovani na realnou hodnotu majetku a zavazkd
ani u majetku uréeného k prodeji,

=  tvofi opravné polozky a rezervy pouze podle zvlastnich pravnich predpisa,

= sestavuji Ucetni zavérku vrozsahu stanoveném pro jednotlivé skupiny
Géetnich jednotek pfilohami kvyhlasce ¢. 410/2009 Sb. (tedy v plném
rozsahu),

= nepoufZiji ustanoveni tykajici se oceriovacich rozdil(.

1.5.2 Vyhlasky:

Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o
uletnictvi, novela €. 435/2010 Sb.

Tato vyhlaska s Géinnosti k 1. 1. 2010 nahradila dfivéjsi vyhlasku ¢. 505/2002 Sb. Vztahuje se na
vybrané uéetni jednotky,' kterymi jsou Uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci,
regionalni rady regionl soudrZnosti, pfispévkové organizace, statni fondy podle rozpoctovych
pravidel, Pozemkovy fond Ceské republiky a organizaéni slozky statu. Vyhlagka stanovuje:

rozsah a zplisob sestavovani Ucetni zavérky,

usporadani, oznacovani a obsahové vymezeni polozek majetku a jinych aktiv, zavazkd a jinych
pasiv v Ucetni zavérce, vcetné usporaddni, oznacovani a obsahového vymezeni
podrozvahovych ucta,

usporadani, oznacovani a obsahové vymezeni nakladl, vynosl a vysledkll hospodareni v
ucetni zavérce,

usporadani a obsahové vymezeni vysvétlujicich a doplnujicich informaci v pfiloze v ucetni
zavérce, véetné informaci o nakladani s prostiedky statniho rozpoctu a rozpocétl tzemnich
samospravnych celkd,

usporadani a obsahové vymezeni prehledu o penéinich tocich a prehledu o zménach
vlastniho kapitalu,

smeérnou uctovou osnhovu,

ucetni metody,

zavazny vzor Casti ucetni zavérky.

' Pozn.: Zakon o uletnictvi dale mezi vybrané uéetni jednotky zahrnuje zdravotni pojistovny, nicméné na tyto
subjekty se vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. nevztahuje.
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e ,Technicka vyhlaska” o uéetnich zaznamech — vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o Géetnich zaznamech
v technické formé vybranych ucéetnich jednotek a jejich pfeddvani do centralniho systému
ucetnich informaci statu, novela ¢. 434/2010 Sb.

Tato vyhlagka definuje pravidla pfenosu dat do Centralniho systému téetnich informaci statu (CSUIS).

V roce 2010 se poprvé data prendsela za vSechny ucetni jednotky do 20. 7. 2010 v ¢lenéni k 31. 3. A

30.6. Kazdda ucetni jednotka je zodpovédnd za prenos dat a v kazdé jednotce je uréena odpovédnad

osoba a dale nejméné jedna osoba, kterd bude za prfenos dat odpovédnd pfi nepfitomnosti této

osoby (statutarni organ).

Vyhlaska stanovi:

- pravidla pro format, strukturu, prenos a zabezpeceni Ucetnich zaznam? v technické formé,

- rozsah a Cetnost predavani ucetnich zaznaml do centrdlniho systému ucetnich informaci
statu,

- které vybrané ucetni jednotky predavaji do centrdlniho systému ucetnich informaci statu
pouze Ucetni zdznamy pro sestaveni Ucetnich vykazil za Ceskou republiku a za dil¢i
konsolidaéni celek statu,

- zpUsob, terminy a rozsah udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoctl statnich fondd, rozpoctld Uzemnich samospravnych celkll, rozpoctd dobrovolnych
svazk( obci a rozpoctl regionalnich rad regionl soudrznosti a

- pozadavky pro technické a smisené formy ucetnich zaznamu.

Technicka vyhlaska o Uéetnich zdznamech byla v roce 2010 novelizovana vyhlaskou ¢. 434/2010 Sb., a
rozsifila povinnosti pfedavani konsolidacénich Géetnich zaznami o nové vykazy:

- pomocny konsolidaéni pfehled k ucetni zavérce,

- vykaz majetku a zavazk( za diléi konsolidacni celek statu,

- vykaz ndkladd a vynosl za dil¢i konsolidaéni celek statu, vykaz penéznich tok( za dilci

konsolidacni celek statu,

- priloha uéetniho vykazu za dil¢i konsolidacni celek statu

- pomocny konsolidaéni pfehled za dil¢i konsolidacni celek statu.

Tyto nové ucetni vykazy predavaji vybrané ucetni jednotky poprvé za ucetni obdobi roku 2012.

Vykazy se predavaji rocné, ve stavu k 31. 12., a to do 30. 4. nasledujiciho roku.

e Vyhlaska €. 449/2009 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udajd statnich fondd, rozpoctd
Uzemnich samospravnych celk(, rozpoctl dobrovolnych svazki obci a rozpoctd Regionalnich rad
regionl soudrznosti

Vyhlaska upravuje zplsob, terminy a rozsah Udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho
rozpottu, rozpoctu statnich fondd, rozpoctl USC, rozpoctli DSO a rozpo¢tl Regionalnich rad region(i
soudrznosti. Pro Gcely USC je klicova pfiloha €. 2, kterd upravuje zplisob a terminy predkladani udajt
pro plnéni rozpoc¢tli pro obce, DSO a Regionalni rady regionl soudrznosti. Obce jsou podle vyhlasky
povinny mési¢né poddavat vykazy o hodnoceni plnéni rozpoctu do CSUIS. Jedna se tedy o predloZeni
vykazu v elektronické podobé sprdvci centralniho systému ucetnich informaci. Obce jsou odpovédny
krajskym uradlm, které kontroluji pfedani a uUplnost vykazl. Vykazy se podavaji vidy do 20. dne
nasledujiciho mésice. Priloha vyhlasky €. 4 upravuje rozsah a zplsob sestaveni finan¢niho vykazu pro
ucely USC - obci.

V roce 2010 byla novelizovana vyhlaskou ¢. 403/2010 Sb., ktera nabyla Géinnosti 1. 1. 2011.

e Vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazka

Tato vyhlaska stanovi pro vybrané ucetni jednotky pozadavky na organizacni zajisténi a zpUsob
provedeni inventarizace majetku a zavazk(, véetné blizSich podminek inventarizace jinych aktiv a
jinych pasiv. Dale stanovi pozadavky na organizacni zajisténi a zplsob provedeni inventarizace
kulturnich pamatek, sbirek muzejni povahy a archeologickych nalezd.
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. Vyhlaska €. 220/2013 Sb., o pozZadavcich na schvalovani uUéetnich zavérek nékterych
vybranych tcetnich jednotek.

e Vyhlaska ¢312/2014 Sb., o podminkach sestaveni ucetnich vykazi za Ceskou republiku
(konsolidacni vyhlaska statu).

Ceska republika nebyla a nebude samostatnou tcetni jednotkou, kterd by vedla Géetnictvi; stavajici
struktura ucetnich jednotek a jejich odpovédnost za vedeni Ucetnictvi a sestaveni jednotlivych
Ucetnich zavérek je zachovdna. Zdkonem o Ucetnictvi bylo stanoveno Ministerstvo financi jako
subjekt, ktery bude konsolidované uéetni vykazy spravovat. Stat (CR) se stane konsolidujici Gcetni
jednotkou, tj. vSsechny podfizené Ucetni jednotky jsou povinny zajistovat a pfedavat uréené uGcetni
zaznamy v zavazné stanovené strukture a terminech. Za celou republiku se pak sestavi konsolidovana
ucetni zavérka, kterd obsahuje ucetni vykazy: souhrnny vykaz majetku a zdvazk( statu, souhrnny
vykaz nakladd a vynosU statu, vykaz penéznich tokd, prilohu.

Konsolidac¢ni vyhlaska stanovi podminky zplsobu sestaveni ro¢nich ucetnich vykazd a mezitimnich
Gcetnich vykazli za Ceskou republiku, zejména vymezeni konsolidaéniho celku a dil¢ich
konsolidacnich celk(l statu, stanoveni pravidel konsolidace, véetné pravidel pro prenos ucetnich
zaznamu v technické formé, a ddle zpUsob a rozsah pouziti metod konsolidace a urceni odchylek.
V souvislosti s konsolidacni vyhldaskou se pfipravuje urcity ,konsolida¢ni manual”, ktery by mél
obsahovat podrobny ndvod pro viechny konsolidacni postupy na Urovni konsolidaéniho celku i dil¢ich
konsolidacnich celkd.
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1.5.3 Ceské Géetni standardy

Ceské Ucetni standardy stanovi zejména blizéi popis U€etnich metod a postupt Gétovani, tedy
konkretizuji a rozvadéji zakon ¢. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, a provadéci
vyhlasku.

V navaznosti ha zaméry reformy se méni také pristup k poZzadavku dodrzovani Géetnich standardd. Az
dosud se mohla ucetni jednotka od postupd danych Gcetnimi standardy odchylit, pokud tim zajistila
vérnéjsi a poctivéjsi obraz predmétu Ucetnictvi. V nové Upravé je dodrZovani standardd ve vybranych
Ucetnich jednotkach povinné, bezpodmineéné. Ostatni Gcéetni jednotky se mohou od standardi
odchylit, pokud tim zajisti vérny a poctivy obraz pfedmétu Ucetnictvi. Toto ustanoveni nové upravuje
pro vybrané Uéetni jednotky prednost Géetniho pfipadu ¢ Uéetniho postupu upraveného v CUS, kdy
neni mozné se odchylit z divodu vérného obrazu. KdyZ ucetni postup ke konkrétnimu ucetnimu
pfipadu neni v CUS uveden, je tfeba zvolit zatétovani a vybrat Géetni souvztaznosti dle obsahového
vymezeni Uctu v souladu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb., a teprve, kdyZ ani ve vyhlasce nelze nalézt
feSeni, tak pouzit ustanoveni zakona o Ucetnictvi, tedy obecné metody k vérnému zobrazeni Gcetniho
pfipadu.

V soucasné dobé je v platnosti 10 ucéetnich standard( (701-710). Platnost standard( ¢. 501-522, které
dive upravovaly problematiku Uétovani (nejen) USC, skonéila k 31. 12. 2009.

1.6 Vykazy USC

Vyhlaska 410/2009 Sb. od 1. 1. 2010 zménila rozsah Ucetni zavérky vybranych Ucetnich jednotek.
Ucletni zdvérka se sklada z péti vykaz(, kazdy vykaz ma zavaznou podobu a v Géetni zavérce se uvadi
oddélené a v prislusném poradi:

- Rozvaha (bilance),
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- Vykaz zisku a ztraty,

- Vykaz o penéznich tocich (cash flow),

- Prehled o zménach ve vlastnim kapitalu,
- Priloha.

Ucletni zavérka se sestavuje v penéinich jednotkach ¢eské mény a vykazuje se v K¢ s presnosti na 2
desetinnd mista.

Rozvaha, Vykaz zisku a ztraty a Priloha se preddavaji Ctvrtletné — ve stavu k 31. 3., 30. 6., 30. 9.
(mezitimni ucetni zavérka), a to do 25. dne nasledujiciho mésice; a roéné — ve stavu k 31. 12. (fadna
Ucetni zavérka), a to do 20. 2. nasledujiciho roku.

Vykaz o penéinich tocich a pfehled o zménach ve vilastnim kapitalu se predkladaji ro¢né (tedy ve
stavu k 31. 12., a to do 20. 2. nasledujiciho roku), a to v pfipadé, Ze USC splni zarover obé tyto
podminky: aktiva celkem pfesahuji hodnotu 40 mil. K¢ a ro¢ni Uhrn Cistého obratu presahuje 80 mil.
K¢ — oboji za dané ucetni obdobi a za Ucetni obdobi bezprostiedné predchazejici.

Struktury vykazl jsou pfilohami k vyhlasce 410/2009 Sb., a to pro kazdy typ vybrané ucetni jednotky
zvlast. Vyhlaska také upravuje usporadani a obsahovou napln rozvahovych a vysledkovych polozek.

1.7 Uéetni metody pouzivané u USC nové - vyplyvajici z reformy
1.7.1 Podrozvahové ucetnictvi

Od 1. 1. 2010 je celd uctova ttida 9 urcena pro podrozvahové Ucty, které jsou soucdsti smérné Gctové
osnovy, jsou uréena Cisla a ndzvy podrozvahovych U¢tll a povinnost Uétovat na nich podvojné.
ZUstatky podrozvahovych G¢tl jsou navazany na prilohu k Ucetni zavérce, ktera stanovenym obsahem
rozsifuje Udaje uvedené v rozvaze i ve vykazu zisku a ztraty.

Na podrozvahovych Uctech se zachycuji skutecnosti, které nelze zachytit na Uctech hlavni knihy
rozvahové nebo vysledkové (tedy nespliuji podminky pro to, aby byly uvedeny v rozvaze nebo
vykazu zisku a ztraty), a to za podminky, Ze naklady na ziskani informace neprevysi pfinosy plynouci
z této informace nebo se informace nepovaZuje za podstatnou.

1.7.2 Podminéné pohledavky a zavazky

Pro potreby fizeni na drovni statu se od 1. 1. 2010 v souladu s potiebou informaci o potencidlnich
budoucich pohleddvkach a zejména zavazcich se tyto polozky eviduji a vykazuji ve vSech vybranych
Ucetnich jednotkach. | vtomto pfipadé plati podminka efektivnosti Uctovani, tj. Ze naklady na ziskani
informace neprevysi pfinosy plynouci z této informace nebo se informace nepovaZuje za podstatnou.
Ve vztahu k Uctovani na podrozvahovych Ucétech se povaruji za vyznamné informace vyuZitelné pro
uzivatele Ucetni zavérky sestavované ke konci rozvahového dne nebo slouZici pro operativni
rozhodovani fidicich pracovnikd Ucetni jednotky. Vtomto smyslu mulzZe ucetni jednotka upravit
vhitfnim predpisem pravidla vyznamnosti tak, aby byly veskeré ucetni pfipady zachyceny nejpozdéji
k rozvahovému dni. Uéetni jednotka viak nemdze vnitinim predpisem stanovit, e 74dné informace
souvisejici s U¢tovanim na podrozvahovych uctech pro ni nejsou vyznamné. O danych skutecnostech
se Uctuje az do okamZiku, kdy nejsou jiz splnény podminky pro uUctovani v knize podrozvahovych
uéta.
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Podstatou podminénych pohledavek a podminénych zavazki je, Ze se jedna o pohledavky a zavazky,
které by mohly vzniknout za stanovenych podminek, napf. budouci pohledavky nebo zavazky, kdy
mira nejistoty naplnéni tohoto zuc¢tovaciho vztahu nesplfiiuje podminky rozvahového ucétovani.

Kratkodobé podminéné pohledavky a zdvazky se ocenuji v predpokladané vysi pohledavek a aktiv,
resp. zavazk( a pasiv, které mohou vzniknout do konce ucetniho obdobi. Dlouhodobé podminéné
pohledavky a zavazky se ocenuji v predpokladané vysi pohledavek a aktiv, resp. zavazk( a pasiv, které
mohou vzniknout po konci Ucetniho obdobi. V pfipadé, Ze je stanovena konkrétni vySe podminénych
aktiv a pasiv, napt. u pojistnych smluv, pak je ocenéni podle téchto smluv.

1.7.3 DalSi zmény v ucetnich metodach:

- Poutiti redlné hodnoty pro oceriovani cennych papirG a podill, pohledavek nabytych za
ucelem obchodovani s nimi, a zejména majetku uréeného k prodeji.

- Metody ocenovani specifickych sloZzek majetku (,,soubor majetku®).

- Odpisovéni majetku — USC dosud dlouhodoby majetek neodepisoval (odpisoval pouze
majetek pouzivany ve vedlejsi hospodarské cinnosti). PouZije se poprvé v ucetni zavérce
sestavované k 31. 12. 2011 (pfi tomto prvnim pouziti metody odepisovani Gcetni jednotky
nezobrazuji ndklady souvisejici s odepisovanim majetku, pouZije se ucet ,ocefovaci rozdily
pfi zméné metody”. , Klasicky” zplsob odepisovani majetku bude pouZit az v Ucetnim obdobi
2012))

- Uc&tovani o rezervach.

- Pfechodné polozky a ¢asové rozliseni.
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