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Obecné zhodnoceni finanéniho hospodareni mésta

Posouzeni finan¢ni situace obce vyzaduje znalost vyvoje rozpoctového hospodafeni v Case.
Pro analyzu financ¢ni situace obce bylo zvoleno rozpoc¢tové obdobi let 2006 az 2010. Jako materialy
poslouzi rozpodty obce z portalu Ministerstva financi CR (ARISweb, UFIS). V prvni fadé hodnotime
spiSe obecny vyvoj rozpoctl v jednotlivych letech s ohledem na vyvoj salda rozpoctu. Poté néasleduje

podrobna analyza jednotlivych polozek rozpoctu.

Tabulka €. 1 zachycuje vysi pfijmt a vydaji schvéalenych rozpocti v letech 2006 — 2011. Na prvni
pohled je patrné, ze v obdobi poslednich 6 let hospodatilo mésto spiSe s vys$§imi piijmy nez vydaji.
Piijmy mésta byly nejvyssi v roce 2008 a poté mirn¢ klesaly. Vydaje ve sledovaném obdobi také
nevykazuji jednoznacné klesajici ¢i rostouci tendenci. V roce 2009 totiz vydaje oproti pfedchozimu
obdobi klesly o cca 23 milioni K¢, pfi¢emz v roce 2011 jiz opét piesahovaly ¢astku 215 miliont K¢.

K jasnéjsimu urceni vyvojovych tendenci bychom potfebovaly hodnotit data za delsi casové obdobi

a zohlednit skute¢nosti jako plan investic, financovani a dalsi.

Udaje celkem (v tis. K&)

2006 2007 2008 2009 2010 2011"

Danové piijmy 79 543,38 |87 312,86 96 082,44 |86 374,47 89 849,30 |86071,51
Nedanové ptijmy 26 382,95 |28 771,07 26 750,07 [30457,43 32 446,36 |31 729,69
Kapitalové ptijmy |4 743,33 2 412,67 4 115,05 4 783,81 5242,78 3 872,76
Vlastni ptijmy 110 669,66 |118 496,60 [126947,56 |121 615,71 127 538,44 | 121 673,96
Ptijaté dotace* 55585,01 |72971,55 95948,21 |91 487,79 92 860,04 | 176 406,74
Celkové piijmy* 166 254,67 | 191 468,15 |222 895,77 (213 103,50 |220 398,48 |298 080,7
Bézné vydaje* 137 175,09 | 157 607,39 |171 226,02 |167 265,00 |182 360,08 |175 362,64
Kapitalové vydaje |22 195,97 |23 255,49 52 048,61 |31 885,22 25 885,52 | 126 863,08
Celkové vydaje* 159371,06 |180 862,88 [223274,63 |199 150,22 [208 245,60 |302 225,62
Saldo hospodareni |6 883,61 10 605,27 -378,86 13 953,38 12 152,88 | -4 144,92

* po konsolidaci

Tab. ¢. 1: Prehled pfijmi a vydajii 2006-2011 (zdroj:

"URL: < [cit. 2011-11-19]

ARISweb, UFISweb)



http://www.mubph.cz/clanek.php?id=780

Z teorie jiz vime, ze rozpocet obce muze byt schvalen jako piebytkovy, vyrovnany ¢i deficitni.
Graf ¢. 1 ilustruje vyvoj salda rozpoctu v jednotlivych letech. Saldo hospodateni rozpoctu bylo kladné
v letech 2006, 2007, 2009, 2010. Divodem tvorby piebytku se po prostudovani financovani jevi
povinnost meésta splacet kazdorocné Cast dlouhodobého tvéru. Mimy deficit vykazalo mésto v roce

2008. V poslednim roce hospodateni vSak deficit rozpoctu prevysil 4 miliony K¢.

2006: V tomto roce byl vykazan piebytkovy rozpocet. Mésto hospodafilo s vysSimi kapitalovymi
prijmy, pricemz kapitalové vydaje byly oproti obdobi 2008-2009 nizsi. Vznikly piebytek byl pouzit
ke splaceni dlouhodobého uvéru (splatka ve vysi 7 511 750 K¢). Zaroven bylo vyuzito k této splatce
628 090 K¢ z bankovniho Gctu.

2007: Opét vykazan piebytkovy rozpocet vzhledem k narGstu danovych a vlastnich pfijmi oproti
predchozimu obdobi. Cast piebytku byla vyuzita k uloZeni na bankovni ucet 3 072 340 K&, vétsi asti
pak byla uhrazena splatka dlouhodobého uvéru ve vysi 7 532 980 K¢.

2008: V roce 2008 vznikl pomérné nizky rozpoctovy deficit 378 860 K¢. V tomto roce byly viibec
nejvyssi kapitalové vydaje (vice nez dvojnasobné v roce 2007) a sice 52 048 610 K¢. Byla uhrazena
dalsi splatka dlouhodobého uvéru 7 555 050 K¢&. Aby mésto bylo schopno tuto splatku uhradit
vzhledem ke vzniklému deficitu, pfijalo kratkodobou ptjcku ve vysi 8 000 000 K¢ a k tomu pouzilo
jesté 66 120 K¢ z bankovnich uctu.

2009: Saldo rozpoctu bylo piebytkové. I pies to, ze doslo k poklesu danovych a vlastnich pfijmd,
mésto ziskalo pomérné vysoké dotace. Mimo to vyznamné poklesly kapitalové vydaje. Prebytek
rozpo¢tu byl vyuzit k uhrazeni splatky kratkodobych pfijatych pujcenych prostredkt (8 000 000 K¢)
z predeslého obdobi. Dale mésto muselo uhradit pravidelnou splatku dlouhodobého tGveéru ve vysi
7 705 310 K¢&. Z bankovniho Gétu bylo pouzito 5 954 000 K¢, zaroven doslo k pfijeti dluhu 7 705 930
K¢ (dlouhodobé finan¢ni prostiedky).

2010 prebytek: Prebytek v roce 2010 cinil 12 152 880 K&. Na strané piijmt byly nejvyznamnéjsi

polozkou vlastni ptijmy (127 538 440 K¢&), nejvyssi za sledované obdobi. Zaroven vSak byly v roce
2010 nejvyssi i bézné vydaje 182 360 080 K¢&. Prebytek rozpoctu byl zcasti vyuzit ke splatce
dlouhodobého uvéru (7 310 000 K<), zbytek ve vysi 4 842 900 K¢.

2011 deficit: Saldo pfijmt a vydaji po konsolidaci v roce 2011 doséhlo 4 144 930 K&. Mésto v tomto
roce splatilo dalsi dlouhodobou splatku ve vysi 6 296 520 K¢. Ke kryti deficitu vSak pfijalo dalsi
dlouhodoby uvér (7 650 510 K¢) a vyuzilo 2 790 940 K¢ z bankovnich uctt.



Saldo hospodarieni v letech 2006 - 2011 (v tis. K¢)
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Graf ¢. 1: Saldo hospodateni v letech 2006-2011(zdroj ARISweb, UFISweb)

Zdrojova data pro zavére¢ny ucet za rok 2011 byla zvefejnéna az v poslednich dnech pied odevzdanim
nasi semindrni prace, proto jsme nestihly vSechny grafy aktualizovat a ziskané hodnoty uvadime jen
v tabulce ¢. 1. Zavére¢ny ucet vSak jeSté neni zvefejnén na strankach mésta. V dalsi ¢asti seminarni

prace tedy budeme pracovat s daty jen za rok 2006 az 2010.



2.1 Prijmova stranka rozpoctu

Piijmy plynouci do rozpoctu obci se obecné déli do 4 skupin, a sice na pfijmy daiiové, nedanove,
prijaté dotace a piijmy kapitalové.

Z grafu ¢. 2 uvedeného nize vyplyva, Ze podstatnou ¢ast prijmii mésta XY (dale jen XY) tvoii
dlouhodobé danové piijmy. Jedna se o polozku, ktera vykazuje v ramci zvoleného obdobi urcitou
stabilitu. Na vyznamu vSak v poslednich letech nabyvaji ptijaté dotace, které v letech 2009 a 2010
danové piijmy dokonce prevysily a mezi lety 2006 a 2008 projevily vyraznou rustovou tendenci.
Zatimco v roce 2006 byl podil piijatych dotaci k vlastnim pfijmim 50,2%, v roce 2011 byl tento
pomér jiz 72,8%. Tento vyvoj vypovida o tom, Ze mésto XY se stava zavislejSim na ptijmech zvenci.
Naopak nejmensi polozkou v pfijmové €asti rozpoctu jsou kapitalové ptijmy, které se ve sledovaném
obdobi podilely na vlastnich piijmech obce v priméru 2,5%.

Nedanové piijmy se na celkovych ptijmech rozpoctu podili ptiblizné 15%.
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Graf ¢. 2: Vyvoj jednotlivych ptijmi (zdroj: ARISweb)

Danové piijmy

Vynos danovych piijmt tvofi ptijmy sdilenych dani, svéfenych dani, mistnich a spravnich poplatki.
Nejvyznamnéjsi polozkou danovych piijmi za celé sledované obdobi od roku 2006 az 2010 je dan
z ptidané hodnoty (30 309 231,30 K¢ v roce 2010), nasleduje dan z pfijmu pravnickych osob (15 433
525,76 K¢, rok 2010) a dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢énich pozitkt

(13 853 545,06 K& vroce 2010). Vynos sdilenych dani tvofil napiiklad v roce 2010 téméf
69% celkovych danovych piijmu.



Struktura danovych pfijma
vroce 2010
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Graf €. 3: Struktura dafiovych pfijmil v roce 2010 (zdroj: vlastni zpracovani)

Podil obci na daniovych pifijmech upravuje § 4 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.
Obec svou aktivitou mize ovlivnit tyto daflové piijmy:

- daf z nemovitosti,

- dan z ptijmt pravnickych osob, kdy je poplatnikem obec,

- 30 % dan¢ z ptijmu fyzickych osob samostatné vydéle¢né ¢innych,

- 1,5 % dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,

mistni poplatky.

Pro predstavu, podil téchto péti polozek na celkovych danovych piijmech v roce 2010 ¢inil 44,12%.
Znamena to tedy, Ze téméf polovinu danovych pfijmt mize mésto ovlivnit svou aktivitou.

Zajimavé je také sledovat u obci vyvoj danovych pfijmt v pfepocétu na jednoho obyvatele. V pripadé

XY je prepocet danovych piijmi na jednoho obyvatele pomérné stabilni.



Danové pfijmy pfepoctené na jednoho obyvatele (v KE)
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Graf ¢. 4: Danové piijmy pfepoctené na jednoho obyvatele (zdroj: vlastni zpracovani)

Mésto XY mtize svou aktivitou tedy ovlivnit jen mistni poplatky, nikoliv spravni poplatky. Mezi
mistni poplatky mésta patii napf. tyto tfi nejvynosnéjsi: poplatek za ulozeni odpadu, poplatek
za likvidaci komunalniho odpadu a poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj. Posledni
zminovany poplatek mésto ovliviiuje jen vyhlaskou a tento polatek spada do kompetence Ministerstva
financi. Polovina vytézku je odvadéna financnimu ufadu jako spravni poplatek a polovinu si mésto
nechava. Tato vyhlaska je platna jen do roku 2011, od roku 2012 budou zmény v odvodu tohoto

poplatku, které ale prozatim nejsou znamy.

Nedanové prijmy

Kategorie nedanovych pfijmd jsou tvofeny pifijmy z vlastni Cinnosti. Patii mezi né uzivatelské
poplatky za sluzby (napft. kulturni a rekreacni sluzby, uzivani skladek, hibitovni sluzby atd.), pfijmy
z prongjmu majetku ve vlastnictvi obce, pfijmy zurokd z poskytnutych tvérd, splatky pujcéek
poskytnutych v ramci rozpoctové politiky, sankéni platby, dividendy a piijmy z prodeje kratkodobého
a drobného majetku. Nedanové piijmy jsou pro obce vyznamné pfedevsim z toho diivodutim, Ze jejich
strukturu a vys$i miize obec ptimo ovlivnit svou aktivitou.

Ve mést¢ XY tvori nejvetsi ¢ast nedanovych piijmi castky plynouci z oblasti bytového hospodaistvi a
nebytového hospodaistvi (pfijmy z prondjmu a piefakturace sluzeb) a pfijmy z prondjmu kanalizace.
Vyraznou polozkou nedanovych piijmi jsou také sankcni platby uloZzené méstskou policii ¢i
jednotlivymi odbory mistniho Gfadu — jejich vyse ptekrocila v letech 2008-2010 ¢astku 1 milionu K¢.
Dalsimi polozkami v kategori nedafiovych pfijmu jsou naptiklad ptijmy z pronajmu pozemku a piijaté
nekapitalové prispévky. Tabulka nize ilustruje skladbu nejvyznamnéjsich polozek nedanovych piijmu

v roce 2010.



Podil na nedanovych
2010 Skutecna vyse v K¢ )
prijmech v %

Bytové hospodatstvi - ptijm

Y N P prymy 7 624 860,00 K¢ 23,5
Z pronajmu
Bytové hospodafstvi - ptijm

Y P prymy 5182 841,00 K¢ 16,0
z prefakturace sluzeb
Odvadeéni a Cisténi odpadnich vod -
piijem 4796 671,00 K¢ 14,9
z pronajmu kanalizace
Sank¢ni platby ulozené odbory
méstského uradu 1 184 045,80 K¢ 3,6
a méstskou policii

Tab. €. 2: Nejvyznamnéjsi polozky nédanovych piijma v roce 2010 (zdroj: Zavérecny ucet mesta XY 2010)

Vyvoj nedaniovych piijmi mésta v letech 2006-2010 je zachycen v grafu €. 3. Jednotlivé sloupce grafu
vypovidaji o tom, Zze vySe nedafovych pfijmi je pomérné stabilni. Oproti pocate¢nimu obdobi

(rok 2006) vzrostly v roce 2010 nedaniové pfijmy o 6,5%.

Vyvoj nedanovych prijma v letech 2006-2010
(v tis. K¢)
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Graf ¢. 5: Vyvoj nedanovych ptijmi v letech 2006-2010 v tis. K¢ (zdroj: vlastni zpracovani)

Kapitalové prijmy




Ptijmy spiSe jednordzového charakteru, které¢ jsou svou povahou spiSe nepravidelné, reprezentuji
v rozpoctu obce kapitalové pfijmy. Patii sem piijmy z prodeje majetku, pozemkli, nemovitosti, ptijmy
z prodeje akcii a majetkovych podila.

V piipadé mésta Bystfice pod Hostynem tvoii kapitalové piijmy nejnizsi polozku rozpoctovych
pfijmu, v priméru se podil kapitalovych ptijmi na celkovych ptijmech pohybuje mezi 1,3% a 2,5%,
pri¢emz podil na vlastnich piijmech ¢ini pfiblizé 3,1%.

Prehled o vyvoji kapitalovych ptijmt zachycuje nasledujici graf.

Vyvoj kapitalovych prijmi v letech 2006-2010
(v tis. K¢)
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Graf ¢. 6: Vyvoj kapitalovych piijmt v letech 2006-2010 (zdroj: vlastni zpracovani)

Ve sledovaném obdobi se objevil pokles kapitalovych piijmt v roce 2007, a to z divodu nizsiho
prodeje kapital.majetku mésta, v roce 2008 mésto prodavalo garaze ve vysi 2 235 000 K¢ a ptijmy z
prodeje bytl a ostatnich nemovitosti byly 1 355 913 K¢&. Ptijmy z kapitalového majetku byly tedy
vetsi, 1 v roce 2006 doslo k prodeji bytl a piijeti zaloh od budoucich kupujicich na byty, které se splaci
pod dobu 20 let, vystavba probihala v letech 1999 - 2000. Kromé toho méa mésto pfijem z prodeje
pozemki. Od roku 2007 vykazuji kapitalové ptijmy rostouci trend.

Plén prodeje majetku mésto XY sestaven nema.

Prijaté dotace

Posledni skupinou piijmt dle druhového ¢lenéni je tfida 4 - pfijaté dotace. Jedna se o projev
prerozdélovacich procest uvniti vefejnych rozpoétu. Ptijaté dotace se daji Clenit dle riznych hledisek,
naptiklad dle uéelu, dle poskytovatele ¢i dle financovani vydaji. V Ceské republice jsou piijaté
transfery obci urCeny zvelké casti k financovani pienesené plsobnosti, tedy k béznému

a kapitalovému zajisténi vetejnych statk.



Meésto XY prijima dotace od ne€kolika poskytovatelll, z riznych financich zdrojii. Patii mezi né statni
rozpocet, statni mimorozpoctové fondy, evropské fondy, rozpocet Zlinského kraje, Podhostynského
mikroregionu a rozpocty jinych obci. Piijaté dotace v letech 2009 a 2010 ptevysily danové pifijmy
meésta, proto maji bezesporu velky vyznam pro hospodateni obce. Jakym zptisobem se vyvijela vyse
prijatych dotaci ve sledovaném obdobi srhnuje graf €. 7.

Meésto XY patii mezi tzv. trojkovou obec. Tzn., Ze je to mesto s pfenesenou pusobnosti vici okolnim
vesnicim, napf. v oblasti socidlnich davek. Dale mésto zastupuje navenek stat (vybérem dani a rGznych
spravnich poplatki). Oviem od roku 2012 piesly kompetence mésta na Ufad prace Kroméfiz - DP
Bystfice pod Hostynem. M¢ésto dostadvalo dotace od statu na vyporadani rozdilu ke konci roku, které

byly ur€eny rovnéz na socialni davky.

Vyvoj prijatych dotaci v letech
2006-2010 (v tis. K¢)
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Graf ¢. 7: Vyvoj pfijatych dotaci v letech 2006-2010 (zdroj: vlastni zpracovani)

Dulezitou skutecnosti pro obce byl rok 2006, kdy se ménila cela fada norem v socialni oblasti. Nova
legislativa méla dopad na strukturu i velikost dotaci v nadchazejicich letech.

Z grafu je patrny narGst pfijatych dotaci pravé béhem let 2006 az 2008. Od roku 2008 je pro mésto
Bystfice pod Hostynem nejvyznamngj$i dotaci ucelovy transfer od Ministerstva prace
a socialnich véci (pfispevek na péci opravnénym osobam, na davky socialni péce a na davky pomoci v
spravy (cca 16 miliond K¢ rocné).

Svou podstatou se jedna o narokové dotace, které jsou obci poskytovany ze statniho rozpoctu kazdy
rok. Znamené to tedy, e jenom dotace od MPSV CR a piispévek na vykon statni spravy se podili na
celkovych piijatych dotacich 70-75%. Cili zhruba ¥ piijatych dotaci se kazdoroéné opakuji. Zbylé
operace (financovani projektti z EU ¢i Zlinského kraje atd.), jez miize obec ovlivnit svou aktivitou,

tvoii 20-25%.



2.2 Vvdajova stranka rozpoctu

Vydaje mésta se obecné rozd€luji na bézné a kapitalové, pricemz se uvadi i jiné hledisko jejich
Clenéni, a to investicniho a neinvesticniho charakteru. Mésto ma v souCasnosti vydaje jak investicni,
spojené napt. s vystavbou Centra pro seniory Zahrada nebo se stfediskem volného ¢asu Vcelin, tak

hlavné neinvesti¢ni, napt. kazdorocné se opakujici vydaje nebo vydaje na socidlni podporu apod.

wevr

Vydaje v tis. K¢ v letech 2006 - 2010
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Graf ¢. 8: Vydaje v letech 2006-2010 v tis. K¢ (zdroj: vlastni zpracovani)

Graf znazorujici vydaje zobrazuje vyvojovou tendenci béznych a kapitalovych vydaja v letech 2006 -
2010. Bézné vydaje maji rostouci tendenci, kdezto kapitalové vydaje nejsou rovnoméerné rozlozeny a
to ztoho divodu, Ze rok 2008 byl vyznamnym zejména vysokymi investicnimi akcemi (napf.

rekonstrukce havarijniho stavu MS Radost).

BéZné vydaje
Bézné vydaje tvoii v rozpoctu vyznamnou polozku a to z divodu velkych provoznich nakladi na chod
meésta, poskytované socialni davky aj. Tyto vydaje se pohybuji v rozmezi kolem 80 %. Mezi témito
vydaji miizeme najit:

e lesni hospodafstvi

e cestovni ruch

e doprava

e vodni hospodarstvi

e skolstvi

e kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky

e telovychova a zajmova ¢innost

¢ bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj a ochrana Zivotniho prostredi



socialni véci a politika zaméstnanosti
bezpecnost a vefejny poradek
pozarni ochrana

mistni zastupitelské organy

mistni sprava aj.

V ramci roz¢lenéni vydaji existuji odbory meésta, coz ptfedstavuje vnitini Clenéni vydaji, které je

nasledujici:

Finané¢ni odbor (oddéleni ucetnictvi, sprava dani a poplatki)

Odbor vnéjsich vztaht

Odbor projektového fizeni

Odbor vnitini spravy (oddéleni informacnich technologii, oddéleni spravy provozu, oddéleni

spravy majetku a investic, oddéleni evidence majetku a nakupovani)

Utvar poskytovani sluzeb:

Odbor obc¢anskych zalezitosti a kultury (oddéleni obCanskych zaleZitosti)
Odbor uzemniho planovani a stavebniho fadu

Odbor obecni zivnostensky utad

Odbor dopravné spravni

Odbor zivotniho prostiedi

Odbor socialnich véci

Béziné vydaje v tis. K¢ za obdobi 2006 - 2010
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Graf ¢. 9: Bézné vydaje 2006-2010 v tis. K¢ (zdroj: vlastni zpracovani)

Tento graf ilustruje vyvojovou tendenci nejvyznamnéjsich polozek spadajicich do béznych vydajt.

Obecné jde nejvice finan¢nich prostfedkid na davky a podporu socidlni zaméstnanosti (v roce 2006 to

bylo 18,78%, v roce 2008 dokonce 30,99%) a na mistni spravu. V roce 2006 byla vyse naklada



na socialni politiku nejnizs§i. Druhou nejvyssi polozkou jsou ndklady na mistni spravu, které maji
témef konstantni tendenci. Naklady na bydleni jsou také takika konstantni, rostou jen velmi mirné, a to
kvuli zateplovani bytd a vymény oken na sidlisti u sportovniho centra Zahajené. Ostatni polozky

nevykazuji zadné znacné vykyvy.

Primér vybranych béznych vydaju
2006-2010 v tis. K¢
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Graf ¢. 10: Primér vybranych béznych vydaji 2006-2010 v tis. K¢ (zdroj: vlastni zpracovani)

Graf ¢. 10 ilustruje primérné polozky béznych vydaji za obdobi 2006 — 2010. Na rozdil
od ptfedchoziho grafu, zde je ziejmé, Ze nejvice vydajii spadd pod mistni spravu a az druhou
nejvyznamnéjsi polozkou jsou zde davky a podpora v socialni zaméstnanosti. Bydleni a uizemni rozvoj

predstavuje skoro 10 procent a nejmensi z vybranych polozek je zde doprava.

Provazanost vydaji a piijmi

Provazanost vydaji a ptijmul je spojena piedevsim prostiednictvim piijatych dotaci. U investi¢nich i
neinvesticnich dotaci musi mit obec své vlastni ptijmy, které ziskd bud’ prodejem majetku, nebo
uveérem. Mésto si vétSinou kryje své velké provozni naklady prave pfijatym uveérem. Piikladem, kdy se
vydaje uz tak dobfe nevyrovnavaji s pfijmy je Kino Susil. Skrze soucasnou dobu (s internetem v kazdé
domacnosti) kino navstévuje stale méné lidi. Provozni naklady kina jsou i presto zhruba stejné vysoké,
protoze mésto musi odvadét poplatky organizaci OSA (poplatky za autorska prava) a vynosy
z navstévnosti se snizuji. Proto i kino bude omezovat sviij provoz, aby alespoi trochu usetfilo

na nakladech.

Kapitalové vydaje
Z grafu €. 8 je ziejmé, ze se kapitalové vydaje drzely v prvnich dvou letech na stejné tirovni, zatimco
vroce 2008 vyrazné stouply. V tomto roce probihalo dokonceni investi¢nich akci z minulych let

a soubézné doslo k zahéjeni realizace novych planovanych investi¢nich akci.



2006: Za nejvyznamnéjsi akci roku 2006 lze povazovat rekonstrukci ulice Mlynska ve vysi
4353 tis. K¢, dale rekonstrukci kuchyné pii ZS T. G. Masaryka a tieti nejnékladngjsi akci bylo
dokonceni dalsi etapy vystavby gardzi v ul. U Hriste (1 760 tis. K¢). Na splatkach dlouhodobych tivért
a pijcek mésto zaplatilo 7 511,75 tis. K¢.

2007: Tento byl vyznamny diky investi¢ni akci — rekonstrukce ZS Bratrstvi Cechii a Slovéki
(9 925 tis. K¢, ztoho dotace 8 000 tis. K¢.) a zahdjeni stavebnich praci na investicnim projektu
podporovaném EU — ,Silnice 1I/150: Bystfice pod Hostynem* (1 596,55 tis. K¢&). Dalsimi akcemi
v tomto roce byla rekonstrukce zamku (projektova dokumentace a studie proveditelnosti) ve vysi
1 935,05 tis. K¢, dodavka a montaz ¢asti bezdratového informacniho a vystrazného systému, investice
do bytového hospodarstvi a vestavba administrativnich prostor v budové Radnice. Na splatkach

dlouhodobych avért a pajéek mésto zaplatilo 7 532,98 tis. K¢.

2008: V roce 2008 byl dokoncen investi¢ni projekt podporovany EU — ,,Silnice 11/150: XY ve vysi 12
968,65 tis. K¢ hrazenych z rozpoc¢tu. Vyznamnou investi¢ni akci realizovanou v roce 2008 byla
rekonstrukce havarijniho stavu MS Radost. Tato investice si vyzadala vydaje ve vysi 17 105,46 tis. K&
(investi¢ni dotace — 13 600 tis. K¢).
Mezi dalsi realizované investi¢ni akce patfi napf.:

e Zlepseni tepelnych vlastnosti objektu MS Palackého,

e Rekonstrukce ZS Bratrstvi,

e Dodavka a montaz ¢asti bezdratového informacniho a vystrazného systému,

e Rekonstrukce détskych hiist’ v okolnich vesnicich a;.

Na splatkach dlouhodobych Gvéri a plijéek mésto zaplatilo 7 555,05 tis. K¢.

2009: Kapitalové vydaje v tomto roce poklesly, ale Ize pfedpokladat urcity nartist v dalSich letech,
jelikoz se mésto rozhodlo, Ze bude realizovat investi¢ni akce nazvanou ,, Centrum pro seniory
ZAHRADA XY*, za jehoz projektovou dokumentaci k izemnimu a stavebnimu fizeni mésto zaplatilo
castku 1 880 tis. K¢. Vyznamnou investi¢ni akci byla ,,Pfistavba Saten zakladni Skoly T. G. Masaryka
XY — L. etapa“ a celkové néklady Cinily 6 882 tis. K¢, z toho dotace ze statniho rozpoctu ¢ini 5 mil K¢.
Dalsi vyznamné investice:

e Opravy a modernizace domu v ramci programu PANEL (Mésto vynalozilo na tuto akci

¢astku 8.146.10 tis. K¢, z toho zdroje z dlouhodobého tvéru ¢inily 7 705,93 tis. K¢.),

e Rekonstrukce komunikace v ul. Sadova,

e Vystavba garazi za ucelem nasledného prodeje,

e Priprava zadosti o projekt z Operacniho programu ROP NUTS II Stfedni Morava —

Stiedisko volného ¢asu — V¢elin aj.



Na splatkach dlouhodobych tivéri a ptijcek mésto zaplatilo 7.705,32 tis. K¢.

2010: Vyse kapitalovych vydaja Cinila 25 885,53 tis. K¢. Pokracovala realizace vyznamné investicni
akce ,,Centrum pro seniory ZAHRADA XY* — 6 280 tis. K¢.
Mezi dalsi investi¢ni vydaje patii:
e Budovani komunikace v ul. Halamaskové (1 420,00 tis. K<)
e Rekonstrukce a opravy objektu MS Bélidla véetné realizace projektu z EU ,,ZlepSeni
tepelnych vlastnosti objektu MS Bélidla XY* (4 777,85 tis. K¢&)
e Piiprava realizace projektu z Operac¢niho programu ROP NUTS II Stfedni Morava — Stredisko
volného ¢asu — V¢elin, ,,Zakladni §kola Bratrstvi bez bariér®, ,,Pfestupni terminaly XY*
e Rekonstrukce teplovodu Sidlisté a postupna rekonstrukce plynovych kotelen ve vlastnictvi
mésta (2 793,42 tis. K<)
Na splatkach dlouhodobych uvéra a piij¢ek mésto zaplatilo 7 705,32 tis. K¢.

Zmény v rozpoctu

Ke zménam v rozpoctu zpravidla dochézi, kdyz dana situace vznikne za nepfedvidatelnych okolnosti a
tuto situaci je tfeba neprodlené feSit. Pfikladem mutze byt porucha vodovodniho potrubi matetské
Skolky, kdy je tfeba okamzit¢ zasdhnout, nebo loniské zaplavy na ulici Vsetinské. Tyto zmény, pfesnéji
feceno rozpoctova opatfeni schvaluje Rada mésta XY. Aby se zamezilo velkému deficitu rozpoctu,
skrtaji se vydaje na urcité planované akce nebo se vybere vice penéz na sankcich. Dal$i rozpoctové
opatfeni mize nastat tehdy, vznikne-li néjaka Skoda, i imysIné zavinéna napf. ob¢anem mésta a mésto
po ném, nebo po pojiStovné vymaha zaplaceni vydaji na opravu. K vyrovnani rozpoctu
bez rozpocétového opatieni se presouvaji penize tam, kde momentalné chybi. Ov§em v ramci moznosti.
Jsou polozky, na které je pfedem stanoven urcity obnos pené¢z a s témito Castkami jiz nelze
manipulovat. Jsou ale polozky, kde je pro Sirokou oblast (napi. doprava) vymezena jedna jedina

souhrnna ¢astka a v ramci dopravy se mizou penize piesouvat prave tam, kde je jich nejvice zapotiebi.

2006 2007 2008 2009 2010
Bézné piijmy 161511,34 | 18905548 | 218780,72 | 238447.61 | 215 155,70
B&zné vydaje 137 175,09 | 15760739 | 171226,02 | 16726500 | 182 360,08
Provozni piebytek | 243 36,25 31 448,09 47 554,70 71 182,61 32 795,62
Vise splatky 7511,75 7532,98 7 555,05 770531 7310,00
Jistiny

Provozni piebytek

po odeéteni splatky | 16 824,50 23 915,11 39 999,65 63 477,30 25 485,62
jistiny

Tab. ¢. 3: VySe provozniho piebytku v jednotlivych letech (v tis. K¢) (zdroj: vlastni zpracovani)



Provazanost piijmi a vydaja

Provozni piebytek mésta XY dosahuje v celém zkoumaném obdobi kladnych hodnot (shrnuje
podrobné tabulka €. 3) Po odecteni splatek jistin od provozniho piebytku ziistdva provozni prebytek i
po uhrad¢ splatek stale kladny. Znamena to tedy, Ze méstu po uhrazeni svych zavazkl zdstava cast

provozniho ptebytku ke kryti investi¢nich nakladd.

Naopak deficit vznika v kapitalovém rozpoctu, a to v priméru za sledované obdobi 2006-2010 ve vysi
26 794 634 K¢ ro¢ng, Cili kapitalové ptijmy nestaci pokryt kapitalové vydaje. Zaporné saldo je tak
z velké Casti pokryto piebytkem jiz vySe zminéného provozniho rozpoctu. Vysledkem hospodaieni je
kladné saldo rozpoctu v letech 2006, 2007, 2009 a 2010. Deficit vznikl v roce 2008 a 2010 (popsano

v prvni kapitole nasi prace).
Plnéni prijma rozpoctu 2008-2010

V nasledujici ¢asti uvadime procentualni plnéni ptijma a vydaji z let 2008 — 2010. Zdrojova data byla
erpana ze zavéreénych Géti obce a ARIS (UFIS)webu a jedna se o plnéni vzhledem k upravenému

rozpoctu. Prvni graf ilustruje plnéni rozpoctovych piijmi dle druhového tiidéni.
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Graf ¢. 11 : PInéni pifjmi v letech 2008-2010 (zdroj: ARISweb, UFISweb)
Z grafu je patrné, ze s nejvetsi presnosti se plni prijaté transfery. Je to predev§im z divodu
prislibenych dotaci od Zlinského kraje a EU. Vyrazngjsi nepfesnosti v odhadech vyse pfijmi jsou u
nedanovych a kapitalovych pfijmt. Nedanové piijmy ovlivnil fakt, Ze se mésto XY stalo dne 1. dubna
2009 platcem dan¢ z ptidané hodnoty. Zejména tato skute¢nost ovlivnila nardst nedanovych piijmt v
oblasti pronajmii majetku mésta. Neplnéni kapitalovych pifijmi v roce 2009 bylo zpisobeno

neuskute¢nénim prodeje 3 garazi, tyto byly prodany v roce 2010.



Plnéni vydaji rozpoctu 2008-2010
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Graf &. 12: Plnéni vydaji v letech 2008-2010 (zdroj: ARISweb, UFISweb)
Co se ty¢e plnéni rozpoctovych vydaji, tak témeét stoprocentni plnéni vykazuji bézné vydaje, naopak
u kapitalovych vydaju se procentualni plnéni vyrazné lisi. Je to zptisobeno tim, ze vydaje jsou pouzity
nejen na planované investiéni akce, ale i na naléhavé rekonstrukce jako je napt. odvlhéeni objektu MS

Sokolska aj.

2.3 Penézni fondy mésta

Fond rozvoje bydleni mésta XY

Fond slouzi k poskytovéni pljcéek na zvelebeni obytnych budov na uzemi mésta a na opravy
a technické zhodnoceni obytnych budov ve vlastnictvi mésta podle stanovenych podminek a pravidel.
Tyto zésady jsou zvefejnény na internetovych strankach mésta. Pljcky z fondu mohou byt poskytnuty
pouze fyzickym nebo pravnickym osobam na tGzemi mésta. Tyto pijcky jsou méstem poskytovany
pouze zajemcum piihlaSenym do vybérového fizeni, které vyhlasuje pro kazdy kalendaini rok
samostatné rada mésta XY. Priméma ¢astka na pijéku se pohybuje ve vysi 60 — 70 000 K¢&. Zadost
o pijc¢ku musi zajemce podat na piredepsaném formulafi a ve stanovené lhité. Se Zadateli, kterym
zastupitelstvo mésta rozhodne poskytnout pijcku z fondu, uzavie mésto smlouvu o pujéce. Prijmy

plynouci do fondu jsou napft. dotace z vytézku provoznich loterii, rozpo¢tu mésta a jiné ptijmy.

Socialni fond mésta XY
Fond je zfizen za GCelem zajiSténi kulturnich a socidlnich potfeb zaméstnanci mésta a uvolnénych
¢lentl zastupitelstva mésta. Jedna se zejména o pljcky zaméstnanclim, penzijni pfipojisténi, penézni

dary pii narozeni ditéte aj.



Grantovy fond mésta XY

Fond je zfizen za ucelem vytvareni penéznich zdrojii pro poskytovani investicnich a neinvesti¢nich
grantdl, napft. pro socialni a zdravotni oblast, zachranafstvi, prevenci socialné patologickych jeva déti a
mladeze, télovychovu a sport, ochranu Zivotniho prostfedi aj. Grant lze poskytnout pouze na zakladé
7adosti podané na schvaleném formulati. Zadatelem je fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd provozuje
vefejné prospésnou Cinnost na Uzemi mesta. Je povinen piedlozit celkovy rozpocet projektu.
Poskytovatel grantu miize poskytnout nejvyse 70% z celkovych nékladi projektu. Piijemci grantu jsou
povinni se pii realizaci projektu fidit obecné platnymi pravnimi piedpisy uvedenymi na internetovych

strankach meésta. Pt.: Pfijemce musi prokézat (kopii faktury), ze grant byl vyhotoven na dany ucel.

2.4 Soucasny dluh obce a jeho sprava

Ukazatel dluhové sluzby

Pii vypodtu ukazatele dluhové sluzby se vychazi z metodiky stanovené Ministerstvem financi CR.
Ukazatel dluhové sluzby obce pométuje stala aktiva ku cizim zdrojim, coz vypovida o tom, kolik
meésto v daném roce vyda na splaceni dluhu véetné jeho spravy ku hodnoté stalého investicniho
majetku meésta. Ukazatele dluhové sluzby mésta XY dosahl v roce 2010 hodnoty 11,74%. Vyvoj
zadluZzeni mésta je znazornén v nasledujicim grafu s vyuzitim ukazatele zadluzenosti mésta pfepoctené
na 1 obyvatele. V roce 2010 ptipadal dluh na 1 obyvatele ve vysi 5 369 K¢, zatimco v roce 2010 byla
tato Castka témeét dvojnasobna (pro piedstavu, celorepublikovy primeér zadluzenosti obci za rok 2010
&inil 5 504 korun na jednoho obyvatele)’. Rapidni skok v pfedminulém roce a nartist zadluzeni mésta
XY souvisi pfedevsim s realizaci rozsahlé investicni akce ,,Vystavba centra pro seniory Zahrada®, jez

je mimo jiné financovana dlouhodobym tvérem ve vysi 35 000 000 K¢.
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Graf €. 13: Zadluzenost na 1 obyvatele v K¢ (zdroj: vlastni zpracovani)

Piehled dlouhodobych uvéri

K 31. 12. 2010 ¢inila vySe zavazkd mésta viic¢i bankovnim ustaviim 48 788 320 K¢. Piehled vétitela

meésta XY je uveden v tabulce nizZe.

Véritel Ukel poskytnuti | Jistina udaje | Splatnost - rok Urokova sazba
uvéru v tis. K¢
Ceskomoravska Dostavba 25.719,00 2018 0
zéaruéni a rozvojova | kanalizace
banka, a. s.
Komer¢ni  banka, | Dostavba 8412,00 2015 pohybliva
a.s. kanalizace
Hypotecni banka, | Vystavba 7 676,39 2020 7,8 % p.a.
a.s. bytovych domut
Komer¢ni  banka, | Oprava a| 698093 2023 0,10 %p.a.
a.s. modernizace
bytového domu
CELKEM 48 788,32

Tab. €. 4: Zavérecny ucet mesta XY (zdroj: Zavérecny Gcet mésta pro rok 2010)

Spliaceni dlouhodobych tvéria

Dle informaci poskytnutych finanénim odborem XY splaci mésto jistiny tiveérd vcetné urokit v daném

terminu a dle smluv. Zde je ukdzka rocniho financovdni uvéri zroku 2010. Mésto tyto udaje

zvefejnuje v zavereCném uctu, mimo to plan splaceni zavazkli do budoucna je uveden v rozpoctovém

v

vyhledu mésta XY na obdobi 2011-2015 (dostupny na www strankach mésta). Podrobnéjsi informace

ohledné splatnosti jednotlivych uvéri ¢i jejich troceni ndm poskytla hlavni Gcetni na financnim tradé.

2006 2007 2008 2009 2010
Splatky jistin 7 511,75 7 532,98 7 555,05 7 705,31 7 310,00
Dluzna ¢astka k 31.12. 169 991,59 62 862,61 63 711,56 56 098,48 48 788,31

Tab. ¢. 5: Piehled splatek a dluznych ¢astek v tis. K& 2006 — 2010

FINANCOVANT{ K&
Splatka dlouhodobého tuvéru Komeréni bance,
) -580 000,00
a.s. - uvér na opravy a modernizace domu 1515-
1517
Splatka hypotecniho uvéru Hypotecni bance, a.s. | -595 516,37




- bytové domy

Splatka dlouhodobého uvéru Ceskomoravské

zaruéni a rozvojové bance, a.s. - dostavba 42920000
kanalizace

Splatka dlouhodobého uvéru Komercni bance, | -1 682 400,00
a.s. - dostavba kanalizace

Splatka dlouhodobého tvéru Komercni bance , | -1 022 886,34
a.s. - Cistirna odpadnich vod

Zmeéna stavu kratkodobych prostfedkti na | -4 842 902,46

bankovnich uétech meésta

FINANCOVANI CELKEM

-12 152 905,17

Tab. €. 6: Financovani dlouhodobych tvéria pro rok 2010 (zdroj: zavérecny tcet mésta XY 2010)

Meésto prubézné splaci dodavatelské zavazky pomoci trvalého piikazu, tudiz si nemusi hlidat terminy

splatek. Zavazky jsou uroCeny podle pfedem poskytnutého piehledu uroki, ktery méstu poskytne

banka a ktery je soucasti schvaleného rozpoctu. Vyse a datum splatnosti jistiny je ur¢en ve smlouve.

Co se tyce pujcek, mésto je poskytuje pouze z Fondu rozvoje bydleni a troci je ve vysi 5% p. a.




