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PREDMLUVA K CESKEMU PREKLADU IPSAS

podileli na jeho vyvoji a dokonceni.

V roce 2017 oslavil Program IPSAS dvacaté vyroci existence. Béhem tohoto obdobi
vyvinula IPSASB a jeji pifedchidce - Vybor pro vetfejny sektor IFAC — celkem
40 mezinarodnich ucetnich standardi pro vefejny sektor (IPSAS), dale také tii
doporucené praktické postupy (RPG) tykajici se SirSich aspekti finanéniho
vykaznictvi, standard IPSAS k vykaznictvi na penézni bazi a Koncepcni ramec
financniho vykaznictvi ucetnich jednotek verejného sektoru pro vseobecné pouZiti
(Koncepéni ramec), jako prvni celosvétovou sadu koncepénich pravidel pro vefejny
sektor.

Tyto dokumenty, spolu se zavedenim jednostupfiového ramce spravy a fizeni v roce
2015 a osvétou provadénou ¢leny a dal§imi osobami spojenymi s IPSASB, upevnily
misto IPSASB jako celosvétového vydavatele standardd pro finanéni vykaznictvi
ve vefejném sektoru. Za ucelem usnadnéni vzdjemné spoluprace mezi IPSASB
anarodnimi vydavateli standardi iniciovala IPSASB v roce 2016 vytvofeni Fora
vydavateli standardil pro vefejny sektor, s nimz v letech 2016 a 2017 za Ceskou
republiku spolupracovali zastupci Ministerstva financi.

Prijeti a zavedeni standardi IPSAS - vysoce kvalitnich celosvétovych uéetnich
standardl na akrualni bazi - dava vladam moznost vytvaret vysoce kvalitni finan¢ni
informace, jez vedou k lepsimu rozhodovani a upeviuji skladani Gcta a diveéru obcand.
Takové informace jsou zakladnim prvkem zdravého fizeni vetejnych financi.

Prijimani IPSAS se v poslednich letech znac¢n€ rozsifilo. Tento trend bude
pravdépodobné pokracovat, s ohledem na odhad, Ze v prib&éhu nékolika nasledujicich
let dojde ke zdvojnasobeni poctu vlad pfijimajicich akrualni Géetnictvi. Doufam,
ze tento novy ¢esky pieklad bude tomuto procesu napomocen.

lan Carruthers
Predseda IPSASB

Londyn
Listopad 2017



UVODNI SLOVO
K TRETIMU VYDANI PREKLADU IPSAS
V CESKEM JAZYCE

Vazeni Ctenari,

Nejvyssi kontrolni ufad (NKU) pokracuje v zapocaté tradici zajisténi piekladu
a vydani pfirucky Mezindrodnich ucetnich standardi pro vetejny sektor (IPSAS)
a predklada znéni z roku 2016. Jedna se o jediny oficialni pieklad do ¢eského jazyka,
pofizeny se souhlasem a pod dohledem Mezinarodni federace ucetnich (IFAC).

V minulosti NKU potidil a vydal preklady piirucek standardi IPSAS ve znéni z let
2005 a 2008.

Mezinarodni vyvoj naplituje o¢ekavani NKU ohledné sméfovani ke sblizovani
¢i harmonizaci finanéné-informacnich systémut, pfedevS§im ucetnictvi vefejného
sektoru. Stejnym smérem mifi i iniciativa Evropské komise, ktera jiz n€kolik let
pracuje na piipravé Evropskych ucetnich standardii pro vetejny sektor (EPSAS)
pro zemé Evropské unie, jejichz zdkladem by mély byt prave standardy IPSAS.

Ugetnictvi je zakladni finanéné-informaéni infrastrukturou statu. Mélo by statu
umoziovat skladat ucty ze své Cinnosti, transparentné a efektivné predkladat
spolehlivé udaje o svém hospodafeni a napomahat tak uzivatelim takovych informaci
pfi jejich rozhodovani. Standardy IPSAS jsou v tomto sméru nezpochybnovanym
vzorovym feSenim, navic stile Iépe vyuzitelnym, nebot se vice a vice zaméiuji
na specifika vefejného sektoru.

NKU neni jen kontrolni, ale ze své podstaty i odbornou instituci. S kvalitou nasi prace
tak uzce souvisi i sledovani naseho a mezinarodniho vyvoje v oblasti ucetnictvi.
Takovéto systémové znalosti a moznosti srovnani nam umoznuji profesionalné plnit
nase zakonné povinnosti, které kromé kontrol hospodafeni statu ¢&i statniho
zavéreéného uctu zahrnuji i zpracovavani stanovisek k navrhtim pravnich predpisd,
upravujicich mimo jiné pravé oblast ucetnictvi. VyuZzivani znalosti standardi IPSAS
pfi nasi ¢innosti nam umoznuje vhodné podporovat dobrou ucetni praxi, ale i podilet
se na auditu vykaznictvi vyznamnych mezinarodnich instituci, z nichz mnohé vykazuji
prave podle téchto standardu.

Prace na ptekladech standardil trvala cely rok, pielozeno bylo celkem 39 standarda
a dalsi dokumenty V rozsahu vyrazné piekracujicim 2 000 stran.

Slo o &innost piekladatelti z fad NKU i mimo ng&j. O praci Redakéni rady ziizené jako
poradni organ prezidenta NKU, slozeného jak z odborniki z NKU, tak Ministerstva
financi, profesni praxe i akademické sféry (pfedevsim Vysoké skoly ekonomické).
K prekladu standardii probihala také oponentura, z Casti prostiednictvim clent
Redakéni rady, z ¢asti s vyuZzitim spole¢nosti PricewatehouseCoopers Audit, s.r.o.
To vse, spolu s administraci a organizaci celého procesu ze strany NKU, piispé&lo
k vytvoreni predkladaného dila a zajisténi jeho vysoké kvality.



Cela tato Cinnost ukézala i jednu velmi dulezitou véc, a to ze NKU dokaze spojovat
spravné lidi na spravném miste.

Nasim cilem bylo, aby pifeklad slouZil nejen nam, ale i Siroké vefejnosti, véetné
Ministerstva financi. Radi bychom, aby byl vyuZivan i pro pfipravu budoucich
odbornikd, tj. aby byl k dispozici napt. studentim vysokych $kol. I proto je pieklad
zvefejnén na strankach www.nku.cz.

Ing. Miloslav Kala
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prezident Nejvyssiho kontrolniho ufadu
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POZNAMKY REDAKCNI RADY K PREKLADU

Pieklad Ptiruc¢ky Mezinarodnich Géetnich standardd pro vetejny sektor pro rok 2016
(Piiruc¢ka IPSAS 2016) probihal v roce 2017 pod kontrolou hlavniho ptekladatele
aRedakéni rady (RR), jmenované prezidentem NKU; hlavni piekladatel RR
pfedsedal.  Proces byl nastaven a probihal tak, aby odpovidal pozadavkim
Mezinarodni federace Gcetnich (IFAC).

Pieklad vysel ztextd Piiru¢ek IPSAS, které NKU pielozil v minulych letech,
naposledy ve znéni pro rok 2008. Od té doby se vSak pocet standardli zna¢né rozsitil
(z 26 na 38 akrualnich v roce 2016) a ptibyly dalsi dilezité dokumenty v podobé
Koncepéniho ramce a Doporuéenych praktickych postupii. Oproti roku 2008 se tak
rozsah ptiru¢ky co do poctu stranek zdvojnasobil, zaroven bylo tieba piivodni preklady
kvili jejich novelam aktualizovat.

Pieklady standardt vznikaly za pouziti seznamu klicovych slov schvaleného RR
a upravovany byly jen na zakladé rozhodnuti RR, kterd pro svou ¢innost vyuZzivala
systém odbornych oponentur k jednotlivym ¢astem Pfirucky IPSAS 2016.

Prace byly zalozeny na kontinuité s preklady standardi jiz dfive poiizenych NKU
(akrualni standardy 1 — 26 a jeden standard na penéZi bazi uletnictvi) a zaroven
na terminologickém vyuzivani aktudlnich pteklad standardi IFRS, jejichz Ceské
znéni je publikovano v Utednim véstniku Evropské unie. Zasadou, kterou se RR idila,
bylo pofizeni vérného piekladu ve smyslu pozadavku IFAC.

V naprosté vétsing piipadu nebylo diivodné, aby mezi standardy IPSAS a IFRS, a dale
mezi éasovymi verzemi piekladi IPSAS (2008 — 2016), vznikaly rozdily v piekladu
obsahové stejnych termini. Pfesto ktémto rozdilim v nékterych ptipadech
se souhlasem RR doslo. RR tak uéinila v ojedinélych piipadech, po diskusi, Givaze
a presvédceni, ze takova zména 1épe naplni smysl textu v originalnim znéni.

Aby Etenai mohl 1épe porozumét ¢eskému prekladu standardi IPSAS ve znéni roku
2016, uvadime vycet nékterych skutecnosti, které mu mohou pomoci:

- Ptirucka IPSAS 2016 obsahuje text standardt IPSAS v jejich posledni verzi
schvalené Radou pro IPSAS. Nékteré odstavce byly ménény i jinymi
standardy, coz se V originalni (anglické) verzi Piirucky IPSAS 2016 uvadi
utéchto standardt Vv ¢asti nazyvané “Amendments to Other IPSASs“
(,Zmény jinych standardia IPSAS®).

V ¢eské verzi prekladu IPSAS 2016 tato ¢ast, se souhlasem IFAC, prelozena
neni, o ¢emz je vzdy uvedena zminka v pfislusném standardu. RR neshledala
jako ucelné tuto ¢ast piekladat, preklad Prirucky IPSAS 2016 do ¢eského
jazyka je tedy zaméten na posledni znéni textu schvaleného Radou IPSAS.



Koncepéni ramec se tyka SirSiho spektra vykaznictvi nez jen ucetni zavérky
sestavené dle standardi IPSAS; proto je vném uvadéné vykaznictvi
prekladano jako ,.finanéni vykaznictvi®, nikoliv ,,uéetni vykaznictvi®.

RR se rozhodla nepouzivat pro pieklad n€kterych termind pouZivanych
Vv Piiru¢ce IPSAS 2016 tvary uzivané v minulosti ¢i ve standardech IFRS,
ato zejména z duvodu docileni vérného piekladu. Jedna se ptedevsim
0 nasledujici terminy:

»recognize®/,,derecognize* (a jejich odvozeniny), které jsou piekladany
pomoci tvaril ,,uznat“/,,oduznat“, nikoliv ,,a¢tovat“/,,oduétovat*.

Z hlediska standardii IPSAS jde o dtlezité terminy a RR ma za to, ze je
tteba 1 pomoci jejich upraveného piekladu dat jasné najevo, Ze tyto
standardy se nezabyvaji postupy uctovani (Ma dati, Dal), ale G¢etnim
vykaznictvim,

,constructive obligation® a ,legal obligation®, které jsou ptekladany
jako ,pravné zavazna povinnost® a ,jinak nez pravné zavazna
povinnost®, nikoliv jako ,,smluvni zdvazek a ,,mimosmluvni zavazek*.

RR ma za to, Ze provedena tprava presné napomaha vyjadiit povahu
povinnosti ve smyslu originalniho pfekladu, zejména s ohledem
na ¢tenarovo vnimani jejich pravni vymahatelnosti,

Himpairment®, ktery je prekladan jako ,,znehodnoceni, nikoliv jako
,»snizeni hodnoty. Pouzitym terminem se spravné zduraziiuje pti¢ina
upravy ocenéni aktiva,

separate financial statements®, ktery je prekladan jako ,,samostatna
ucetni zavérka“, nikoliv jako ,,individualni ucetni zavérka*,
»executory contrats®, ktery je prekladan jako ,,nenaplnéné smlouvy*,

nikoliv jako ,,zmafené smlouvy*, nebot jde o smlouvy, kde dosud zadna
smluvni strana neplnila,

»general government sector™, tykajici se statistického vykaznictvi, ktery
je prekladan jako ,sektor vladnich instituci®, nikoliv jako ,,vladni
sektor®,

,restrictions on transferred assets®, ktery je prekladan jako ,,bfemena
na pfevedenych aktivech®, nikoliv jako ,,omezeni pfevodu aktiv*,

,replacement cost® a ,reproduction cost”, vyznamové upiesnéné
v koncepcnim ramci, které se presné podle jejich smyslu piekladaji jako
reprodukéni naklady potencidlu a ,,reprodukéni naklady aktiva®,

Hliability*, ,obligation” a ,,commitment®, které jsou piekladany jako
,,Zavazek, ,,povinnost“ a ,,piislib®,



e, equity, ktery je s ohledem na vefejny sektor piekladan jako ,,jméni‘,
nikoliv jako ,,vlastni kapital®,

e nazvy Gletnich vykazl a piilohy jsou piekladany jako ,,vykaz finanéni
situace”, ,vykaz finanéni vykonnosti“, ,vykaz zmén Cistych
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aktiv/jméni®, ,,vykaz penéznich toka‘ a ,,komentai*.

Redakeni rada pro preklad Prirucky IPSAS 2016
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PREDSTAVENI
INTERNATIONAL PUBLIC SECTOR ACCOUNTING
STANDARDS BOARD

International Public Sector Accounting Standards Board® (IPSASB)® [Rada pro
Mezinarodni téetni standardy pro vefejny sektor] vytvaii ucetni standardy pro acéetni
jednotky vefejného sektoru pod nazvem International Public Sector Accounting
Standards™ (IPSAS™) [Mezinarodni ucetni standardy pro vefejny sektor]. IPSASB
uzndva vyznamné piinosy, jez ma dosahovani konzistentnich a srovnatelnych
finan¢nich informaci napfi¢ jurisdikcemi, a v&fi, ze standardy IPSAS budou plnit
kli¢ovou ulohu v tom, aby tyto pfinosy mohly byt naplnény. IPSASB vyrazné vybizi
vlady a tviirce narodnich standardd, aby se zapojili do vytvaieni jejich standardd tim,
ze budou pripominkovat navrhy uvedené ve Zverejnénych navrzich a Konzultac¢nich
prispévcich.

IPSASB vydava standardy IPSAS pojednavajici o finan¢nim vykaznictvi na penézni
bazi ucetnictvi a na akrudlni bazi tcetnictvi. Akrualni standardy IPSAS jsou zalozeny
na Mezinarodnich standardech ucetniho vykaznictvi (IFRS), vydavanych Radou pro
Mezinarodni u€etni standardy (IASB), a to v téch pfipadech, kdy pozadavky takovych
standardii jsou pouzitelné pro vetejny sektor. Dale se zabyvaji specifickymi

zalezitostmi finanéniho vykaznictvi vetejného sektoru, jez nejsou feSeny standardy
IFRS.

Pfijimani standard IPSAS vladami zlepsi jak kvalitu, tak i srovnatelnost financnich
informaci vykazovanych ucetnimi jednotkami po celém svété. IPSASB uznava pravo
vlad a tvircl narodnich standardl stanovit Gcetni standardy a navody pro financni
vykaznictvi v ramci svych jurisdikci. IPSASB vybizi k pfijimani standardi IPSAS
a harmonizaci narodnich pozadavku se standardy IPSAS. U tcetnich zavérek by mélo
byt uvedeno, ze jsou v souladu se standardy IPSAS pouze tehdy, pokud jsou v souladu
se vSemi pozadavky kazdého pouzitelného standardu IPSAS.

1 UVOD






ULOHA ORGANIZACE
INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS

International Federation of Accountants® (IFAC®) [Mezinarodni federace ti¢etnich]
slouzi vefejnému zajmu tim, Ze pfispiva K rozvoji silnych a udrzitelnych organizaci,
trhti a ekonomik. Podporuje transparentnost, skladani uétd a srovnatelnost finan¢niho
vykaznictvi, napomaha rozvoji uéetni profese a §ifi informace o dilezitosti a vyznamu
ucetnich pro globalni financni infrastrukturu. IFAC byla zaloZena byla v roce 1977
a Vv soudasnosti zahrnuje vice nez 175 ¢lent a ptidruZenych organizaci z vice nez
130 zemi a jurisdikci pfedstavujicich témér 3 miliony Ucetnich ve vefejné praxi,
vzdélavani, vladnich sluzbach, primyslu a obchodu.

V ramci svého povétfeni ve vefejném zdjmu piispiva IFAC k vyvoji, piijimani
a pouzivani vysoce kvalitnich mezinarodnich ucetnich standardd pro vefejny sektor,
ato predevsim prostrednictvim své podpory International Public Sector Accounting
Standards Board [Radé¢ Mezinarodnich Géetnich standardd pro vefejny sektor]
(IPSASB). IFAC této nezavislé radé€ pro vydavani standardt poskytuje lidské zdroje,
zazemi, komunika¢ni podporu a prostiedky a napomaha procesu nominaci a vybéru
¢lent rady.

IPSASB si stanovuje vlastni programovou naplii a Vv souladu se svym fadnym
procesem schvaluje dokumenty k publikovani, a to bez zapojeni IFAC. IFAC nema
moznost ovliviiovat tuto napln nebo publikace. IFAC vydava ptirucky, standardy
a jiné dokumenty a vlastni pfislu$na autorska prava.

Nezavislost IPSASB je zabezpecena nékolika zptisoby:

e plnou transparentnosti, a to jak ve smyslu fddného procesu pro vydavani
standardu, tak i v podobé pfistupu vefejnosti k projednavanym materialim,
jednanim a zdivodnénim zavéru publikovanym ke kazdému koneénému
standardu,

e  zapojenim pozorovateli do procesu vytvareni standardi a

e pozadavkem, aby se ¢lenové IPSASB, stejné jako nominujici/zaméstnavajici
organizace, zavazali Knezavislosti Rady, jeji integrit¢ a puasobeni
ve vefejném zajmu.
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Consultative Advisory Group [Konzulta¢ni poradni skupina] (CAG) IPSASB je
nedilnou a dulezitou soucasti formalniho procesu odbornych konzultaci IPSASB.
Piedstavitelé ¢lenskych organizaci CAG radi v mnoha oblastech, které zahrnuji:

o strategii IPSASB, pracovni program a naplii, véetné projektovych priorit,

o projekty IPSASB, véetné nazorl na technické problémy a zalezitosti, které
mohou branit pfijimani a G¢inné implementaci IPSAS, a

o dalsi zalezitosti relevantni pro ¢innosti IPSASB tykajici se vytvafeni
standardu.

Nad spravou a fizenim IPSASB a nad ¢innostmi spojenymi S vytvarenim standarda
dohlizi Public Interest Committee [Vybor pro vetejny zajem] (PIC), aby zajistil, ze se
sprava a fizeni a tvorba standardu fidi fadnym procesem a odrazeji vetejny zajem.

PIC je sloZzen z jednotliveti s odbornosti ve vefejném sektoru nebo finanénim
vykaznictvi a profesionalnim spojenim s organizacemi, které maji zajem na
prosazovani vysoce kvalitnich a mezinarodn¢ srovnatelnych finan¢nich informaci.

Pro dalsi informace navstivte webové stranky IFAC www.ifac.org.
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ROZSAH TETO PRIRUCKY
VYDANI 2016

Aby bylo mozné se na né i nadale odkazovat, spojuje tato piirucka zakladni informace
0 organizaci International Federation of Accountants (IFAC) [Mezinarodni federace
uCetnich] s oficialnim textem standardd International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS) [Mezinarodni G&etni standardy pro vetejny sektor] a dal$imi
publikacemi vydanymi IPSASB k datu 31. ledna 2016.
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HLAVNI ZMENY OPROTI VYDANI PRIRUCKY Z ROKU 2015

Dokumenty vydané Radou pro Mezinarodni ucetni standardy
pro verejny sektor

Tato prirucka obsahuje uplnou sadu dokumenti Rady pro Mezindrodni ucetni
standardy pro vetejny sektor (IPSASB) k finan¢nimu vykaznictvi vefejného sektoru.

Odkazy

Tato ptirucka obsahuje odkazy na Mezinarodni ucetni standardy (IAS) a Mezinarodni
standardy ucetniho vykaznictvi (IFRS) vydané Radou pro Mezinarodni ucetni
standardy (IASB). Schvaleny text standardd IAS a IFRS je ten, ktery byl IASB
publikovan v anglickém jazyce, a jeho kopie mohou byt ziskany pfimo od
publika¢niho oddé€leni IFRS Publications Department, First Floor, 30 Cannon Street,
London EC4M 6XH, United Kingdom.

E-mail: publications@ifrs.org

Internet: http://www.ifrs.org

Doporuceny prakticky postup 3 Vykazovdni informaci o vykonnosti
sluzeb

Doporuceny prakticky postup (RPG) 3 Vykazovdni informaci o vykonnosti sluzeb
poskytuje dobré praktické voditko pro vykazovani informaci o vykonnosti pfi
poskytovani sluzeb.
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PREDMLUVA K MEZINARVODNiM UCETNIM
STANDARDUM PRO VEREJNY SEKTOR

Historie PFedmluvy
Tato Predmluva byla vydana v roce 2000.
V listopadu 2004 vydala IPSASB novelizovanou Predmluvu.
V prosinci 2006 vydala IPSASB pozménénou Prredmluvu.
V breznu 2012 vydala IPSASB novelizovanou Predmluvu.
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PREDMLUVA K MEZINARODNIM UCETNIM
STANDARDUM PRO VEREJNY SEKTOR

Uvod

1. Tato Pfedmluva k Mezindrodnim tcetnim standardim pro vefejny sektor
(IPSAS) stanovuje cile Rady pro mezinarodni udetni standardy pro vetejny
sektor (IPSASB) a vysvétluje rozsah plisobnosti a zdvaznost IPSAS. Pfedmluva
se pouziva jako vychodisko pro interpretaci konzultacnich studii, dalSich
diskusnich dokument®i, zvefejnénych navrhd, doporuCenych praktickych
postupil a standardll zpracovanych a vydanych IPSASB.

2. Poslanim Mezinarodni federace ucetnich (IFAC) tak, jak je uvedeno v jejich
stanovach, je ,,ve vefejném zajmu pfispivat k rozvoji, pfijimani a implementaci
vysoce kvalitnich mezinarodnich standardti a voditek; ptispivat k rozvoji
silnych profesnich ucetnich organizaci a Gcetnich firem a k vysoce kvalitnim
postupiim ze strany ucetnich odbornikl; celosvétové podporovat vaznost
ucetnich znalci a vyjadifovat Se K otazkam vefejného zajmu, které jsou ji
z odborného ucetniho hlediska nejblizsi“. Rada IFAC za ucelem dosazeni
tohoto poslani zalozila IPSASB, jez ma pusobit jako nezavisly organ pro
vydavani standardt pod zastitou IFAC.

3. IPSASB slouzi vefejnému zajmu tim, ze na zakladé vlastni pravomoci vytvari
avydavd ucetni standardy a jiné publikace urcené pro pouziti ucetnimi
jednotkami vefejného sektoru, které nejsou podnikem vetejné spravy (PVS).

4. Informace o C¢lenstvi v IPSASB, funkénim obdobi, pravidlech jednani
a schvalovacim procesu jsou stanoveny ve Vychozich podminkdach |PSASB,
které byly schvaleny Radou IFAC.

Cile IPSASB

5. Cilem IPSASB je vytvaret ve vefejném zajmu vysoce kvalitni G¢etni standardy
a jiné publikace urcené pro pouziti uc¢etnimi jednotkami vefejného sektoru po
celém svété pii sestavovani financnich vykazii pro v§eobecné pouziti.

6. Smyslem je zvySeni kvality a transparentnosti finanéniho vykaznictvi vetejného
sektoru tim, Ze jsou poskytovany lepsi informace pro finanéni fizeni
arozhodovani ve vefejném sektoru. Za ucelem napliiovani tohoto cile
podporuje IPSASB konvergenci mezinarodnich a narodnich ucetnich standardt
pro vetejny sektor a konvergenci ucetnich a statistickych bézi finan¢niho
vykaznictvi tam, kde je to vhodné, a podporuje také uplatiovani svych
standardu a dalSich publikaci.
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PREDMLUVA K MEZINARODNIM UCETNIM STANDARDUM PRO VEREJNY SEKTOR

Pro napliovani svych cil IPSASB vytvafi a vydava nasledujici publikace:

o Standardy IPSAS jakozto standardy, které maji byt pouzity pii sestavovani
finan¢nich vykazl pro vSeobecné pouziti ucetnimi jednotkami vefejného
sektoru, které nejsou PVS.

e  Doporucené praktické postupy (RPG), jez poskytuji voditka pro dobrou
praxi a k jejichz nasledovani jsou jednotky vefejného sektoru
povzbuzovany.

e Studie, které¢ poskytuji rady ohledné zalezitosti finan¢niho vykaznictvi
ve vefejném sektoru. Jsou zaloZzeny na poznani dobré praxe
a nejucelnéjsich metod tykajicich se zalezitosti, o nichz pojednavaji.

e Dalsi pojednani a vyzkumné zpravy, které poskytuji informace ptispivajici
k poznatkim tykajicim se zalezitosti a rozvoje finanéniho vykaznictvi
vetejného sektoru. Zamétuji se na poskytovani novych informaci nebo
novych pohledt a obvykle vychazeji z vyzkumnych aktivit, jako jsou:
reSerSe odborné literatury, dotaznikova Setfeni, rozhovory, experimenty,
ptipadové studie a analyzy.

Rozsah piisobnosti a zavaznost Mezinarodnich ucetnich standardi
pro verejny sektor

Rozsah piisobnosti standarda

8.

10.

IPSASB vytvaii standardy IPSAS, které se pouzivaji v €etnictvi zalozeném na
akrualni bazi, a standardy IPSAS, které se pouZzivaji v u€etnictvi zaloZeném na
penézni bazi.

Standardy IPSAS stanovuji poZadavky tykajici se transakci a udalosti
ve finanénich vykazech pro vS§eobecné pouziti. Finanéni vykazy pro v§eobecné
pouziti jsou finanénimi vykazy, které maji spliovat informacni potieby
uzivateld, ktefi nejsou schopni vyzadat si sestaveni finan¢nich vykazu Sitych na
miru jejich specifickym informaénim potiebam.

Standardy IPSAS jsou ureny k aplikaci na finanéni vykazy pro vSeobecné
pouziti u viech tetnich jednotek veiejného sektoru, které nejsou PVS. Uetni
jednotky vefejného sektoru zahrnuji tstfedni vlady, regiondlni (napf.
vnitrostatni, provinéni, teritorialni) vlady, mistni (nap¥. méstské, obecni) vlady
a souvisejici vladni jednotky (naptiklad agentury, rady, vybory a podniky),
pokud neni stanoveno jinak. Standardy IPSAS pouzivaji také mezinarodni
organizace. Standardy IPSAS se nevztahuji na PVS. PVS pouZivaji
Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi (IFRS), které jsou vydavany
Radou pro mezinarodni tcetni standardy (IASB). Definice PVS je obsazena
v IPSAS.
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PREDMLUVA K MEZINARODNIM UCETNIM STANDARDUM PRO VEREJNY SEKTOR

Veskera omezeni pouZitelnosti konkrétnich standardd IPSAS jsou jasné
uvedena Vvdaném standardu. IPSAS nejsou zamysleny pro pouZiti na
nevyznamné polozky.

IPSASB pfijala zasadu, ze vSechny odstavce IPSAS maji stejnou zavaznost a ze
zavaznost konkrétnich ustanoveni se ur¢i pouzitym zpisobem vyjadfeni. Proto
standardy IPSAS schvalené IPSASB po 1. lednu 2006 obsahuji odstavce, které
jsou vytistény jak tuénym, tak i obyCejnym pismem, pfi¢emz oba typy odstavct
maji stejnou zavaznost. Tuéné vytisténé odstavce informuji o tom, Ze se jedna
o zakladni zasady. Kazdy jednotlivy IPSAS je nezbytné ¢&ist v kontextu jeho
cile a Zdivodnéni zavéra (pokud existuji) uvedenymi ve standardu a rovnéz
s touto Predmluvou k IPSAS.

Standardy IPSAS pro akrualni a penéZni bazi

13.

14.
15.

IPSASB vytvaii akrudlni standardy IPSAS, které:

e jsou konvergovany S Mezinarodnimi standardy ucetniho vykaznictvi
(IFRS) vydavanymi IASB tim, Ze byly uzpusobeny souvislostem
vetejného sektoru v téch piipadech, kdy to bylo vhodné. Pti realizaci
tohoto postupu se IPSASB pokusila zachovat existujici pfistup k ucetnimu
feSeni a ptivodni text IFRS ve vSech pfipadech, kdy si vyznamna zalezitost
vetejného sektoru nevyzadala odklon od nich, a

e  zabyvaji se otazkami finan¢niho vykaznictvi vetejného sektoru, které bud’
nejsou feSeny stavajicimi IFRS nebo pro které nebyly dosud odpovidajici
IFRS vytvofeny IASB.

[zruSen]

IPSASB rovnéz vydala uceleny IPSAS zalozeny na penézni bazi ucetnictvi,
ktery obsahuje povinné a doporuc¢ené pozadavky na zvefejiiovani.

Piechod z penéZni na akrualni bazi

16.

17.

IPSAS pro penézni bazi ucetnictvi doporucuje ucetni jednotce, aby dobrovolné
zvefejnovala informace zalozené na akrudlni bazi i presto, ze jadro jejich
Ggetnich zavérek je piipraveno na zékladé uéetnictvi na pendzni bazi. Uetni
jednotka mtze v priabehu prechodu od ucetnictvi na penézni bazi k akrudlnimu
ucetnictvi zaclenit do svych zvetejnéni i dil¢i informace zaloZené na akrualnim
principu. Status (naptfiklad auditované nebo neauditované) a umisténi
dopliikovych informaci (naptiklad v komentafi K uéetnim vykaziim nebo
v samostatnych doprovodnych ¢astech finanéniho vykazu) bude zavislé na
charakteristikach informace (napiiklad spolehlivosti a plnosti) a veSkerych
pravnich piedpisech a regulacnich pravidlech upravujicich finan¢ni vykaznictvi
Vv dané jurisdikci.

IPSASB se pokousi zajistit shodu s akrudlnimi standardy IPSAS rovnéz
prostfednictvim pfechodnych ustanoveni v nékterych standardech. Tam, kde
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18.

19.

PREDMLUVA K MEZINARODNIM UCETNIM STANDARDUM PRO VEREJNY SEKTOR

existuji pfechodna ustanoveni, mohou ucetni jednotce povolovat dodate¢né
Casové obdobi pro splnéni v§ech pozadavki akrualniho IPSAS nebo poskytovat
tlevy z nékterych pozadavki pfi prvotnim pouziti IPSAS. Uéetni jednotka se
mutize kdykoliv rozhodnout pro zavedeni akrudlniho Gcetnictvi v souladu se
standardy IPSAS. Jakmile padne rozhodnuti o uplatnéni akrualniho Gcetnictvi
vsouladu s IPSAS, pak je délka obdobi pro uskute¢néni pfechodu uréena
pfechodnymi ustanovenimi. Po vyprSeni pfechodnych ustanoveni vykazuje
ucetni jednotka pIné v souladu se v§emi akrualnimi standardy IPSAS.

Odstavec 28 IPSAS 1 Predkladani cetni zdvérky obsahuje nasledujici
pozadavek:

Ucetni jednotka, jejiz Gdetni zavérka je sestavena ve shodd se
standardy IPSAS,  musi  uvést  vkomentdfi  vyslovné
a bezpodmineéné prohlageni o takové shods. Udetni zavérky
nemohou byt ozna¢eny jako sestavené ve shod¢ se standardy IPSAS,
pokud nejsou v souladu se v§emi pozadavky standardii IPSAS.

IPSAS 1 rovnéz pozaduje zvefejnéni rozsahu, v némz ucetni jednotka vyuzila
jakakoliv pfechodna ustanoveni.

Zavaznost Mezinarodnich ucetnich standardi pro veiejny sektor

20.

21.

22.

Problematika finan¢nich vykazii pro v§eobecné pouziti pfedkladanych ucetnimi
jednotkami vefejného sektoru miize byt upravena regula¢nimi pravidly v ramei
kazdé jurisdikce. Tato regulacni pravidla mohou mit podobu pozadavkl na
statutarni vykaznictvi, smérnic pro ucetni vykaznictvi a pokynil a/nebo ti€etnich
standardd vyhlasenych vladou, regulacnimi organy a/nebo ucetnimi profesnimi
organizacemi existujicimi v dané jurisdikci.

IPSASB je presvédcéena, ze pouziti standardii IPSAS spolu se zvefejnénim
0 shod¢ s nimi povede k vyznamnému zvySeni kvality finan¢niho vykaznictvi
pro vSeobecné pouziti u ucetnich jednotek vetejného sektoru. To nasledné
s vysokou pravdépodobnosti posili fizeni vefejnych financi a povede k 1épe
informovanému posouzeni vladou uéinénych rozhodnuti o alokaci prostiedk,
a tim i ke zvySeni transparentnosti a trovné skladani téta.

IPSASB intenzivné doporucuje pfijimani standardi IPSAS a harmonizaci
narodnich pozadavkll se standardy IPSAS. IPSASB respektuje pravo vlad
a tvlretl narodnich standardti vytvaret ucetni standardy a smérnice pro financni
vykaznictvi vrameci své jurisdikce. Nékteré svrchované vlady a tvlrci
narodnich standardut jiz vytvofili ucetni standardy, které pouzivaji pro vladni
ucetni jednotky a ucetni jednotky vefejného sektoru v ramci své jurisdikce.
Standardy IPSAS mohou byt ndpomocny takovym tvircim standardi pfi
tvorb& novych standardll nebo pii novelizaci stavajicich standardd zptisobem,
ktery pfispé&je jejich vétsi srovnatelnosti. Standardy IPSAS jsou ve zna¢né mite
vhodné pro pouziti v téch jurisdikcich, které dosud nemaji vytvofeny ucetni
standardy pro vlady a Gcetni jednotky vetejného sektoru.
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23. Sama o sob¢ nema IPSASB ani ucetni profese pravomoc pozadovat soulad
sIPSAS. Uspéch usili IPSASB je zavisly na uznani a podpofe jeji prace
ze strany mnoha riznych zainteresovanych skupin pusobicich v rdmci svych
vlastnich jurisdikei.

Jazyk

24, Oficialnim textem standardd IPSAS a dalSich dokumentt je ten, ktery byl
schvalen IPSASB v anglickém jazyce. Clenské organizace IFAC maji po
udéleni souhlasu IFAC pravo prekladat tyto dokumenty na své naklady tak,
aby mohly byt nalezité vydany v jazyce jejich vlastni jurisdikce.
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KONCEPCNI RAMEC FINANCNIHO VYKAZNICTVI
UCETNICH JEDNOTEK VEREJNEHO SEKTORU
PRO VSEOBECNE POUZITI

Historie Koncepéniho ramce

Kapitoly 1-4 Koncepcniho ramce byly vydany v lednu 2013.

Predmluva a kapitoly 5—8 Koncepcniho ramce byly vydany v fijnu 2014.
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KONCEPCNI RAMEC FINANCNIHO VYKAZNICTVI UCETNICH JEDNOTEK VEREJNEHO

SEKTORU PRO VSEOBECNE POUZITI

Pifedmluva ke Koncepénimu ramci finan¢niho vykaznictvi
ucetnich jednotek verejného sektoru pro vSeobecné pouZziti

Uvod
1.

Koncepéni ramec finanéniho vykaznictvi Gcetnich jednotek vetejného sektoru
pro vSeobecné pouziti (Koncepéni ramec) stanovuje koncepce, které se pouziji
pii vytvafeni Mezinarodnich Géetnich standardii pro vefejny sektor (IPSAS)
a Doporucenych praktickych postupech (RPG) pouZitelnych pro sestaveni
a predkladani financnich vykazd pro vseobecné pouziti (GPFR) ucetnich
jednotek vefejného sektoru?.

Prvotnim cilem vétSiny ucetnich jednotek vefejného sektoru je poskytovat
sluzby vefejnosti, nikoliv vytvafet zisky a zajistovat rentabilitu vlastniho
kapitalu pro investory. Dusledkem toho mize byt vykon téchto ucetnich
jednotek vyhodnocen pomoci testovani finanéni situace, finanéni vykonnosti
a penéznich tokli pouze ¢asteéné. GPFR poskytuji uzivatelim informace za
ucelem skladani Gctd a rozhodovani. Uzivatelé GPFR ucetnich jednotek
vetejného sektoru tudiz potfebuji informace k tomu, aby poslouZily jako opora
pro zhodnoceni takovych skute¢nosti, jako:

. zda ucetni jednotka poskytovala své sluzby voli¢im efektivnim
a uc¢innym zpisobem,

. aktualné disponibilni prostiedky na budouci vylohy, a v jakém rozsahu
existuji omezeni nebo podminky spojené s jejich pouzitim,

. V jakém rozsahu se zménila zatéz z titulu placeni za bé&zné sluzby
danovym poplatnikiim pro pfisti roky, a

. zda se schopnost ucetni jednotky poskytovat sluzby ve srovnani
s ptedchozimi roky zlepsila nebo zhorsila.

Vlady maji obvykle §irsi pravomoci, véetné schopnosti ustanovit a vymoci si
pravni pozadavky a takové pozadavky i zménit. Celosvétove se vetejny sektor
vyznamné odliSuje jak co do tstavnich uspoiadani, tak co do metod fungovani.
Rizeni a sprava ve vefejném sektoru s sebou viak obvykle piinasi piijeti
odpovédnosti zakonodarnym organem (nebo jeho ekvivalentem).

Nasledujici oddily poukazuji na charakteristiky vefejného sektoru, které pti
tvorb& Koncepéniho ramce brala IPSASB v Gvahu.

Objem a finan¢ni vyznamnost nesménnych transakei

5.

Pfi nesménné transakci obdrzi Gcetni jednotka hodnotu od jiné strany, aniz by
vyménou piimo poskytla pfiblizné stejnou hodnotu. Takové transakce jsou ve

Vetejny sektor zahrnuje celostatni a nizsi (oblastni, statni/provinéni a mistni) vlady a souvisejici vladni

jednotky. Zahrnuje rovnéz mezinarodni organizace vetejného sektoru.

KONCEPCNI RAMEC 20



KONCEPCNI RAMEC FINANCNIHO VYKAZNICTVI UCETNICH JEDNOTEK VEREJNEHO

SEKTORU PRO VSEOBECNE POUZIT]

vefejném sektoru b&zné. Urovei a kvalita sluzeb pfijatych jednotliveem nebo
skupinou jednotlivell nema obycejné piimy vztah k vysi stanovenych dani.
Jednotlivec nebo skupina mohou platit dané a poplatky a/nebo mély povinnost
platit specifické piispévky, aby méli ptistup k uréitym sluzbam. Takové
transakce vSak obecné maji nesménnou povahu, protoze ¢astka, kterou
jednotlivec nebo skupina jednotlivcl ziska ku prospéchu, se nebude piiblizné
rovnat castce jakychkoli poplatki nebo pfispévkd zaplacenych timto
jednotlivcem nebo skupinou. Povaha nesménnych transakci mtiize mit dopad na
to, jakym zpisobem je uznat, ocenit a predloZit, aby co nejlépe poslouzily pro
zhodnoceni Géetni jednotky pfijemci jejich sluzeb a poskytovateli prostiedki.

Zdanéni je pravné pfikdzanou, povinnou nesménnou transakci mezi jednotlivci
nebo jednotkami a vladou. Moc uvalit dané se miiZze vyznamné lisit v zavislosti
na vztazich mezi pravomocemi celostatni vlady a pravomocemi vlad na niz§ich
urovnich a jinych jednotek vefejného sektoru. Mezinarodni jednotky vefejného
sektoru jsou pfevazné financovany pomoci transferd z celostatnich, oblastnich
a statnich vlad. Takové financovani mize byt uréeno imluvami a dohodami
nebo miize byt na dobrovolném zaklade.

Vlady a jiné ucetni jednoty vetejného sektoru skladaji Géty poskytovatelim
prostfedki, zejména tém, ktefi poskytuji prostiedky prostiednictvim dani
a jinych povinnych transakci. Kapitola 2 Cile a uZivatelé financniho vykaznictvi
pro vSeobecné pouziti pojednava o cili finanéniho vykaznictvi skladat ucty.

Vyznam schvaleného rozpoctu

8.

VétSina vlad a dalsich ucetnich jednotek vetejného sektoru sestavuje rozpocty.
V mnohych jurisdikcich existuje ustavni pozadavek sestavovat a zptistupnit
rozpocet schvaleny zakonodarci (nebo obdobnym organem) vetejnosti. Pravni
predpisy casto vymezuji napli takovych dokumentti. Zakonodarci (nebo
obdobny organ) dohlizeji a voli¢i a jimi voleni zastupci ¢ini finanéné
odpovédnym vedeni Ucetni jednotky prostiednictvim rozpoctu a dalSich
mechanismil. Schvaleny rozpocet je casto vychodiskem pro stanoveni urovné
zdanéni a je soucasti procesu ziskavani zakonné podpory pro vydaje.

Vzhledem Kk vyznamnosti schvaleného rozpoc¢tu usnadnuji informace
umoznujici uzivatelim srovnavat financni vysledky s rozpoc¢tem, vyhodnoceni
rozsahu, v némz ucetni jednotka vetejného sektoru napliiuje své finanéni cile.
Takové informace jsou podporou pro skladani uctti a poskytuji informace pro
rozhodovaci procesy pfi nasledném rozpoctovani. Vykaznictvi proti rozpoctu
je obvykle tim mechanismem, jimz se projevuje soulad s pravnimi pozadavky
tykajicimi se vefejnych financi. O potiebach uzivateli mit rozpoctované
informace je pojednano v Kapitole 2.
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Povaha programii vefejného sektoru a dlouhodoby horizont verejného sektoru

10. Mnohé programy vetejného sektoru jsou dlouhodobé a schopnost splnit
zavazné piisliby zavisi na budoucim zdanéni a piispévcich. Mnoho zavaznych
ptislibll vyplyvajicich z programt vefejného sektoru a pravomoci vybirat
budouci dané nesplituji definice zavazkt a aktiv uvedenych v Kapitole 5 Prvky
ucetnich vykazii. Takové piisliby a pravomoci tudiz nejsou v u€etnich vykazech
uznavany.

11.  V dasledku toho vykaz finanéni situace a vykaz finan¢ni vykonnosti nemohou
poskytnout veskeré informace, které uzivatel¢ o dlouhodobych programech
potiebuji, zvlasté ty, které se tykaji poskytovani socialni podpory. Finanéni
disledky mnoha rozhodnuti budou mit dopad do budoucnosti po mnoho let
nebo dokonce desetileti. GPFR obsahujici prospektivni finan¢ni informace
0 dlouhodobé udrzitelnosti financi ucetni jednotky a kli¢ovych programt jsou
tak nezbytné pro tcely skladani uétl a rozhodovani, jak jsou popsané v Kapitole 2.

12.  Tkdyz se politicka kontrola mtize pravidelné ménit, staty maji obycejné velice
dlouhého trvani. I kdyz se mohou setkat s vaznymi finan¢nimi obtizemi
a nemusi plnit zdvazky ze statniho dluhu, staty i nadale existuji. Pokud se ticetni
jednotky na niz8$i nez celostatni urovni dostanou do finan¢nich tézkosti,
celostatni vlady by mohly vystupovat jako véfitelé posledni instance nebo by
mohly poskytnout Sirokou $kalu zaruk. Hlavni pfisliby spojené s poskytovanim
sluzeb ucetnimi jednotkami nizsi nez celostatni urovné mohou pokracovat tak,
ze jsou financovany vyS$$i vladni Grovni. V jinych ptipadech, kdy ucetni
jednotky vetejného sektoru nejsou schopny plnit své zavazky, které se staly
splatnymi, mohou nadale existovat diky restrukturalizaci jejich ¢innosti.

13.  Princip trvani tcetni jednotky je zdkladem pro sestavovani Gcetnich vykazi.
Interpretace tohoto principu vyzaduje, aby byly vzaty v potaz skutecnosti
uvadéné v odstaveich 11 a 12.

Povaha a ucel aktiv a zavazki ve vefejném sektoru

14.  Prvotnim divodem pro drZeni pozemkul, budov a zafizeni a jinych aktiv
ve vetejném sektoru je spiSe jejich vyuzitelny potencial nez jejich schopnost
vytvatet penézni toky?. Vzhledem k typu poskytovanych sluzeb je znaéna &ast
aktiv pouzivana ucetnimi jednotkami vefejného sektoru specializovana,
napfiklad silnice a vojenska aktiva. Pro takova aktiva mlize existovat omezeny
trh, a dokonce i tehdy mohou vyzadovat zna¢né tipravy, aby mohla byt pouzita
jinymi provozovateli. Tyto faktory maji dopady na ocenéni téchto aktiv.
Kapitola 7 Ocenovdni aktiv a zavazkii v ucetnich vykazech pojednava
0 ocenovacich zakladnach aktiv.

2 Mnoho aktiv ve vefejném sektoru bude vytvaret penézni toky, ale to ¢asto neni hlavnim diivodem pro

jejich drzbu.
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Vlady a jiné Uéetni jednotky vefejného sektoru mohou drzet polozky, které
ptispivaji k historickému a kulturnimu charakteru dané zemé nebo regionu,
napiiklad umélecké poklady, historické budovy a dalsi artefakty. Mohou byt
rovnéz odpovédné za narodni parky a jiné oblasti pfirodniho vyznamu
S ptivodnimi druhy rostlin a zivoc€ichtl. Tyto polozky a oblasti nejsou obvykle
drzeny za uéelem jejich prodeje, dokonce ani pokud existuje trh. Lépe feceno,
vlady a ucetni jednotky vetejného sektoru maji odpovédnost za jejich zachovani
a udrzeni pro souc¢asnou a budouci generace.

Vlady Casto maji moc nad pfirodnimi a jinymi zdroji, jako jsou nerostné
bohatstvi, vodni zdroje, rybolovné oblasti, lesy a elektromagnetické spektrum.
Tato moc umoziuje vladam poskytovat opravnéni uzivat tyto zdroje nebo
ziskat poplatky nebo dané za jejich uzivani. O definici aktiva a kritériich pro
jejich uznavani pojednavaji Kapitoly 5 a 6 Uzndvani v ucetnich vykazech.

Vladam a dal$im ucetnim jednotkdm vefejného sektoru vznikaji zavazky
vztahujici se k jejich cilaim poskytovat sluzby. Mnohé zavazky vznikaji
Z nesménnych transakci a zahrnuji ty, které se tykaji programt, jeZz jsou
provozovany kvuli poskytovani socialni podpory. Zavazky mohou rovnéz
vyplyvat z role vlady jakozto véfitele posledni instance a z jakékoli povinnosti
prevést prostfedky postizenym pii katastrofach. Mnohé vlady maji navic
povinnosti, které vznikly z monetarnich aktivit, jako je zajistovani obé&ziva.
O definici zavazku a o kritériich pro jejich uznavani pojednéavaji Kapitoly 5 a 6.

Regula¢ni role tucetnich jednotek veiejného sektoru

18.

19.

Mnoho vlad a dalsich ucetnich jednotek vetejného sektoru maji pravomoci bud’
pfimo nebo prostiednictvim zvlast vytvofenych agentur regulovat ucetni
jednotky fungujici v urcitych sektorech ekonomiky. Zasadni odGvodnéni pro
regulaci je ochrana vetejného zajmu ve shodé se specifikovanymi cili vefejné
politiky. K regulacnimu zasahu mtze rovnéz dojit, pokud existuje nedokonaly
nebo nedostateény trh pro ur€ité sluzby nebo kviili zmirnéni takovych faktort
jako je znecisténi, jelikoz dopad neni pfenasen do cen. Takové regulacni
¢innosti jsou provadény v souladu s pravnimi postupy.

Vlady rovné€z mohou regulovat samy sebe a jiné Gcetni jednotky vefejného
sektoru. Usudek je nutny k tomu, aby bylo mozné uréit, zda takové regulace
vytvari prava nebo povinnosti ucetnich jednotek vetejného sektoru, které by
vyzadovaly uznani za aktiva a zavazky, nebo zda schopnost ucetni jednotky
vefejného sektoru pozmeénit takové regulace ma dopad na to, jak jsou takova
prava a povinnosti zachyceny. Kapitola 5 pojednava o pravech a povinnostech.

Vztah ke statistickému vykaznictvi

20.

Mnoho vlad vytvaii dva typy historickych financnich informaci: (a) vladni
finan¢éni statistiku (GFS) pro sektor vladnich instituci za Uéelem
makroekonomické analyzy a rozhodovani a (b) Gcetni zavérku pro vSeobecné
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pouziti (GCetni zavérku) pro skladani uctd a rozhodovani na urovni ucetni

jednotky, v¢etné Gcetni zavérky pro vykazujici jednotku vlady jako celek.

Zasttesujici standardy makroekonomické statistiky jsou vysvétleny v Systému
narodnich uctit (SNA). SNA je ramec pro systematicky a podrobny popis
narodniho hospodafstvi a jeho komponenti, véetné sektoru vladnich instituci.
Tyto standardy jsou pak implementovany na celostatni nebo regionalni urovni,
naptiklad v Evropské unii prostfednictvim Evropského systému uctd. Prirucku
pro vykazovani GFS obsahuje Manual vladni finanéni statistiky Mezinarodniho

ménového fondu.

Utetni zavérky podle standardti IPSAS a GFS vykazy maji mnoho spole&ného.
Ramce pro oboji vykaznictvi se zabyvaji (a) finanénimi informacemi na
akrudlnim zakladé, (b) vladnimi aktivy, zavazky, vynosy a naklady
a (c) uplnymi informacemi o penéZnich tocich. Mezi témito dvéma ramci

vykaznictvi, které tvoii zaklad téchto informaci, existuje zna¢ny piesah.

Na druhou stranu vykaznictvi podle pravidel standardi IPSAS a vykaznictvi
podle GFS maji rozdilné cile. Cilem finan¢niho vykaznictvi a€etnich jednotek
vetejného sektoru je poskytovat informace o vykazujici ucetni jednotce, které
jsou uzite¢né pro uzivatele GPFR z divodu skladani G¢td a za acelem
rozhodovani. Vykazy GFS jsou pouzivany (a) pro analyzu volby fiskalni
politiky, tvorbu politiky a zhodnoceni dopadu fiskalni politiky, (b) pro
zjistovani dopadu na hospodatstvi a (c) pro celostatni i mezinarodni srovnani
fiskalnich vysledkt. Pozornost je zamétena na zhodnoceni dopadu sektoru
vladnich instituci a $irSiho vefejného sektoru na hospodatstvi v celkovém

makroekonomickém statistickém ramci.

Odlisné cile a zaméfeni na odlisné vykazujici jednotky vede k rozdilnému
feSeni urCitych transakci a udalosti. Odstranéni rozdili mezi témito dvéma
ucetnimi ramci, které nejsou zasadni pro jejich rozdilné cile a vykazujici
jednotky, a pouziti jediného integrovaného systému financ¢nich informaci
k vytvofeni jak cetnich vykazi vyhovujicich standardam IPSAS, tak vykazu
GFS mize byt pfinosem uzivatelim, pokud jde o kvalitu, nacasovani
a srozumitelnost vykazu. Tyto skute¢nosti a jejich dusledky byly vzaty v potaz
pii zpracovani Kapitol 2, 4 Vykazujici jednotka, a 7, které pojednavaji o cilech

ucetniho vykaznictvi, vykazujici u€etni jednotce a ocetiovani.
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Uloha Koncepéniho ramce

1.1 Koncepcni ramec financniho vykaznictvi ucetnich jednotek verejného sektoru
pro vSeobecné pouziti (Koncepéni rimec) uvadi myslenky, které jsou zakladem
finanéniho vykaznictvi pro v8eobecné pouziti (finanéni vykaznictvi) acetnich
jednotek vefejného sektoru, které ptijaly akrualni bazi tcéetnictvi. Rada pro
Mezinarodni ucetni standardy pro vetejny sektor (IPSASB) vyuzije téchto
myslenek pii tvorbé Mezindrodnich ucetnich standardd pro vefejny sektor
(IPSAS) a Doporuéenych praktickych postuptt (RPG) pouzitelnych pro
sestaveni a predkladani finanénich vykazii pro vSeobecné pouziti (GPFR)
ucetnich jednotek vetejného sektoru.

Zavaznost Koncepéniho ramce

1.2 Koncep¢éni ramec nestanovuje zavazné pozadavky na ucetni vykaznictvi
ucetnich jednotek vefejného sektoru, které prijaly standardy IPSAS, ani nema
prednost pted pozadavky standardi IPSAS a postuptt RPG. Zavazné pozadavky
tykajici se uzndvani, ocetiovani a predkladani transakci a jinych udalosti
a ¢innosti, které jsou vykazovany v GPFR, jsou vymezeny ve standardech
IPSAS.

1.3 Koncepéni ramec muze poskytovat rady pii FeSeni otazek finan¢niho
vykaznictvi, o kterych nepojednédvaji standardy IPSAS a postupy RPG.
Zatéchto okolnosti se mohou sestavovatelé a jini odkazovat a zvazovat
pouzitelnost definic, kritérii pro uzndvani, ocenovacich zasad a jinych
myslenek uvedenych v Koncepénim ramci.

Finan¢ni vykazy pro vSeobecné pouZziti

1.4  GPFR jsou ustfedni slozkou transparentniho finan¢niho vykaznictvi vlad
a jinych tcetnich jednotek vetejného sektoru, podporuji a vylepsuji ho. GPFR
jsou finan¢nimi vykazy, které maji spliiovat informacni potieby uzivatelu, ktefi
nejsou schopni vyzadat si sestaveni finanénich vykazi §itych na miru jejich
specifickym informacnim potebam.

1.5 Negktefi uzivatelé financnich informaci mohou mit pravo vyzadat si sestaveni
vykazi, které budou vyhovovat jejich specifickym informacnim potfebam.
I kdyz takové strany mohou shledat informace poskytované GPFR jako
uzitecné pro své ucely, nejsou GPFR vytvareny pro to, aby odpovidaly
specificky jejich konkrétnim informaénim potfebam.

1.6 GPFR mohou sestavat z mnoha vykazl, pficemz kazdy co nejpiimocareji
odpovida urcitym aspektim cild ucetniho vykaznictvi a zaleZitostem
zahrnutym do rozsahu ucetniho vykaznictvi. GPFR zahrnuji Gcetni vykazy
véetné komentatti k nim (dale v textu zmitiované jako Gcetni zavérka, pokud
nebude vymezeno jinak) a piedkladani informaci, které ucetni zavérky
vylepsuji, dopliuji a rozsifuji.
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1.7
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Rozsah finanéniho vykaznictvi stanovuje hranice transakcim, dalsim udalostem
a cinnostem, které mohou byt vykazovany v GPFR. Rozsah finan¢niho
vykaznictvi je dan informacnimi potfebami primarnich uzivateldt GPFR a cili
finan¢niho vykaznictvi. Faktory, které urcuji, co mize byt zahrnuto do rozsahu
finan¢niho vykaznictvi, jsou nastinény v textu nasledujici kapitoly.

Pouzitelnost Koncep¢niho ramce

1.8

Koncepéni ramec se pouzije na financni vykaznictvi Ucetnich jednotek
vefejného sektoru, které pouzivaji standardy IPSAS. Pouzije se tedy na GFRS
celostatnich, regionalnich, statnich/provinénich a mistnich vlad. Pouzije se
rovnéz na Sirokou $kalu jinych ucetnich jednotek vefejného sektoru véetné:

. vladnich ministerstev, Gfadl, programi, rad, komisi, agentur;
. vefejnych fondii socialniho zabezpedeni, trustt a ufadi ze zakona a
. mezinarodnich vladnich organizaci.
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Zdiuvodnéni zavéri
Tato Zdivodnéni zavéri doprovadzeji Koncepcni ramec, ale nejsou jeho soucdsti.
Uloha a zivaznost Koncep¢niho ramce

BC1.1 Koncepéni ramec identifikuje myslenky, které IPSASB bude uplatiiovat pfi
vytvafeni standardi IPSAS a postupii RPG, se zamérem pomoci
sestavovatelim a jinym subjektim zabyvajicim se problematikou ucetniho
vykaznictvi. Standardy IPSAS vymezuji zavazné pozadavky. Standardy
IPSAS a postupy RPG jsou vytvateny nasledné po fadném schvalovacim
procesu, ktery poskytuje zainteresovanym stranam pfileZitost vyjadfit se
ke konkrétnim navrhovanym pozadavkiim, v¢etné jejich porovnani s béZznou
praxi v rozdilnych jurisdikcich.

BC1.2 Koncepéni ramec tvofi zaklad pro vytvafeni standardi IPSAS. Je tedy
vyznamny pro vSechny ucetni jednotky, které pouzivaji standardy IPSAS.
GPFR sestavované na celovladni trovni podle standardd IPSAS mohou
rovnéz konsolidovat vSechny vladni jednotky, at’ jiz tyto jednotky v jejich
GPFR vyhovuji pozadavkiim standardt IPSAS, ¢i nikoli.

Financ¢ni vykazy pro zvlastni ucely

BC1.3 Tvurci standardi Casto oznacuji za “finanéni vykazy pro zvlastni Gcely”
takové finanéni vykazy, které jsou sestaveny, aby odpovidaly pozadavkim
uzivateld, ktefi jsou opravnéni vyzZadovat sestaveni finanénich vykazl
obsahujicich informace, které oni potiebuji pro své konkrétni tcely. IPSASB
si uvédomuje, Ze pozadavky standardti IPSAS byly (a patrné budou) fakticky
a uziteCné pouzivany pro sestavovani nékterych financnich vykazi pro
zvlastni Gcely.

Finan¢ni vykazy pro vSeobecné pouZiti

BC1.4 Koncep¢ni ramec uznava, ze aby vyhovél informac¢nim potiebam uzivateld,
mohou GPFR zahrnovat informace, které vylep$i, doplni a rozsiii ucetni
zaveérku. Koncepéni ramec tedy reflektuje Upln€jsi rozsah finan¢niho
vykaznictvi nez ten, ktery pokryva ucetni zavérka. Nasledujici kapitola
Koncep¢niho ramce, Kapitola 2 Cile a uzivatelé¢ finanéniho vykaznictvi pro
vSeobecné pouziti, vymezuje cile finan¢niho vykaznictvi a primarni uZivatele
GPFR. Tato kapitola také nastinuje disledky pravdépodobnych informacnich
potieb primarnich uZivatel, co ma byt zahrnuto do rozsahu finan¢niho
vykaznictvi.
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SEKTORU PRO VSEOBECNE POUZITI

Cile finan¢niho vykaznictvi

2.1

2.2

Cilem finan¢niho vykaznictvi Gcetnich jednotek vetejného sektoru je
poskytnout informace o udetni jednotce, které jsou potiebné pro uzivatele
GPFR za ucelem skladani Géth a za ucelem rozhodovani (dale uvadéno jako
“uzitecné za ucelem skladani uéth a rozhodovani”).

Finan¢ni vykaznictvi neni samoucelné. Jeho u¢elem je poskytovani potiebnych
informaci pro uzivatele GPFR. Cile finan¢niho vykaznictvi jsou tudiz
stanoveny s odkazem na uZzivatele GPFR a jejich informacni potieby.

Uzivatelé finan¢nich vykazu pro vSeobecné tcely

2.3

2.4

2.5

Vlady a jiné tucetni jednotky vefejného sektoru ziskavaji prostiedky
od danovych poplatnikli, sponzort, véfitelt a jinych poskytovatelli za ucelem
poskytovani sluzeb obanim a jinym pfijemcum sluzeb. Tyto ucetni jednotky
se zodpovidaji za fizeni a pouzivani prostredkt tém, ktefi jim je poskytuji. Dale
se zodpovidaji tém, ktefi jsou na téchto prostiedcich zavisli pfi poskytovani
nutnych sluzeb. Ti, ktefi poskytuji tyto prostfedky a ti, ktefi pfijimaji nebo
ptredpokladaji, ze budou ptijimat sluzby, rovnéZ vyzaduji informace jako vstup
pro jejich rozhodovani.

V dutsledku toho jsou GPFR ucetnich jednotek vetejného sektoru prvotné
vytvafeny tak, aby odpovidaly informaénim potfebam piijemct sluzeb
a poskytovatelt prostredki, ktefi nemaji pravomoc po ucetnich jednotkach
vetejného sektoru pozadovat zvefejnéni informaci, které potiebuji za Gcelem
skladani uétd a rozhodovani. Zakonodarny sbor (nebo obdobny organ)
a ¢lenové parlamentu (nebo podobného zastupitelského organu) jsou rovnéz
primarnimi uzivateli GPFR. Pfi vykonu jejich mandatu, jakozto zastupcd
prijemct sluZeb a poskytovatelii prostfedkti, GPFR extenzivné a stale pouzivaji.
Pro G¢ely Koncepéniho ramce jsou tudiz primarnimi uzivateli GPFR ptijemci
sluzeb a jejich zastupitelé a poskytovatelé prostiedki a jejich zastupitelé (dale
oznaCovani jako “pfijemci sluzeb a poskytovatelé prostredk”, nebude-li to
uvedeno jinak).

Obyvatelé pfijimaji sluzby od vlady a jinych tGéetnich jednotek vefejného
sektoru a poskytuji jim prostiedky. Proto jsou obfané primarnimi uZzivateli
GPFR. N¢kteti ptijemci sluzeb a néktefi poskytovatelé prostiedku, kteti jsou
odkazani na GPFR kvili informacim, které potfebuji z divodu skladani ucti
a rozhodovani, nemuseji byt obCany, napt. residenti, kteti plati dané a/nebo
pfijimaji benefity, aniz by byli obfany; mnohostranné nebo dvoustranné
darcovské organizace a mnoho véfitell a korporaci, které poskytuji prostiedky
vladé a provadéji s ni transakce; a ti, ktefi financuji a/nebo t&zi prospéch
ze sluzeb poskytovanych mezinarodnimi vladnimi organizacemi. Ve vétSing
piipadt jsou vlady, které poskytuji prostfedky mezindrodnim vladnim
organizacim, na GPFR téchto organizaci zavislé kviili informacim za Gcelem
skladani Gctt a rozhodovani.

KONCEPCNI RAMEC 30



KONCEPCNI RAMEC FINANCNIHO VYKAZNICTVI UCETNICH JEDNOTEK VEREJNEHO

2.6

SEKTORU PRO VSEOBECNE POUZITI

GPFR sestavené proto, aby odpovidaly informa¢nim potiebam ptijemct sluzeb
a poskytovatelti prostiedkd za ucelem skladani G¢tti a rozhodovani mohou
rovnéz poskytovat informace, které¢ jsou uzitecné pro jiné strany a pro jiné
Ucéely. Napt. vladni statistici, analytici, média, finanéni poradci, skupiny
vetejného zajmu, lobbystické skupiny a jini mohou shledat informace, které
jsou poskytovany GPFR, uzite¢nymi pro jejich zaméry. Organizace, které maji
pravomoc pozadovat sestaveni finan¢nich vykaz Sitych na miru jejich vlastnim
specifickym informacnim potfebam, mohou pro své zaméry rovnéz vyuzivat
informace poskytované GPFR — naptiklad regulaéni organy, organy dohledu,
auditorské instituce, legislativni vybory nebo jiné vladni instituce, Ustiedni
agentury a rozpoctovi kontrolefi, vedouci rozpoctu, vedeni ucetni jednotky,
ratingové agentury a v nékterych pfipadech Gvérové instituce a poskytovatelé
vyvoje a jiné vypomoci. I kdyZz tyto strany mohou shledat informace
poskytované GPFR uzite¢nymi, nejsou jejich primarnimi uZivateli. GPFR tedy
nejsou vytvaieny k tomu, aby specidlné odpovidaly jejich konkrétnim
informaénim potifebam

Skladani acétu a rozhodovani

2.7

2.8

Prvotni funkei vlad a jinych acetnich jednotek vetejného sektoru je poskytovat
sluzby, které zleps$i nebo udrzi blahobyt obcanti a dalSich opravnénych
residentl. Takové sluzby napiiklad zahrnuji socidlni programy a zajisténi
bezpecnosti, vetejné vzdélavani, narodni bezpecnost a obranu. Ve vétSing
piipadl jsou tyto sluzby poskytovany jako diisledek nesménné transakce®
a v nekonkuren¢nim prostiedi.

Vlady a jiné ucetni jednotky vetejného sektoru jsou odpovédny té€m, kteti jim
poskytuji prostiedky a tém, ktefi jsou na téchto prostfedcich zavisli pfi
poskytovani nutnych sluzeb béhem uéetniho obdobi a po delsi dobu. Splnéni
povinnosti skladani Gétt vyzaduje poskytovani informaci o tom, jak ucetni
jednotka fidi ji svéfené prostfedky na poskytovani sluzeb voli¢im a jinym
subjektiim, a jeji soulad s pravnimi ptedpisy, nafizenimi nebo jinymi ptedpisy,
které fidi jeji poskytovani sluzeb a dalSich Cinnosti. Vezme-li se v tivahu
zpusob, jimz je poskytovani sluZzeb Gcéetnimi jednotkami vetejného sektoru
financovano (pievazné z dafovych vynosii nebo jinych nesménnych transakci),
avzhledem k zavislosti ptijemct sluzeb na jejich poskytovani po dlouhou dobu,
bude splnéni povinnosti skladani uétt rovnéz vyZzadovat poskytovani informaci
o takovych zélezitostech, jako jsou vysledky tucetni jednotky plynouci
z poskytovani sluzeb behem tucetniho obdobi a jeji schopnost pokracovat
Vv poskytovani sluzeb i v budoucich obdobich.

Sménné transakce jsou transakce, pii nichz jedna Gcetni jednotka ziska aktiva nebo sluzby nebo se ji
snizi zavazky a pfimo za to vyménou poskytuje pfiblizné¢ stejnou hodnotu jiné tcetni jednotce.
Nesménné transakce jsou transakce, pfi nichz ucetni jednotka ziska hodnotu od jiné ucetni jednotky
bez toho, aniz by za to vyménou piimo poskytovala pfiblizné¢ stejnou hodnotu.
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Pfijemci sluzeb a poskytovatel¢ prostfedk budou také vyzadovat informace
jakozto vstup do rozhodovacich procest. Naptiklad:

poskytovatelé pujcek, véfitelé, sponzofi a dalsi, ktefi poskytuji
prostfedky na dobrovolném zakladé€, a to i pfi sménné transakci, se
rozhoduji o tom, zda poskytnout prostiedky k podpofe soucasné
a budouci ¢innosti vlady nebo jiné Gcetni jednotky vefejného sektoru.
Za urcitych okolnosti ¢lenové zakonodarnych sborti nebo podobnych
zastupitelskych organt, ktefi jsou zavisli na informacich z GPFR, které
potiebuji, mohou rozhodovat nebo mit vliv na rozhodovani o cilech
poskytovani  sluzeb  ministerstvy, agenturami nebo programy
a o prostfedcich uréenych k podpofte jejich splnéni, a

datiovi poplatnici obvykle neposkytuji prostiedky vladé nebo jiné ucetni
jednotce vetejného sektoru na dobrovolném zakladé nebo v disledku
néjaké smeénné transakce. V mnoha piipadech nemaji navic vlastni
usudek, zda pfijmout nebo nepfijmout sluzby poskytované ucetni
jednotkou vefejného sektoru nebo zvolit néjakého alternativniho
poskytovatele téchto sluzeb. V disledku toho maji malou piimou nebo
bezprostfedni schopnost rozhodovat o tom, zda poskytnout vladé
prostiedky, zda tyto prostfedky maji byt uréeny na poskytovani sluzeb
urcitou Ucetni jednotkou vefejného sektoru nebo zda tuto poskytovanou
sluzbu nakoupi nebo spotfebuji. Pfijemci sluzeb a poskytovatelé
prostiedkd vSak mohou rozhodovat o svych volebnich preferencich
a reprezentace, které voli pfedstavitele nebo jiné zastupitelské organy —
tato rozhodovani mohou mit vliv na alokaci prostfedki uréité Gcetni
jednotce vetejného sektoru.

Informace poskytované GPFR za u¢elem skladani ucti piispé&ji k rozhodovani
a informa¢né¢ ho podpofi. Naptiklad informace o nakladech, uc¢innosti

vvvvvv

navratnosti nakladt a o disponibilnich zdrojich k podpote budoucich ¢innosti
budou uziteéné pro splnéni skladani uctd. Tyto informace budou rovnéz
uzite¢né pro rozhodovani uzivatelt GPFR, véetné rozhodovani, ktera sponzofi
a jini finanéni podporovatelé Cini ohledné poskytovani prostfedkd wGcetni
jednotce.

wre o

Informaéni potieby prijemcii sluZeb a poskytovateli prostiredki

2.11 Pro ucely skladani ucti a rozhodovani pfijemci sluzeb a poskytovatelé
prostiedkd budou potiebovat informace, o které mohou opirat vyhodnoceni
takovych skutecnosti, jako jsou:

vykonnost téetni jednotky béhem ucetniho obdobi naptiklad:

o sladéni ji poskytovanych sluzeb s jinymi provoznimi a finan¢nimi
cili;
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o fizeni prostiedkt, za néz odpovida,;

o plnéni relevantnich rozpoétovych, pravnich a jinych zavaznych
nafizeni pro ziskavani a pouzivani prostredku;

likvidita (naptiklad schopnost plnit kratkodobé zavazky) a solventnost
(naptiklad schopnost plnit zavazky dlouhodob¢) ucetni jednotky;

udrzitelnost poskytovani sluzeb a jinych ¢innosti uéetni jednotky po
V dlouhodobém horizontu a zmény v dusledku jeji Cinnosti béhem
ucetniho obdobi, coz naptiklad zahrnuje:

o schopnost ucetni jednotky pokraCovat ve financovani jejich
¢innosti a plnit jeji provozni cile v budoucnosti (jeji finanéni
kapacita), coz zahrnuje pravdépodobné zdroje financovani
a rozsah, v némz je ucetni jednotka zavisla na tlaku financovani
nebo poptavky, které jsou mimo jeji kontrolu, a tudiz je na né
nachylna, a

o fyzické a jiné prostredky, které ma Gcetni jednotka aktualné pro
poskytovani sluzeb v budoucich obdobich k dispozici (jeji
provozni kapacita); a

schopnost uéetni jednotky pfizptisobit se ménicim se okolnostem, at’ jde
o zmény demografické nebo zmény domacich nebo globalnich
ekonomickych podminek, u nichz je pravdépodobné, Ze budou mit
dopad na povahu a skladbu ¢innosti, které vykonava, a sluzeb, které

poskytuje.

Informacni potieby piijemct sluzeb a poskytovatelt prostiedki pro tyto ucely
se v mnoha ohledech ptekryvaji. Napiiklad ptijemci sluzeb budou vyzadovat
informace jako vstup do vyhodnoceni takovych skute¢nosti, jako:

zda ucetni jednotka vyuziva prostfedky hospodarné, efektivné a ucelné
a tak, jak méla v imyslu, a zda takové pouZiti je v jejich zajmu;

zda sortiment a objem poskytovanych sluzeb a ndklady na né béhem
ucetniho obdobi jsou pfimefené, a informace o vycisleni a zdrojich
navratnosti nakladt a

zda aktualni uroven dani nebo jinych vybiranych prostiedki je
dostatecna pro udrzeni objemu a kvality aktualné€ poskytovanych sluzeb.

Pfijemci sluzeb budou rovnéz pozadovat informace o disledcich pfijatych
rozhodnuti a o Cinnostech vykonanych udetni jednotkou béhem ucetniho
obdobi, tykajicich se prostiedki, které ma k dispozici pro zajisténi poskytovani
sluzeb v budoucich obdobich, dale informace o0 ocekavanych budoucich
¢innostech spjatych s poskytovanim sluzeb a 0 jejich pfedpokladanych cilech
a 0 vycisleni a zdrojich navratnosti nakladid, nezbytnych pro zajisténi téchto
¢innosti.
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Poskytovatelé prostiedkd budou pozadovat informace jako vstup do
vyhodnocovani takovych skute¢nosti, jako zda Gcetni jednotka:

. dosahuje stanovenych cilli, jakozto oduvodnéni prostiedkl ziskanych
béhem ucetniho obdobi;

. financuje bézny provoz z prostfedkd ziskanych béhem soucasného
obdobi od daniovych poplatnikd nebo z vypijcek nebo jinych zdroji; a

. bude pravdépodobné potiebovat v budoucnosti dodateéné prostiedky
(nebo méné¢ prostiedki) a pravdépodobné zdroje téchto prostiedki.

Poskytovatelé pujcek a vétitelé budou pozadovat informace jako vstup do
vyhodnocovani likvidity uéetni jednotky, a tudiz i toho, zda castky splatek
ajejich nacasovani bude odpovidat dohodam. Sponzofi budou pozadovat
informace, které jim umozni vyhodnotit, zda Ucetni jednotka pouziva
prostiedky hospodarng, efektivné a ielné a tak jak méla v umyslu. Rovnéz
budou pozadovat informace o piedpokladanych budoucich ¢innostech Géetni
jednotky spojenych s poskytovanim sluzeb a o potiebach prostiedkd.

Informace poskytované finanénimi vykazy pro v§eobecné pouZiti

Finanéni situace, finan¢ni vykonnost a penéZni toky

2.14

2.15

2.16

Informace o finanéni situaci vlady nebo jiné ucetni jednotky vefejného sektoru
umoziuji uzivatelim identifikovat prostfedky ucetni jednotky a naroky na tyto
prostiedky k datu vykazani. To poskytuje uzitecné informace jako vstupni tidaje
pro vyhodnoceni takovych skute¢nosti, jako je (jsou):

. rozsah, jimz vedeni splnilo svou odpovédnost za uchovani a fizeni
prostiedki ucetni jednotky;

. rozsah disponibilnich prostfedki k zajisténi budoucich ¢innosti spjatych
s poskytovanim sluzeb a zmény Castek a slozeni téchto prostredki
a narokt na tyto prostfedky béhem ticetniho obdobi a

. Castky a nacasovani budoucich penéZnich tokti nutnych k obsluze
a splaceni stavajicich narokl na prostfedky ucetni jednotky.

Informace o finanéni vykonnosti vlady nebo jiné uetni jednotky vefejného
sektoru poslouzi k vyhodnoceni takovych skute¢nosti, jako zda ti¢etni jednotka
ziskala prostfedky hospodarné a pouzila je Gceln¢ a efektivné za ucelem
dosazeni svych cili pfi poskytovani sluzeb. Informace o nakladech na
poskytovani sluzeb a Castky a zdroje navratnosti nakladi béhem uéetniho
obdobi poslouzi uzivatelim K ureni, zda se provozni naklady zpétné vratily
napiiklad z dani, poplatkl, ptispévki a transferd nebo byly financovany
rostouci vysi zadluzeni Gcetni jednotky.

Informace o penéznich tocich vlady nebo jiné ucetni jednotky vefejného
sektoru napomahaji vyhodnocovani finanéni vykonnosti a likvidity
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a solventnosti ucetni jednotky. Ukazuji na to, jak Ucetni jednotka ziskala
a pouzila penézni prostiedky béhem obdobi, véetné vypujcek a jejich splatek
a véetné nabyvani a prodeji naptiklad pozemki, budov a zafizeni. Rovnéz
uvadi naptiklad penézni prostfedky obdrzené z dani a investic a penézni
transfery poskytnuté jinym vladam, vladnim agenturdm nebo mezinarodnim
organizacim a pfijaté od nich. Informace o penéznich tocich mohou také
napomoci vyhodnoceni toho, jak ucetni jednotka dodrzuje vydajovy mandat
vyjadieny podminkami penéznich tokl, a poskytuji tdaje pro odhad
pravdépodobnych ¢astek a zdroji penéznich ptitokil potiebnych k dosazeni cilii
pfi poskytovani sluzeb v budoucich obdobich.

Informace o finanéni situaci, finan¢ni vykonnosti a penéznich tocich jsou
obvykle ptedkladany v ucetni zavérce. Na pomoc uZivatelim kvili lepSimu
porozuméni, interpretaci a zatazeni do SirSich souvislosti informaci z Géetni
zavérky GPFR mohou rovnéz poskytovat finanéni i nefinanéni informace, které
vylepsi, doplni a rozsiii Gcetni zavérku, pocitaje v to informace o takovych
skute¢nostech, jako je:

. splnéni schvalenych rozpodtii a vyhovéni jinym organtim fidicim chod
vlady nebo jiné ucéetni jednotky vefejného sektoru;

. ¢innosti spojené s poskytovanim sluzeb a vysledky vlady nebo jiné
ucéetni jednotky vefejného sektoru za ti¢etni obdobi a

3 o¢ekavani tykajici se poskytovani sluzeb a jinych ¢innosti vlady nebo
jiné UcCetni jednotky vefejného sektoru v budoucich obdobich,
a dlouhodobé dusledky ucinénych rozhodnuti a vykonanych ¢innosti
béhem tucetniho obdobi, vetné takovych, které mohou mit dopad na
oc¢ekavani ohledné budoucnosti.

Tyto informace mohou byt pfedlozeny v komentaii k Gcetnim vykaziim nebo
ve zvlastnim vykazu zahrnutém do GPFR.

Rozpoctové informace a soulad s pravnimi nebo jinymi predpisy upravujicimi
ziskavani a pouZzivani prostitedki

2.18

2.19

Vlada nebo jina Gcetni jednotka vetejného sektoru obvykle sestavuje, schvaluje
a zvefejiuje ro¢ni rozpocet. Schvaleny rozpocet poskytuje zainteresovanym
strandm finanéni informace o provoznich planech ucetni jednotky pro
nasledujici obdobi, o jejich kapitalovych potfebach a casto o cilech
a o¢ekavanich pii poskytovani sluzeb. Je vyuzivan ke zdivodnéni zvySeni
prostfedkit od danovych poplatniki a jinych poskytovateltt prostfedka
a stanovuje zavaznost pro vynakladani prostiedk.

Nekteré prostfedky k podpofe ¢innosti Gcetnich jednotek vetejného sektoru
mohou byt ziskany od sponzor(l, poskytovateld pljcek nebo jako vysledek
sménnych transakci. Prostiedky na cinnosti ucetnich jednotek vefejného
sektoru jsou vSak prevazné poskytovany danovymi poplatniky a jinymi
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Stranami pfi nesménnych transakcich, v souladu s o¢ekavanimi zvazovanymi
ve schvaleném rozpoctu.

GPFR poskytuji informace o finan¢nich vysledcich (at” jsou popsany jako
“piebytek nebo schodek”, “zisk nebo ztrata” nebo jinymi terminy), vykonnosti
a penéZznich tocich ucetni jednotky za ucetni obdobi, jejich aktivech a zavazcich
k datu vykazani a jejich zmény béhem ucetniho obdobi a jejich vysledky
dosazené pii poskytovani sluzeb.

Zallenéni informaci do GFRS, které napomohou uzivatelim pfi
vyhodnocovani rozsahu, jimz vynosy, naklady, penézni toky a financni
vysledky ucetni jednotky napliuji odhady vyjadiené ve schvalenych
rozpoctech, a dodrZzovani relevantnich pravnich ptedpistt nebo jinych ptedpist
upravujicich ziskavani a pouzivani prostiedku, je dilezité pfi ur€eni toho, jak
dobfe ucetni jednotka vefejného sektoru splnila své financni cile. Takové
informace jsou nutné pro skladani uéti vlady nebo jiné ucetni jednotky
vefejného sektoru vaci svym voli¢im, zlepSuji vyhodnoceni financni
vykonnosti t¢etni jednotky a poskytuji udaje pro rozhodovani.

Vysledky poskytovani sluzeb

2.22

2.23

2.24

Prvotnim cilem vlad a vétSiny ucetnich jednotek vefejného sektoru je
poskytovani pozadovanych sluzeb volicim. V dusledku toho nebude finan¢ni
vykonnost vlad a vétSiny Ucetnich jednotek vefejného sektoru plné nebo
adekvatné zobrazena jakoukoli vysi finanéniho vysledku. Bude tedy tfeba, aby
jejich finanéni vysledky byly posuzovany v souvislosti S dosahovanim cilt pfi
poskytovani sluzeb.

Kvantitativni vy¢isleni vykonti a vysledki z ¢innosti Gcetni jednotky spjatych
s poskytovanim sluzeb béhem ucetniho obdobi poskytne v nékterych ptipadech
relevantni informace o dosazeni cili pfi poskytovani sluzeb, naptiklad
informace o nakladech, objemu a frekvenci poskytovani sluzeb a vztahu
poskytovanych sluzeb k zakladné prostiedkd dané ucetni jednotky. V jinych
pifipadech mize dosazeni cili pti poskytovani sluzby vyzadovat komunikaci
formou vysvétleni kvality konkrétnich poskytovanych sluzeb nebo vysledkii
urcitych programd.

Jak vykazovani nefinancnich, tak i finan¢nich informaci o ¢innostech spjatych
s poskytovanim sluzeb, vysledkd a/nebo vystupit béhem ucetniho obdobi
poskytuje vstupni daje pro vyhodnoceni hospodarnosti, U¢innosti
a efektivnosti Cinnosti ucetni jednotky. Vykazovani téchto informaci je
nezbytné pro vladu nebo jinou ucetni jednotku vetejného sektoru pro to, aby
splnila svou povinnost skladat ucty, tj. Ucetné zachytit a odGvodnit pouziti
prostfedkd ziskanych od voli¢i nebo jejich jménem. Rovnéz dochazi
k rozhodovani sponzori o ptidélech prostiedkd konkrétnim uéetnim jednotkdm
a programum, pfinejmensim v té ¢asti, kterd odpovida informacim o vysledcich
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poskytovani sluzeb béhem ucetniho obdobi a o cilech pfi budoucim
poskytovani sluzeb.

Prospektivni finan¢ni a nefinan¢ni informace

2.25

2.26

2.27

Vzhledem k dlouhodobosti vlad a mnoha vladnich programti se financni
dasledky mnoha rozhodnuti u€¢inénych v daném ucetnim obdobi mohou stat
ziejmymi po mnoha letech v budoucnosti. Uetni zavérky, které podavaji
informace o finan¢ni situaci k danému okamziku a finan¢ni vykonosti
apenéznich tocich za dané ucetni obdobi tudiz budou vyzadovat
vyhodnocovani v souvislostech dlouhodobého horizontu.

Rozhodovani o programech pro poskytovani a financovani sluzeb
v budoucnosti u¢inéna vladou nebo jinou Gcetni jednotkou vetejného sektoru
V ur¢itém obdobi mohou mit vyznamné diisledky pro:

. voli¢e, kteti budou odkazani na tyto sluzby v budoucnosti, a

. soucasné a budouci generace danovych poplatniki a jinych
nedobrovolnych poskytovatelii prostfedkd, ktefi budou platit dané
a poplatky, aby financovali planované Cinnosti spjaté s poskytovanim
sluzeb a s tim souvisejici finan¢ni pfisliby.

Informace o ptedpokladanych budoucich C¢innostech a cilech spjatych
S poskytovanim sluzeb, jejich pravdépodobny dopad na budouci potieby
prostiedkd ucetni jednotky a pravdépodobné zdroje financovani téchto
prostiedkd, budou nezbytné jako vstupni data pro jakékoli posouzeni
schopnosti vlady nebo jiné ucetni jednotky vefejného sektoru splnit
v budoucnosti své povinnosti spojené s poskytovanim sluzeb a finanéni
prisliby. Zvetejnéni téchto informaci v GPFR se stane oporou pro posouzeni
udrzitelnosti pfi poskytovani sluzeb vladou nebo jinou ucetni jednotkou
vetejného sektoru, zlepsi skladani uctd ucetni jednotky a poskytne dodatecné
informace uzite¢né pro ucely rozhodovani.

Vysvétlujici informace

2.28

Informace o hlavnich ¢initelich, na kterych se zaklada finanéni vykonnost
a vykonnost pti poskytovani sluzeb ucetni jednotky béhem ucetniho obdobi,
a predpoklady, které tvori zaklad ocekavani o budouci vykonnosti ucetni
jednotky a faktory, které pravdépodobné tuto vykonnost ovlivni, mohou byt
v GPFR predlozeny v komentaii k tcetnim vykazim nebo ve zvlastnich
vykazech. Takové informace napomohou uzivatelim Iépe porozumét a dat do
souvislosti finan¢ni a nefinan¢ni informace zahrnuté do GPFR a zesilit ulohu
GPFR pii poskytovani informaci, které jsou uzite¢né pro tcely skladani uctt
a pro ucely rozhodovani.
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Ucetni zavérka a informace, které zlep$uji, dopliiuji a rozsifuji

ucetni zavérku

2.29 Rozsah finanéniho vykaznictvi uréuje hranici okolo transakcei, jinych udalosti
a cinnosti, které mohou byt vykazany v GPFR. Aby bylo vyhovéno
informa¢nim potfebam uzivateli, Koncepéni ramec uvazuje Uplné&jsi rozsah
finan¢niho vykaznictvi, nez ktery pokryva ucetni zaveérka. To zajistuje
prezentace dodate¢nych informaci v GPFR, které zlepsuji, dopliuji a rozsituji
tuto tcetni zavérku.

2.30 Prestoze Koncepéni ramec bere v uvahu rozsah finan¢niho vykaznictvi, ktery
je uplnéjsi nez ramec, ktery pokryva ucetni zavérka, informace predkladané
V ucetni zavérce zastavaji jadrem finanéniho vykaznictvi. O tom, jak jsou
definovany, uznavany a ocetiovany prvky tGcetnich vykazu a jak tyto prvky
formuji predkladani a komunikaci, ktera by mohla byt osvojena pro informace
zahrnované do GPFR, pojednavaji jiné kapitoly tohoto Koncepéniho ramce a je
to zvaZovano pii tvorbé jednotlivych standardti IPSAS nebo RPG, a to dle
vhodnosti.

Jiné zdroje informaci

2.31 GPFR hraji vyznamnou roli pti komunikaci informaci nezbytnych jako opora
pti plnéni povinnosti skladani G¢td vladou nebo jinou Gcetni jednotkou
vetejného sektoru. Stejné tak hraji roli pii poskytovani informaci uzite¢nych
jako vstupni data pro tGcely rozhodovani. Neni v§ak pravdépodobné, aby GPFR
uspokojovaly vSechny informaéni potfeby uzivateli pro ucely skladani uctd
arozhodovani. Zatimco napiiklad srovnani informaci o skutecnosti
s rozpoctovou informaci za ucetni obdobi mohou GPFR obsahovat, rozpocty
a finanéni prognozy vydané vladami poskytuji podrobnéjsi finan¢ni
i nefinan¢ni informace o finanénich charakteristikach pland vlad a jinych
ucetnich jednotek vefejného sektoru v kratkém ¢&i stiednédobém horizontu.
Vlady a nezavislé agentury rovnéz vydavaji zpravy o potfebach a udrzitelnosti
stavajicich iniciativ pti poskytovani sluzeb a o pfedpokladanych ekonomickych
podminkach a demografickych zménach dané jurisdikce v stfednédobém
a del8im horizontu, které budou mit vliv na rozpo¢ty a na potfeby poskytovani
sluzeb v budoucnosti. V disledku toho mohou piijemci sluzeb a poskytovatelé
prostiedkii rovnéz potiebovat posoudit informace z jinych zdrojt, v€etné zprav
o aktudlnich a predpokladanych ekonomickych podminkach, vladnich
rozpoCtech a prognozach, a informace o politickych iniciativaich vlad
nevykazovanych v GPFR.
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Zduvodnéni zavéra

Tato Zdiivodneni zaveri Koncepcni ramec doprovazeji, ale nejsou jeho soucasti.

Primarni skupiny uZivateli

BC2.1

Pii tvorbé Koncepcniho ramce IPSASB hledala nazor na to, zda by tento
Koncepéni ramec mél ur€it primarni uzivatele GPFR. Mnozi respondenti
ptvodni Konzulta¢ni studie* vyjadfili nézor, Ze by tento ramec mél urdit
primarni uzivatele GPFR a ze by se IPSASB méla pfi tvorbé standardti IPSAS
zaméfit na informacni potfeby téchto primarnich uzivatelti. IPSASB se témito
nazory nechala piesvédcit.

Uréeni primarnich uZzivatelskych skupin

BC2.2

BC2.3

Koncepéni ramec, Zvefejnény navrh 1, Koncepéni rdmec financniho
vkaznictvi icetnich jednotek verejného sektoru pro vseobecné pouziti: Uloha,
zavaznost a rozsah; Cile a uzivatelé; Kvalitativni viastnosti; a Vykazujici
jednotka (Zvefejnény navrh) identifikoval piijemce sluzeb a jejich
predstavitele a poskytovatele prostiedkl a jejich predstavitele jako primarni
uzivatele GPFR. Vysvétlil, ze i kdyz IPSASB bude vytvaret standardy IPSAS
a RPG v ramci obsahu GPFR tak, aby odpovidaly potfebam téchto primarnich
uzivateld, GPFR mohou byt i pfesto pouzivany jinymi zajemci o finan¢ni
vykaznictvi a mohou témto uzivatelim poskytovat potiebné informace.

Mnozi respondenti Zvefejnéného navrhu vyjadiili podporu tomu, aby byli
identifikovani pfijemci sluzeb a jejich zastupce a poskytovatelé prostiedki
a jejich zastupci jakozto primarni uzivatelé GPFR. Jini respondenti vSak byli
toho nazoru, aby vefejnost, obcané nebo zakonodarci byli urceni jako primarni
Vysvétlovali, Ze je tomu tak proto, Ze vlady jsou primarné odpovédné svym
obCaniim nebo jejich zastupcim a v mnoha jurisdikcich jsou zakonodarci
a jednotlivi Clenové parlamentu (nebo obdobného zastupitelského organu)
konajici jménem obcant hlavnimi uzivateli GPFR. Neéktefi respondenti také
vyjadrili nazor, ze jen poskytovatelé prostfedku a jejich zastupci by méli byt
urceni jako primarni uzivatelé GPFR ucetnich jednotek vetejného sektoru.
Zdivodnovali to tim, Ze je nepravdépodobné, ze by GPFR byly schopné
uspokojit informaéni potfeby vSech uzivateld, pFiCemZ poskytovatelé
prostiedkit maji pravdépodobné 0 GPFR nejvétsi zajem. Proto urceni
poskytovateld prostiedkl jako primarni uzivatelskou skupinu umozni, aby se
IPSASB vyraznéji zaméfila na informacni potieby jediné uzivatelské skupiny.
Rovnéz poukézali na to, ze je pravdépodobné, ze GPFR sestavené tak, aby
odpovidaly uzivatelskym potiebam poskytovatelti prostiedki, pravdépodobné
také poskytnou informace uziteéné i jinym potencialnim uZivatelam.

Konzultaéni studie, Koncepcni ramec finanéniho vykaznictvi ucetnich jednotek verejného sektoru pro

vSeobecné pouziti: Cile financéniho vykaznictvi; Rozsah financniho vykaznictvi; Kvalitativni viastnosti
informaci zahrnutych do financnich vykazii pro vieobecné pouziti; Vykazujici jednotka.
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IPSASB uznal, Ze mnohé navrhy respondentt tykajici se identity primarnich
uzivatel GPFR ucetnich jednotek vefejného sektoru jsou piinosné, zejména
protoze jsou aplikovany na vlady v mnohych jurisdikcich. Avsak, pokud se
vezmou v uvahu cile finanéniho vykaznictvi ucetnich jednotek vefejného
sektoru, IPSASB setrvala u nazoru, ze primarnimi uzivateli GPFR ug¢etnich
jednotek vefejného sektoru by méli byt urceni piijemci sluzeb a jejich zastupci
a poskytovatelé prosttedku a jejich zastupci. Je tomu tak proto, Ze:

. vlady a jiné Gcetni jednotky vetejného sektoru skladaji ucty tém, ktefi
jsou na nich zavisli tim, jak jsou pouzivany prostfedky na poskytovani
nezbytnych sluzeb, jakoz i tém, ktefi jsou na téchto prostiedcich zavisli
pfi poskytovani nutnych sluzeb;

. GPFR hraje vyznamnou roli pfi plnéni zavazku z titulu skladani G¢éta
a pfi poskytovani informaci uzite¢nych pro ucely rozhodovani téchto
uzivateld.

Jako takové by GPFR mély byt vytvareny tak, aby odpovidaly informacnim

potiebam piijemci sluzeb a jejich zastupci a poskytovateld prostiedkti a jejich

zastupcu jakozto primarnich uzivateld. Navic koncepcni ramec budou navic
pouzivat vlady a potencialné $ir$i okruh jinych ucetnich jednotek vefejného
sektoru v mnoha rozdilnych jurisdikcich a mezinarodni vladni organizace.

V dusledku toho neni jisté, Ze identifikace jinych uzivatelskych skupin jako

primarnich uzivateld GPFR bude relevantni a bude fungovat efektivné pro

vSechny tcetni jednotky vetfejného sektoru napfi¢ vSemi jurisdikcemi.

IPSASB akceptuje, Ze o nékteré informace z GPFR mohou mit néktefi
uzivatelé vétsi zajem a vice je vyuzivat nez jini. IPSASB rovnéz akceptuje, ze
pti vytvafeni standardd IPSAS a RPG bude tfeba zvazovat a v nekterych
ptipadech vyvazovat potfeby rozdilnych skupin primarnich uzivateld.
IPSASB vsak nevéfi, Ze takové skutenosti vyvraceji identifikaci jak pfijemct
sluzeb a jejich zastupcu, tak poskytovateld prostfedkd a jejich zastupct
jakozto primarnich uZivatelt GPFR.

Nazory IPSASB na vztah mezi primarnimi uZivatelskymi skupinami
uréovanymi respondenty a pfijemci sluzeb a poskytovateli prosttedkd jsou
jeste vice rozvedeny nize.

Obcané

BC2.7

IPSASB uznava vyznam obcand, vetejnosti a jejich zastupcti jakozto uzivateld
GPFR, ale je toho nazoru, ze klasifikace obcanl jako piijemct sluzeb
a poskytovatelti prostredkti pfedstavuje vychodisko pro vyhodnoceni jejich
potencialnich informacnich potieb. Je tomu tak proto, Ze ob¢ané zahrnuji
mnoho jednotliveu s potencialné Sirokym okruhem riznych informaénich
potieb — zaméfeni na informacni potieby obcanti jakozto pfijemct sluzeb
a poskytovatell prostiedkl umoziuje IPSASB dat dohromady tyto rozdilné
zajmy a zabyvat se tim, na které informac¢ni potieby by se GPFR mély pokusit
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odpovédét. IPSASB je rovnéz toho nazoru, Ze pii vytvareni standarda IPSAS
je vhodné, aby byla schopna zvazit informacni potfeby okruhu pfijemct
sluzeb a poskytovatelii prostiedkd, kteti nemuseji byt obCany (pocitaje v to
sponzory a poskytovatele pijcek) a nemaji pravomoc pozadovat po tcéetni
jednotce vefejného sektoru zvetejnéni informaci, které potiebuji z divodu
skladani Gcth a kvuli rozhodovani.

Poskytovatelé prostiedkii

BC2.8

BC2.9

IPSASB souhlasi s tim, Ze GPFR zaméfené na poskytovani informaci, které
uspokoji informaéni potfeby poskytovateld prostiedkii, rovnéz poskytnou
informace uziteéné pro jiné mozné uZivatele GPFR. IPSASB je vSak toho
nazoru, ze Koncep¢éni ramec by mél objasnit sva ocekavani, ze vlady a jiné
ucetni jednotky verejné¢ho sektoru by mély skladat Gty jak t€m, ktefi jim
poskytuji prostiedky, tak i t&ém, ktefi jsou na téchto prostiedcich zavisli pii
poskytovani nutnych sluzeb. Navic bylo poukazano na to, Zze v nékterych
jurisdikcich jsou poskytovateli prosttedkiit ptfedev§im sponzoti nebo
poskytovatelé pijcek, ktefi mohou mit pravomoci k tomu, aby pozadovali
sestaveni finan¢nich vykazi pro zvlastni ucely, aby jim byly poskytnuty
informace, které pottebuji.

Jak je uvedeno v odstavci BC2.4 IPSASB si vytvotila nazor, Ze jak piijemci
sluzeb, tak poskytovatelé prostiedkti a jejich zastupci jsou primarnimi
uzivateli GPFR. IPSASB zastava ndzor, ze Koncepcni ramec by nemél
vylucovat ob¢any, ktefi se zajimaji o GPFR z pozice ptijemct sluzeb, z okruhu
potencialnich uzivatelit GPFR nebo shledavat jejich informac¢ni potieby jako
mén¢ dulezité nez informacni potieby poskytovateld prostredkd. IPSASB ma
také nazor, Ze neni vhodné, aby sponzofi, poskytovatelé pajcek a jini, ktefi
poskytuji prostfedky na dobrovolném nebo nedobrovolném zakladé vladam
nebo jinym ucetnim jednotkdm vefejného sektoru, byli vylouceni
z potencialnich uzivateli GPFR nebo aby jejich informacni potfeby byly
shledany jako méné diilezité nez informacni potieby ptijemct sluzeb.

Zakonodarci

BC2.10IPSASB je toho nazoru, Ze zdkonodarci nebo obdobny fidici organ je

primarnim uzivatelem GPFR 2z pozice zastupitele pfijemct sluzeb
a poskytovateld prostiedki. Zakonodarci, parlamenty, rady a podobné organy
budou rovnéz vyzadovat informace pro ucely jejich specifického skladani ucta
arozhodovani a obvykle maji kompetence k tomu, aby pozadovali sestavovani
podrobnych finan¢nich a jinych vykazii pro zvlastni ucely k tomu, aby jim
byly poskytovany takové informace. Mohou vsak rovn€z vyuzit informace
poskytované GPFR stejné jako informace poskytované finanénimi vykazy pro
zvlastni ucely jako vstupni udaje pro vyhodnoceni toho, zda prostfedky byly
pouzity ucelné¢ a jak bylo zamySleno a pii rozhodovéanich o rozdéleni
prostiedki konkrétnim vladnim jednotkdm, programtm nebo ¢innostem.
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BC2.11 Jednotlivi ¢lenové zastupitelského sboru nebo jiného fidiciho organu, at’ uz
jde o cleny vlady nebo opozice, mohou obvykle pozadovat zvetejnéni
informaci, které potfebuji pro plnéni jejich sluzebnich povinnosti, jak je
ur¢eno zakonodarnym sborem nebo fidicim organem. Nemusi vSak mit
kompetence na to, aby mohli poZadovat sestaveni finan¢nich vykazl
poskytujicich informace, které vyzaduji pro jiné ucely nebo za jinych
okolnosti. V dusledku toho jsou uzivateli GPFR, at uz jako zastupitelé
piijemci sluzeb nebo poskytovatell prostiedkii v jejich elektoratu nebo
volebnim obvodu, nebo jako soukromé osoby, tedy ob¢ané a c¢lenové
spolecenstvi.

Ostatni uzivatelské skupiny

BC2.12Pii tvorbé Koncepcniho ramce IPSASB zvazoval Siroky okruh dalSich
potencialnich uzivateld GPFR, at’ uz skupiny se zvlastnim zdjmem a jejich
zastupce, nebo skupiny, které vstupuji do transakci s u€etnimi jednotkami
vetejného sektoru na komerénim nebo nekomerénim zakladé nebo na
dobrovolném nebo nedobrovolném zakladé (jako jsou poskytovatelé
prostiedkil z vefejného a soukromého sektoru), které¢ by mohly byt shledany
jako samostatné uzivatelské skupiny. IPSASB je toho nazoru, ze skupiny
identifikované jako pfijemci sluzeb a jejich zastupci a poskytovatelé
prostiedki a jejich zastupci budou vhodné odpovidat informa¢nim potfebam
podskupin ptijemcti sluzeb a poskytovatelti prostiedk.

BC2.13 Informace poskytované GPFR mohou byt uzite¢né pro sestaveni narodnich
uétl, jakozto vstupnich udaji pro statistické modely finanéniho vykaznictvi,
k vyhodnoceni dopadu vladnich politik na ekonomickou ¢innost a pro jiné
ekonomické analytické ticely. GPFR vsak nejsou vytvareny specificky pro to,
aby vyhovovaly potiebam téch, kteti pozaduji informace pro tyto Gcely. Stejné
tak zatimco ti, ktefi pasobi jako poradci pfijemct sluzeb nebo poskytovateli
prostiedkii (jako jsou obcanské advokatni skupiny, dluhopisové ratingové
agentury, uverovi analytici a skupiny vetejného zdjmu) budou pravdépodobné
hledat informace vykazované GPFR, které jsou uzite¢né pro jejich ucely,
GPFR nejsou sestavovany specificky pro to, aby vyhovovaly jejich
konkrétnim informaénim potfebam.

Cile finan¢niho vykaznictvi

BC2.14 Mnoho respondenti Zvetejnéného navrhu souhlasilo s tim, Ze poskytovani
informaci uzite¢nych jak za ucelem skladani ucta, tak za ic¢elem rozhodovani
by mohlo byt stanoveno jako cile finan¢niho vykaznictvi ucetnich jednotek
vefejného sektoru. Né&ktefi respondenti obhajuji, Ze pouze skladani Gctd by
mélo byt shledano jedinym nebo dominantnim cilem finan¢niho vykaznictvi
ucetnich jednotek vetejného sektoru; jini respondenti zastavaji nazor, ze by
rozhodovani mélo byt shledano jako jediny cil. IPSASB vSak setrvava
U nazoru, ze uzivatelé GPFR ucetnich jednotek vefejného sektoru budou
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pozadovat informace jak za ucelem skladani uctl, tak i za ucelem
rozhodovani.

BC2.15N¢ekteti respondenti Zvefejnéného navrhu obhajovali skute¢nost, Ze spojitost
mezi skladanim uctd a rozhodovanim by méla byt jasnéji formulovana a mély
by byt identifikovany vlastnosti vefejného sektoru, které jsou zakladem
pohledu IPSASB na cile finan¢niho vykaznictvi Gicetnich jednotek vetejného
sektoru. Na tyto navrhy IPSASB reagovala kladné. Tento Ramec byl
restrukturalizovan a byla pfidana objasnéni.

BC2.16 Byla rovnéz posilena vysvétleni skladani ¢t a jeho vztahu k rozhodovani
a GPFR. V téchto souvislostech IPSASB uznala, Ze pohled na skladani ucta
vyjadieny v tomto Ramci je Siroky. Pokryvd poskytovani informaci
0 nakladani ucetni jednotky s ji svéfenymi prostiedky a informaci, které jsou
uzitetné pro uzivatele pifi vyhodnocovani udrzitelnosti ¢innosti uUcetni
jednotky a pokrac¢ovani poskytovani sluzeb po dlouhou dobu. IPSASB je toho
nazoru, ze tento Siroky pohled na skladani u¢td je vhodny, protoze ob¢ané
a ostatni voli¢i poskytuji prostfedky vladam a jinym ucetnim jednotkam
vefejného sektoru na nedobrovolném zakladé a z velké ¢asti jsou zavisli na
vladach a jinych ucetnich jednotkach vefejného sektoru pii poskytovani
nezbytnych sluzeb po dlouhou dobu. IPSASB vsak rovnéz shledala, Ze je
nepravdépodobné, aby GPFR poskytovaly veskeré informace, které ptijemci
sluzeb a poskytovatelé prostfedklt potiebuji za tucelem skladani ucth
a rozhodovani.

Rozsah finanéniho vykaznictvi — ucetni zavérka a informace, které zlepsuji,

dopliiuji a rozsiruji ucetni zavérku

BC2.17Mnozi respondenti Zvefejnéného navrhu podpofili rozsah finan¢niho
vykaznictvi a jeho vysvétleni tak, jak ho navrhla IPSASB, s tim, ze uvadéli
uréité skuteénosti k objasnéni a dalsi upozornéni, ze plany zabyvajici se §ir$im
okruhem otazek budou vyzadovat poskytnuti navodu na to, jak uplatiiovat
kvalitativni charakteristiky, jako jsou prikaznost a srovnatelnost. Dalsi
respondenti nepodpotili to, aby byl rozsah finanéniho vykaznictvi §ir$i nez jen
ucetni zavérka, a vyjadrili znepokojeni nad tim, Ze:

. navrzeny Siroky rozsah se zabyva zalezitostmi, které jsou mimo
vychozi podminky IPSASB, které byly v té dob¢ platné; a

. voditka, tykajici se zalezitosti mimo ucCetni zavérku, jako jsou
nefinan¢ni nebo prospektivni informace, jsou zélezitosti jednotlivych
vlad nebo vladnich ¢i jinych organti.

. nékteti respondenti Zveiejnéného navrhu rovnéz vyjadiili obavy
z toho, ze rozsah byl ptili§ ostfe zaméfen na Gcetni zavérku a aby dalsi
voditka tykajici se nefinan¢nich informaci a o vykazovani udrzitelnosti
bylo zahrnuto do Koncepcniho ramce.
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BC2.18 IPSASB setrvala na svém nazoru, zZe je nutné, aby Koncepéni ramec odrazel
rozsah finan¢niho vykaznictvi, ktery je komplexnéjsi nez takovy ramec, ktery
by pokryval jen tcetni zavérku. Je tomu tak proto, Ze:

. prvotnim cilem vlad a jinych Gcetnich jednotek vefejného sektoru je
spiSe poskytovat sluzby voli¢im, nez vytvaret zisky;

. obcané a dalsi opravnéni residenti jsou zavisli na nepfetrzitém
poskytovani Siroké $kaly sluzeb po dlouhou dobu vladami a jinymi
Gi¢etnimi jednotkami vefejného sektoru. Cinnosti vlad a jinych uetnich
jednotek vefejného sektoru a jimi uc¢inéna rozhodnuti za uréité ucetni
obdobi mohou mit vazné dusledky pro budouci generace piijemct
sluzeb a daniovych poplatnikt a jinych nedobrovolnych poskytovatelt
prostredkd; a

. vétsina vlad a jinych ucetnich jednotek vefejného sektoru funguje
vramci vydajovych mandati a finanénich omezeni danych
prostiednictvim rozpocétového procesu. Kontrola plnéni schvaleného
rozpoctu je primarni metodou, pomoci niz zdkonodarny sbor vykonava
dohled a ob¢ané a jejich zvoleni zastupci udrzuji vedeni vlady finanéné
odpovédnym.

BC2.19V disledku toho mize byt vykonnost iicetni jednotky vefejného sektoru pfi
plnéni jejich finanénich cilti a cild pfi poskytovani sluzeb pouze ¢asteéné
zhodnocena na zakladé posouzeni jeji finanéni situace k datu vykazani,
finanéni vykonnosti a penéznich tokii za dané téetni obdobi. IPSASB zastava
nazor, ze proto, aby Koncepéni ramec odpovidal uzivatelskym potiebam mit
informace za Gc¢elem skladani G¢th a rozhodovani, mél by umoznit, aby GPFR
pokryvaly poskytovani informaci, které uzivatelim umozni ucetni zavérku
lépe vyhodnotit a zaclenit do souvislosti. Takové informace mohou byt
sdélovany zvlastnimi vykazy, které podavaji finan¢ni a nefinan¢ni informace
o splnéni cilt pfi poskytovani sluzeb ucetni jednotkou béhem ucetniho obdobi;
jeji soulad se schvalenymi rozpocty a pravnimi piedpisy nebo jinymi pfedpisy
upravujicimi ziskavani a pouzivani prostredki; a prospektivni finanéni
a nefinan¢ni informace o jejich budoucich ¢innostech, cilech a potiebnych
prostiedcich spjatych s poskytovanim sluzeb. V nekterych piipadech mohou
byt informace o téchto skutecnostech také podavany v komentéii k ti¢etnim
vykazim.

BC2.20 Pii rozhodovénich o pozadavcich na finanéni vykaznictvi nebo ustanovenich,
ktera piesahuji informace podavané GPFR nad ramec tcetni zaveérky, IPSASB
zvazi prinosy takové informace pro uzivatele a naklady na vytvofeni
a vykazani takové informace.

Omezeni rozsahu financniho vykaznictvi
BC2.21 Nékteti respondenti, ktefi souhlasili s tim, Ze by rozsah finanéniho vykaznictvi

m¢l presahovat ramec ucetni zavérky, vyjadiili obavy, Ze rozsah navrzeny
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ve Zvetejnéném navrhu je prili§ otevieny a/nebo ne zcela dostatecné
vysvétleny nebo odivodnény — navrhuji, Ze v neékterych piipadech by rozsah
mél byt omezen na vylepSeni skute¢nosti uznavanych v ucetni zaveérce.

BC2.22IPSASB odpovédéla na tyto obavy tim, ze objasnila spojitosti mezi rozsahem
finan¢niho vykaznictvi a informa¢nimi potfebami uzivateld, a tim, ze zaclenila
dodate¢né vysvétleni vztahu mezi informacnimi potfebami uZivatelt
a informacemi, které GPFR mohou poskytovat jako odpovéd. Vedle toho
IPSASB objasnila, Ze rozsah finanéniho vykaznictvi pro v§eobecné pouziti se
omezuje na ucetni zavérku a informace, které vylepsuji, dopliuji a rozsiiuji
ucetni zavérku. V disledku toho bude to, co je zahrnovano do komplexnéji
pojatého rozsahu finan¢niho vykaznictvi, odvozeno z tucetni zavérky
aomezeno na zalezitosti, které napomohou uZivatelim Iépe porozumét
informacim obsazenym v ucetni zavérce a uvést tyto informace do souvislosti.

Zvazovani prostiedkil, zavazné pozadavky a postoj k auditu

BC2.23 Mnozi respondenti, at’ podporujici, nebo oponujici navrhy Zvefejnéného
navrhu, vyjadiili obavy, aby se zabyvani ‘“Sirokym rozsahem” otizek
nepohltilo pfili§ mnoho zdroji IPSASB a neomezilo jeji schopnost vénovat se
problematice uéetnich zavérek. Néktefi respondenti Zvefejnéného navrhu

také:

. hajili nazor, aby Koncep¢ni ramec objasnil, Ze zdvazné pozadavky
budou vypracovany pouze pro zaleZitosti uéetni zavérky, §irsi rozsah
problematiky bude pfedmétem postupi; a

. vyjadfili obavu o duasledcich zahrnovani nefinanénich informaci

a prospektivnich informaci v GPFR na audit.

BC2.24 Zatimco IPSASB mize vytvaret standardy IPSAS, které zahrnuji zavazné
pozadavky, neni nevyhnutelné, aby tomu tak bylo. Publikace IPSASB
naptiklad rovnéz zahrnuji RPG a dals$i dokumenty se zamérem napomoci
odborné vefejnosti odpovédét na konkrétni otazky finanéniho vykaznictvi.
Veskeré dokumenty IPSASB, které zahrnuji zavazné pozadavky nebo postupy
predkladani informaci v GPFR, at’ jde o ¢ast tykajici se samotnych G¢etnich
zavérek nebo o vylepSeni téchto zavérek, budou piedmétem fadného
schvalovaciho procesu. Proto bude IPSASB pii vypracovani zavaznych
ajinych poucek tykajicich se prezentace informaci, které rozsiiuji rozsah
finan¢niho vykaznictvi, muset reagovat na volicovy obavy tykajici se
navrhovaného technického obsahu i zavaznosti téchto poucek.

BC2.25IPSASB vzala na védomi obavu respondentl tykajici se nasazeni prostiedki
IPSASB na problematiku SirSiho rozsahu. Informace podévané ucetni
zaveérkou vSak zistavaji jadrem financniho vykaznictvi, a tudiz zGstévaji
primarnim t€Zistém standardi IPSAS a RPG vytvafenych IPSASB.
V dtsledku toho pracovni program vytvafeni standardi IPSASB bude
pokracovat tak, aby reagoval na uzivatelské potieby lepsiho ucetniho
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vykaznictvi transakci a jinych udalosti, které jsou vykazovany v ucetnich
zaverkach.

BC2.26 IPSASB je toho nazoru, Ze neni ulohou Koncepéniho ramce nebo standarda
IPSAS a RPG, kreré maji byt vytvareny v souladu s koncepcemi vyjadienymi
v tomto Ramci, pokouset se stanovit urcity stupen auditniho uji§téni, ktery by
mél byt zajistén pro urcité aspekty GFRS. Urcité ujisténi uzivatelim o kvalité
informaci zahrnutych do GPFR poskytuji kvalitativni charakteristiky.
Odpovédnost za audit G¢etni zaveérky a jinych souc¢asti GPFR vsak bude uréen
takovymi skuteCnostmi jako je UCinny regulatorni ramec, konkrétné
jurisdikce, a povéteni k auditu dohodnuté s u€etni jednotkou a/nebo pouzivané
na tuto jednotku.
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Uvod

3.1 GPFR predkladaji financni a nefinan¢ni informace o ekonomickych a jinych
skutecnostech. Kvalitativni charakteristiky informaci, které jsou soucasti
GPFR, jsou ty vlastnosti, které ¢ini tyto informace uziteCnymi pro uzivatele
a vedou k dosazeni cildl finanéniho vykaznictvi. Cili finan¢niho vykaznictvi je
poskytovani informaci uzite¢nych pro ucely skladani uctd a rozhodovani.

3.2  Kvalitativnimi znaky informaci zahrnutych v GPFR tucetnich jednotek
ve vefejném sektoru jsou relevance, vérné zobrazeni, srozumitelnost, véasnost,
srovnatelnost a ovéritelnost.

3.3  Nevyhnutelnymi omezenimi informaci zahrnutych do GPFR jsou vyznamnost,
pomér nakladii a pfinost a dosahovani odpovidajici rovnovahy mezi
kvalitativnimi charakteristikami.

3.4  Kazda z kvalitativnich charakteristik je spjata s ostatnimi a spole¢n¢ s nimi tvofi
v ramci GPFR informace, které jsou uzite¢né pro dosazeni cilii finan¢niho
vykaznictvi. Nicmén¢ v praxi je mozné, ze vSechny kvalitativni charakteristiky
nemohou byt zcela naplnény a bude tedy nutné najit rovnovahu nebo
kompromis mezi uréitymi z nich.

3.5 Kuvalitativni charakteristiky se tykaji vSech informaci vykazovanych v GPFR,
at’ uz finan¢ni nebo nefinancni povahy, vcetné historickych, prospektivnich
informaci a vysvétlujicich informaci. Mira, jiZ je mozné naplnit kvalitativni
charakteristiky je nicméné omezena, a to v zavislosti na stupni nejistoty a na
subjektivnim posouzeni nebo ndzoru v procesu shromazd’ovani finan¢nich
a nefinan¢nich informaci. Potfeba dalSich pokynid pro interpretaci a aplikaci
kvalitativnich charakteristik informaci, které rozSifuji rozsah finan¢niho
vykaznictvi nad ramec ucetni zavérky, bude vzata v tivahu pfi tvorbé kazdého
standardu IPSAS a RPG, kter¢ se tykaji téchto zalezitosti.

Relevance

3.6  Financni a nefinan¢ni informace jsou relevantni, pokud jsou schopny prispét
k dosazeni cilti finan¢niho vykaznictvi. Finan¢ni a nefinan¢ni informace jsou
schopny pfispét k dosazeni cilti, pokud maji potvrzovaci hodnotu, prediktivni
hodnotu nebo obé tyto hodnoty. Informace mohou byt schopny pfispét, a byt
tak relevantnimi, i kdyz si jejich uzivatelé zvoli je nevyuzit nebo si jich jsou jiz
védomi.

3.7 Financ¢ni a nefinanéni informace maji potvrzovaci hodnotu, pokud potvrdi nebo
zméni minula (nebo soucasna) ocekavani. Napiiklad, informace bude
relevantni pro ucely skladani G¢th a pro cely rozhodovani, pokud potvrdi
o¢ekavani o takovych zalezitostech jako je rozsah, ve kterém manazeti splnili
svou zodpovédnost za hospodarné a ucelné pouzivani prostredki, dosazeni
urcenych cilll pfi poskytovani sluzeb a soulad s relevantnimi rozpoctovymi,
pravnimi a jinymi pozadavky.
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3.8

3.9

SEKTORU PRO VSEOBECNE POUZITI

GPFR mohou predlozit informace o predpokladanych budoucich ¢innostech
spojenych s poskytovanim sluzeb, cilech a nékladech tcetni jednotky a vysi
a zdrojich prostiedkt, které maji byt pfidéleny na poskytovani sluzeb
V budoucnosti. Takovéto informace orientované na budoucnost budou mit
prediktivni hodnotu a budou relevantni pro uéely skladani u¢t a rozhodovani.
Informace o ekonomickych a dalSich jevech, které existuji nebo jiz nastaly,
mohou mit také prediktivni hodnotu, pokud pomahaji vytvaret ocekavani
ocekavani, mize posilit nebo zménit ocekavani ohledné finan¢nich vysledki
a vystupd poskytovani sluzeb, které mohou nastat v budoucnosti.

Potvrzovaci a prediktivni Glohy informaci se vzajemné prolinaji. Naptiklad
informace o aktualni urovni a struktufe prostiedkti G¢etni jednotky a naroki na
né pomaha uzivateliim potvrdit vysledek strategie fizeni prosttedkd v pribéhu
obdobi a piedpovidat schopnost Gcetni jednotky reagovat na zmény okolnosti
a predpokladané budouci potteby poskytovani sluzeb. Stejné informace
uzivatelii o schopnosti G¢etni jednotky reagovat na tyto zmény. Pomahaji také
potvrdit nebo opravit prospektivni finanéni informace obsazené v piedchozich
GPFR.

Vérné zobrazeni

3.10

3.11

3.12

Aby byly informace v ramci G¢etniho vykaznictvi uZite¢né, musi byt vérnym
zobrazenim ekonomickych a dalSich jevili, které maji zobrazovat. Vérného
zobrazeni je dosazeno, pokud je zaznamenani jevl uplné, neutralni a prosté
vyznamnych chyb. Informace, které vérné zobrazuji ekonomicky nebo dalsi
jev, znazoriuji podstatu podkladové transakce, jiné udalosti, ¢innosti nebo
okolnosti, ktera nemusi byt vzdy stejna jako jeji pravni forma.

V praxi mize byt nemozné zjistit nebo potvrdit, zda jsou informace uvedené
v GPFR uplné, neutralni a bez vyznamnych chyb. Nicméné¢, informace by mély
byt co nejuplnéjsi, co nejvice neutralni a pokud mozno bez chyb.

Opomenuti nékterych informaci mtize zpusobit, Ze zobrazeni ekonomického
nebo dal§iho jevu je nepravdivé ¢i zavadéjici, a proto neni uzite¢né pro
uzivatele GPFR. Napiiklad kompletni zobrazeni polozky ,,budovy a zafizeni‘
v GPFR bude zahrnovat hodnotové vyjadieni celkového mmnozZstvi budov
a zafizeni spolu s dal$imi kvantitativnimi, popisnymi a vysvétlujicimi
informacemi nezbytnymi k vérnému zobrazeni této tfidy aktiv. V nékterych
piipadech to mlze zahrnovat i zvetfejnéni informaci o takovych zélezitostech,
jako jsou hlavni tfidy budov a zafizeni, faktory, které ovlivnily jejich pouziti
Vv minulosti nebo mohou mit vliv na jejich vyuziti v budoucnosti, a zaklad
a postupy pro stanoveni jejich hodnotového vyjadreni. Obdobn¢ budou muset
byt predkladany i prospektivni finanéni a nefinanéni informace a informace
0 dosazeni cilii pfi poskytovani sluzeb a vysledky zahrnuté do GPFR, a to
s klicovymi ptedpoklady, které jsou zakladem téchto informaci, a veskerymi
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vysvétlenimi, ktera jsou nezbytna k zajisténi toho, aby jejich zobrazeni bylo
uplné a uzite¢né pro uzivatele.

3.13 Neutralita v oblasti u¢etniho vykaznictvi je pfedstavovana absenci podjatosti.
To znamena, ze vybér a prezentace finan¢nich a nefinanénich informaci neni
proveden s umyslem dosazeni urcitého pfedem uréeného vysledku. Tim muize
byt naptiklad ucelové ovlivnéni posouzeni splnéni skladani uctl ¢i ovlivnéni
budouciho rozhodnuti a usudky nebo vyvolani ur¢itého chovani.

3.14 Neutralni informace vérné zachycuji ekonomické a dalsi jevy, jez maji
predstavovat. AvSak vyzadovat, aby informace obsazené v GPFR byly
neutralni, neznamena, ze jsou bezicelné nebo ze neovlivni chovani. Relevance
je kvalitativni charakteristikou a relevantni informace jsou schopny jiz ze své
podstaty ovlivnit usudky a rozhodovani uzivateld.

3.15 K ckonomickym a dal§im jevim zastoupenym v GPFR obecné dochazi
v podminkach nejistoty. Informace obsazené v GPFR proto Casto obsahuji
odhady, ve kterych jsou zahrnuty tGsudky vedeni. Aby bylo mozné vérné
zobrazit ekonomicky nebo dal$i jev, musi byt odhad zaloZeny na vhodnych
vstupech a kazdy vstup musi vychazet z nejlepsich dostupnych informaci. Pti
jednani s nejistotou je tfeba postupovat opatrné. Nékdy mulze byt nutné
vyslovné uvést miru nejistoty finanénich a nefinanénich informaci tak, aby byly
ckonomické a dalsi jevy vérné zobrazeny.

3.16 Bez vyznamnych chyb neznamena tplnou pfesnost ve vsech ohledech. Bez
vyznamné chyby znamena, ze zadné chyby nebo opomenuti nejsou jednotlivé
nebo ve svém thrnu vyznamné pro popis daného jevu a Ze postup pouzity
k vytvofeni vykazované informace byl aplikovan tak, jak bylo popsano.
V nékterych piipadech bude mozné urcit pfesnost nékterych udaji uvedenych
v GPFR. Napfiiklad ¢astka pfevodu hotovosti na jinou uroven statni spravy,
objem poskytovanych sluZeb nebo cena zaplacena za pofizeni budov a zafizeni.
Avsak v jinych pfipadech tomu tak byt nemusi. Napiiklad ptesnost odhadu
hodnoty nebo potizovacich nakladt urcité polozky nebo Géinnost programu
poskytovani sluzeb nemusi byt mozné ur¢it. V téchto ptipadech pujde o odhad
bez vyznamné chyby v piipadé, Ze ¢astka bude jasné popsana jako odhad,
povaha a omezeni procesu odhadu budou vysvétleny a nebudou zjistény zadné
vyznamné chyby pfi vybéru a pouziti vhodného postupu pro vypracovani
odhadu.
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Srozumitelnost

3.17 Srozumitelnost je vlastnost informaci, kterd umoznuje uzivatelim pochopit
jejich vyznam. GPFR tcetnich jednotek vefejného sektoru by mély predkladat
informace zptisobem, ktery reaguje na potieby a rozsah znalosti uzivateld a na
povahu ptedkladanych informaci. Naptiklad vysvétleni finan¢nich
a nefinan¢nich informaci a komentife o poskytovani sluzeb a dalsich
vysledcich v pribéhu ucetniho obdobi a ocekdvanich pro budouci obdobi by
mély byt napsany srozumitelnym jazykem a prezentovany zptisobem, ktery je
snadno srozumitelny uzivatelim. Srozumitelnost je posilena, pokud jsou
informace tfidény, charakterizovany a pfedkladdny jasnym a strunym
zptsobem. Srovnatelnost miize také pfispét ke zvySeni srozumitelnosti.

3.18 O uzivatelich GPFR se ptfedpoklada, ze maji pfiméfené znalosti o ¢innosti
ucetni jednotky a o prostredi, ve kterém realizuje svou ¢innost, a jsou tudiz
schopni a ochotni ¢ist GPFR a jsou pfipraveni pfezkoumavat a analyzovat
ptedloZzené informace s nalezitou pé¢i. Nékteré ekonomické a dalsi jevy jsou
zvlaste slozit€ a obtizn€ zachytitelné v GPFR a né¢ktefi uzivatelé budou muset
hledat pomoc poradce, aby je pochopili. Je tieba vyvinout veskeré usili, aby
ekonomické a dalsi jevy, které jsou obsazeny v GPFR, byly zachyceny
zpisobem, ktery je srozumitelny pro Sirokou skalu uzivateld. Informace by vSak
nemély byt z GPFR vylouceny pouze z toho divodu, Ze jsou pro nckteré
uzivatele bez pomoci pfili§ komplikované nebo obtizné pochopitelné.

Véasnost

3.19 Vcasnost znamena mit informace pro uzivatele k dispozici pfed tim, nez ztrati
svou schopnost byt uzitenymi pro ucely skladani Gctd a rozhodovani. Mit
k dispozici relevantni informace diive mize zvysit jejich uzitenost jakozto
podkladu pro posuzovani odpovédnosti a jejich schopnost informovat, a tim
a ovliviiovat rozhodnuti, kterd musi byt u¢inéna. Nedostatek vEasnosti mtize
zpusobit, ze informace budou mén¢ uzitecné.

3.20 Nekteré typy informaci mohou byt uzite¢né i dlouho po skonceni ucetniho
obdobi nebo po datu vykazani. Napiiklad pro ucel skladani ucti a pro
rozhodovaci ucely musi uzivatelé GPFR posoudit tendence ve finanéni
vykonnosti a ve vykonnosti pfi poskytovani sluzeb ucetni jednotky a jeji plnéni
rozpoctu za vice ucetnich obdobi. Kromé toho vysledky a ucinky nékterych
programti poskytovani sluzeb mohou byt urcitelné az v budoucich obdobich.
Je tomu tak napfiklad u programii zameétenych na zlepSeni ekonomického
blahobytu volict, snizeni vyskytu uréitétho onemocnéni nebo zvyseni urovné
gramotnosti urcité vékové skupiny.
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Srovnatelnost

3.21 Srovnatelnost je vlastnost informace, ktera umoziiuje uzivatelim identifikovat
podobnosti a rozdily mezi dvéma sadami jevil. Srovnatelnost neni vlastnost
jednotlivé polozky informace, ale spise vlastnost vztahu mezi dvéma nebo vice
jednotlivymi informacemi.

3.22 Srovnatelnost se lisi od konsistence. Konsistenci se rozumi pouziti stejnych
ucetnich principl, zasad a vychodisek pro sestaveni, a to bud’ mezi riznymi
obdobimi v rdmci jedné ucetni jednotky, nebo v jednom obdobi u vice nez jedné
ucetni jednotky. Srovnatelnost je cilem a konsistence poméaha pfi dosahovani
tohoto cile. V nékterych pfipadech mohou byt ucetni zasady ¢i postupy piijaté
ucetni jednotkou zrevidovany, aby lépe zobrazovaly konkrétni transakci nebo
udalost v . GPFR. V téchto ptipadech mize byt nezbytné zahrnout dalsi
zvefejiované informace nebo vysvétleni, aby byl splnén pozadavek na
srovnatelnost.

3.23 Srovnatelnost se také 1isi od jednotnosti. Aby byla informace srovnatelnd, musi
obdobné véci vypadat podobné a rizné véci musi vypadat odlisné. PtiliSny
diraz na jednotnost miize snizit srovnatelnost tim, ze odliSné véci prezentuje
podobné. Srovnatelnost informaci v GPFR neni zvySena ani tim, kdyz rozdilné
véci vypadaji podobné, a ani tim, kdyz podobné véci vypadaji jinak.

3.24 Informace o finan¢ni situaci Ucetni jednotky, jeji financni vykonnosti,
penéznich tocich, dodrzovani schvaleného rozpoctu a pfislusnych pravnich
nebo jinych ptedpist, upravujicich ziskavani a pouzivani prostredkil, vysledky
poskytovani sluzeb a jeji plany do budoucna jsou nezbytné pro ucely skladani
uctd a pro ucely rozhodovani. Uzitecnost téchto informaci je posilena v ptipadé,
ze mohou byt srovnany napiiklad:

* s prospektivnimi finan¢nimi a nefinancnimi informacemi, které byly jiz
diive uvedené za toto ucetni obdobi nebo k tomuto datu vykazani;

* s podobnymi informacemi o téze Ucetni jednotce za jiné obdobi nebo
k jinému okamziku a

* s podobnymi informacemi o jinych jednotkach (napfiklad Gcetni jednotky
vefejného sektoru poskytujici podobné sluzby v rtiznych jurisdikcich)
za stejné ucetni obdobi.

3.25 Konsistentni uplatiiovani ucetnich zasad, pravidel a vychodisek pro ptipravu
prospektivnich finan¢nich a nefinancnich informaci a skute¢nych vysledka
zvysi uziteCnost jakéhokoliv srovnani planovanych a skutecnych vysledku.
Srovnatelnost s ostatnimi ucetnimi jednotkami mize byt méné vyznamna
vzhledem k vysvétleni vizi vedeni nebo jeho nazori na faktory, které podmitiuji
soucasnu vykonnost jednotky.
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Ovéritelnost

3.26

3.27

3.28

3.29

3.30

Oveéfitelnost je vlastnosti informace, ktera pomaha ujistit uzivatele, Ze
informace v GPFR vérné odrazi ekonomické a dalsi jevy, které maji byt
vyjadieny. Dolozitelnost je nékdy pouzivana jako ekvivalent této vlastnosti,
pokud se vztahuje k vysvétlujicim informacim a prospektivnim finan¢nim
a nefinanénim kvantitativnim informacim zvefejnénym v GPFR. Je tedy
vlastnosti informaci, kterd pomaha =zajistit, Ze se uzivatelé dostali
Kk vysvétlujicim nebo prospektivnim finanénim a nefinanénim kvantitativnim
informacim, které vérné zachycuji ekonomické a dalsi jevy, které maji
zobrazovat. At je tato vlastnost oznaCovand jako ovéfitelnost nebo
dolozitelnost, tato vlastnost naznaCuje, Ze ruzni kvalifikovani a nezavisli
pozorovatelé mohou dosdhnout vS§eobecné dohody, i kdyz ne nutn¢ naprosté
shody v tom, Ze:

. informace ptedstavuji ekonomickeé a dalsi jevy, které se maji zobrazovat
bez vyznamné chyby nebo zkresleni; nebo

. byly pouzity vhodné metody uznavani, ocenovani a zobrazovani bez
vyznamné chyby nebo zkresleni.

Aby byly informace ovéfitelné, nemusi byt nutn¢ vyjadreny jedinou hodnotou.
Skala moznych hodnot a k nim pfitazenych pravdépodobnosti miize byt také
ovétena.

Ovéreni miize byt pfimé nebo nepifimé. Pfi pfimém oveéfovani je ¢astka ¢i jiné
zobrazeni samo oveétovano, jako napiiklad (a) pocitanim penéz, (b) sledovanim
obchodovatelnych cennych papiri a jejich koétovanych cen nebo
(c) potvrzenim, ze faktory identifikované jako ty, které ovliviiovaly minulou
vykonnost pfi dodavani sluzeb, byly pfitomny a fungovaly s identifikovanymi
ucinky. Pomoci nepfimého ovéfeni je Castka ¢i jiné zobrazeni ovéfeno
kontrolou vstupti a pfepocitanim vystupti s pouzitim stejnych Gcetnich zvyklosti
nebo stejné metodiky. Piikladem je ovéfeni ucetni hodnoty zasob pomoci
kontroly vstupl (mnozstvi a potfizovacich nakladd) a piepocitanim koneéného
stavu zasob pomoci stejného piedpokladu toku nakladd (naptiklad primérnou
cenou nebo podle metody first-in-first-out).

Ov¢titelnost (nebo dolozitelnost, pokud je tato vlastnost popsana timto
terminem) neni absolutni. Nékteré informace mohou byt vice ¢i méné schopné
ovéfeni nez jiné informace. Nicméné, ¢im jsou informace obsazené v GPFR
vice ovefitelné, tim vice budou uzivatelim zajiStovat, ze vérné odrazeji
ekonomické a dalsi jevy, které maji zobrazovat.

GPFR ucetnich jednotek ve vefejném sektoru mohou obsahovat finanéni a jiné
kvantitativni informace a vysvétleni tykajici se (a) hlavnich vlivi na vykonnost
ucetni jednotky v pribéhu dané¢ho obdobi, (b) ocekavanych budoucich ucinkl
nebo vysledkt programti poskytovani sluzeb realizovanych v pribéhu ucetniho
obdobi, a (c) prospektivnich finan¢nich a nefinan¢nich informaci. Spravnost
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vsech kvantitativnich udaji a vysvétleni téchto informaci mize byt mozné
ovérit aZ v budoucnosti, bude-li to viibec mozné.

3.31 Aby byli uzivatelé ujisténi, Ze prospektivni finanéni a nefinanéni kvantitativni
informace a vysvétleni zahrnuté v GPFR vérné odrazeji ekonomické a dalsi
jevy, které maji zobrazovat, musi byt pfedpoklady, které jsou zakladem
zvefejiiovanych informaci, metodiky pouzité pti shromazd’ovani udaja
a faktory a okolnosti, které podporuji vyjadiena stanoviska nebo zvefejnéni,
transparentni. To umozni uZzivatelim utvofit si Gisudek o vhodnosti téchto
pfedpokladii a vhodnosti metod shromazdovani, ocenéni, zobrazeni
a interpretace informaci.

Omezeni informaci zahrnovanych do finan¢nich vykazii
pro vSeobecné pouziti

Vyznamnost

3.32 Informace je vyznamna, pokud by jeji vynechani nebo chybné uvedeni mohlo
mit vliv na skladani u¢td ucetni jednotkou nebo na rozhodnuti, ktera uZivatelé
¢ini na zékladé GPFR této ucetni jednotky pfipravovanych pro dané ucetni
obdobi. Vyznamnost zavisi na povaze i CcCastce polozky posuzované
za konkrétnich okolnosti kazdé ucetni jednotky. GPFR mohou zahrnovat
kvalitativni a kvantitativni informace o vykonech pfi poskytovani sluzeb
za sledované obdobi a ocekavani ohledné poskytovani sluzeb a financnich
vysledcich v budoucnosti. Neni tedy mozné stanovit jednotny kvantitativni
prah, pfi kterém se konkrétni typ informace stava vyznamnou.

3.33 Posouzeni vyznamnosti bude provadéno v souvislosti s pravnim,
institucionalnim a provoznim prostfedim, ve kterém ucetni jednotka pisobi,
a pokud jde o prospektivni finan¢ni a nefinan¢ni informace, tak v souvislosti se
zpracovatelovymi znalostmi a o¢ekavanimi ohledné budoucnosti. Zvetejnéni
informaci o dodrzovani nebo nedodrzovani pravnich pfedpist, nafizeni nebo
jinych pfedpisti, mize naplnit piedpoklad vyznamnosti kviili své povaze, a to
bez ohledu na vysi Castek, které obsahuje. Pfi urceni, zda polozka za téchto
okolnosti napliiuje vyznamnost, se bude uvazovat o faktorech, jako je povaha,
dodrzovani pravnich a jinych piedpist, citlivost a dusledky minulych nebo
predpokladanych transakci a udélosti, strany zapojené do takovych transakci
a okolnosti, které k nim vedly.

3.34 Vyznamnost je v Koncepcnim ramci klasifikovana jako omezeni informaci
obsazenych v GPFR. IPSASB pii vytvareni standardti IPSAS a RPG zvazi
vyznamnost disledki pouzivani urcitych tcetnich pravidel, vychodisek pro
sestaveni nebo zvetejnéni uréité polozky nebo typu informace. V souladu
s pozadavky jakéhokoliv standardu IPSAS ucetni jednotky pfipravujici GPFR
také napiiklad zvazi vyznamnost pouziti urcitych ucetnich pravidel
a samostatné zvefejnéni urcitych jednotlivych polozek informaci.
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Pomér naklada a piinosi

3.35 Finanéni vykaznictvi s sebou nese naklady. Pfinosy finan¢niho vykaznictvi by
mély tyto naklady odtivodnit. Posoudit, zda vyhody poskytnuti informaci
odtvodiuji souvisejici naklady je Casto otazkou usudku, protoze ¢asto neni
mozné identifikovat a/nebo kvantifikovat veskeré naklady a veskeré prinosy
informaci obsazenych v GPFR.

3.36 Naklady na poskytovani informaci zahrnuji naklady na sbér a zpracovani
informaci, naklady na jejich ovéfeni a/nebo prezentaci predpokladii a metod,
které je podporuji, a naklady na jejich rozsifeni. Uzivatelé vynakladaji naklady
na jejich analyzu a interpretaci. Vynechani uzite¢nych informaci s sebou také
nese naklady, vcetné¢ nakladd, které vznikaji uzivatelim pii ziskavani
potiebnych informaci z jinych zdroji, jakoz i naklady, které jsou zptsobeny
rozhodovanim na zékladé netiplnych 0daji poskytnutych v GPFR.

3.37 Zpracovatelé vynakladaji vétSinu svého usili na poskytovani informaci
v GPFR. Nicméné piijemci sluZzeb a poskytovatelé prostiedkii nakonec nesou
naklady tohoto Usili, protoze prostiedky jsou pfesmérovany z poskytovani
sluZeb na ptipravu informaci pro jejich zahrnuti do GPFR.

3.38 Uzivatelé vétSinou té€zi z piinosu informaci poskytovanych v GPFR. Avsak
informace pfipravené pro GPFR mohou byt také pouzity interné managmentem
a vést tak k jeho lep§imu rozhodovani. Zpfistupnéni informaci GPFR v souladu
s postupy uréenymi v Koncepénim ramei a standardech IPSAS a RPG od nich
odvozenych, zvysi a posili vnimani transparentnosti finan¢niho vykaznictvi
ze strany vlad a jinych ucetnich jednotek vefejného sektoru a prispéje
Kk pfesnéjsimu stanoveni vefejného dluhu. Proto i uletni jednotky vefejného
sektoru mohou v mnoha ohledech tézit z informaci poskytnutych GPFR.

3.39 Pouziti poméru nakladd a pfinost zahrnuje posouzeni toho, zda pfinosy
podavanych informaci pravdépodobné ospravedlni naklady vynalozené na
poskytnuti a pouziti informaci. Pfi takovém posuzovani je tieba vzit v tivahu,
zda je mozné obétovat jednu nebo vice kvalitativnich charakteristik a snizit tak
do ur¢ité miry naklady.

3.40 IPSASB pii tvorbé standardi IPSAS bere v tivahu informace od zpracovateld,
uzivateld, Clenli akademické obce a ostatnich o predpoklddané povaze
a mnozstvi pfinosti a nakladl navrhovanych pozadavkid. Zvetrejnéni a jiné
pozadavky, které Usti v pfedloZeni informaci uzite¢nych pro uzivatele GPFR
k uCelim skladani uétd a rozhodovani a napliiuji kvalitativni charakteristiky,
jsou pfedepsany standardy IPSAS, pokud IPSASB posoudi, Ze ptinosy
dodrzovani téchto pravidel zvefejiovani a dalSich pozadavkd ospravedliiuji
jejich naklady.
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Rovnovaha mezi kvalitativnimi charakteristikami

3.41 Kvalitativni charakteristiky na sebe vzajemné pulsobi s cilem pfispét
k uzite¢nosti informaci. Zobrazeni, které vérné zachycuje irelevantni jev, ani
zobrazeni, které nespravné zobrazuje relevantni jev, nema za vysledek uzite¢né
informace. Obdobné, aby informace byla relevantni, musi byt v¢as dodana
a srozumitelna.

3.42 V ngkterych piipadech je nutné najit rovnovahu mezi kvalitativnimi
charakteristikami za Gcelem dosazeni cilii uc¢etniho vykaznictvi nebo pouzit
kompromisu. Relativni dulezitost kvalitativnich charakteristik v kazdé situaci
je otazkou odborného tsudku. Cilem je dosahnout vhodné rovnovahy mezi
charakteristikami za uc¢elem dosazeni cilii u¢etniho vykaznictvi.
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Zduvodnéni zavéra

Tato Zdiivodneni zaverii doprovazeji Koncepcni ramec, ale nejsou jeho casti.

Kvalitativni charakteristiky informaci obsaZenych ve finan¢nich vykazech pro
vSeobecné pouZiti

BC3.1

BC3.2

BC3.3

BC3.4

Pfi tvorbé standardi IPSAS ziskava IPSASB od soukromych osob zpétnou
vazbu a provadi tsudky o tom, které informace nejlépe splituji cile financniho
vykaznictvi a mély by byt zahrnuty do GPFR. V tomto procesu IPSASB
posoudi miru, jiz mize byt naplnéna kazda z kvalitativnich charakteristik.
Zvetejnovani a dalsi pozadavky jsou zahrnuty do standardi IPSAS pouze
tehdy, pokud se informace, které vyplyvaji z jejich uplatnéni, daji povazovat
za vyhovujici kvalitativnim charakteristikdm a omezeni poméru nakladi
a ptinost dle Koncepcniho ramce.

Nékteti respondenti Zvetejnéného navrhu vyjadfili znepokojeni nad
uplatnovanim kvalitativnich charakteristik na vSechny zalezitosti, které
mohou byt prezentovany v GPFR, zejména na ty, které mohou byt
predkladany ve zpravach mimo tucetni zavérku. IPSASB chépe tuto obavu.
Uznava, ze standardy IPSAS a RPG, které se zabyvaji zachycovanim
informaci v GPFR mimo ucetni zavérky, budou muset obsahovat dalsi
pokyny k pouzivani kvalitativnich ukazatell pro tyto zalezitosti.

Standardy IPSAS a RPG vydané IPSASB se nebudou zabyvat vSemi
finan¢nimi a nefinan¢ni informacemi, které mohou byt obsazeny v GPFR. Pti
absenci standardu IPSAS nebo RPG, ktery by se zabyval uréitym
ekonomickym nebo dal$im jevem, bude posuzovani, zda urcitd informace
spliiuje kvalitativni charakteristiky a omezeni uvedena v Koncep¢énim ramci
a spliyje tedy podminky pro zatazeni do GPFR, provedeno zpracovatelem
danych GPFR. Toto posouzeni bude provedeno v souvislosti s dosahovanim
cili finanéniho vykaznictvi, které byly naopak formulovany, aby odpovidaly
informacnim potfebam uZzivateld.

Zavedeni cetnich systémt a procest, které jsou vhodné navrzeny a jsou
ucinné provozovany, umozni vedeni shromazd’ovat a zpracovavat podklady
pro finan¢ni vykaznictvi. Kvalita téchto systémut a procest je klicovym
faktorem pfi zajiStovani kvality financnich informaci, které ucetni jednotka
zahrnuje do GPFR.

DalSi zvaZované kvalitativni charakteristiky

BC3.5

BC3.6

Nekteti respondenti Zvetejnéného navrhu vyjadiili nazor, ze by mély byt
stanoveny 1 dal§i kvalitativni charakteristiky. Tyto kvalitativni
charakteristiky zahrnovaly ,upfimnost, ,vémy a poctivy obraz®,
,,daveéryhodnost®, , transparentnost™ a ,,fadnost®.

IPSASB poznamenava, ze ,upfimnost®, jak je pouzivana ve financnim
vykaznictvi ma podobny vyznam jako ,,vérny a poctivy“. IPSASB je toho
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nazoru, ze upiimnost, vérny a poctivy obraz, divéryhodnost a transparentnost
jsou dulezitymi projevy zastieSujicich vlastnosti, kterych ma finanéni
vykaznictvi dosdhnout a o které ma usilovat. Nicméné neexistuji jako
jednotlivé kvalitativni charakteristiky samy o sobé. Jinymi slovy, dosazeni
téchto vlastnosti je vysledkem uplatnéni Gplného souboru kvalitativnich
charakteristik uvedenych v Koncep¢nim ramci a standardech IPSAS, které se
zabyvaji specifickymi otdzkami vykaznictvi. V disledku toho, a¢ jsou
dilezitymi vlastnostmi GPFR, nejsou oznaceny jako samostatné stojici,
jednotlivé kvalitativni charakteristiky. IPSASB je déle toho nazoru, Ze pojem
radnost” tak, jak jej uvadi néktefi respondenti, souvisi s koncepci
,dodrzovani“ ve smyslu Koncepéniho ramce. Proto ani fadnost neni
oznacena jako dal$i kvalitativni charakteristika.

Relevance

BC3.7

Koncepéni ramec vysvétluje, ze financni a nefinan¢ni udaje jsou relevantni,
pokud jsou schopny ovlivnit dosahovani cilti stanovenych v oblasti uc¢etniho
vykaznictvi. Jako soucast fadného schvalovaciho procesu IPSASB vyhledava
zpétnou vazbu o tom, zda jsou pozadavky navrhovanych standard IPSAS
nebo kazdych navrhovanych RPG relevantni pro dosazeni cild finan¢niho
vykaznictvi. To znamena, Ze tyto informace jsou relevantni pro ucely plnéni
povinnosti v oblasti skladani ¢t tcetni jednotkou a pro ucely rozhodovani
uzivateltl.

Vérné zobrazeni

BC3.8

BC3.9

Koncepéni ramec vysvétluje, ze aby byla informace uzite¢nd, musi vérné
zobrazovat ekonomické a dalsi jevy, které ma za ukol zobrazovat. Jediny
ekonomicky ¢i dalsi jev miize byt vérné zobrazen mnoha zptisoby. Naptiklad
dosazeni konkrétnich cili pfi poskytovani sluzeb muize byt zobrazeno
(@) kvalitativné prostfednictvim vysvétleni okamzitych a ocekavanych
dlouhodobych nasledkd a dopadi na program poskytovani sluzeb,
(b) kvantitativné jako méfitko objemu a ndkladi na sluzby zajistované
programem poskytovani sluzeb nebo (c) kombinaci kvalitativnich
a kvantitativnich informaci. Kromé toho, jediné zobrazeni v GPFR muze
piedstavovat né€kolik ekonomickych jevli. Napiiklad polozka ,budovy
a zafizeni“ v uCetnim vykazu muze predstavovat souhrn vSech budov
a zafizeni uCetni jednotky, vCetné polozek, které maji riizné funkce, které jsou
predmétem riznych rizik a piilezitosti a které jsou zachycovany castkami
zalozenymi na odhadech, jez mohou byt vice ¢i méné slozité a spolehlivé.

Uplnost a neutralita odhadii (a vstupi, na kterych jsou tyto odhady zalozeny)
a vyhotoveni bez vyznamné chyby jsou zadouci a je tieba urcité minimalni
urovné piesnosti, aby odhad vérné vystihl ekonomicky nebo dalsi jev.
Nicméné vérné zobrazeni neznamend absolutni Uplnost nebo neutralitu
v odhadu ani naprostou spravnost ve vysledku. Vyzadovat po zobrazeni
ekonomického nebo dalsiho jevu stupeni Uplnosti, neutrality nebo
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bezchybnosti, ktery je neproveditelny, by snizilo miru, jiz informace vérné
zobrazuje ekonomicky nebo dalsi jev, ktery ma za tikol zobrazovat.

Verné zobrazeni nebo spolehlivost

BC3.10 V dob¢ vydani Zvetfejnéné¢ho navrhu urcila ptiloha A IPSAS 1, Predkladani
ucetni zaverky ,spolehlivost jako kvalitativni charakteristiku. Pfiloha
popisovala spolehlivé informace jako informace, které ,neobsahuji
vyznamné chyby a subjektivni vlivy a uzivatelé se na n¢ mohou spolehnout,
protoze vérné zobrazuji to, co bud’ zobrazovat maji, nebo co lze opravnéné
ocekavat, ze zobrazuji.“ Vérné zobrazeni, pirevaha obsahu nad formou,
neutralita, opatrnost a Uplnost byly identifikovany jako slozky spolehlivosti.
Koncepéni ramec pouziva termin ,,vérné zobrazeni* spise nez ,,spolehlivost
k popisu toho, co je v podstaté stejny koncept. Kromé toho vyslovné neuvadi
prevahu obsahu nad formou a opatrnost jako slozky vérného zobrazeni.

BC3.11 Mnoho respondentti Zvetrejnéné¢ho navrhu podporovalo pouziti vérného
zobrazeni a jeho vysvétleni v tomto Zvefejnéném navrhu, v nékterych
pripadech s vysvétlenim, ze vérné zobrazeni je lep§im vyjadfenim podstaty
konceptu. Néekteti respondenti nepodporovali vyménu spolehlivosti za termin
vérného zobrazeni. Tito vyjadfili obavy, Ze koncept vérného zobrazeni
implikuje pfijeti konceptu ucetnictvi realné hodnoty nebo trzni hodnoty, a Ze
spolehlivost a vérné zobrazeni nejsou jako terminy zaménitelné.

BC3.12 Pouziti terminu ,,vérné zobrazeni“ nebo ,spolehlivost” pro popis této
kvalitativni charakteristiky v Koncepénim ramci nebude uréovat ocenovaci
zakladnu, kterd ma byt pfijata GPFR, at’ uz historické naklady, trzni hodnotu,
realnou hodnotu nebo jinou ocenovaci zakladnu. IPSASB nema v umyslu,
aby volba terminu vérné zobrazeni byla interpretovana takovymto zptisobem.
Ocenovaci zakladny, které mohou byt piijaty pro prvky ucetnich vykazt, jsou
zvazovany v Kapitole 7, Oceriovani aktiv a zavazki v ucetnich vykazech.
Kwvalitativni charakteristiky budou pak fungovat tak, aby zajistily, Ze Gcetni
zavérka vérné zobrazuje ocenovaci zakladnu nebo zakladny, které se
projevuji v GPFR.

BC3.13 IPSASB ocetuje obavy nékterych respondentd z toho, Ze pouziti jiného
terminu muze byt interpretovano tak, ze vyjadiuje jiné, dokonce i nizsi,
kvality nez ty, které jsou zahrnuty pod pojmem spolehlivost. IPSASB je
nicméné toho nazoru, ze vysvétleni v Koncepcnim ramci, Ze ,,vérného
zobrazeni je dosazeno, pokud je zobrazeni tohoto jevu kompletni, neutralni
abez vyznamnych chyb®, a rozvedeni téchto klicovych rysi poskytuje
dostatenou zaruku proti ztraté nékteré z vlastnosti, které¢ diive spadaly pod
termin spolehlivost.

BC3.14 Kromé¢ toho byla IPSASB informovana, ze pojem ,spolehlivost” je sam
0 sobé¢ otevieny riznym vykladiim a subjektivnim hodnocenim, které mohou
mit disledky pro kvalitu informaci obsazenych v GPFR. IPSASB je toho
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nazoru, ze pouzitim pojmu ,,vérného zobrazeni“ se pfekonaji problémy pfi
vykladu a aplikaci terminu spolehlivosti, které se vyskytly v n€kterych
jurisdikcich, aniz by se snizoval standard vlastnosti ur¢enych terminem, a je
snadnéji prelozitelny a pochopitelny v Siroké skale jazykd.

Obsah nad formou a opatrnost

BC3.15 Nekteti respondenti Zvetejnéného navrhu vyjadrili obavy, Ze prevaha obsahu
nad formou a opatrnost nejsou oznaceny jako kvalitativni charakteristiky
nebo ze jejich vyznam neni dostatecné ocenén a vysvétlen. Nektefi také
poznamenali, Ze opatrnost nemusi byt neslucitelnd s dosazenim neutrality
a vérného zobrazeni.

BC3.16 Koncepcni ramec vysvétluje, Ze ,informace, které vérné predstavuji
ekonomicky nebo dal$i jev, popisuji podstatu uzaviené transakce, jiné
udalosti, ¢innosti nebo okolnosti, kterd nemusi byt vzdy stejna jako jeji pravni
forma.” Z tohoto diivodu je i nadale ptevaha obsahu nad formou klicovou
vlastnosti, kterou musi informace obsazené v GPFR napliovat. To, zZe neni
uréena jako samostatna nebo dodate¢na kvalitativni charakteristika je

NI

BC3.17 IPSASB je toho nadzoru, zZe pojem opatrnosti se také odrazi ve vysvétleni
neutrality jakozto soucasti vérného zobrazeni a ve zdlraznéni, ze pii jednani
S nejistotou je tfeba vyvinout zvySenou pozornost. Proto, stejné jako obsahu
nad formou, neni opatrnost identifikovana jako samostatnd kvalitativni
charakteristika, protoze jeji zamér a vliv pii zjisStovani informaci, které jsou
obsazeny v GPFR, je jiz soucasti pojmu vérného zobrazeni.

Srozumitelnost

BC3.18 Piestoze predlozeni informaci, které jsou jasné a struéné pomaha pii jejich
porozuméni, samotné porozuméni obsahu informaci zalezi ve zna¢né mife na
samotnych uzivatelich GPFR.

BC3.19 Nékteré ekonomické a dal$i jevy jsou velmi komplikované a obtizné
zobrazitelné v GPFR. Rada IPSASB je vsak toho nazoru, Ze informace, které
jsou relevantnim, vérnym zobrazenim toho, co maji zobrazovat, jsou véasné
a ovéfitelné by nemély byt vylouceny z GPFR jen proto, Ze jejich porozuméni
je pro nekteré uzivatele pftilis slozité bez cizi pomoci. To, Ze mlze byt nutné,
aby néktefi uzivatelé museli pozddat o pomoc pii pochopeni informaci
uvedenych v GPFR ovSem neznamend, ze informace obsazené v GPFR
nemusi byt pochopitelné, nebo ze by nemelo byt vynaloZeno veskeré usili, aby
byly informace v GPFR ptedlozeny takovym zplisobem, ktery je pochopitelny
siroké Skale uzivatelli. Uznava, ze v praxi je povaha informaci obsazenych
v GPFR takovd, Ze vSechny kvalitativni vlastnosti nemusi byt vzdy zcela
dosazitelné pro vSechny uzivatele.
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Viasnost

BC3.20

Rada IPSASB seznava dilezitost véasného podavani zprav pii snaze zvysit
uzite¢nost GPFR pro ucely skladani u¢td a pro ucely rozhodovaciho procesu
a dale uznava, ze prodleni pfi poskytovani informaci miZze snizit jejich
uzitecnost pro tyto ucely. V disledku toho je aktudlnost urcena za jednu
kvalitativnich charakteristik v Koncepénim ramci.

Srovnatelnost

BC3.21

BC3.22

BC3.23

Urcitého stupné srovnatelnosti miize byt dosazeno tim, ze se maximalizuji
kvalitativni charakteristiky relevance a vérného zobrazeni. Napiiklad je
pravdépodobné, ze vérné zobrazeni piislusného ekonomického nebo jiného
jevu jednou tcetni jednotkou vefejného sektoru, bude srovnatelné s vérnym
zobrazenim podobného relevantniho ekonomického nebo dalsiho jevu jiné
ucetni jednotky vetejného sektoru. Nicméné jediny ekonomicky nebo dalsi
jev muze byt casto veérné zobrazen nékolika zplisoby a povoleni
alternativnich ucetnich metod pro stejny jev sniZzuje srovnatelnost. Proto
jejich pouziti mize byt nezadouci.

Nékteti respondenti Zvetejnéné¢ho navrhu vyjadrili obavu, ze vysvétleni
vztahu mezi srovnatelnosti a konsistenci lze rozumét jako piekadzce pro
pokracujici vyvoj ucetniho vykaznictvi. Divodem je, Ze vylepsSeni v oblasti
ucetniho vykaznictvi ¢asto obnaseji revizi nebo zménu aktualné pouzivanych
ucetnich zésad, pravidel ¢i vychodisek pro sestaveni, provedenou ucetni
jednotkou

Dusledné uplatiiovani stejnych ucetnich zasad, pravidel a vychodisek pro
sestaveni z jednoho obdobi do druhého pomaha uzivatelim pfi hodnoceni
finan¢ni pozice, finan¢ni vykonnosti a vysledki pfi poskytovani sluzeb ticetni
jednotky ve srovnani s pfedchozimi obdobimi. Avsak tam, kde ucetni zasady
nebo postupy tykajici se konkrétnich transakci nebo jinych udalosti nejsou
piedepsany standardy IPSAS, by dosazeni kvalitativni charakteristiky
srovnatelnosti nemélo byt vykladano tak, ze zakazuje, aby ucetni jednotka
zménila své Ucetni zasady nebo pravidla tak, aby lépe reprezentovaly tyto
transakce a udalosti. V téchto pfipadech mulize byt zatazeni dodatecnych
informaci nebo vysvétleni dopadu zménéné politiky na GPFR dostatecné
k tomu, aby byla naplnéna charakteristika srovnatelnosti.
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Ovéritelnost

BC3.24

BC3.25

BC3.26

Ov¢ftitelnost je vlastnost informaci, které pomaha uzivatelim zajistit,
ze informace GPFR vérné zobrazuji ekonomické a dalsi jevy, které ma
v imyslu zobrazovat. Uzce souvisi s vérmym zobrazenim, ale je povazovana
za samostatnou kvalitativni charakteristiku, protoze informace mohou vérné
zobrazovat ekonomické a dalsi jevy, ale nemusi byt s jistotou ovéfitelné.
Kromé¢ toho mize ovéfitelnost riznymi zplisoby vstupovat do vzajemnych
vztahl s vérnym zobrazenim a dal§imi kvalitativnimi charakteristikami, které
prispivaji k uzitecnosti informaci uvedenych v GPFR, naptiklad tam, kde
muze byt zapotfebi nalézt rovnovahu mezi stupném ovéfitelnosti polozky
a dalsimi kvalitativnimi charakteristikami, aby bylo zajisténo, Ze jsou
informace predkladany vcas a jsou relevantni.

V procesu urcovani kvalitativnich charakteristik uvedenych v Koncepénim
ramci IPSASB zvazovala, zda by ,dolozitelnost® méla byt uznana
za samostatnou charakteristiku, ktera by se uplatiiovala na informace
uvedené v GPFR mimo tcetni zavérky. IPSASB je toho nazoru, Ze uréeni jak
ovéfitelnosti, tak  dolozitelnosti jako samostatnych kvalitativnich
charakteristik, které maji v podstaté stejné vlastnosti, by mohlo byt matouci
pro zpracovatele a uzivatele i dalsi osoby, které pfijdou do styku
S informacemi obsazenymi v GPFR. Koncep¢ni ramec nicméné pfiznava,
ze termin doloZitelnost je nékdy pouzivan ve vztahu k vlastnosti informaci,
kterd pomaha zajistit, Ze vysvétlujici informace a predpokladané finanéni
a nefinan¢ni informace obsazené v GPFR vérné odrazeji ekonomické a dalsi
jevy, které maji za ukol zobrazovat.

Nékteti respondenti Zvetejnéného navrhu vyjadrili znepokojeni nad
uplathovanim ovéfitelnosti k Sirokému spektru zalezitosti, které mohou byt
zahrnuty v GPFR mimo ucetni zavérky, zejména pokud jde o vysvétlujici
informace o vysledcich poskytovani sluzeb za sledované obdobi
a kvalitativni a kvantitativni pfedpokladané finan¢ni a nefinan¢ni informace.
IPSASB je toho nazoru, ze Koncepéni ramec poskytuje vhodny navod
k pouziti charakteristiky ovéfitelnosti ve vztahu k témto zalezitostem.
Napriklad vysvétluje, ze ovefitelnost neni absolutni a ovéfit spravnost vsech
kvantitativnich udaji a vysvétleni mize byt mozné az v budoucim obdobi.
Koncepcni ramec rovnéz uznava, Ze zvefejnéni zakladnich piedpokladd
ametodik pfijatych pro sestavovani vysvétlujicich a predpokladanych
finan¢nich a nefinan¢nich informaci ma zasadni vyznam pro dosazeni
vérného zobrazeni.
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Klasifikace kvalitativnich charakteristik a poradi jejich pouZiti

BC3.27 Nektefi respondenti Zvefejnéného navrhu vyjadfili nazor, ze Koncepcni
ramec by mél identifikovat:

BC3.28

relevanci a vérné zobrazeni jako zédkladni kvalitativni charakteristiky
a vysvetlit potadi jejich aplikace a

srovnatelnost, ovéfitelnost, v€asnost a srozumitelnost jako podfizené
kvalitativni charakteristiky.

Uvedli, Ze by toto uréeni bylo uzite¢nym voditkem co do potadi uplatiiovani
kvalitativnich charakteristik a odrazelo pfistup piijaty Radou pro
Mezinarodni Gcetni standardy.

V procesu urcovani kvalitativnich charakteristik IPSASB zvazila, zda by
nékteré charakteristiky mély byt oznaceny jako zékladni a dalsi za podfizené.
IPSASB také uvazovala, zda by potadi uplatiovani charakteristik mélo byt
stanoveno a/nebo vysvétleno. IPSASB je toho nazoru, ze takovy pfistup by
nemél byt pfijat, protoze:

zalezitosti oznacené jako ,,zékladni“ by mohly byt vnimany jako
i v pfipadech, kdy uréovat mezi kvalitativnimi charakteristikami tento
rozdil neni zdhodné. V dusledku toho by mohly nastat nezadouci
dasledky urceni nékterych kvalitativnich charakteristik jako zakladnich
a jinych jako subsidiarnich;

vSechny kvalitativni charakteristiky jsou duleZité a ve vzajemnych
vztazich s cilem pfispét k uzitecnosti informaci. Relativni vyznam urcité
kvalitativni charakteristiky v konkrétnim ptipad¢ je otazkou odborného
usudku. Neni tedy vhodné oznacit urc¢ité kvalitativni charakteristiky jako
obecné zakladni a dal$im pfisoudit pouze pomocnou nebo podptlrnou
roli. Také neni vhodné stanovit potadi jejich aplikace, bez ohledu na to,
jaké je povaha informaci, které maji byt zahrnuty do GPFR, a bez ohledu
na konkrétni okolnosti Gc¢etni jednotky a jejiho prostiedi. Kromé toho je
sporné, zda informace, které nejsou pochopitelné nebo jsou poskytnuty
pftilis dlouho po udalosti, ke které se vztahuji, by mély byt povazovany
za relevantni informace, protoze nebudou pro uzivatele uziteCné
s ohledem ucely skladani uctti a rozhodovani. Proto tyto vlastnosti jsou
samy o sob¢ zasadni pro dosaZeni cilt finan¢niho vykaznictvi; a

GPFR ucetnich jednotek vetejného sektoru mohou zahrnovat historické
i prospektivni informace o finan¢ni vykonnosti a dosazeni cili pfi
poskytovani sluzeb v pribéhu nékolika ucetnich obdobi. To poskytuje
nezbytné informace pro posouzeni tendenci v poskytovani sluzeb a na né
vyclenénych prostiedkii. Z takovych udaju o trendech vykazovanych na
srovnatelném zakladé muze byt srovnatelnost zprav podévanych na
jejich zaklade€ stejn¢ dulezita jako jejich vérné zobrazeni a nemtze od
n¢j byt oddélena.
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Omezeni informaci zahrnutych do finan¢nich vykazii pro vseobecné pouZziti

Vyznamnost

BC3.29

BC3.30

BC3.31

BC3.32

V dobé vydani Zvefejnéného navrhu piiloha A IPSAS 1 popisovala
vyznamnost za pouziti podobnych vlastnosti, jimiZ je popsana v Koncepénim
ramci, ale urcila ji pouze jako faktor, ktery je tfeba zvazit pii urCovani
relevance informaci. Néktefi respondenti Zvetejnéného navrhu poznamenali,
ze vyznamnost muze byt povazovana za jeden z aspektl relevance.

IPSASB posuzovala, zda by mé¢la byt vyznamnost urena spise jako jeden
z aspektii relevance specificky pro kazdou ucetni jednotku nez jako omezeni
informaci obsazené v GPFR. Jak jiz bylo vysvétleno v Koncepénim ramci
a vzhledem k pozadavkim ve standardech IPSAS, bude vyznamnost
zvazovana zpracovateli pfi uréovani, zda by naptiklad urcita Gcetni pravidla
meéla byt pfijata nebo zda by néjaka polozka informace méla byt samostatné
zvetejnéna v ucetni zdvérce ucetni jednotky.

IPSASB je ovsem toho nazoru, Ze vyznamnost ma zasadnéjsi roli nez jen jako
aspekt relevance, ktery je specificky pro néjakou ucetni jednotku.
Vyznamnost se napiiklad tyka fady kvalitativnich charakteristik informaci
obsazenych v GPFR a mize je ovlivnit. Proto by méla byt vyznamnost
polozky zohlednéna pii urceni, zda by jeji opomenuti nebo chybné uvedeni
mohlo ohrozit nejen relevanci, ale také vérné zobrazeni, srozumitelnost ¢i
ovefitelnost finanCnich a nefinancnich informaci uvedenych v GPFR. Rada
IPSASB je také toho nazoru, Ze jestlize by dopady pouzivani uréitych
ucetnich pravidel, uréitych vychodisek sestaveni nebo samostatné
zvetejnéného informacniho obsahu nékterych polozek, mohly byt vyznamné,
mély by byt brany v uvahu pfi vytvareni standardi IPSAS a RPG. V dusledku
toho se IPSASB priklani k tomu ndzoru, ze vyznamnost je 1épe vyjadiena
jako Siroce pojaté omezeni informaci, které maji byt zahrnuty do GPFR.

IPSASB zvazila, zda by se Koncep¢ni ramec mél zabyvat tim, ze pravni
predpisy, natizeni a jiné pfedpisy mohou stanovit dalsi poZzadavky na finan¢ni
vykaznictvi jednotek vefejného sektoru nad ramec téch, které ukladaji
standardy IPSAS. IPSASB je toho nazoru, ze pfestoze je dopad pravnich
a dal§ich piedpist na informace v GPFR rysem prostfedi, ve kterém fada
jednotek ve vefejném sektoru (a mnoho i v soukromém sektoru) vykonava
svou ¢innost, nelze jej sam o sob& povazovat za koncept finan¢niho
vykaznictvi. V dusledku toho nebyl jako takovy v Koncepénim ramci
zminén. Zpracovatelé budou samoziejmé muset vzit tyto pozadavky pfi
piipravé GPFR v tivahu. Zejména pravni pfedpisy mohou stanovit, ze urcité
polozky informaci museji byt zvetejnény v GPFR, i kdyz neptekroci prah pro
splnéni vyznamnosti (nebo kritérium poméru ndkladi a ptinosit), jak je
uvedeno v Koncepénim ramci. Stejné tak zvefejnéni nékterych zalezitosti
muize byt zakazdno zakonem, protoZe se tyto informace tykaji naptiklad
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narodni bezpecnosti, a to i pfes to, ze splilyji kritéria vyznamnosti a poméru
nakladii a ptinosu.

Pomeér nakladii a prinosi

BC3.33

BC3.34

BC3.35

Nekteti respondenti Zvefejnéného navrhu vyjadfili obavu, Ze text
navrhovaného Koncepcéniho ramce nespecifikuje, ze se ucetni jednotky
nemohou rozhodnout odchylit se od standardd IPSAS na zékladé¢ vlastniho
posouzeni nékladt a pfinosti konkrétnich pozadavkil v nich obsazenych.
IPSASB je toho nazoru, ze neni nutné tuto informaci vyslovné uvadeét. Je to
proto, ze, jak je uvedeno v odstavci 1.2 Koncepéniho ramce, zévazné
pozadavky tykajici se uznavani, ocefiovani a ptredkladani v GPFR jsou
uvedeny ve standardech IPSAS. GPFR jsou vyvinuty s cilem poskytnout
informace uzitecné pro uzivatele a pozadavky jsou predepsany standardy
IPSAS pouze tehdy, pokud IPSASB povazuje pfinosy pro uzivatele pii
vyhovéni témto pozadavkliim za ospravedliiujici jejich naklady. Zpracovatelé
mohou nicméné zvazit pomér nakladd a ptfinosi, kdyz urcuji, zda do GPFR
zahrnout informace jdouci nad ramec pozadavki standardu IPSAS.

Nekteti respondenti Zvetejnéného navrhu dale vyjadrili obavu, ze
navrhovany Koncep¢ni ramec neuznava, ze se kompromisy, které prameni
z uvazeni poméru nakladii a pfinosd, mohou lisit pro rizné Gcetni jednotky
vetejného sektoru. Jsou toho nazoru, Ze uznani této skute¢nosti by mohlo dat
vzniknout uzite¢nému principu, ktery by mohl byt pouzit pfi posuzovani
otazek diferencovaného vykaznictvi. IPSASB posoudila tyto zalezitosti
arozhodla, ze se Koncepcni ramec nebude zabyvat otdzkami souvisejicimi
s diferencovanym vykaznictvim, vcetné toho, zda se pozadavky pomeéru
nakladii a pfinosti mohou lisit pro rizné ucetni jednotky.

V procesu vyvoje standardu IPSAS nebo RPG IPSASB zvazuje a vyhledava
vstupy pravdépodobnych naklada a pfinost zvefejiiovani informaci v GPFR
u ucetnich jednotek vefejného sektoru. V nékterych piipadech vSak nemusi
byt mozné, aby se IPSASB podarilo identifikovat a/nebo kvantifikovat
vSechny pfinosy, které by mohly plynout ze zahrnuti konkrétniho zvefejnéni,
vcetné takového, které miize byt vyzadovano z divodu vefejného zajmu nebo
jiného pozadavku nékterého standardu IPSAS. V jinych piipadech mtize byt
IPSASB toho nazoru, Ze pfinosy konkrétniho pozadavku budou pro uzivatele
GPFR marginalni. Pfi uplatiiovani testu poméru nakladl a pfinost s cilem
urcit, zda by za urcitych okolnosti mély byt konkrétni pozadavky zahrnuty do
standardi IPSAS, mohou uvahy IPSASB rovnéZz posoudit, zda je
pravdépodobné, ze prosazeni takovych pozadavkd zplisobi ucCetnim
jednotkam vetejného sektoru neumérné naklady nebo usili.
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Uvod

4.1 Vykazujici jednotkou vefejného scktoru je vlada nebo jina organizace
vefejného sektoru, program nebo identifikovatelné oblast Cinnosti (dale jen
jednotka nebo ucetni jednotka vefejného sektoru), ktera sestavuje GPFR.

4.2  Vykazujici jednotka vefejného sektoru mulze zahrnovat i dvé a vice
samostatnych jednotek, které sestavuji GPFR, jako by byly jedinou ucetni
jednotkou. Takové vykazujici jednotky se nazyvaji skupinovymi ucetnimi
jednotkami.

Klicové charakteristiky vykazujici jednotky

4.3  Zékladnimi charakteristikami vykazujici jednotky vetejného sektoru je, ze:

. se jedna o jednotku, kterd své prostfedky Cerpd od obcanti nebo jejich
jménem a/nebo vyuziva prostiedky ve prospéch obCand nebo jménem
obcanu; a

. ptijemci sluzby nebo poskytovatelé prostiedkit jsou zavisli na

informacich v GPFR pro ucely skladani uctl a rozhodovani.

4.4  Vlada muze ztidit a/nebo plsobit prostiednictvim spravnich jednotek, jako jsou
ministerstva nebo ufady. Muze rovnéz pusobit prostfednictvim trusti,
statutarnich organti, vladnich korporaci a dalSich jednotek s vlastni pravni
subjektivitou nebo provozni autonomii, které¢ vykonavaji nebo jinak podporuji
poskytovani sluzeb voli¢im. Dals§i organizace vefejného sektoru, véetné
mezinarodnich organizaci vetejného sektoru a organi uzemni samospravy,
mohou také vyvijet Cinnost prostfednictvim jednotek s vlastni pravni
subjektivitou nebo provozni autonomii, a v dusledku jejich ¢innosti ziskat
prospéch nebo byt vystaveny finanéni zatézi nebo ztrate.

45 GPFR jsou sestavovany tak, aby uzivatelim sdélily uzite¢né informace pro
ucely skladani uct a rozhodovani. Primarnimi uzivateli GPFR jsou pfijemci
sluzeb a poskytovatelé prostiedkid. Z toho plyne, ze klicovou charakteristikou
ucetni jednotky, véetné skupinové ucetni jednotky, je existence piijemct sluzeb
nebo poskytovateli prostfedkd, ktefi jsou na GPFR této jednotky nebo
skupinové jednotky zavisli kvili informacim, které potfebuji za Ucelem
skladani G¢tl a za uc¢elem rozhodovani.

4.6  GPFR obsahuji ucetni zavérku a informace, které Gcetni zavérku vylepSuji,
dopliwji a rozsituji. Uetni zavérka piedklada informace o prostiedcich
vykazujici jednotky nebo skupinové vykazujici jednotky a narocich na tyto
prostiedky k datu vykazani, o zméndch téchto prostiedki a naroku
a 0 penéznich tocich za Gcetni obdobi. Aby bylo mozné sestavit ucetni zavérku,
musi vykazujici jednotka ziskat prostfedky a/nebo pouzit prostiedky ziskané
diive k realizaci ¢innosti ve prospéch nebo jménem svych volica.
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4.7 Mezi faktory, které mohou signalizovat existenci uzivateld GPFR ucetni
jednotky vefejného sektoru nebo skupinové tcetni jednotky, patfi skute¢nost,
ze ucetni jednotka ma odpoveédnost nebo schopnost ziskavat nebo vynakladat
prostfedky, nabyvat nebo spravovat vefejna aktiva, ptivodit si zavazky nebo
provadét ¢innosti, které vedou k dosazent cilti p¥i poskytovéni sluzeb. Cim vétsi
jsou prostiedky, které ucetni jednotka vetejného sektoru ziskava, fidi a/nebo
muze vynalozit, tim vétsi zavazky ji vznikaji, a ¢im vétsi ekonomické nebo
socialni dopady jeji ¢innosti, tim vétsi je pravdépodobnost, ze budou existovat
ptijemci sluzeb nebo poskytovatelé prostiedkd, ktefi jsou zavisli na GPFR kvuli
informacim o G¢etni jednotce z titulu skladani uctd Gcetni jednotky a kvili
rozhodovani. Pokud tyto faktory chybé&ji nebo pokud nejsou vyznamné, je
nepravdépodobné, Ze budou existovat uzivatelé GPFR takovéto Gcetni jednotky.

4.8 Sestaveni GPFR se neobejde bez nakladl. Povinnost finan¢niho vykaznictvi
proto musi byt plnéna efektivné a Gcelné, a je proto dulezité, aby bylo
sestavovani GPFR pozadovano pouze po téch ucetnich jednotkach, pro které
takovi uzivatelé existuji.

4.9  V mnoha pripadech bude jasné, zda existuji ptijemci sluzeb nebo poskytovatelé
prostredkd, ktefi jsou zavisli na GPFR ucetni jednotky verejného sektoru kvuli
informacim za G¢elem skladani G¢th a za ucelem rozhodovani. Takovi uzivatelé
budou pravdépodobné existovat pro GPFR vlad na narodni, statni a mistni
urovni a mezinarodnich organizaci vefejného sektoru. Duvodem je, Ze tyto
vlady a organizace obecné maji schopnost ziskavat a/nebo vynakladat znaéné
prostiedky jménem ob&anu, piivodit si zdvazky a ovlivnit ekonomickou a/nebo
socialni Grovent Komunit zavislych na jimi poskytovanych sluzbach.

410 Nicméné nemusi byt vzdy jasné, zda existuji pfijemci sluzeb nebo
poskytovatelé prostiedku, ktefi jsou zavisli na GPFR jednotlivych ministerstev,
vladnich agentur, zvlastnich programi nebo identifikovatelnych oblasti
¢innosti, pokud jde o informace dulezité z titulu skladani Géti a rozhodovani.
Urcovani, zda by tyto organizace, programy nebo ¢innosti mély byt oznaceny
jako vykazujici jednotky, a mély tak povinnost sestavovat GPFR, bude
vyzadovat pouziti odborného tsudku.

411 Vlada a nekteré dalsi ucetni jednotky vetejného sektoru maji samostatnou
identitu nebo podle prava pravni identitu (pravni subjektivita). Nicméné
organizace, programy a ¢innosti bez pravni subjektivity mohou také ziskavat
nebo vynakladat prostiedky, ziskavat nebo spravovat vefejna aktiva, pfivodit si
zévazky, provadét cinnosti k dosazeni cili pfi poskytovani sluzeb nebo jinak
realizovat vladni politiku. Piijemci sluzeb a poskytovatelé prostiedkti mohou
byt zavisli na informacich GPFR téchto organizaci, programi a ¢innosti kvuli
informacim pro ucely skladani ¢t a rozhodovani. V dasledku toho mohou byt
vykazujicimi jednotkami vefejného sektoru jednotky, které maji pravni
subjektivitu stejné jako organizace, spravni ufady anebo programy bez pravni
subjektivity.
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Zdivodnéni zavéri
Tato Zdivodneéni zaverii doprovazeji Koncepcni ramec, ale nejsou jeho soucasti.
Klicové charakteristiky vykazujici jednotky

BC4.1 Koncept vykazujici jednotky je odvozen od cili finanéniho vykaznictvi
ucetnich jednotek vefejného sektoru. Cile uUcetniho vykaznictvi ucetnich
jednotek vetejného sektoru je poskytnout informace o ucetni jednotce, které
jsou uzite¢né pro uzivatele GPFR kvili sklddani acti a za ucelem
rozhodovani.

BC4.2 Vykazujici jednotky sestavuji GPFR. GPFR zahrnuji ucetni zavérku, ktera
predkladaji informace o zalezitostech, jako je financni situace, vykonnost
a penézni toky ucetni jednotky, a dale financni a nefinan¢ni informace, které
vylepSuji, dopliuji a rozsifuji UCetni zaveérku. Proto je klicovou
charakteristikou vykazujicich jednotek vefejného sektoru existence piijemct
sluzeb nebo poskytovatelt prostiedki, kteti jsou zavisli na GPFR vlady nebo
jiné ucetni jednotky vetejného sektoru kvili informacim za Gcelem skladani
uctl a ucelem rozhodovani.

Pravni predpisy, nafizeni nebo jiné piedpisy

BC4.3 Zvetejnény navrh neuptesnil, které jednotky vefejného sektoru by mély byt
oznaceny jako vykazujici jednotky nebo skupinové vykazujici jednotky a jsou
tak povinny vypracovat GPFR. Poznamenava, Ze organizace veiejného
sektoru a programy vefejného sektoru, které maji povinnost sestavovat GPFR,
budou specifikovany v pravnich piedpisech, nafizenich ¢i v jinych piedpisech
nebo budou ur¢eny pfislusnymi organy v dané jurisdikci.

BC4.4 Nekteti respondenti vyjadiili nazor, Zze zatimco pravni nebo jiné predpisy
mohou v praxi ur¢it, které jednotky by mély mit povinnost sestavovat GPFR,
Koncepéni ramec by se mél zamétit na koncept Gcetni jednotky, identifikovat
kli¢ové vlastnosti tohoto pojmu a poskytnout voditko k zasadam a faktorim,
ze kterych by se mélo vychazet pfi urCeni, zda ucetni jednotka existuje.
IPSASB byla témito argumenty pfesvédcena a nyni pfesunula jadro diskuse
k vysvétlovani konceptu ucetni jednotky.

Interpretace a pouZiti

BC4.5 Nektefi respondenti vyjadtili obavy, ze charakteristiky vykazujici jednotky,
tak jak jsou vysvétleny ve Zverejnéném navrhu, mohou byt interpretovany tak,
ze dojde k identifikaci konkrétnich ¢innosti nebo ¢asti organizace jakozto
samostatnych vykazujicich jednotek. Tyto segmenty nebo ¢innosti by pak
byly povinny vypracovat GPFR v souladu se v§emi standardy [IPSAS. Nékteti
respondenti také poznamenali, Ze nebylo jasné, jak informace ze Zvetejnéného
navrhu pouzit na organizace vefejného sektoru vyjma vlad, naptiklad
na mezinarodni organizace vefejného sektoru.
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BC4.6 IPSASB reagovala na tyto obavy. Ramec vysvétluje, ze sestaveni GPFR neni
proces, se kterym by nebyly spojeny néklady. Dale také:

. Obsahuje dalsi postupy tykajici se faktort, které by mohly signalizovat
existenci piijemct sluzeb nebo poskytovatelll prosttedki, ktefi jsou
zavisli na GPFR vlad a jinych ucetnich jednotek vetejného sektoru
kvali skladani u¢th a za ucelem rozhodovani, a

. Poukazuje na pravdépodobné dusledky téchto faktori k identifikaci
celé fady organizaci, programil a ¢innosti vefejného sektoru jakozto
vykazujicich jednotek, véetné ministerstev a agentur a mezinarodnich
organizaci vefejného sektoru.

BC4.7 Koncepéni ramec uznava, ze v nékterych piipadech mize byt nezbytné
uplatnit odborny usudek pfi urcovani, zda by konkrétni jednotky vefejného
sektoru mély byt oznafeny jako vykazujici jednotky. Pti uplatiiovani tohoto
usudku je tfeba pfipomenout, Ze za urCitych okolnosti standardy IPSAS
reaguji na potfebu uzivatell ziskat informace o jednotlivych programech
a ¢innostech provadénych vladou nebo jinou vykazujici jednotkou vetfejného
sektoru tim, Ze uréi povinnost samostatného zvefejnéni téchto informaci
v ramci GPFR této vlady nebo jiné vykazujici jednotky veiejného sektoru®.
Je také pravdépodobné, Ze tivahy 0 tom, zda je tfeba uvazovat o tom, ze
existuji pfijemci sluZzeb a poskytovatelé prostiedkd, kteti jsou zavisli na
informacich obsazenych v GPFR, budou vychazet z faktora jurisdikce, jako je
pravni a jiny regula¢ni rdmec a institucionalni ¢i spravni zaji$téni ziskavani
prostiedkii a poskytovani sluzeb.

Skupinova vykazujici jednotka

BC4.8 Zvetejnény navrh nastinil okolnosti, které by odtivodnovaly zarazeni jednotky
nebo Cinnosti do skupinové vykazujici jednotky vefejného sektoru.
Vysvétluje, zZe:

. vlada nebo jind ucetni jednotka vetejného sektoru mize (a) mit
pravomoc a schopnost fidit ¢innosti jedné nebo vice jinych jednotek
tak, aby méla z Cinnosti téchto jednotek prospéch, a (b) byt vystavena
finan¢ni zatéZi nebo ztrate€, ktera mize vzniknout v disledku ¢innosti
téchto jednotek; a

. aby byly naplnény cile finanéniho vykaznictvi, GPFR skupinové
vykazujici jednotky sestavené s ohledem na vladu a jinou ucetni
jednotku vefejného sektoru by mély zahrnovat tuto vladu (nebo jinou
jednotku vetejného sektoru) a ty jednotky, jejichz cCinnosti maji

Napiiklad Mezinarodni uéetni standardy vefejného sektoru (IPSAS) jako jsou IPSAS 18 Vykazovani
podle segmentii a IPSAS 22 Zverejniovani financnich informaci o sektoru viladnich instituci poskytuji
mechanismus pro uspokojeni potfeb uzivatelii co st tyce informaci o konkrétnich segmentech nebo

sektorech cetni jednotky bez jejich identifikace jako samostatné vykazujici jednotky.
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pravomoc a schopnost fidit, pokud vysledky takového Fizeni mohou
(a) vytvaret finanéni nebo jiny prospéch pro vladu (nebo jinou uGcetni
jednotku vefejného sektoru), nebo (b) ji vystavi finanéni zatéZi nebo
Ztrate.

BC4.9 Rada respondentti Zvefejnéného navrhu projevila sviij souhlas s nazorem
IPSASB na kritéria, ktera by méla byt splnéna pro zaclenéni do skupinové
vykazujici jednotky vefejného sektoru. Jini respondenti nicméné vyjadfili
znepokojeni nad potencialnim vykladem a pouzitim kritérii za konkrétnich
okolnosti. V nékolika pfipadech uvedli, ze by mél Koncepéni ramec
poskytnout dalsi postupy pouzitelné i za okolnosti, které nejsou FeSeny
ve standardech IPSAS. Rada respondentli rovnéz vyjadfila nézor, Ze kritéria
pro zatazeni do skupinové vykazujici jednotky by bylo vhodnéjsi fesit
a upravit na trovni standardi, kde by tato kritéria a jejich dtsledky mohly byt
provéfeny s ohledem na Sirokou §kalu okolnosti a opiraly by se o konkrétni
piiklady okolnosti, které pravdépodobné existuji v mnoha jurisdikcich.

BC4.10 IPSASB dosla k nazoru, Ze tyto obavy jsou piesvéd¢ivé. Zménila svij piistup
a omezila debatu o vykazujicich jednotkach a skupinovych vykazujicich
jednotkach tak, aby se zaméftila na principy, na nichZ stoji identifikace
vykazujici jednotky vetejného sektoru, at’ uz je tato jednotka predstavovana
jedinou jednotkou vetejného sektoru nebo skupinou jednotek vefejného
sektoru. Identifikace kritérii, kterd maji byt splnéna v souladu s t€mito
principy pro zatazeni do skupinové vykazujici jednotky, bude provedena
a pln€ posouzena na Grovni standardu.

71 KONCEPCNI RAMEC



KAPITOLA 5: PRVKY UCETNICH VYKAZU

OBSAH

Odstavec

UVOA i 5.1-55
Vel tEt0 KAPItOLY......vvovvereeieieieeseieeseeseseeses e 5.1
PrvKky a jejich VYZnam ........cccccooeiiiiniiiniic e 52-54
Definovane prvky ... 55
AKLIVA oo 5.6-5.13
DEFINICE ..o 5.6
ProStiedek ....c..ooviiiiiiiiecc e 5.7-5.10

V sou€asnosti ovladany ucetni jednotkou .........ccccevverviviennienennn 5.11-5.12
MiINUIA UAALOSE ... 5.13
ZAVAZKY ...coveiiirisit ettt 5.14-5.26
DEFINICE .o 5.14
Soucasnd POVINNOSE ......c.oruiiiiriiiiiriee s 5.15
Odtok prostiedkll z G¢etni jednotky .........cccevvvereinieneiiiieccsee 5.16
MiNula UAALOSE ..o 5.17
Pravni povinnosti a jinak neZ pravné zavazné povinnosti ................ 5.18-5.26
Cista finanéni pozice, dalii prostiedky a dalsi povinnosti ................... 5.27-5.28
VYNO0SY @ NAKIAAY......eiuviiiriiiie e 5.29-5.31
DETINICE ..o 5.29-5.31
Prebytek a schodek za 0bdobi........ccceveviiiiiiiiic 5.32
Vklady vlastnikil a vybeéry vIastnikil ..........cccoovvreiiiiiiie e 5.33-5.37
DEFINICE .o 5.33-5.37

Zdavodnéni zavéra

KONCEPCNI RAMEC 72



KONCEPCNI RAMEC FINANCNIHO VYKAZNICTVI UCETNICH JEDNOTEK VEREJNEHO

SEKTORU PRO VSEOBECNE POUZITI

Uvod
Uel této kapitoly

5.1

Tato kapitola definuje prvky pouzité v ucetnich vykazech a poskytuje dalsi
vysvétleni k témto definicim.

Prvky a jejich vyznam

5.2

5.3

5.4

Ugetni vykazy zobrazuji finanéni dopady transakei a jinych udalosti pomoci
jejich seskupovani do Sirsich tfid, které maji spolecné ekonomické vlastnosti.
Tyto Siroké t¥idy jsou oznaovany jako prvky uletnich vykazt. Prvky jsou
stavebnimi kameny, z nichZ jsou sestaveny ucetni vykazy. Tyto stavebni
kameny predstavuji vychozi bod pro zaznamenani, tfidéni a agregaci
ekonomickych dat a ¢innosti zplisobem, ktery uzivatelim poskytuje informace,
jez napliuyji cile uéetniho vykaznictvi, dociluje kvalitativnich charakteristik
ucetniho vykaznictvi, pfiCemz jsou brana v potaz omezeni informaci
zahrnovanych do GPFR.

Prvky definované v této kapitole neodkazuji na jednotlivé polozky, které jsou
uznany jako disledky transakci a udalosti. Podrobnéjsi tfidéni jednotlivych
polozek v ramci n€kterého prvku a agregace polozek se pouzivaji k tomu, aby
se zlepsila srozumitelnosti uéetnich vykaza. Pfedkladani informaci je vénovana
Kapitola 8, Predkladani informaci ve financnich vykazech pro vSeobecné
pouZziti.

Za urcitych okolnosti mize byt nezbytné uznat ekonomické jevy
neodpovidajici prvkam, jak jsou definovany touto kapitolou, aby bylo
zajiSténo, ze ucetni vykazy poskytuji informace, které jsou uzite¢né pro
smysluplné posouzeni finanéni vykonnosti a finanéni situace ucetni jednotky.
V dusledku toho nebrani stanoveni prvkd v této kapitole tomu, aby standardy
IPSAS vyzadovaly nebo umoziovaly uznani prostfedkli nebo povinnosti, které
nesplniuji definici prvku stanoveného v této kapitole (dale je odkazovano na
“dalsi prostiedky” nebo “dal$i povinnosti”), pokud to bude nezbytné pro lepsi
splnéni cilt cetniho vykaznictvi.

Definované prvky

5.5

Definovanymi prvky v této kapitole jsou:

. aktiva,

. zavazky,

. vynosy,

. naklady,

. vklady vlastnika a

. rozdéleni vlastnikim.
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Aktiva
Definice
56  Aktivum je:

Prostiedek v soucasnosti oviddany ucetni jednotkou jako diisledek minulé
udalosti.

Prostiedek

5.7  Prostfedek je polozka s vyuzitelnym potencidlem nebo schopnosti vytvaiet
ekonomicky prospéch. Pro prostiedek neni fyzicka podoba nutnou podminkou.
Vyuzitelny potencial nebo schopnost vytvaret ekonomicky prospéch muize
vzniknout pfimo ze samotného prostiedku nebo z prav ho pouzivat. Nékteré
prostiedky predstavuji prava Gcéetni jednotky na rozmanité druhy prospéchu,
pocitaje v to naptiklad pravo na:

. pouziti prostfedku k poskytovani sluzeb®,

. pouziti prostfedki externi strany k poskytovani sluzeb, naptiklad
pronajmy,

. pfeménu prostifedku na penize pomoci jeho pozbyti prodejem,

. prospéch ze zhodnoceni prostiedku nebo

. ptijem z pfitoku penéznich tokd.

5.8  Vyuzitelny potencial je schopnost poskytovat sluzby, které ptispivaji k plnéni
cil ucetni jednotky. Vyuzitelny potencial umoziiuje ucetni jednotce dosahovat
jejich cilti bez nutného vytvareni ¢istych penéznich ptitoki.

59  Aktiva ve vefejném sektoru, ktera ztélestiuji vyuZitelny potencial, mohou
zahrnovat rekreaéni aktiva, aktiva narodniho dédictvi, komunitni, obranna
adalsi aktiva, ktera jsou drzena vladami a jinymi ucetnimi jednotkami
vetejného sektoru a ktera jsou pouzivana k poskytovani sluzeb tfetim stranam.
Tyto sluzby mohou byt urceny ke kolektivni nebo individualni spotfebé.
Mnohé sluzby mohou byt poskytovany v oblastech, kde neexistuje trzni
konkurence nebo je omezena. Pouzivani a pozbyvani takovych aktiv mize byt
omezeno, protoze mnoha aktiva, ktera ztélesiuji vyuZitelny potencial, jsou ze
své podstaty specializovana.

5.10 Ekonomicky prospéch piedstavuji penézni piitoky nebo sniZeni penéznich
odtokti. Penézni pfitoky (nebo snizené penézni odtoky) mohou byt odvozeny

napfiklad z:
. pouzivani aktiva pfi poskytovani a prodeji sluzeb nebo
. pfimé smény aktiva za penézni a jiné prostiedky.

Odkazy na “sluzby” pokryvaji v tomto Koncepénim ramci i “vyrobky a zbozi”.
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V soucasnosti ovladany ucetni jednotkou

5.11 Ucetni jednotka musi prostiedek ovladat. Ovladani daného prostfedku méa za
nasledek schopnost Uéetni jednotky pouzivat ho (nebo fidit jeho pouzivani
jinou stranou) tak, aby pti dosahovani svych cill pfi poskytovani sluzeb nebo
jinych cilti ziskala prospéch z vyuzitelného potencialu nebo ekonomicky
prospéch obsazeny v tomto prostiedku.

5.12 Pfi posuzovani toho, zda ucetni jednotka v soucasnosti prostfedek ovlada,
zvazi, zda existuji nasledujici ukazatele ovladani:

. pravni vlastnictvi,

. pfistup k prostfedku nebo schopnost znemoznit a zamezit pfistupu
k tomuto prostredku,

. prostiedky k zajisténi toho, ze prostredek je pouzit k dosazeni jejich cild, a

. existence vymahatelného prava na vyuZitelny potencial nebo schopnost
vytvaiet ekonomicky prospéch vznikly z daného prostiedku.

I kdyZ tyto ukazatele nejsou nezvratnymi uréujicimi &initeli toho, zda existuje
ovladani, jejich identifikace a rozbor mize poskytnout informace pro toto
rozhodnuti.

Minula udalost

5.13 Definice aktiva vyzaduje, aby prostiedek, ktery ticetni jednotka v soucasnosti
ovlada, vznikl jako duasledek minulych transakci nebo jinych minulych
udalosti. Minulé transakce nebo jiné udalosti, které vedou k ziskani ovladani
uréitého prostiedku Gdetni jednotkou, a tudiz aktiva, se mohou ligit. Ugetni
jednotky mohou ziskat aktivum jeho koupi pti sménné transakci nebo ho
mohou vytvofit. Aktiva mohou rovnéz vzniknout pfi nesménné transakeci,
pocitaje v to i jejich vznik pfi uplatiiovani svrchované moci. Moc zdanovat
nebo vydavat licence a pfistup k prospéchu nebo omezeni ¢i zamezeni pristupu
k prospéchu ztélesnénym v nehmotném prostfedku, jakym je
elektromagnetické spektrum, jsou ptiklady moci, specifickych pro vetejny
sektor, a prav, z nichz plyne vznik aktiva. Pfi posuzovani toho, kdy ovladani
prav Kk prostfedkiim uéetni jednotkou vznika, je tfeba zvazit nasledujici ptipady:
(a) obecnou schopnost ustanovit moc, (b) ustaveni moci zakonem, (c)
uplatiiovani moci k vytvofeni prava a (d) udalost, ktera vede ke vzniku prava
obdrzet prostiedky od externi strany. Aktivum vznika, pokud je tato moc
uplatiiovana a existuje pravo prostiedky ziskat.
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Zavazky

Definice

5.14

Zavazek je:

Soucasnd povinnost ucetni jednotky k odplynuti prostiedkii, ktera je diisledkem
minulé udalosti.

Soucasna povinnost

5.15

Ucetni jednotky vefejného sektoru mohou mit mnoho povinnosti. Soucasna
povinnost je pravné zdvazna povinnost (pravni povinnost) nebo jinak nez
pravné zavazna povinnost a ucetni jednotka ma malou nebo neredlnou
alternativu se ji vyhnout. Povinnosti nejsou sou¢asnymi, pokud nejsou zavazné
a pokud neexistuje malda nebo nerealna alternativa vyhnout se odtoku
prostredkd.

Odtok prostiedkii z ucetni jednotky

5.16

Zavazek musi mit za nasledek odtok prostiedkil z ucetni jednotky z divodu
jeho vypotadani. Povinnost, ktera muze byt vypotadana bez odtoku prostiedka
z ucetni jednotky, neni zdvazkem.

Minula udalost

5.17

Aby byla naplnéna definice zavazku, je nutné, aby sou¢asna povinnost vznikla
jako dusledek minulych transakci nebo jinych udalosti a vyzaduje odtok
prostiedkd z Géetni jednotky. Slozitost programii a ¢innosti vefejného sektoru
znamena, ze¢ mnohé udalosti pfi vyvoji, implementaci a provozovani
konkrétnich programii povede ke vzniku povinnosti. Pro ucely ucetniho
vykaznictvi je nutné uréit, zda takové prisliby a povinnosti, pocitaje v to
i zavazujici povinnosti, jimz se ma Ucetni jednotka malou ¢i nerealnou
alternativu vyhnout, ale které nejsou pravné vynutitelné (jinak nez pravné
zavazné povinnosti), jsou aktualni povinnosti a splfiuji definici zavazku. Pokud
ma ujednani smluvni podobu a je zavazné, jako je napf. smlouva muze byt
ureni minulé udalosti ptimocaré. V jinych ptipadech muze byt téz$i urcit
minulou udalost a jeji stanoveni vyvolad odhad toho, kdy ma ucetni jednotka
malou nebo nerealnou alternativu vyhnout se odtoku prostfedka. Pti takovych
odhadech bere ucetni jednotka v uvahu i faktory dané jurisdikci.

Pravni a jinak neZ pravné zavazné povinnosti

5.18

Zéavazné povinnosti mohou byt pravnimi nebo jinak nez pravné zavaznymi
povinnostmi. Zavazné povinnosti mohou vznikat jak ze sménnych, tak
z nesménnych transakci. Aby vznikl zavazek, povinnost musi byt vici externi
strang. Ucetni jednotka nemiize byt zavazana viiéi sob& samé, dokonce i kdyz
vefejné deklarovala zamér chovat se uréitym zpisobem. ldentifikace externi
strany je uréitym naznakem toho, Ze existuje povinnost, ktera dava vzniknout
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zavazku. Pro existenci soucasné povinnosti a zavazku vsak neni zcela nutné
znat totoznost externi strany pied okamzikem vyporadani.

5.19 Mnoha ujednani, z nichz plyne povinnost, zahrnuji datum vypotadani. Zahrnuti
data vypotadani miize byt ndznakem, Ze ur¢itd povinnost povede k odtoku
prostfedki a dava vzniknout zavazku. Je v§ak mnoho dohod, které neobsahuji
datum vypofadani. Nepfitomnost data vyporadani nebrani tomu, aby urcita
povinnost dala vzniknout zavazku.

Pravni povinnosti

5.20 Pravni povinnost je pravné vynutitelnd. Takovéto vynutitelné povinnosti
mohou vznikat ze Skaly rGznych pravnich konstrukti. Sménné transakce jsou
obvykle smluvnimi ze své podstaty, a tudiz vynutitelné pomoci smluvniho
prava nebo na zakladé obdobnych ptedpisti nebo ujednani. Existuji jurisdikce,
v nichz vlada a tcetni jednotky vefejného sektoru nemohou vstupovat do
smluvnich povinnosti, protoZe jim naptiklad neni umoznéno uzavirat smlouvy
vlastnim jménem, ale existuji v nich alternativni procesy s obdobnym efektem.
Povinnosti, které jsou zadvazné prostrednictvim téchto alternativnich procest,
jsou Koncepénim ramcem povazZovany za pravni povinnosti. Pro nékteré typy
nesménnych transakci bude k tomu, aby bylo stanoveno, zda je povinnost
pravné vynutitelna, nutny usudek. Pokud je stanoveno, Ze je povinnost pravné
vynutitelnd, nemtize byt pochyb o tom, ze ucetni jednotka nemé redlnou
alternativu vyhnout se povinnosti, a ze zavazek existuje.

5.21 Neékteré povinnosti tykajici se sménnych transakci nejsou striktné vynutitelné
externi stranou k datu vykazani. Budou ale vynutitelné po uplynuti urcité doby,
aniz by externi strana musela jesté pfed vyporadanim splnit dalsi podminky ¢i
podnikat dalsi kroky. Naroky, které jsou bezpodmineéné vynutitelné po
uplynuti urcitého Casu, jsou vynutitelnymi povinnostmi v kontextu definice
zavazku.

5.22  Svrchovana moc je nejvyssi pravomoci vlady k tomu, aby tvofila, pozménovala
a rusila pravni ustanoveni. Svrchovana moc neni divodem pro zavér, ze urcita
povinnost nenapliuje definici zavazku v tomto Ramci. Pravni situace by méla
byt posouzena ke kazdému datu vykazani a mélo by se zvazit, zda urcita
povinnost jiz nadale neni zavaznou a nespliiuje tudiz definici zavazku.

Jinak nez pravné zavazné povinnosti

5.23 Zavazky mohou vzniknout jinak neZ z pravné zavaznych povinnosti. Ty se li§i
od pravnich povinnosti tim, Ze strana vaéi niz povinnost existuje, nemuize
podniknout pravni (nebo obdobny) krok k tomu, aby vymohla vypoiadani.
Jinak nez pravné¢ zdvazné povinnosti, které se stavaji zavazky, maji nasledujici
znaky:
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ucetni jednotka dala dle zavedené praxe, dle zvefejnénych postupiti ¢i
dostatecné specifickych prohlasenim najevo jinym stranam, Ze na sebe
bere urcitou povinnost,

v dusledku takového naznaku ucetni jednotka vytvorila u nékterych
téchto stran opodstatnéné oc¢ekavani, Ze bude tyto povinnosti plnit, a

ucetni jednotka ma malou nebo neredlnou alternativu vyhnout se
vyporadani zavazku z téchto povinnosti.

Povinnosti ve vetejném sektoru mohou vznikat v mnoha piipadech. Napiiklad
pii zavadéni néjakého programu nebo sluzby:

deklaraci politického slibu, jako je volebni slib,

ohlagenim ur¢ité politiky,

pfedlozenim (a schvalenim) rozpo¢tu (coz mohou byt dva rdzné
momenty), a

rozpocet se stava u¢innym (v n€kterych jurisdikcich se rozpocet nemtize
stat a¢innym, dokud nebylo u¢inné rozpoctové ureni).

Casné etapy zavadéni pravdépodobné nepovedou k soucasnym
povinnostem, které by spliiovaly definici zavazku. Pozdé&jsi etapy, kdy
narokujici subjekty splni kritéria pro opravnénost jejich naroku na
poskytovanou sluzbu, mohou vést ke vzniku povinnosti, které definici
zévazku splni.

Okamzik, k némuZ se povinnost stava zavazkem, zavisi na povaze takové
povinnosti. Faktory, které maji pravdépodobné dopad na usudek, zda jiné
strany mohou opravnéné dojit k zavéru, ze jde o takovou povinnost, ze u¢etni
jednotka mad malou nebo Zadnou reélnou alternativu vyhnout se odtoku
prosttedkd, zahrnuji:

povahu minulé udalosti nebo udalosti, z niz vznika povinnost. Naptiklad
slib u¢inény pfti volbach pravdépodobné nebude znamenat soucasnou
povinnost, protoze volebni slib jen velmi vzacné vytvaii opravnéné
ocekavani u ¢asti externich stran, ze ma ucetni jednotka povinnost, u niz
ma malou nebo neredlnou alternativu vyhnout se jejimu vypotadani.
Prohlaseni ve vztahu k urcité udalosti nebo okolnosti, ke kterym doslo,
vSak mtze mit takovou politickou podporu, Ze vlada ma malou moznost
ustoupit. Pokud vlada prislibila piedlozit a zajistit schvaleni nutného
rozpod¢tového opatieni, pak takové prohla§eni znamena jinak nez pravné
z&vaznou povinnost,

schopnost ucetni jednotky upravit nebo zménit povinnost pred tim, nez
se zhmotni. Napfiklad politické prohlaSeni obecné nevede ke vzniku
jinak nez pravné zavazné povinnosti, kterd nemiize byt zménéna pied
tim, nez bude realizovana. Podobné, pokud je povinnost podminéna
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budouci udalosti, muze existovat moznost vyhnout se odtoku prostiedki,
dokud k této udalosti nedojde, a

. mize existovat vzajemna souvislost mezi dostupnosti financovani pro
vypotadani uréité povinnosti a vznikem souc¢asné povinnosti. Naptiklad
pokud byla rozpocétova polozka schvalena a s ni spojené financovani je
zajisténo pomoci rozpoétového urceni, vzhledem k dostupnosti mozného
financovani nebo néjakého transferu z jiné vladni Grovné, miZze jinak
nez pravné zavazna povinnost existovat. Nepfitomnost rozpoctového
opatieni vS§ak sama o sob& neznamena, Ze soucasna povinnost nevznikla.

5.26 “Ekonomicky natlak”, “politicka nutnost” nebo jiné okolnosti mohou vést
k situacim, pti nichz pfesto, ze Gcetni jednotka vefejného sektoru neni pravné
zavazana k odtoku prostfedki, jsou ekonomické nebo politické disledky
odmitnuti takové, Ze ucletni jednotka mulze mit malou nebo nerealnou
alternativu vyhnout se odtoku prostiedkd. Ekonomicky natlak, politicka
nutnost nebo jiné okolnosti mohou vést ke vzniku zavazku z jinak nez pravné
zavazné povinnosti.

Cista finanéni pozice, dalsi prostiredky a dalsi povinnosti

5.27 Jak je vysvétleno v odstavci 5.4, v nékterych piipadech muze IPSASB pii
vytvareni nékterého standardu IPSAS stanovit, ze kvuli spInéni cild finanéniho
vykaznictvi je tieba uznat v ucetnich vykazech prostiedky nebo povinnosti,
které nespliuji definici prvku vymezenou Koncepénim ramcem. V téchto
ptipadech dany standard IPSAS miize pozadovat nebo umoznovat, aby tyto
prostiedky nebo povinnosti byly uznany jako dal$i prostiedky nebo dalsi
povinnosti, které tak budou vedle Sesti prvkl vymezenych timto Ramcem
predstavovat dalsi polozky.

5.28 Cista finanéni pozice je rozdil mezi aktivy a zavazky po pfiGteni dalsich
prostiedkd a odeéteni dalSich povinnosti vykazanych ve vykazu finanéni
situace. Cista finan¢ni pozice miize byt kladnou nebo zapornou zbytkovou
castkou.

Vynosy a naklady
Definice
5.29 Vynosy jsou:

Ndriisty cisté financni pozice ucetni jednotky jiné nez ndristy vzniklé z titulu
vkladi viastnikii.

5.30 Naéklady jsou:

Poklesy cisté financni pozice ucetni jednotky jiné nez poklesy vznikié z titulu
vybeéri viastnikai.
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Vynosy a naklady vznikaji ze sménnych i nesménnych transakci, dalSich
udalosti, jako jsou nerealizované nartsty a poklesy hodnot aktiv a zavazki,
a spotieby aktiv odpisovanim a umofovanim vyuzitelného potencialu
a schopnosti vytvaret ekonomicky prospéch prostfednictvim znehodnoceni.
Vynosy a naklady mohou vznikat z jednotlivé transakce nebo ze skupiny
transakci.

Pi'ebytek nebo schodek za obdobi

5.32

Prebytek nebo schodek ucetni jednotky za obdobi je rozdil mezi vynosy
a naklady vykazovanymi ve vykazu finan¢ni vykonnosti.

Vklady vlastniki a vybéry vlastnika

Definice

5.33

5.34

5.35

5.36

5.37

Vklady vlastnikt jsou:

Pritok prostiedkii do ucetni jednotky, vioZenych externimi stranami 7 pozice
viastnikii, jez zakladaji nebo zvySuji podil na cisté financni pozici ucetni
jednotky.

Vybéry vlastnik jsou:

Odtok prostredkii z ucetni jednotky, rozdélenych externim strandm vV poZicCi
viastnikii, jez vraci nebo snizuji podil na Cisté financni pozici ucetni jednotky.

Je dilezité odlisit pfitok prostiedkd od vlastnikid, vcetné takovych pfitokd,
které na zacatku zakladaji vlastnicky podil, a odtok prosttedku vlastnikim v
jejich vlastnické roli, od vynost a nakladd. Kromé investic prostiedki a vyplat
dividend, které mohou nastat, je v nékterych jurisdikcich pomérné obvyklé, ze
jsou aktiva a zavazky pfevadény mezi Gi¢etnimi jednotkami vetejného sektoru.
V pripadé, ze takové transfery spliuji definice vklada vlastnikti nebo vybéri
vlastnikd, budou tak i zachyceny.

Vlastnické podily mohou vznikat pifi zalozeni ucetni jednotky, kdy jina
jednotka vklada prostfedky, aby zajistila nové cetni jednotce zptisobilost
zahajit provozni ¢innosti. Ve vefejném sektoru jsou vklady do wcetnich
jednotek a vybéry z nich obcas spojeny s restrukturalizaci vladnich instituci
a nabyvaji spiSe podoby transferli aktiv a zavazkd nez penéznich transakei.
Vlastnické podily mohou nabyvat riznych podob, které nemusi byt podlozené
kapitalovym nastrojem.

Vklady vlastniki mohou nabyvat podoby pocatecni injekce prostredki
k okamziku vzniku ucetni jednotky nebo nasledné injekce prostfedki, véetné
takovych forem, pfi nichZ je ucetni jednotka restrukturalizovana. Vybéry
vlastniki mohou pfedstavovat: (a) vynos z investice, (b) pIné nebo &aste¢né
vraceni investice, nebo (c) za situace, kdy je G¢etni jednotka v likvidaci nebo
je restrukturalizovana, vraceni jakychkoli zbylych prostiedkil.
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Zdivodnéni zavéri
Tato Zditvodneni zaverii doprovazeji Koncepcni ramec, ale nejsou jeho soucasti.
Rozsah kapitoly

BC5.1 Respondenti Konzultaéni studie Prvky ucetnich vykazii a jejich uzndavdani
(Konzultaéni studie) se ptali, pro¢ se IPSASB vénovala v této fazi ptipravy
Réamce pouze prvkiim ucetnich vykazt. Navrhovali, aby IPSASB rovnéz
zapracovala prvky pro ekonomické a dalsi jevy v $irSich oblastech finanéniho
vykaznictvi mimo ucetni zavérku. IPSASB uznava klady téchto nazori
a potfebu zapracovat takové prvky v budoucnosti. IPSASB se vSak rozhodla,
Ze proto, aby rozvinula svou budouci ¢innost tviirce standardd pro ucetni
zavérky na spolehlivém a jasném zakladg, je dilezité se nejprve zabyvat
prvky ucetnich vykazu.

BC5.2 IPSASB uznava nazor, ze penézni piitoky a penézni odtoky by mély byt
vymezeny jako prvky vykazu penéznich tokd. IPSASB to vidéla tak, Ze
penézni pfitoky a penézni odtoky jsou slozkami prvkd uvedenych v této
kapitole, a Ze dalsi navod bude poskytnut na Grovni standardu.

Aktiva
Prostredky

BC5.3 Prostiedek poskytuje ucetni jednotce prospéch v podobé vyuzitelného
potencialu nebo schopnosti vytvatet ekonomicky prospéch. Pii t¥ibeni svych
nazorti o povaze prosttedkd IPSASB zvazovala, zda proto, aby prostfedek
existoval, musi jiz prospéch z prostiedku do ucetni jednotky pfiplyvat.
IPSASB vsak dosla k zavéru, Ze prostiedky samy o sobé ztélesiiuji prospéch
— prospéch, ktery mtize byt piijiman Gcetni jednotkou, ktera ovlada prava na
tento prospéch. IPSASB také zvazovala povahu prospéchu (viz odstavce
BC5.7 a BC5.8) a ovladani (viz odstavce BC5.9-BC5.14).

Nepodminéna prava a nenaplnéné smlouvy

BC5.4 Nepodminéna prava na prostiedky obvykle vyplyvaji ze smluv nebo jinych
zavaznych ujednani, kterda vyzaduji poskytnuti prostiedkti Gcetni jednotce
v budoucnosti. IPSASB poukazuje na to, ze takovych prav miZze existovat
velky pocet, a bere na védomi, ze nepodminéna prava, ktera predstavuji
vyuzitelny potencial nebo schopnost vytvafet ekonomicky prospéch, které
jsou ovladana ucetni jednotkou jako dusledek minulé udalosti, vedou ke
vzniku aktiv. Zda jsou takova aktiva uznana, zavisi na tom, zda byla splnéna
kritéria pro uznani. IPSASB dosla k zavéru, ze by se dusledkim pouziti
definice aktiva na nepodminéna prava méla vénovat na Grovni standardu.

BC5.5 Nenaplnéné smlouvy jsou zavazna ujednani, u nichz existuje nepodminéné
pravo obdrzet prostiedky a srovnatelna zavazna povinnost prevést prostiedky
protistrané¢ v budoucnosti. Ucetni jednotky vefejného sektoru budou
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pravdépodobné stranami velkého mnozstvi takovych ujednani. IPSASB
pfijala nazor, ze takova ujednani vedou ke vzniku jak aktiv, tak i zavazkd,
protoZe existuje pravo na obdrzeni prostfedkll a sou¢asna povinnost obétovat
prostredky, jiz se ticetni jednotka nema realnou alternativu vyhnout.

BC5.6 IPSASB je také nazoru, ze uznavani aktiv a zavazkl z nenaplnénych smluv
muze obnaset zahrnuti mozného velkého mnozstvi aktiv a zavazkia do vykazu
finan¢ni situace a vykazu finanCni vykonnosti, a Ze se to muze dostat do
rozporu s kvalitativni charakteristikou srozumitelnosti. To, zda aktiva
a zavazky vznikaji z prav a povinnosti plynoucich z nenaplnénych smluv,
bude stanoveno na zakladé posouzeni toho, zda tato prava a povinnosti
splituji definice prvki a kritéria uznani uvedena v Koncepénim ramci.
Takova posouzeni a pfistup k predkladani jakychkoli prvka vzniklych
z nenaplnénych smluv v Gcetnich vykazech budou zvaZovany na Grovni
standardu.

Vyuzitelny potencial a ekonomicky prospech

BC5.7 Termin “vyuzitelny potencial” byl pouZit pro rozpoznani schopnosti aktiva
poskytovat sluzby v souladu s cili ucetni jednotky. Termin “ekonomicky
prospéch” byl pouzit k tomu, aby vyjadril schopnost aktiva vytvatet penézni
pritoky. Nekteti argumentuji, ze ekonomicky prospéch zahrnuje vyuzitelny
potencial. Jini argumentuji, Ze vyuzitelny potencial zahrnuje ekonomicky
prospéch — dal§im nazorem je, ze terminy jsou zaménitelné. IPSASB
zvazovala, zda vysvétleni prostiedku ma zahrnout odkaz jak na vyuzitelny
potencial, tak na schopnost vytvaret ekonomicky prospéch.

BC5.8 IPSASB poukazuje na to, Ze mnozi respondenti Konzultaéni studie
a Zvetejnéného navrhu podpofili zahrnuti zvlastniho odkazu na vyuzitelny
potencial jakozto charakteristiku aktiva kvuli tomu, Ze poskytovani sluzeb je
cilem vétSiny ucetnich jednotek verejného sektoru. IPSASB tudiz dosla
k zavéru, ze by vysvétleni prostifedku mélo zahrnovat jak termin “vyuzitelny
potencial”, tak “ekonomicky prospéch”. Tento pfistup bere v potaz, Ze
prvotnim cilem vétSiny tcetnich jednotek verejného sektoru je poskytovani
sluzeb, ale tyto ucetni jednotky mohou rovnéz vykondvat cinnosti
s vyhradnim cilem vytvaret Cisté penézni pfitoky.

Ovladani

BC5.9 IPSASB zvazovala, zda je ovladani zcela nezbytnou charakteristikou aktiva
nebo zda by meély byt shledany jiné ukazatele jako nepostradatelné
charakteristiky aktiva, jako:

° pravni vlastnictvi,
. pravo na piistup nebo omezeni ¢i zamezeni pfistupu externich stran
k prostiedku,
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. nastroje k zajisténi toho, aby prostiedky byly pouzivany k dosazeni
cilt ucetni jednotky, a

. existence vynutitelnych prav k vyuzitelnému potencialu nebo
ekonomickému prospéchu vzniklych z prostiedkd.

IPSASB bere na védomi nazor téch, ktefi argumentuji, Ze ovladani miaze byt
v n¢kterych ptipadech obtizné pouzitelné, protoze se vyzaduje Gsudek pro
odhad toho, zda ovladani existuje. Navic mtze byt ovladani pouzito chybné
na prostfedek jako celek, a nikoli na jednotlivé slozky prospéchu, které
z daného prostiedku postupné vznikaji. I ptes takové obtize vSak IPSASB
dospéla k nazoru, ze ovladani je nezbytnou charakteristikou aktiva, nebot
pritomnost ovladani usnadiuje spojeni aktiva s uréitou téetni jednotkou.

Pravni vlastnictvi prostiedku, jako je nemovitost nebo vybaveni, je jednou
metodou piistupu k vyuzitelnému potencialu nebo ekonomickému prospéchu
aktiva. Prava na vyuzitelny potencial nebo schopnost vytvaret ekonomicky
prospéch vSak mohou existovat bez pravniho vlastnictvi pfislusného
prostiedku. Napftiklad prava na vyuzitelny potencial nebo schopnost vytvaret
ekonomicky prospéch prostiednictvim drZeni a uzivani najatého majetku lze
ziskat bez pravniho vlastnictvi najatého aktiva. Proto neni pravni vlastnictvi
nezbytnou charakteristikou aktiva. Vlastnictvi vSak mize byt uréitym
ukazatelem ovladani.

Pravo na pfistup k prostifedku mize ucetni jednotce poskytnout schopnost

urcit, zda:

. pfimo vyuzije vyuzitelny potencial prostfedku k poskytovani sluzeb
opravnénym osobam,

. sméni prostiedek za jiné aktivum, jako jsou penézni prosttedky, nebo
3 pouZije aktivum né&jakym jinym zptisobem, kterym muze poskytnout

sluzbu nebo vytvaret ekonomicky prospéch.

Zatimco piistup k prostiedku je kliCovy, existuji prostiedky, k nimz ma u¢etni
jednotka ptistup, ktery ale nevede ke vzniku aktiva, jako je vzduch.
Schopnost piistupu k prostiedku proto musi byt doplnéna schopnosti zamezit
¢i omezit piistup k tomuto prosttedku jinym — napiiklad (a) acetni jednotka
by se mohla rozhodnout, zda stanovi vstupné do muzea a omezit pfistup téch,
kdo nezaplatili poplatek, a (b) vldda mtze ovladat pfirodni zdroj pod jejim
pozemkem, k némuz muze omezit piistup jinym. Pravné vynutitelné naroky
na specifické prostiedky, jako je pravo piistupu k silnici nebo pravo na
prizkum nerostnych lozisek mohou pro drzitele znamenat aktivum. Uetni
jednotka vSak mtze mit piistup k vyuzitelnému potencidlu nebo schopnost
vytvaret ekonomicky prospéch spojeny s prostiedkem takovymi zplsoby,
které nevyzaduji prava na zaklad€ pravnich ptedpisti. IPSASB dosla k tomu
nazoru, Ze faktory uvedené v odstavci BC5.9 jsou pravdépodobné spise
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indikatory existence ovladani nez nezbytnymi charakteristikami definice
aktiva.

BC5.13 IPSASB také zvazovala, zda by ptistup ekonomického vlastnictvi nemohl byt
pouzitelnou alternativou k pfistupu ovladani.  Pristup ekonomického
vlastnictvi je zaméfen na vystaveni ucetni jednotky v zakladu lezicim
ekonomickym atributim, které pfispivaji hodnoté aktiva pro danou ucetni
jednotku. Nékteti respondenti Zvetejnéného navrhu Prvky ucetnich vykazii
ajejich wuznavani se pii podpofe pfistupu ovladani vyjadiovali ke
komplikovanosti pfistupu ekonomického vlastnictvi. IPSASB dospéla
k zavéru, Ze ptistup ekonomického vlastnictvi je subjektivni a obtizné by
fungoval, a tudiz tento pfistup zamitla.

BC5.14 IPSASB zvazovala, zda by byla analyza vystaveni rizikim a odménam
z vlastnictvi uzite¢nym ukazatelem ovladani. Piistup ovladani se zamétuje na
moc ucetni jednotky fidit, jak je prostiedek pouzivan, aby méla prospéch
z vyuzitelného potencialu a/nebo schopnosti vytvaiet ekonomicky prospéch
zt€lesnény v tomto prostiedku. Pristup rizik a odmén je zaméfen na vystaveni
ucetni jednotky v zakladu lezicim ekonomickym atributim, které ptispivaji
hodnot¢ aktiva pro Gcetni jednotku, a s nimi spojenym rizikiim. Zvazeni rizik
a odmén spojenych s ur¢itymi transakcemi a udalostmi a zvazeni toho, ktera
strana nékteré transakce nebo udalosti nese vétSinu téchto rizik a odmén,
mize byt relevantni a uzite¢né pii zjiStovani povahy aktiva ovladaného
stranami takové transakce nebo udalosti. Mtze byt rovnéz uzitecné pii urceni
toho, jak kvantifikovat ekonomickd prdva a povinnosti a spojovat je
s konkrétnimi stranami. Sam o sobé& to v§ak neni ukazatel strany, ktera ovlada
aktivam. IPSASB se tedy rozhodla nezahrnout rizika a odmény z vlastnictvi
mezi ukazatele ovladani.

Minula udalost

BC5.15 Nekteti respondenti Konzultaéni studie a Zvefejnéného navrhu
argumentovali, Ze identifikace minulych transakci a jinych udalosti, které
vedou ke vzniku aktiva, by méla byt nezbytnou vlastnosti definice aktiva. Jini
zastavaji nazor, ze identifikace minulé udalosti neni nutna, a tudiz by neméla
byt nezbytnou charakteristikou. Mysli si, Zze takovy pozadavek klade
pfehnany dliraz na identifikaci minulé udalosti, ktera dava vzniknout aktivu.
Takovy diiraz mize vést k odvedeni pozornosti a k debatam o tom, ktera
existuji prava na prostfedky k datu vykazani. Ti, ktefi maji tento nazor, si
mysli, Ze nezbytnou charakteristikou aktiva by méla byt existence prostredku.
Nekteri by akceptovali, Ze i minuld udalost poskytne uzitecny podptlirny
dikaz existence aktiva, ale nikoli, Ze jde 0 nezbytnou charakteristiku.

BC5.16 Mnozi respondenti jsou toho nazoru, ze by méla byt minula udélost shledana
jako nezbytna charakteristika definice aktiva. IPSASB souhlasi s témito
respondenty, konkrétné ze slozitd povaha mnohych programi a Cinnosti
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vefejného sektoru znamena, Ze existuje mnoho okamzikut, na zédkladé nichz
muze vzniknout ovladani prostfedku. Proto IPSASB dosla k zavéru, ze
identifikace pfislusné minulé udalosti je klicova pfi identifikaci toho, zda
aktivum existuje.

Moc a prava vlady jsou pro identifikaci aktiv zvlast’ vyznamna. Piikladem
svrchované moci jsou pravo zdanovat a vydavat licence, jakoz i jina
opravnéni poskytnout ptistup nebo zamezit ¢i omezit pfistup k prospéchu
ztélesnénému v nehmotnych prostfedcich, jako je elektromagnetické
spektrum. Casto je obtizné uréit, kdy takova opravnéni vedou ke vzniku
prava, které je prostfedkem a aktivem ucetni jednotky.

Naptiklad moc vlady ustavit pravo na vybirani dani nebo poplatkd casto
zahajuje sled udalosti, které nakonec vyusti v tok ekonomického prospéchu
vladé. IPSASB zvazovala dva nazory na to, kdy vznika aktivum z moci a prav
vlady na vybér dani nebo poplatkli. Prvni nazor je ten, Ze vlada ma nedilnou
moc zdatiovat ke kazdému datu vykazani, a tudiz ze je aktivem vSeobecna
schopnost vybirat dané nebo poplatky. Zastanci tohoto nazoru ptipoustéji, ze
neni pravdépodobné, ze by takové aktivum bylo mozZno vérohodné ocenit, ale
argumentuji, Ze toto by nemélo branit uznani, ze vlada ma trvalé aktivum.
Opaénym nazorem je, Ze moc vybirat dan¢ a poplatky musi byt pfevedena na
prava v pravnim smyslu, a k tomu, aby takové aktivum zacalo existovat, musi
byt takové pravo uplatiiované nebo uplatnitelné. Mnozi respondenti
Konzultaéni studie a Zvefejnéného navrhu podpofili tento druhy nazor.
IPSASB souhlasi s témito respondenty. Konkrétné IPSASB dospéla k zavéru,
ze vlastni moc vlady nevede ke vzniku aktiv, dokud tato moc neni uplatnéna
a dokud neexistuji prava na ziskani vyuZitelného potencidlu nebo
ekonomického prospéchu.

Zavazky

Soucasnd povinnost

BC5.19

Pti zvazovani, zda je povinnost souc¢asnou povinnosti, IPSASB akceptuje, ze
pravni povinnost vede ke vzniku soucasné povinnosti. V nékterych
jurisdikcich neni umoznéno ucetnim jednotkdm ve vefejném sektoru
vstupovat do urCitych smluvnich ujednani, ale existuji tam obdobné
mechanismy, které ke vzniku soucasné povinnosti vedou. Takové
mechanismy jsou povazovany za pravné¢ zavazné. IPSASB tedy zvazovala,
jak klasifikovat povinnosti, které nejsou pravnimi povinnostmi. IPSASB
poukéazala na to, Ze “jinak nez pravné zavazna povinnost” je globalné
zavedeny termin v literatufe tykajici se tvorby standardi a byl jiz pouzit ve
standardech IPSAS. Ukazalo se vSak jako obtizné interpretovat ho a pouzit
v kontextu vefejného sektoru. Proto IPSASB zvaZovala alternativni
terminologii, napiiklad termin “socialni nebo moralni povinnosti nebo
pozadavky.” IPSASB se obava, ze termin “socialni” by mohl byt zaménovan
s politickym vyznamem a Ze termin “moralni povinnost” by byl riskantni,
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protoze by mohl byt vniman tak, Ze tvlrci standardil jsou arbitry moralky.
Proto se IPSASB rozhodla, ze délat rozdil mezi “pravné zavazna” a “jinak
nez pravné zavazna povinnost” je nejjasnéj$im a srozumitelnym pfistupem.
IPSASB zvazovala a zamitla nazor, ze by termin “jinak nez pravné zadvazna
povinnost” mohl byt interpretovan jako odkaz na povinnosti, jejich legalnost
je sporna. Odstavce BC5.30-BC5.34 pojednavaji o jinak nez pravné
zavaznych povinnostech a vysvétluji jejich vyznam pro téely Koncepéniho
ramce.

V kontextu sou¢asné povinnosti zvazovala IPSASB, zda by mohly byt
souCasnymi povinnostmi “podminénd” a ‘“nepodminénd” povinnost,
“povinnost byt ptipraven” a “povinnost plnit”.

Podminéné a nepodminéné povinnosti

BC5.21

BC5.22

Nepodminéna povinnost je takova, kterd je sama o sobé nezavisla na
budoucich udélostech. Nepodminéné povinnosti vedou ke vzniku zavazkd,
pokud je splnéna definice zavazku. Podminénd povinnost predstavuje
moznost, ze dojde k budouci udalosti, kterd mtze nebo nemusi byt pod
kontrolou vykazujici ti€etni jednotky. IPSASB dosla k zavéru, ze je mozné,
aby podminéné povinnosti vedly ke vzniku zévazku podle definice
Koncepéniho ramce. Urceni, zda podminénd povinnost spliiuje definici
zavazku, bude mit za nasledek zvazeni povahy této povinnosti a okolnosti, za
nichz vznikla. Vzhledem Kk slozitosti programui a ¢innosti vetejného sektoru
Casto nemusi byt jasna identifikace minulych udalosti (nebo udalosti), které
mély za nasledek to, Ze ucetni jednotka ma malou nebo nerealnou alternativu
vyhnout se odplynuti prostiedkt. Pouéeni o tom, zda podminéné povinnosti,
které existuji na zakladé urcitych dohod nebo okolnosti, vedou ke vzniku
zavazkli v souladu s definicemi uvedenymi Koncepénim ramcem, je
zalezitosti feSenou na urovni standardu.

Pro popis soucasnych povinnosti, které mohou vzniknout ze spojeni nebo
existuji ve spojeni s podminénymi povinnostmi za konkrétnich okolnosti, se
pouziva fada terminti. Mezi nimi jsou povinnost byt pfipraven a povinnost
plnit. Charakteristiky té€chto povinnosti a zavéry, ke kterym dospéla IPSASB,
jsou nastinény nize.

Povinnost byt pripraven

BC5.23

Povinnosti byt piipraven jsou uritym typem podminénych povinnosti.
Povinnosti byt pfipraven po ucetni jednotce vyZzaduji, aby byla ptipravena ke
splnéni uré¢ité povinnosti, pokud dojde (nebo nedojde) k urcité nejisté
budouci udalosti, ktera neni pod kontrolou uéetni jednotky. Termin povinnost
byt pfipraven se pouziva pro popis zavazku, ktery mize vzniknout za urcitych
smluvnich okolnosti, tykajicich se napf. pojisténi, urcitych financnich
nastroji, jako jsou derivatové smlouvy ve ztratové pozici, a pro zaruky,
U nichz je tcetni jednotka povinna ptevést prostiedky, pokud dojde (nebo
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nedojde) ke specifikované budouci udalosti. Za takovych okolnosti mize
existovat identifikovatelnd minuld udalost a odtok prostfedkii z Uéetni
jednotky, 1 kdyz pfesnd totoznost strany, jiz bude poskytovana uhrada,
nebude obvykle znama.

Konzultaéni studie obsahovala diskusi 0 povinnostech byt ptipraven. Mnozi
respondenti shledali odliSnosti mezi povinnosti byt pfipraven a jinymi
podminénymi povinnostmi jako nejednoznacné. Zvetejnény navrh vysvétlil,
ze termin povinnost byt pfipraven neni ve vefejném sektoru $iroce pouzivan
a za ur¢itych okolnosti nefunguje ve vetejném sektoru dobte, a navrhl, ze
pokud by povinnost byt ptipraven vedla ke vzniku zavazku, byla by feSena
na urovni standardd. Neéktefi respondenti nesouhlasili s vysvétlenim
uvedenym ve Zvefejnéném navrhu a vyjadrili nazor, Ze by Koncepcni ramec
mél poskytnout pouceni pro pouZiti na Grovni standardu tykajici se toho, zda
povinnosti byt pfipraven mohou vést za urlitych okolnosti ke vzniku
zavazkd.

Povinnost Gi¢etni jednotky vetejného sektoru pievést prostiedky jiné jednotce
za urcitych okolnosti, které mohou nastat v budoucnosti, zahrnuje naptiklad
povinnost potencialniho véfitele posledni instance a povinnost v ramci
programi, které poskytuji Sirokou Skalu socialni podpory. Existence
povinnosti pfevést za téchto okolnosti jiné strané prosttedky mize zaviset na
trvajicim uspokojovani uréitétho mnozstvi podminek ruzné dulezitosti
a povahy, které jsou predmétem zmén provadénych vladou nebo ucetni
jednotkou vefejného sektoru. IPSASB je toho nazoru, ze okolnosti, za nichz
vznikaji zavazky v dasledku povinnosti ucetni jednotky vefejného sektoru
prevést prostiedky jinym stranam v souladu s podminkami téchto programd,
a to, jak by takové zavazky mély byt popsany a Géetné zachyceny, by mélo
byt zvazovano na urovni standardii podle zasad stanovenych Koncepénim
ramcem. IPSASB se rozhodla, ze Koncepéni ramec by nemél rozhodnout,
zda v8echny povinnosti, které by mohly byt klasifikovany jako povinnosti byt
ptipraven, spliuji definici zavazku. IPSASB také rozhodla nepouzivat
v Koncepénim ramei termin “povinnost byt pfipraven”.

Povinnost plnit

BC5.26

BC5.27

Povinnost plnit je povinnost ve smlouveé nebo jiném zavazném ujednani mezi
ucetni jednotkou a externi stranou prevést prostfedek této jiné strané.
Povinnosti plnit jsou casto vyslovné uvedeny ve smlouvé nebo jiném
ujednani. Ne vSechny povinnosti plnit jsou vyslovné uvedené. Napiiklad
zakonem dané pozadavky mohou vést ke vzniku implicitni povinnosti plnit
ucetni jednotky vefejného sektoru, ktera dopliuje podminky uvedené
V ujednani nebo ve smlouve.

Povinnost plnit také vznikd, kdyz ucetni jednotka vstoupi do ujednéni,
Vv némz obdrzi poplatek a na oplatku poskytne externi stran¢ ptistup k aktivu
vlady. IPSASB dosla k zavéru, ze k tomu, aby vznikla povinnost plnit, neni
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nutné identifikovat specifickou externi stranu, ale je dilezité takovéto
povinnosti analyzovat, aby doSlo k rozhodnuti, zda obsahuji nutnost
poskytnout odtok prostiedkt. Povinnosti, které po Gcetni jednotce pozaduji
poskytnuti ptistupu k prostiedkiim, ale nemaji za nasledek jejich odtok,
nevedou ke vzniku zavazki. Avsak povinnosti, které po ucetni jednotce
pozaduji, aby se zickla budoucich prostfedki, mohou byt zavazky.
Povinnosti plnit jsou ¢asto podminénymi povinnostmi. Stanoveni, zda takové
povinnosti vedou ke vzniku zavazki, zavisi na podminkach konkrétnich
zavaznych ujednani a mohou se liSit mezi jurisdikcemi. IPSASB dosla
k zavéru, Ze okolnosti, za nichz povinnosti plnit vedou ke vzniku zavazki, by
meély byt posouzeny na tirovni standardi.

Minula udalost

BCb5.28

BC5.29

IPSASB zvazovala, zda by definice zdvazku méla pozadovat existenci minulé
transakce nebo jiné udalosti. Nekteti vyjadrili ndzor, ze identifikace minulé
udalosti neni nezbytnou charakteristikou zavazku a ze proto neni téeba do
definice zdvazku zahrnovat odkaz na minulou udalost. Tito komentatofi
argumentovali, Ze by mohlo existovat mnoho moznych minulych udélosti
aze stanoveni té klicové minulé udalosti by patrné bylo arbitrarni.
Doporudili, aby identifikace minulé udalosti nebyla prvotnim faktorem pro
urceni, zda existuje zavazek k datu vykazani. Tento nazor odrazi nesouhlas
zahrnout minulé udalosti do definice aktiva, ktera je probirana v odstavcich
BC5.15-BC5.18.

IPSASB bere na védomi tento nazor, ale také poukazuje na to, Ze mnoho
respondenti Konzulta¢ni studie a Zvefejnéného navrhu se domniva,
ze minula udalost je charakteristikou zavazku. IPSASB souhlasi s ndzorem,
ze slozitost mnoha programti a Cinnosti vetfejného sektoru a mnoZzstvi
moznych pfipadi, k nimz by mohla povinnost vzniknout, znamena, ze i kdyz
to klade znacné naroky, je identifikace minulé udalosti vedouci k zadvazku
rozhodujici pfi stanoveni, zda by mély byt zavazky verejného sektoru uznany.

Mala nebo neredlna alternativa vyhnout se

BC5.30

Nektefi respondenti Zvefejnéného navrhu vyjadtili obavu z toho,
ze formulace “mald nebo nerealnd alternativa se vyhnout” pii popisu
sou¢asné povinnosti je nachylna k rozdilné interpretaci. Navrhovali
odstranéni slov “mald nebo” z této fraze, aby se omezila moznost mylného
vykladu. IPSASB posoudila tento navrh. IPSASB se obavala, ze takova
zména by mohla byt vykldddna jako stanoveni hrani¢niho testu témeét
naprosté jistoty pii uréeni, zda existuje souc¢asna povinnost. IPSASB shledala
takovou hranici jako pftili§ vysokou. V disledku toho IPSASB potvrdila, ze
soufasna povinnost je pravné zavazny nebo jinak nez pravné zavazny
pozadavek, jemuz ma ucetni jednotka malou nebo neredlnou alternativu
se vyhnout.
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Stanoveni okamziku, kdy sou¢asna povinnost v kontextu vefejného sektoru
vznika, je komplikované a v nékterych pfipadech mize byt povazovano za
arbitrarni. Je tomu tak zejména tehdy, kdyz se zvazuje, zda mohou zavazky
vznikat z povinnosti, které nejsou vynutitelné pravni nebo obdobnou cestou.
V souvislosti s programy na poskytovani socialni podpory existuje ur¢ité
mnozstvi etap, v nichz miize soucasna povinnost vznikat. Vyznamné rozdily
mezi jurisdikcemi mohou vznikat dokonce i tehdy, jde-li o podobné
programy, a také v ramci stejné jurisdikce béhem ur¢ité doby. Odlisné
v&kové skupiny mohou mit napfiklad odlisnd o¢ekavani o tom, jaka je
pravdépodobnost Cerpani socialni podpory z programu socialni péce.
Vyhodnoceni, zda vlada miize ignorovat takova ocekavani, a tudiz ma malou
nebo nerealnou alternativu pievést prostiedky, mize byt subjektivni.
Tomuze vést k obavam, Ze takova subjektivita oslabuje konsistenci pii
vykazovani zavazkd, a mulze tak mit rovnéz neptiznivy dopad na
srozumitelnost. Nekteti proto zastavaji nazor, Ze nezbytnou charakteristikou
zavazku by mélo byt uréeni, zda je k datu vykazani vynutitelny pravni nebo
obdobnou cestou.

Opa¢nym nazorem je, Zze pokud vlada obvykle své povinnosti plni, pak to
Vv ptipadé absence jejich uznani jako zavazku vede k nadhodnocovani &isté
finan¢ni pozice této vlady. Podle tohoto nazoru, pokud ma vlada za sebou
historii, kdy konzistentné plnila vefejné oznamené povinnosti, napiiklad
obétem ptirodnich katastrof, coz vedlo k o¢ekavanim ob¢anti na ziskani
takové finan¢ni podpory, neni absence nakladani s takovymi povinnostmi
jako se zavazky v souladu s cili finan¢niho vykaznictvi a vede k tomu, Ze jsou
poskytovany informace, které nespliuji kvalitativni charakteristiky vérného
zobrazeni a relevance.

IPSASB souhlasi s témi, ktefi argumentuji, Ze zdvazky ve vefejném sektoru
mohou vznikat ze zavaznych povinnosti, u nichz ma ucetni jednotka malou
nebo neredlnou alternativu vyhnout se jim, dokonce i kdyZ nejsou pravné
vynutitelné. [IPSASB se rozhodla pouzivat pro tyto povinnosti v Koncepénim
ramci termin “jinak nez pravné zdvazné povinnosti”. IPSASB vSak uznava
nazor téch, ktefi jsou skepti¢ti k tomu, Ze zdvazky mohou vznikat
Z povinnosti, které nejsou pravné vynutitelné. V dusledku toho odstavec 5.23
této kapitoly uvadi vlastnosti, kter¢ jinak nez pravné zavazna povinnost musi
mit, aby mohla vést ke vzniku zavazku.

Velka riiznorodost povahy programt a ¢innosti ve vetejném sektoru a rizné
globalni politické a ekonomické okolnosti ovlivilyjici jurisdikce znamenaji,
ze kategorickd prosazovani okolnosti, za nichz se prdvné nevynutitelné
povinnosti stavaji zavaznymi a vedou ke vzniku soucasnych povinnosti, jsou
nevhodnd. IPSASB je vSak toho nazoru, Ze je extrémné nepravdépodobné,
7e by soudasné povinnosti vznikly z volebnich slibd. Je tomu tak proto,
ze volebni sliby budou velice vzacné (a) vytvaret opravnéna ocekavani ¢asti
externich stran, Ze €etni jednotka splni takovy slib, a (b) vytvaret povinnost,
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u niz Géetni jednotka nema zadnou realnou alternativu nez je vypotadat. Proto
Réamec obsahuje predpoklad, Ze z volebnich slibi zdvazek nevznika. Je v§ak
tieba prijmout skutecnost, ze v praxi bude mit vétSinova vlada lepsi pozici pii
pfijimani pravnich predpist nez vlada mensinova a ze mohou nastat vzacné
okolnosti, za nichz by prohlaSeni vlady mohlo vést ke vzniku zavazku. Pfi
posouzeni, zda za téchto okolnosti povede jinak nez pravné zavazna
povinnost ke vzniku zavazku, mize byt indikatorem disponibilni financovani
pro vypotadani takové povinnosti. O tomto pojednava odstavec 5.25.

Svrchovana moc vyhnout se povinnostem

BC5.35 Svrchovand moc vytvaret, upravovat a rusit pravni ustanoveni je klicovou
charakteristikou vlad. Svrchovand moc potencidln¢ umoziuje vladam
neuznat povinnosti vznikajici jak ze sménnych, tak z nesménnych transakei.
I kdyz v globalnim prostiedi mize byt takova moc vynucena praktickymi
opatfenimi, existuje mnoho ptikladi vlad, které béhem minulého stoleti
neplnily finan¢ni povinnosti. IPSASB zvazila dopad svrchované moci na
definici zavazku. IPSASB dosla k zavéru, ze absence uznani povinnosti, které
jinak spliuji definici zavazku, na zakladé toho, Ze svrchovana moc umoziuje
vladé vyvazat se z takovych povinnosti, by byla zcela v rozporu s cili
finanéniho vykaznictvi, konkrétné by vedla ke stfetu kvalitativnich
charakteristik relevance a vérného zobrazeni. Mnozi respondenti Konzultaéni
studie a Zvefejnéného navrhu tento postoj podporuji. IPSASB tedy dospéla
k zavéru, ze urCeni existence zavazku bude provedeno na zakladé odkazu na
pravni pozici k datu vykazani.

Prisliby

BC5.36 Ucetni postupy tykajici se piislibti jsou v fadé jurisdikci Gstfedni slozkou
rozpoc¢tového fizeni Ucetnich jednotek vefejného sektoru. Jsou uréeny
k tomu, aby zajistily, ze rozpocétované prostiedky jsou k dispozici, aby
naplnily odpovédnost vlady nebo jiné tcetni jednotky vetejného sektoru za
mozny budouci zavazek, a to vcetné¢ zamyslenych nebo nevyfizenych
nakupnich objednavek a smluv nebo situaci, kdy jesté nebyly splnény
podminky pro budouci transfery prostredkd. Ptisliby, které spliwuji definici
zavazku a kritéria pro uznani jsou vykazany v tiCetnich vykazech. V ostatnich
ptipadech jsou informace o nich poskytovany v komentati K wGcetnim
vykaziim nebo v jinych vykazech zahrnutych do GPFR. IPSASB dospéla
k zavéru, ze Gcetnictvi o pislibech by se mohla vénovat v budoucnosti, az se
bude zabyvat prvky komplexnéjSich oblasti finanéniho vykaznictvi pro
vSeobecné pouziti mimo Ucéetni zavérku.

Cista finan¢ni pozice, dalsi prostiedKky a dalSi povinnosti

BC5.37 Tato sekce Zdivodnéni zavérti nastifiuje piistup IPSASB Kk modeltim
finan¢ni vykonnosti pro vykazovani v ucetni zaveérce a zejména nakladani
s odlozenymi pfitoky a odloZzenymi odtoky.
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Konzultacni studie, Prvky ucetnich vykazii a jejich uznani

BC5.38

BC5.39

BC5.40

BC5.41

V Konzultacni studii byly probrany dva protichiidné piistupy k finan¢ni
vykonnosti:

. pristup, pfi némz je finan¢ni vykonnost vycislena jako Cisty vysledek
veskerych zmén prostfedkli a povinnosti béhem obdobi. Tento
ptistup byl popsan jako ptistup vedeny aktivy a zdvazky, a

. pristup, pfi némz je finan¢ni vykonnost vy¢islena jako vysledek
pritoki vynosi a odtokt nakladii uzeji spjaty s provozem bézného
obdobi. Tento ptistup byl popsan jako pfistup vedeny vynosy
a naklady.

Konzultaéni studie poukazovala na to, Ze tyto dva odlisné piistupy by mohly
vést k rozdilnym definicim prvku tykajicich se finan¢ni vykonnosti a finan¢ni
situace. Piistup vedeny vynosy a naklady je silné spjaty s pohledem na
spravedlivou zatéz v jednotlivych obdobich. Spravedliva zatéz v jednotlivych
obdobich odkazuje na rozsah, v némz naklady programi a poskytovanych
sluzeb za ucetni obdobi nesou soucasni danovi poplatnici a soucasni
poskytovatelé prostiedkt.. Piistup vedeny aktivy a zavazky je spjaty
s pohledem na zmény disponibilnich prostfedkit k poskytovani sluzeb
V budoucnosti a narokti na tyto prostiedky, jakozto vysledek ¢innosti za dané
obdobi.

Nasledujici sekce Konzultaéni studie pojednava o dalSich potencialnich
prvcich a poukazuje na to, ze pokud by IPSASB ptijala pfistup vedeny
vynosy a naklady, potfebovala by vymezit odlozené toky. Podle tohoto
pristupu jsou odloZené toky polozkami, které nespliiuji navrzené definice
vynosu a nakladu, ale u nichz se pfesto ma za to, Ze ovliviiuji finanéni
vykonnost za dané obdobi. Konzulta¢ni studie shledava pro nakladani
s takovymi toky tfi moznosti:

. definovani odlozenych ptitokt a odloZzenych odtoku jako prvki
vykazu finanéni situace,

. roz§iteni definic aktiva a zavazku o zahrnuti odlozenych polozek,
nebo

. oznaceni odlozenych tokil jako podmnoziny Cistych aktiv/¢istych

zavazku (dale uvedenych jako zbytkova ¢astka).

Konzultaéni studie méla pro komentare k této oblasti dvé specifické otazky.
Prvni z nich zadala respondenty, aby uvedli, zda davaji pfednost pfistupu
vedenému aktivy a zadvazky nebo piistupu vedenému vynosy a naklady, a aby
uvedli své duvody. Druhou otazkou bylo, zda je tieba uznat odlozené piitoky
a odlozené odtoky ve vykazu financni situace. Pokud by respondenti
podporili rozpoznani ve vykazu financni situace, méli byt pozadani o to, aby
uvedli, ktery ze tfi pfistupl z odstavce BC5.40 podpofi.
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Odpovédi respondenti na tyto specifické otazky k zodpovézeni nevedly
k vysledku. Mirnd vétSina respondenti zaujimajicich stanovisko dala
prednost pfistupu vedenému aktivy a zavazky. AvSak mnozi respondenti,
kteti podpofili pristup vedeny aktivy a zavazky rovnéz uvedli, Ze davaji
prednost uznani odlozenych polozek ve vykazu finanéni situace. IPSASB
vzala tyto nazory v vahu v etapé vypracovani Zvetejnéného navrhu.

Zverejneny navrh, Prvky ucetnich vykazu a jejich uznani

BC5.43

BC5.44

BC5.45

BC5.46

Zvetejnény ndvrh vyjadril nazor, ze je dulezita schopnost odlisit toky, které
se tykaji bézného ucetniho obdobi od téch, které se tykaji specifickych
budoucich ucetnich obdobi. Zvetejnény navrh tudiz poskytl nasledujici
definice odlozenych pfitoki a odlozenych odtoki:

. Odlozeny pritok je pritok vyuzitelného potencialu nebo ekonomického
prospéchu poskytnuty dané ucetni jednotce za ucelem pouziti
ve specifikovaném budoucim uicetnim obdobi, jenz pochdzi z nesménné
transakce a navysuje cista aktiva.

. Odlozeny odtok je odtok vyuzitelného potencidlu nebo ekonomického
prospéchu poskytnuty jiné ucetni jednotce nebo strané za ucelem
pouziti ve specifikovaném budoucim ucetnim obdobi, jenz pochdzi
Z nesmenné transakce a snizuje cista aktiva.

Dvéma klicovymi rysy téchto definic byly nésledujici:
. navrzené prvky byly omezeny na nesménné transakce a
. toky se musely tykat specifikovaného budouciho obdobi.

Divodem IPSASB pro zahrnuti téchto charakteristik byla snaha zamezit
vzniku rizika Sirokého vyuziti odloZenych piitokl a odlozenych odtoki jako
nastroje k vyhlazeni vykyvu, a zajistit, aby odlozené ptitoky a odlozené
odtoky nebyly vykazovany ve vykazu finanéni situace na neurcitou dobu.
Zverejnény navrh obsahoval dvé alternativni stanoviska. Prvni alternativni
stanovisko bralo v tivahu, Ze by ve svétle spole¢ného vlivu odloZenych
ptitokd a odloZzenych odtokd byl nejasny smysl ¢isté finan¢éni pozice. Druhé
alternativni stanovisko nesouhlasilo s nazorem, ze by odlozené pfitoky
a odlozené odtoky mély byt shledany a uznany jako samostatné prvky,
a vyjadrilo nazor, Ze tyto toky vyhovuji definicim vynosu a nakladu.

Mnozi respondenti nesouhlasili s definovanim odlozenych pfitokt
a odlozenych odtokli jakozto prvkl. Nékteti méli vyhrady k dtsledkiim
priklonu ke Koncepénimu ramci Rady pro Mezinarodni ucetni standardy
a k Mezinarodnim standardim G¢etniho  vykaznictvi obecné. Dost
respondentl si myslelo, Ze navrZeny piistup neodrazi ekonomickou realitu

vvvvvv

anakladi podle pfistupu vedeného vynosy a naklady. Nicméné¢ mnoho
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respondentl také vyjadfilo nazor, ze informace o tocich tykajicich se
konkrétnich ucetnich obdobi ma informac¢ni hodnotu.

Dlvody pro omezeni definic na nesménné transakce byly napadeny jako
koncepéné nedostatecné jak respondenty, kteti davali pfednost definovani
odloZenych ptitokt a odlozenych odtokd jako prvky, tak témi, ktefi byli proti
témto navrhovanym prvkdm. Respondenti rovnéZ nesouhlasili s omezenim
na specifikovana ¢asova obdobi, protoZze by to mohlo vést k rozdilnym
ucetnim nakladanim s velice podobnymi transakcemi, které by zaviselo na
tom, zda bylo identifikovano specifické obdobi — dotace bez podminek
pohledavana ucetni jednotkou na financovani jejich vSeobecnych ¢innosti po
dobu péti let by vyhovéla definici odloZzeného pfitoku, zatimco obdobna
dotace na budouci nespecifikované obdobi by vyhovéla definici vynosu.

Dokonceni kapitoly o prvcich

BC5.48

BC5.49

BC5.50

BC5.51

IPSASB usoudila, ze je tfeba zvazit omezenou podporu navrhiim odlozenych
tokll ve Zvetejnéném navrhu a potieby uzivatelti informaci o tocich tykajicich
se konkrétnich tcetnich obdobi.

IPSASB proto zvazovala v odezvé na vstupy z fadného schvalovaciho procesu
a své chapani informacénich potieb uzivateld pét moznosti (nize A-E):

A definovani odloZzenych ptitoki a odlozenych odtokti jako prvka
zplsobem vice zalozenym na zasadach a nespecifikovani uéetnich
vykazl, v nichz by tyto prvky mély byt vykazovany. Koncep¢ni ramec
jako takovy by nepiedurcoval prezentaci téchto prvki,

B. odvozeni definic vynosu a nakladu z definic aktiva a zavazku,
roz$ifeni definic aktiva a zavazku,

D. pfijeti skuteCnosti, ze urCité ekonomické jevy, které nevyhovuji
definici zadného prvku, miize byt tieba uznat v tcetnich vykazech
proto, aby byly naplnény cile finan¢niho vykaznictvi, a

E. vykazovani pfitokt a odtokd, které zajist'uji vyuzitelny potencial nebo
ekonomicky prospéch, pficemz neovliviwji aktiva a zavazky, jak jsou
definovany Ramcem, a vykazovani ptitokt a odtokd, které neovliviiuji
vynosy a naklady.

IPSASB nepovazuje definovani odlozenych pritokti a odloZzenych odtokt za
prvky v moznosti A ve svétle namitek, které vznesli respondenti k navrhim
ve Zvefejnéném navrhu, za odivodnéné. IPSASB proto zamitla moznost A.

IPSASB posoudila dvé varianty u moznosti B. Pii prvni varianté by odlozené
toky byly zahrnuty do piebytku/schodku, zatimco pfi druhé varianté by byly
nejprve pifimo zahrnuty do zbytkové Castky a nasledné recyklovany do
prebytku/schodku v obdobi, kdy byla spInéna casova podminka.
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BC5.52 IPSASB usoudila, ze zahrnout odloZené toky piimo do ptebytku/schodku
podle prvni varianty moznosti B nemusi poskytovat informace, které vérné
vypovidaji o udrzitelné vykonnosti, a tudiz nespliuji cile finanéniho
vykaznictvi. Druha varianta moznosti B pocita s recyklovanim a podle nazoru
nékterych clenti IPSASB implicitné zavadi do Ramce pojem “ostatni uplny
vysledek”. IPSASB méla silné vyhrady k takovému vyvoji. Z téchto divodi
IPSASB zamitla moznost B.

BC5.53 IPSASB poukazala na to, Ze moznost C by vyzadovala zmény V definicich
aktiva a zavazku tak, ze:

. definice aktiva by zahrnovala prostfedky, které by ucetni jednotka
neovladala, a

. definice zavazku by zahrnovala povinnosti, které nejsou sou¢asnymi
povinnostmi.

IPSASB uvazila, ze takové zmény by prekroutily zakladni charakteristiku
aktiva, Ze ucetni jednotka ovlada prava na prosttedky, a zakladni
charakteristiku zavazku, Ze u¢etni jednotka ma souc¢asnou povinnost k odtoku
prostiedkd. Z pohledu IPSASB by toto ucinilo aktiva a zavazky méné
srozumitelnymi. Pfijeti této moznosti by rovnéz znamenalo odklon od
globalné chapanych definic aktiva a zavazku. Z téchto divodi IPSASB
zamitla moznost C.

BC5.54 Moznost E byla hybridnim pfistupem, ktery zahrnuje slozky ostatnich ¢ty
moznosti. Umoznila by vykazani ptitoku a odtoku, které zajist'uji potencial
vyuzitelnosti nebo ekonomicky prospéch, ale neovlivnila by definice aktiva
a zavazku, a vykazovani pfitokii a odtokd, které neovliviiuji vynosy
a néklady, jak je definuje Ramec. Myslenkou tohoto pfistupu bylo uznat, ze
jsou nezbytné dal§i koncepéni uvahy o finanéni vykonnosti.

BC5.55 Moznost D je §ir§i neZ moznost E, protoZe neni nutné omezena na odlozené
toky, ale mohla by pokryvat $irSi ekonomické jevy, napiiklad povinnosti,
které nejsou sou¢asnymi povinnostmi, protoze prestoze obsahuji povinnosti
plnit, neni jisté, zda vyzaduji odtok prostiedki. Moznost D uznava, Ze mohou
nastat okolnosti, za nichz Sest prvki definovanych Koncepénim rdmcem
nemusi poskytovat v ucetnich vykazech veskeré informace, které jsou nutné,
aby vyhoveély uZzivatelskym potfebdm. Z pohledu IPSASB je transparentni
priznat, Ze mohou byt uznavany dalsi polozky. Na rozdil od moznosti A
nezahrnuje moznost D definovani dalSich prvki a na rozdil od moznosti C
moznost D nezahrnuje Gpravu vSeobecne chapanych definic aktiva a zavazku.

BC5.56 IPSASB dosla k zavéru, ze moznost D predstavuje nejtransparentnéjsi
pristup. Pro oznaceni té€chto ekonomickych jevl jsou Koncepcnim ramcem
pouzity terminy “dal$i povinnosti” and “dal$i prostfedky”. Moznost D také
zesiluje odpovédnost IPSASB, protoZe okolnosti, za nichz dalsi povinnosti
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a dalsi prostfedky budou uznavany, budou urovany na trovni standardi
a vysvétleny ve Zdivodnénich zaveéri ke konkrétnim standardim.

Ucetni vykazy

BC5.57

BC5.58

Cista finanéni pozice je thrn &istych aktiv tdetni jednotky (aktiva minus
zavazky) a dalSich prosttedkd a dalSich povinnosti uznanych ve vykazu
finanéni situace k datu vykazani. Pokud jsou ve vykazu finanéni situace
uznany jiné prostfedky a povinnosti nez ty, které vyhovuji definici prvkd,
Sastky vykazované jako Cistd aktiva a Gista finanéni pozice se budou lisit.
Zatéchto okolnosti bude interpretace Cisté finanéni pozice stanovena
odkazem na povahu téchto dalSich prostiedkt a dalsich povinnosti uznanych
v ucetnich vykazech podle piislusného standardu IPSAS.

IPSASB zvazovala, zda by méla v Koncepénim ramci pouzivat oba terminy
“Cista aktiva” a “Cista finan¢ni pozice”. IPSASB uznava nazor, ze Cista aktiva
jsou vseobecné chapanym terminem. IPSASB vSak zvazila, ze pouzivani
obou termind by mohlo byt matouci, a tak se rozhodla pro oznaceni zbytkové
Castky tcetni jednotky pouzivat termin “Cista finan¢ni pozice”.

Vynosy a naklady

v

Brutto nebo netto nariist “Cisté financni pozice” v definici vynosu

BC5.59

IPSASB zvazovala, zda by definice vynosu méla specifikovat, Ze narGst Cisté
finanéni pozice je “brutto” nebo “netto”. IPSASB uznala, Ze v oblastech, jako
je pozbyti pozemk, budov a zatizeni, kde by takovy piistup vyzadoval uznat
za vynos cely vytézek, nikoliv rozdil mezi vytézkem z pozbyti a udetni
hodnotou, by brutto ptistup nemusel byt vhodny. Netto piistup by naopak
mohl byt za uréitych okolnosti, napfiklad u prodeje zasob, podobné
nevhodny. IPSASB dosla k zavéru, ze otazka zda bude narast ¢isté finanéni
pozice piedstavovany vynosem prezentovan brutto nebo netto, by méla byt
zodpovézena na urovni standardi v zavislosti na tom, které feSeni lépe
odpovida cilim finanéniho vykaznictvi.

Odliseni beéznych cinnosti od cinnosti mimo bézny provoz

BC5.60

Nektefi tvarei standardi vytvareji strukturu svych definic prvka tak, ze
napfiklad pfitoky a odtoky vznikajici z transakci a udalosti tykajicich se
¢innosti v ramci bézné Cinnosti jsou odliSeny od pritokd a odtokd, které se
vztahuji k ¢innostem mimo bézny provoz. Piikladem takového pfistupu je
definovani vynost a nakladi, které se vztahuji k “trvajicim hlavnim nebo
ustfednim ¢innostem” a definovani piinosl a Gjem jako prvkd, které se tykaji
vSech ostatnich transakci, udalosti a okolnosti, které vedou k nartistu nebo
poklesu ¢istych aktiv.’

Viz naptiklad Financial Accounting Standards Board, Statement of Financial Accounting Concepts

No. 6 Elements of Financial Statements.
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BC5.61 IPSASB uznava, ze odliseni transakci a udalosti tykajicich se bézné ¢innosti
od transakci a udalosti mimo b&ézny provoz muze uzivatelim ucetnich
zavérek poskytovat uzite¢né informace. Proto by mohlo byt uzitecné piijmout
terminy “piinosy a Ujmy”, aby vyjadfily pfitoky a odtoky z transakci
a udalosti mimo bézny provoz. IPSASB je vsak toho nazoru, ze koncepcné
se prinosy a jmy neodlisuji od jinych forem vynost a nakladu, protoze oboji
na to, ze mnozi respondenti Konzulta¢ni studie a Zvetejnéného navrhu sdili
tento nazor. Proto se IPSASB rozhodla nedefinovat pfinosy a Gjmy jako
samostatné prvky.

Viastnické ucasti ve verejném sektoru

BC5.62 Jak je podrobngji uvedeno v BC5.66-BC5.70, IPSASB zvazovala zda,
a pokud ano, tak za jakych okolnosti existuje ve vefejném sektoru vlastnicka
ucast, a zda by se transakce tykajici se vlastnickych tcasti mély vyjmout
z definic vynost a nakladu. Protoze jsou transakce s vlastniky v jejich roli
vlastnikt z podstaty odli$né od jinych pritokd a odtokt prostiedki, IPSASB
dospéla k zavéru, ze je nutné odlisit toky tykajici se vlastnikd od vynosi
a ndkladl. Proto jsou vklady vlastnikll a rozdé€leni vlastnikiim definovany
jako prvky a jsou vynaty z definic vynost a nakladu.

Prebytek nebo schodek za ucetni obdobi

BC5.63 Tato kapitola uvadi, Ze rozdilem mezi vynosy a naklady je pfebytek nebo
schodek ucetni jednotky za dané obdobi. IPSASB zvazovala, zda by méla
poskytnout vysvétlujici pouceni tykajici se interpretace piebytku nebo
schodku. IPSASB diskutovala nazor, Ze Gc¢etni jednotky vetejného sektoru
maji provozni model a model financovani. Podle tohoto ndzoru piebytek
predstavuje ukazatel schopnosti ucetni jednotky:

. snizit poptavku po prostedcich od jejich poskytovateli,

. zvysit bud’ objem a/nebo kvalitu sluzeb piijemctim,

. omezit dluh (tam, kde ma tcetni jednotka pravomoc navysovat dluh),
nebo

. kombinaci téchto Ciniteld.

BC5.64 Schodek je naopak ukazatelem:

. potieby zvysit poptavku po prostiedcich od jejich poskytovateld,

. snizeni bud’ objemu a/nebo kvality sluzeb piijemctm,

. zvyseni dluhu (tam, kde ma Gi¢etni jednotka pravomoci zvySovat dluh),
nebo

. kombinace téchto Ciniteltl.
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IPSASB uznava, Ze existuje potieba vétsi srozumitelnosti vyznamu piebytku
nebo schodku ve vefejném sektoru, a proto by aspekty vyse uvedeného
pristupu mohly byt dale rozvijeny v budoucnosti. IPSASB vsak zvazila, ze
koncepce provozniho modelu a modelu financovani nebo podnikatelského
modelu neni ve vefejném sektoru dobfe rozvinuta, a ze vyvoj provozniho
modelu a modelu financovani, ktery by byl vhodny pro vsechny ucetni
jednotky vefejného sektoru, je problematicky. Proto se IPSASB rozhodla
nezaclenit navod tykajici se interpretace piebytku nebo schodku do
Koncepéniho ramce.

VKklady vlastnikii a rozdéleni vlastnikim

BC5.66

BC5.67

BC5.68

IPSASB zvazovala, zda cista financni pozice je zbytkovou ¢astkou,
zbytkovou ucasti nebo vlastnickou ucasti. IPSASB uznava nazor, Ze ucast
poskytovatelti prostfedkl a piijemct sluzeb na dlouhodobé hospodarnosti
ucetni jednotky, jeji schopnosti poskytovat sluzby v budoucnosti a na
prostiedcich, které mohou byt k dispozici pro pfesmérovani, restrukturalizaci
nebo alternativni uspofadani je podobna vlastnické ucasti. IPSASB rovnéz
prijima, ze v nékterych jurisdikcich byva k vystizeni casti tfetich stran na
Cistych aktivech pouzivan termin “zbytkova ucast” nebo “vlastnicka cast”.
Termin “zbytkova Ucast” naznacuje, ze pfijemci sluzeb a poskytovatelé
prostfedkd maji ucast na zplsobilosti Gi¢etni jednotky financovat se a zajistit
zdroje pro budouci fungovani. Termin “vlastnicka ucast” je analogicky
vlastnické ucasti v ucetnich jednotkdch soukromého sektoru a nékomu
naznacuje, ze obCané vlastni prostiedky ucetni jednotky vefejného sektoru
avlada je odpoveédna obCaniim za pouzivani téchto prostredkil. Neéktefi
zastanci tohoto pfistupu argumentuji, Ze tento pfistup zdiraziuje
demokratickou odpovédnost vlad.

IPSASB je toho nazoru, ze termin “zbytkova ucast” muze také naznacovat,
ze prijemci sluzeb a poskytovatelé prostiedkd maji finanéni ucast na ucetni
jednotce verejného sektoru. Podobné termin “vlastnickd tucast” muze
naznacovat, Ze ob¢ané maji pravo na rozdéleni z Gcetni jednotky vefejného
sektoru a na rozdéleni prostiedkti v pfipad¢ likvidace ucetni jednotky.
IPSASB se tedy rozhodla, Ze terminy “zbytkova ucast” a “vlastnicka Gcast”
mohou byt Spatné pochopeny nebo nespravné vykladany, a Ze ¢ista finanéni
pozice je zbytkovou ¢astkou, ktera by neméla byt definovana.

IPSASB uznava, ze ¢ast ¢isté finanéni pozice mize byt za urcitych okolnosti
vlastnickou ucasti. Takové piipady mohou byt dolozeny tim, Ze ucetni
jednotka ma formalni strukturu vlastniho jméni. Existuji vSak piipady, kdy je
ucetni jednotka zfizena bez formalni struktury vlastniho jméni, za ucelem
prodeje z provoznich ¢innosti jako komeréni podnik nebo jako soukroma
neziskova ucetni jednotka. Vlastnicka ucast mize rovnéz vzniknout
z restrukturalizace vladnich instituci nebo ucetnich jednotek vetejného
sektoru, jako je vytvoreni nového ministerstva. IPSASB tedy zvazovala, zda
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by mély byt definovany jako prvek vlastnické ucasti. IPSASB uznava nazor,
ze identifikace prostfedkd (nebo narokii na budouci prostfedky) pfipadajici
na vlastniky poskytuje informace, které jsou uzite¢né pro ucely skladani uctt
arozhodovani. IPSASB dospéla k zavéru, ze takové ucasti mohou byt Uznany
jako podmnozZina ¢isté finan¢ni pozice. IPSASB vsak také dospéla k nazoru,
ze je dulezité oddélit piitoky prostfedkl od vlastniki a odtoky prostredkt
vlastnikiim v jejich roli vlastnikti, od vynosi, nakladl, dalsich prostredki
a dalsich povinnosti. Proto jsou vklady vlastnikd a rozdéleni vlastnikiim
definovany jako prvky. Podrobné navody, které napomohou vyhodnoceni,
zda urcité pritoky a odtoky prostifedkli vyhovuji definicim vklada vlastnikt
arozdéleni vlastnikiim, budou vypracovavana na Uurovni pfislusnych
standardd.

KONCEPCNI RAMEC 98



KAPITOLA 6: UZNAVANI V UCETNICH VYKAZECH

OBSAH
Odstavec
Kritéria uznavani a jejich vztah ke zvetejliovani .........c.ccocevvrininennnnn. 6.1-6.4
DEfiNICE PIVKU .coviiiiiiiieiiictc e 6.5-6.6
Nejistota pii OCENOVANL ...vevveviriiiiiriieeiieiere s 6.7-6.8
Zvetejnéni @ UZNAVANT .......ccevviiriiiiiiicieeec s 6.9
OUUZNAVAN ...t bbb 6.10

Zduvodnéni zaveéru

99 KONCEPCNI RAMEC



KONCEPCNI RAMEC FINANCNIHO VYKAZNICTVI UCETNICH JEDNOTEK VEREJNEHO
SEKTORU PRO VSEOBECNE POUZITI

Kritéria uznavani a jejich vztah ke zverejiiovani

6.1 Tato kapitola popisuje kritéria, ktera musi byt splnéna, aby byl prvek uznan
Vv ucetnich vykazech. Uznavani je procesem zaclenéni a zahrnuti polozky, ktera
splituje definici prvku a mize byt ocenéna zpisobem, ktery dosahuje
kvalitativnich charakteristik a bere v uvahu omezeni informaci zahrnutych do
GPFR, do ¢astek zobrazovanych v ptislusném tcetnim vykazu.

6.2  Kritéria uznani jsou:
. polozka naplnuje definici prvku, a

. muze byt ocenéna zplisobem, ktery dosahuje kvalitativnich
charakteristik a bere v ivahu omezeni informaci obsazenych v GPFR.

6.3  V ucetnich vykazech jsou uznany vsechny polozky, které spliuji kritéria pro
uznani. Za uréitych okolnosti mize standard IPSAS rovnéz stanovit, ze
k dosazeni cila finan¢niho vykaznictvi maji byt v i¢etnich vykazech zachyceny
prostfedky nebo povinnosti, které nespliiuji definici prvku, a to za predpokladu,
ze mohou byt ocenény zpusobem, ktery spliiuje kvalitativni charakteristiky
a omezeni. Dal$i prostfedky a dal$i povinnosti jsou diskutovany v Kapitole 5
Prvky ucetnich vykazii.

6.4  Uznavani zahrnuje posouzeni nejistoty spojené s existenci a ocenénim prvku.
Podminky, které vedou k nejistoté, zda vibec existuji, se mohou ménit.
Z tohoto duvodu je dulezité, aby byla nejistota posuzovana ke kazdému datu
vykazani.

Definice prvku

6.5 Aby mohla byt polozka uznana jako prvek, musi naplnit definici jednoho
z prvki uvedenych v kapitole 5. Nejistota ohledné existence prvku je feSena
s ohledem na dostupné dikazy, aby bylo mozné ucinit neutralni tsudek o tom,
zda polozka spliiuje vSechny nezbytné charakteristiky definice tohoto prvku,
a to vhledem ke vSem dostupnym skute¢nostem a okolnostem k datu vykazani.

6.6  Pokud je dovozeno, ze prvek existuje, bere se pii ocenéni tohoto prvku v avahu
nejistota ohledné vyse jeho vyuzitelného potencialu a jeho schopnosti vytvaiet
ekonomicky prospéch (viz odstavce 6.7 a 6.8). Sestavovatelé pii rozhodovani
0 tom, zda prvek existuje a je uznan, a zda tento prvek i nadale spliuje
podminky jeho uznani (viz odstavec 6.9) nebo zda do$lo ke zméné stavajiciho
prvku, posoudi a zhodnoti veskeré dostupné dikazy.
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Nejistota pri ocenovani

6.7

6.8

Aby bylo mozné uznat v Gc¢etnich vykazech polozku, je nutné k ni pfiradit jeji
penézni hodnotu. To s sebou nese otazku vybéru vhodné ocenovaci zakladny
aureni, zda ocenéni této polozky napliluje kvalitativni charakteristiky,
s piihlédnutim k omezenim informaci v GPFR, v¢etné toho, zda je ocenéni
dostatecné relevantni a vérné zobrazuje polozku, kterd ma byt v ucetnich
vykazech zachycena. Volba vhodné oceiiovaci zdkladny je rozvedena
v Kapitole 7 Oceriovani aktiv a zdavazkii v uicetnich vykazech.

V ucetnich vykazech miZze existovat nejistota ohledné ocenéni mnoha castek
v nich uvedenych. Neodmyslitelnou soucasti akrualni baze Gcetnictvi je
vyuzivani odhadd. Rozhodnuti o relevanci a vérnosti zobrazeni ocenéni
zahrnuje Givahu nad technikami, jako je pouziti skdlovani vystupti a bodovych
odhadd, a to, zda jsou dostupné dalsi dikazy o ekonomickych okolnostech,
které existovaly k datu vykazani. Zvefejnéni muize poskytnout uzitecné
informace o pouzitych technikdch odhadu. Mohou vSak nastat ojedinélé
pripady, kdy je uroven nejistoty bodového odhadu tak velka, ze relevance
a vérnost zobrazeni takového ocenéni jsou sporné, i kdyz jsou zvefejnény
informace, které techniky odhadu vysvétluji. Za téchto okolnosti neni polozka
uznana.

Zverejnéni a uznani

6.9

Opomenuti uznat polozku, ktera spliuje definici prvku a kritéria pro uznani,
neni mozné napravit zvefejnénim Ucetnich pravidel, komentare nebo dalsich
vysvétlujici informaci. Zvefejnéni mize nicméné poskytnout informace
0 polozkach, které splituji mnohé, ale ne vSechny charakteristiky definice
prvku. Zvetejnéni mize také poskytnout informace o polozkach, které spliuji
definici prvku, ale nelze je ocenit zpisobem, ktery dostate¢né napliuje
kvalitativni charakteristiky napliujici cile ucetniho vykaznictvi. Zvefejnéni je
vhodné, kdyz je znalost polozky povazovana za relevantni pro posouzeni &isté
finan¢ni pozice udetni jednotky, a tudiz napliyje cile finanéniho vykaznictvi.

Oduznavani

6.10 Oduznavani je proces posouzeni, zda doslo od piedchoziho data vykazani ke

zménam, které vyzaduji vyjmuti prvku, ktery byl diive v ucetnich vykazech
uznan, a odstranéni této polozky, pokud k takovym zménam doslo.
Pfi posuzovani nejistoty tykajici se existence prvku se pro oduznavani
pouzivaji stejna kritéria jako pfi jejim prvotnim uznani.
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Zdivodnéni zavéra

Tato Zdiivodneni zaverii doprovazeji Koncepcni ramec, ale nejsou jeho soucasti.

Kritéria uznani a jejich vztah ke zverejiiovani

BC6.1

BC6.2

Rada IPSASB zvazila, zda by kritéria pro uzndni méla byt zaclenéna do
definic prvka. IPSASB bere na védomi nazor, Ze zahrnuti kritérii uznani jako
soucast definic prvkid umoziuje sestavovatelim zvazit vSechny faktory, které
je tfeba vzit v tivahu pii posuzovani, zda je urcitd informace uznana jako
prvek v ucetnich vykazech. IPSASB je nicméné toho nazoru, Ze i kdyz
existuje prekryti faktordl, které je tfeba zohlednit pii urceni, zda polozka
splituje definici prvku a zda tento prvek splituje podminky pro uznani, mélo
by byt uznani povazovano za diilezitou fazi procesu ucetniho vykaznictvi. To
proto, Ze uznani se neomezuje pouze na urceni toho, zda je splnéna definice
prvku. IPSASB také poznamenala, Zze malo respondentti Konzultaéni studie
a Zvetejnéného navrhu podporuje zaclenéni kritérii pro uznavani do definic
prvki. Po zvazeni vSech vstupd z fadného schvalovaciho procesu dospéla
IPSASB k zavéru, ze definice prvkli by nemély zahrnovat kritéria pro uznani.

Pfi ur€ovani, zda by mél byt prvek uznan, existuji dva typy nejistoty, které je
tteba zvazit. Prvni z nich je nejistota, zda byla splnéna definice prvku.
Druhym je nejistota ocenéni, tedy to, zda muze byt prvek ocenén zptisobem,
ktery naplnuje kvalitativni charakteristiky. Nejistota ocenéni je zvazovana,
pokud se zjisti, ze definice prvku byla splnéna. Zatimco na uznavani je
nahliZzeno jako na samostatnou fazi procesu ucetnictvi, zalezitosti vztahujici
se k posouzeni nejistoty ohledné existence prvku jsou zvazovany ve chvili,
kdy se rozhoduje, zda polozka spliiuje definici prvku.

Spinéni definice prvku

BC6.3

BC6.4

IPSASB zvazovala, zda pfi feseni nejistoty ohledné existence prvkd méla byt
prijata standardizovana prahova kritéria pravdépodobnosti nebo zda by mély
byt ke zformovani neutralniho usudku o tom, zda prvek existuje, pouZity
vSechny dostupné dukazy.

Standardizované dikazni prahy odfiltruji polozky, u nichz je nizka
pravdépodobnost, ze povedou k piitoku ¢i odtoku vyuzitelného potencilu
nebo schopnosti vytvaret ekonomicky prospéch. Tyto polozky mohou mit
vysokou penézni hodnotu, a to i pfesto, Ze pravdépodobnost existence muiize
byt nizka. Nékteii se domnivaji, ze takové poloZzky je vhodné&jsi zveiejiovat,
nikoliv uznavat. Kritéria prahovych hodnot jsou také opodstatnéna kviili
nakladiim, protoze teprve poté, co Si Sestavovatel vytvoiil prvotni tsudek
0 tom, zda byla splnéna tato prahova kritéria, zvazi, jakym zptisobem by mél
byt prvek ocenén.
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BC6.5 IPSASB dospéla k nazoru, ze pfijeti prahovych hodnot pro ucely uznavani
vede k riziku opomenuti informaci, které jsou relevantni a vérné zobrazuji
skuteCnosti, protoze podobné informacni polozky mohou byt zpracovany
riznym zpusobem, zavislym na relativné malém rozdilu pravdépodobnosti
plynuti prospéchu. IPSASB uznava, Ze tato rizika mohou existovat i pro
pfistupy, které neurcuji prahové hodnoty pro uznavani. Divodem je, ze
sestavovatelé budou sami posuzovat okolnosti nebo ,,prah*, jehoz piekroceni
vyzaduje uznani, a toto posouzeni mohou ménit pro rizné polozky a v case.
IPSASB nicméné po zvazeni pro a proti dospéla k zavéru, ze piistup, ktery je
zaloZen na posouzeni vSech dostupnych dukazt pii rozhodovani, zda néjaky
prvek existuje, a pfi ocefiovani bere v tvahu nejistoty ohledné plynuti
vyuzitelného potencialu nebo schopnosti vytvaret ekonomicky prospéch, je
vhodnégjsi reakci na nejistoty, kterym sestavovatelé Gcetnich zavérek celi.
Je pravdépodobnéjsi, Ze tento pristup povede k uznavani informaci, které
spliiuji kvalitativni charakteristiky 1épe nez vytvoreni arbitrarni prahové
hodnoty, kterda musi byt dodrZzena. Pokyny pro nakladani s okolnostmi, za
nichz existuje znacna nejistota ohledné toho, zda né&jaky prvek za urcitych
okolnosti existuje a zda tedy spliiuje kritéria pro uznani, mohou byt
poskytnuty na urovni standardu.

BC6.6 IPSASB zkoumala, zda je nejistota ohledné existence prvku specificka pro
urcité vlastnosti aktiv a zavazku; u aktiv zejména, zda Gi¢etni jednotka ovlada
pravo na néjaky prostredek, a u zavazki, zda ma jednotka malou nebo nema
realnou alternativu zabranit odtoku vyuzitelného potencidlu nebo
ekonomického prospéchu. Zakladem pro tento nazor je, Ze jde o zakladni
charakteristiky aktiv a zavazki, u nichz miZe pravdépodobné nastat nejistota.

BC6.7 IPSASB je toho nazoru, ze nejistota se tyka vice neZ jen téchto charakteristik.
Nejistota mlize nastat ohledné existence soucasné povinnosti nebo minulé
udalosti na strané zavazkl, a ohledné toho, zda prostfedek, ktery vytvari
budouci ekonomicky prospéch nebo vyuzitelny potencial, v soucasné dobé
existuje, a nejedna se tedy jen o budouci prostiedek nebo budouci pravo na
prostiedek. Jak je uvedeno v odstavci BC6.2, tyto zaleZitosti budou rovnéz
zvazovany pii urovani, zda polozka spliuje definici prvku.

Oduznavani

BC6.8 IPSASB zvazovala, zda by stejna kritéria méla byt pouzita pro prvotni uznani
i pro oduznavani. Rada respondentii Konzultaéni studie a Zvefejnéného
navrhu podpofila pouziti stejnych kritérii pro oduznavani, jako pro prvotni
uznani. IPSASB dospéla k zaveéru, ze pfijeti riznych kritérii pro uznavani by
bylo v rozporu s kvalitativni charakteristikou konsistence, nebot’ by vedlo
k uznavani polozek, jejichz existence by byla podlozena riznymi dikaznimi
standardy. Proto by méla byt pouzita stejnd kritéria pro prvotni uznani
i oduznani.
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Uvod

7.1  Tato kapitola uvadi oceniovaci koncepce, které usmériuji IPSASB pti vybéru
ocenovacich zakladen pro standardy IPSAS a sestavovatele Gcetnich zavérek
pfi vybéru oceinovacich zakladen pro aktiva a zavazky, pro néz neexistuji
pozadavky ve standardech IPSAS.

Cil ocenovani
7.2 Cilem ocenovani je:

Vybrat takové ocenovaci zakladny, které co mozna nejvérnéji vyjadruji naklady
na sluzby, provozni a financni kapacitu ucetni jednotky zpiisobem, ktery je
uzitecny pro ucely skladani ucti ucetni jednotkou a pro ucely rozhodovani.

7.3  Vybér ocenovaci zaklady pro aktiva a zavazky pfispiva k dosahovani cilii
finan¢niho vykaznictvi ve vefejném sektoru tim, Ze poskytuje informace, které
umozinuji uzivatelim stanovit:

. naklady na sluzby poskytnuté za ucetni obdobi za historickych nebo
soucasnych podminek,

. provozni kapacitu — kapacitu ucetni jednotky pfi zajistovani poskytovani
sluzeb v budoucich obdobich pomoci hmotnych a jinych prostiedki, a

. finan¢ni kapacitu — kapacitu ucetni jednotky financovat své ¢innosti.

7.4  Vybér ocenovaci zakladny rovnéz zahrnuje zhodnoceni miry, jiz poskytované
informace dosahuji kvalitativnich charakteristik s pfihlédnutim k omezenim
informaci ve finan¢nich vykazech.

Ocenovaci zakladny a jejich vybér

7.5 Neni mozné stanovit jedinou ocenovaci zakladnu, kterd by co nejlépe splnila
cile ocenovani na turovni Koncepéniho ramce. Proto Koncepéni ramec
nenavrhuje jedinou ocefiovaci zdkladnu (nebo kombinaci zakladen) pro
vSechny transakce, udalosti a podminky. Poskytuje voditko k vybéru oceniovaci
zakladny pro aktiva a zavazky, aby byl splnén cil oceniovani.

7.6 Nasledujici ocenovaci zakladny pro aktiva jsou uvedeny a diskutovany
z hlediska poskytovanych informaci o nakladech na sluzby dodané ucetni
jednotkou, o provozni kapacité Gcetni jednotky a o jeji finan¢ni kapacité,
asohledem na miru, jiz tyto zakladny poskytuji informace spliujici
kvalitativni charakteristiky:

. historické naklady,

° trzni hodnota,

. reproduk¢ni naklady potencialy,
. Cista prodejni cena a

. hodnota z uzivani.
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Tabulka 1 shrnuje tyto oceiiovaci zékladny z hledisek, zda (a) stanovuji
vstupni nebo vystupni hodnoty, (b) jsou zjistitelné na trhu, a (c) jsou nebo

nejsou specifické pro uéetni jednotku.®

Tabulka 1: Shrnuti ocefiovacich zikladen pro aktiva

Specificka
Pozorovatelna nebo
nebo nespecificka
Vstup nebo nepozorovatelnd | pro icetni
Ocernovaci zakladna vystup na trhu jednotku
Historické naklady Vstup Obycejn¢ Specificka
pozorovatelna
Trzni hodnota na Vstup a vystup Pozorovatelna Nespecificka
otevieném, aktivni
a fadném trhu
Trzni hodnota na Vystup Zavisi na Zavisi na
neaktivnim trhu ocetlovaci ocetlovaci
technice technice
Reprodukéni naklady Vstup Pozorovatelna Specificka
potencialu
Cista prodejni cena Vystup Pozorovatelna Specificka
Hodnota z uzivani Vystup® Nepozorovatelna Specificka

7.7

Nasledujici ocenovaci zakladny pro zavazky jsou stanoveny a diskutovany

z hlediska (a) poskytovanych informaci o nakladech na sluzby dodané ucetni
jednotkou, o provozni kapacit¢ a o finan¢ni kapacit¢ ucetni jednotky
a (b) sohledem na miru, jiz tyto zakladny poskytuji informace spliujici
kvalitativni charakteristiky:

. historické naklady,

. naklady na splnéni zavazku,

. trzni hodnota,

. naklady na zprosténi od zavazku a
. cena pievzeti.

V nékterych ptipadech musel byt proveden tsudek pfi klasifikaci konkrétnich ocenovacich zakladen

jako zjistitelnych nebo nezjistitelnych na trhu a/nebo na specifické a nespecifické pro ucetni jednotku.

vyzadovat pouziti reprodukénich nakladi potencidlu jako nahradni zptsob.
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Tabulka 2 shrnuje tyto ocetiovaci zékladny z hledisek, zda (a) stanovuji
vstupni nebo vystupni hodnoty, (b) jsou zjistitelné na trhu, a (c) jsou nebo

nejsou specifické pro ucetni jednotku.

Tabulka 2: Shrnuti ocefiovacich zikladen pro zavazky

Specificka
Pozorovatelna nebo
nebo nespecificka
Vstup nebo nepozorovatelna | pro ucetni
Ocernovaci zakladna vystup na trhu jednotku
Historické naklady Vstup Obycejné Specificka
pozorovatelna
Naklady na splnéni Vystup Nepozorovatelna Specificka
zévazku
Trzni hodnota na Vstup a vystup Pozorovatelna Nespecificka
otevieném, aktivnim
a fadném trhu
Trzni hodnota na Vystup Zavisi na Zavisi na
neaktivnim trhu ocenlovaci ocetlovaci
technice technice
Naklady na zprosténi Vystup Pozorovatelna Specificka
od zavazku
Cena prevzeti Vstup Pozorovatelna Specificka

Vstupni a vystupni hodnoty

7.8

7.9

Ocenovaci zakladny mohou stanovovat bud’ vstupni, nebo vystupni hodnoty.
U aktiv vyjadiuji vstupni hodnoty poftizovaci nédklady koup&. Historické
naklady a reprodukéni nédklady potencialu jsou vstupni hodnoty. Vystupni
hodnoty vyjadiuji ekonomicky prospéch z prodeje. Vystupni hodnota také
vyjadiuje ¢astku, ktera bude ziskana z pouzivani aktiva. V diversifikované
ekonomice se vstupni a vystupni ceny lisi, protoze ucetni jednotky obvykle:

. nabyvaji aktiva §itd na miru konkrétnim provoznim pozadavkiim tcetni
jednotky, za néz by se jini ucastnici trhu zdrahali platit obdobnou cenu,
a

. nesou pii nabyti transakcni naklady.

Ocenovaci zékladny pro zavazky mohou byt rovnéz klasifikovany podle toho,
zda jsou vstupnimi nebo vystupnimi hodnotami. Vstupni hodnoty se vazi
k transakcim, pfi nichz je pfijata povinnost nebo ¢astka, kterou by udetni
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jednotka akceptovala pii pfevzeti zavazku. Vystupni hodnoty vyjadiuji ¢astku
pozadovanou ke splnéni povinnosti nebo ¢astku, za niz se ucetni jednotka

povinnosti zbavi.

Pozorovatelna a nepozorovatelna ocenéni

7.10 Urcita ocenéni mohou byt klasifikovana podle toho, zda jsou pozorovatelna na
otevieném, aktivnim a fddném trhu.'® Ocenéni, kterd jsou pozorovatelnd na
trhu, budou pravdépodobné snaze pochopitelna a 1épe ovétitelna nez ocenéni,
kterd nejsou pozorovatelna. Mohou rovnéz vérnéji zobrazovat jevy, které

ocenuji.

Ocenéni pro ucetni jednotku specificka a nespecificka

7.11 Ocenéni mohou byt také klasifikovana podle toho, zda jsou “specificka pro
ucetni jednotku” nebo “nespecificka pro ucetni jednotku”. Ocenovaci zakladny,
které jsou pro ucetni jednotku specifické, odrazeji ekonomicka a aktualni
politicka omezeni, kterd ovliviiuji mozné pouziti aktiva a vyrovnani zadvazku
ucetni jednotkou. Ocenéni specificka pro ucetni jednotku mohou vyjadrovat
ekonomické piilezitosti, které nejsou k dispozici ostatnim jednotkam, a rizika,
ktera nenesou jiné jednotky. Nespecifickd ocenéni odrazeji vSeobecné trzni
prilezitosti a rizika. Rozhodnuti o tom, zda pouzit pro ucetni jednotku
specifické nebo nespecifické ocenéni, je pfijato s odkazem na cile ocenéni

a kvalitativni charakteristiky.

Uroveii agregace nebo dezagregace pro ucely ocefiovani

7.12 Aby byla aktiva a zavazky ptedkladana ve vykazu finanéni situace zptisobem,
ktery poskytuje informace, které co mozna nejlépe napliluji cil ocenovani
a dosahuji kvalitativnich charakteristik, miize byt nutné je pro ucely ocenéni
agregovat nebo dezagregovat. Pti posouzeni toho, zda je takova agregace nebo

dezagregace vhodna, je tieba porovnat naklady s pfinosy.

Ocernovaci zakladny pro aktiva

Historické naklady

7.13 Historickymi naklady aktiv jsou:

protihodnota poskytnutd za nabyti nebo vytvoreni aktiva, kterou jsou penize
nebo penézni ekvivalenty, nebo hodnota jiné poskytnuté protihodnoty k datu

nakupu nebo vytvoreni.

10

Termin “oteviené, aktivni a fadné trhy” formuloval Dr. J. Alex Milburn. Viz naptiklad publikaci
Toward a Measurement Framework for Profit-oriented Entities, vydanou Canadian Institute of

Chartered Accountants v roce 2012.
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Historické naklady piedstavuji vstupni, pro ucéetni jednotku specifickou
hodnotou.*! Modelem historickych nékladii jsou aktiva piivodné vykazovana
Ve vysi pofizovacich nakladi vynalozenych na jejich nabyti. PO prvotnim
uznani mohou byt pofizovaci naklady nékterych aktiv nasledné pfifazeny
jednotlivym uéetnim obdobim jako naklady v podobé& odpisu nebo amortizace,
protoZze vyuzitelny potencial nebo schopnost vytvafet ekonomicky prospéch
vztahujici se k témto aktiviim jsou spotfebovavany po dobu jejich pouzitelnosti.
Po prvotnim uznani neni ocenéni aktiva nasledné ménéno kvili zménam cen
nebo ristu hodnoty aktiva.

Podle modelu historickych nakladtt muze byt hodnota aktiva snizena uznanim
jejiho znehodnoceni. Znehodnoceni je rozsah, jimz je vyuzitelny potencial nebo
schopnost vytvaret ekonomicky prospéch poskytovany aktivem snizen kvili
zménam ekonomickych nebo jinych podminek, na rozdil od jeho spotieby.
To vyzaduje posouzeni zpétné ziskatelnosti. Hodnota aktiva mize byt naopak
zvySena, aby odrazela pofizovaci naklady jeho rozsifeni nebo technického
zhodnoceni (s vyjimkou cenovych narusti zhodnocenych aktiv) nebo jiné
udalosti, jako je nabihani tiroku u finanéniho aktiva.

Naklady na sluzby

7.16

Pfi pouziti historickych nakladi odrazeji naklady na sluzby vysi prostiedka
vynaloZzenych na nabyti nebo vytvofeni aktiv spotfebovavanych pfi
poskytovani sluzeb. Historické naklady obvykle zajistuji pfimou spojitost
S transakcemi Ucetni jednotkou skutecné realizovanymi. ProtoZze pouzité
aniz by doslo k Upravam o zmény cen, neodrazeji tyto historické naklady
pofizovaci néaklady aktiv k okamziku, kdy jsou tato aktiva spotfebovavana.
Protoze potizovaci naklady na sluzby jsou vykazovany za pouziti minulych cen,
informace na zéaklad¢ historickych nédkladi neusnadni odhad budoucich
nakladt na poskytované sluzby, pokud jsou kumulativni zmény cen od data
nabyti vyznamné. Jsou-li na zakladé historickych nakladi sestavovany
rozpocty, informace o historickych nakladech ukazuji rozsah, v némz byl
rozpocet erpan.

Provozni kapacita

7.17

Bylo-li aktivum nabyto pii sménné transakci, poskytuji historické naklady
informace o prostfedcich pouzitelnych k poskytovani sluzeb v budoucich
obdobich na zakladé pofizovacich ndkladi jeho nabyti. V okamziku, kdy je
aktivum zakoupeno nebo vytvoieno, lze predpokladat, Ze hodnota jeho
vyuzitelného potencialu je pro tcetni jednotku ptinejmens$im tak velka, jako

11

Termin “historické naklady” mize byt rovnéz zminovan jako “model pofizovacich nakladi” nebo
obecné jako “nakladové ocenéni”.
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pofizovaci néklady jeho koupé.' Pokud je uznano odpisovani nebo amortizace,
pak vyjadfuje rozsah spotfeby vyuzitelného potencialu aktiva. Informace
0 historickych nakladech ukazuji, Ze prostiedky pouzitelné pro budouci sluzby
jsou nejméné tak velkeé, jako je ¢astka, ve které jsou vykazany. Nartsty hodnoty
aktiva nejsou podle modelu historickych nakladti zohlednény. Pokud bylo
aktivum nabyto pfi nesm&nné transakci, cena transakce neposkytuje informace
o provozni kapacité.

Financni kapacita

7.18 Castka, v niz je aktivum vykazano v G&etnich vykazech, napoméha pfi
posuzovani finanéni kapacity. Historické naklady mohou poskytovat informace
0 hodnoté aktiv, kterda muze byt pouzita jako ucinné zajiSténi vypujcek.
Posouzeni finan¢ni Kapacity rovnéz vyzaduje informace o hodnoté, kterou by
bylo mozné obdrzet pii prodeji aktiva a op€tovné investovat do aktiv slouZicich
k poskytovani jinych sluzeb. Historické naklady tuto informaci neposkytuji,
pokud se vyznamné li§i od soucasnych vystupnich hodnot.

Uplatnéni kvalitativnich charakteristik

7.19 Odstavce 7.16-7.18 vysvétluji oblasti, kde historické naklady poskytuji
relevantni informace z hlediska jejich potvrzovaci nebo prediktivni hodnoty.
Pouziti historickych nakladi je casto pfimocaré, protoze informace o transakci
jsou obvykle pohotové k dispozici. V disledku toho jsou c¢astky odvozené
z modelu historickych nakladd obycejné vérohodné v tom smyslu, ze
piedstavuji to, co hlasaji, Ze piedstavuji, tj. Ze naklady potizeni nebo vytvoieni
aktiva se zakladaji na skute¢nych transakcich. Odhady odpisti a znehodnoceni
pouzité v modelu historickych nakladd, zejména u nepenézotvornych aktiv,
mohou ovliviiovat takto pojatou vérohodnost. Protoze pouziti historickych
nakladt obvykle vyjadiuje spotiebované prostiedky odkazem na skute¢né
transakce, ocenéni historickymi naklady jsou ovéfitelna, srozumitelna a mohou
byt v€as nachystana.

7.20 Informace o historickych nékladech jsou srovnatelné do té miry, v niz maji
aktiva stejnd nebo podobna data nabyti. ProtoZe historické naklady neodrazeji
dopad zmén cen, neni mozné srovnavat Castky aktiv, kterd byla nabyta
v odlisnych okamzicich, pokud se ceny vyznamné liSily.

7.21 Za ur€itych okolnosti si pouziti historickych nakladti vynucuje pouZiti
pfifazovani, naptiklad kdyz:

. je nekolik aktiv nabyto pii jediné transakci,

) jsou aktiva vyrobena samotnou tcetni jednotkou a reZijni a jiné naklady
musi byt aktivu ptitazeny a

2 Ppokud nejde o takovy piipad, pak se plvodni ocenéni historickymi naklady snizi castkou

znehodnoceni.
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. je nezbytné pouzit predpoklad toku aktiv, jako je napt. first-in-first-out,
v pfipadé drZzeni mnoha podobnych aktiv. V mife, v niz jsou takova
pfifazeni arbitrarni, snizuji rozsah, jimz vysledné ocenéni napliiuje
kvalitativni charakteristiky.

Ocenéni souc¢asnou hodnotou

7.22

7.23

Ocenéni soucasnou hodnotou odrazi ekonomické prostfedi panujici k datu
vykazani.

Pro aktiva existuji étyfi ocefiovaci zakladny soucasnych hodnot:

. trzni hodnota,

. reprodukeéni néklady potencialu,
. Cista prodejni cena a

. hodnota z uzivani.

Trzni hodnota

7.24

7.25

7.26

7.27

Trzni hodnotou pro aktiva je:

castka, za niz mize byt aktivum sménéno mezi dobre informovanymi, ochotnymi
stranami za béznych trznich podminek.

K datu nabyti se budou trzni hodnota a historické naklady shodovat, pokud je
odhlédnuto od transak¢nich nakladd a pokud je transakce sménnou transakei.
Mira, jiz trzni hodnota napliuje cile finanéniho vykaznictvi a informacni
potfeby uzivatell ¢asteéné zavisi na kvalité trznich dukazd. Trzni dukazy
naopak zavisi na vlastnostech trhu, na némz je aktivum obchodovano. Trzni
hodnota je zvlast vhodna tam, kde je usuzovano, ze rozdil mezi vstupnimi
a vystupnimi hodnotami nebude pravdépodobné vyznamny, nebo tam, kde je
aktivum drzeno za G¢elem jeho prodeje.

Trzni hodnoty v podstaté poskytuji uzite¢né informace, protoze fadné odrazeji
hodnotu aktiva pro tucetni jednotku. Na otevieném, aktivnim a fadném trhu (viz
odstavec 7.28) aktivum nemtize stat mén¢, nez je trzni hodnota, protoze ucetni
jednotka mize obdrzet tuto ¢astku prodejem tohoto aktiva, a nemuze stat ani
vice nez je trzni hodnota, protoze tcetni jednotka mtize koupi téhoz aktiva
ziskat stejny vyuzitelny potencial nebo schopnost vytvaret ekonomicky
prospéch.

Uzitenost trznich hodnot je sporné&jsi, pokud neplati predpoklad, ze trh je
otevieny, aktivni a fadny. Za téchto okolnosti nelze piedpokladat, ze aktivum
muze byt prodano za stejnou cenu, jako je cena, za niZ by mohlo byt nabyto,
Vystupni trzni hodnoty jsou uZitecné pro aktiva, ktera jsou drzena
k obchodovani, jako jsou ur¢ité finan¢ni nastroje, ale nemusi byt uZite¢né pro
specializovana provozni aktiva. Krom toho, zatimco nakup aktiva poskytuje
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dikaz, ze hodnota daného aktiva je pro ucetni jednotku minimalné tak vysoka,
jako jeho kupni cena, provozni faktory mohou znamenat, ze hodnota pro tiéetni
jednotku mtize byt 1 vyssi. Trzni hodnoty tudiz nemuseji vyjadiovat hodnotu
aktiva pro ucetni jednotku piedstavovanou jeho provozni kapacitou.

Trzni hodnoty na otevienych, aktivnich a Fadnych trzich

7.28

Oteviené, aktivni a fadné trhy maji nésledujici vlastnosti:
. neexistuji prekazky, které by branily u€etni jednotce obchodovat na trhu,

. jsou aktivni, a tudiz existuje dostatecnd Cetnost a objem transakci
poskytujici informace o cené, a

. jsou fadné, s mnoha velice dobfe informovanymi kupujicimi
a prodavajicimi jednajicimi bez natlaku, takze pfi stanoveni aktualnich
cen existuje ujisténi o “férovosti” véetn¢ toho, zZe ceny nereprezentuji
prodeje pod tlakem.

Radny trh je trh, ktery funguje spolehlivé, bezpedné, presné a efektivng. Takové
trhy obchoduji s aktivy, kterd jsou identicka, a tudiz vzajemné zaménitelna,
jako jsou komodity, mény a cenné papiry, pfiCemz ceny jsou veiejné
k dispozici. V praxi malo trhi, pokud né&jaké, plné projevuji vSechny tyto
vlastnosti, ale nékteré se mohou ptiblizit fadnému trhu, jak byl popsan.

Trzni hodnoty, u nichz nelze predpokladat, zZe trhy jsou oteviené, aktivni a radné

7.29

Trhy pro aktiva, ktera jsou jedinecna a ziidka obchodovana nejsou oteviené,
aktivni a fadné: kazdy nakup a prodej je sjednavan individualné a muze
existovat velké rozpéti cen, za néz by mohla byt transakce dohodnuta. Proto
budou mit Ucastnici s ndkupem nebo prodejem aktiva spojené vyznamné
naklady. Za téchto okolnosti je nutné pouzit technik odhadu pro odhad ceny,
za niz by doslo k fadné transakci prodeje aktiva mezi trznimi ucastniky k datu
ocenéni za aktudlnich trznich podminek.

Naklady na sluzby

7.30

7.31

Vynosy ze sluzeb vykazované v tcetnich vykazech se oceiuji na zaklad¢ cen
aktualnich v daném ucetnim obdobi. Pokud jsou aktiva pouzivana
k poskytovani sluzeb ocefiovana trzni hodnotou, pfifazeni nakladd na aktiva
vyjadfujici jejich spotfebu béhem aktualniho tcetniho obdobi, se zaklada na
aktualnich trznich hodnotach aktiva.

Pouziti trznich hodnot umoziiuje stanovit rentabilitu aktiv. Ucetni jednotky
vefejného sektoru vSak obvykle neprovadéji ¢innosti s prvotnim cilem vytvaiet
zisky a sluzby jsou casto poskytovany pii nesmeénnych transakcich nebo za
dotacnich podminek. V dusledku toho muze byt omezen vyznam vykazané
rentability odvozené z vystupnich trznich cen.
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7.32 Jak je naznadeno vySe, vynosy z poskytovani sluzeb vykazané v ucetnich
vykazech jsou oceniovany na zaklad¢é cen aktualnich v daném ti¢etnim obdobi.
Prebytek nebo schodek za obdobi tedy obsahuje cenové pohyby, které nastaly
v obdobi, béhem kterého byly aktiva a zavazky drzeny, a neni vykazovan zadny
zisk nebo ztrata z prodeje. Kdyz je aktivum obchodovano na otevieném,
aktivnim a fadném trhu, existence tohoto trhu poskytuje ujisténi, Ze by ucetni
jednotka méla byt schopna k datu vykazani realizovat trzni hodnotu (a nic vice).
Neni tedy nezbytné odkladat uznavani zmén hodnoty, dokud neni realizovan
prebytek prodejem. Pokud vsak aktiva pouzivana k poskytovani sluzeb nejsou
obchodovana na otevienych, aktivnich a fadnych trzich nebo na trzich, které se
takovym trhim pfiblizuji, je vyznam vynosi a nakladi vztahujicich se
ke zménam trzni hodnoty sporné;jsi.

Provozni kapacita

7.33 Informace o trzni hodnoté aktiv drzenych za ucelem poskytovani sluzeb
V budoucich obdobich jsou uziteéné, pokud vyjadiuji hodnotu, kterou je tietni
jednotka schopna z aktiv ziskat poskytovanim a dodavanim sluzeb. Pokud je
vSak vystupni trzni hodnota podstatné niz$i nez historické naklady, trzni
hodnota bude pravdépodobné méné relevantni nez historické naklady pfi
poskytovani informaci o provozni kapacité. Takova trzni hodnota je také
pravdépodobné méné relevantni nez aktualni ocenéni zalozené na vstupni
hodnoté.

Financni kapacita

7.34 Posouzeni finanéni kapacity vyzaduje informace o Castce, kterd by byla
obdrzena prodejem aktiva. Tuto informaci trzni hodnota poskytuje.

Uplatneni kvalitativnich charakteristik

7.35 Hodnoty stanovené na otevienych, aktivnich a fadnych trzich mohou byt
pohotové pouzité pro Gcely ucetniho vykaznictvi. Informace budou vyhovovat
kvalitativnim charakteristikim, tzn. budou relevantni, vémé& zobrazené,
srozumitelné, srovnatelné a ovéfitelné. Za takovych trznich podminek lze
predpokladat, ze vstupni a vystupni hodnoty budou stejné nebo velice podobné.
Protoze mohou byt rychle k dispozici, je pravdépodobné, ze takové informace
budou v€asné.

7.36 Mira, jiz trzni hodnoty vyhovuji kvalitativnim charakteristikdim, se bude
snizovat se snizovanim kvality trznich dtikazl a se stanovenim téchto hodnot
zéavisejicich na technikach odhadd. Jak bylo uvedeno vySe, vystupni trzni
hodnoty jsou pravdépodobné relevantni jedin€ pro posouzeni financni kapacity
a nikoli pro posouzeni nakladii na sluzby a provozni kapacity.
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Reprodukéni naklady potencialu

7.37 Reprodukénimi (replacement) naklady potencialu®® jsou:

vy

potencialu aktiva (véetné castky, kterou ucetni jednotka obdrzi z jeho pozbyti

ke konci jeho pouzitelnosti) k datu vykdazani.

7.38 Reprodukeni naklady potencidlu se od trzni hodnoty odlisuji, protoze:

7.39

7.40

. v kontextu vefejného sektoru jen vstupni hodnota vyslovné odrazi

naklady na nahradu vyuzitelného potencialu aktiva,

. zahrnuji vSechny néaklady, které by nutné vznikly pii nahradé

vyuzitelného potencialu aktiva, a

. jsou specifické pro ucetni jednotku, a tudiz vyjadiuji ekonomickou
situaci Ucetni jednotky a nikoliv situaci ptevladajici na hypotetickém
trhu. Reprodukéni naklady potencidlu vozidla je niz§i pro ucetni
jednotku, kterd obvykle nakupuje velky pocet vozi v ramci jediné
transakce a je pravidelné schopna dojednavat slevy, nez pro ucetni

jednotku, ktera kupuje vozy individualné.

jako je napf. pozar.

potencialu mezi existujicim aktivem a aktivem, které nahrazuje.

13

14

Cely termin je “optimalizované odpisované reprodukéni naklady potencialu”, coz oznacuje, ze se
odkazuji na nahradu vyuzitelného potencialu ztélesnéného v aktivu a nikoli samotného aktiva
(viz odstavec 7.41). Termin “reprodukéni néaklady potencialu” je v Koncepénim ramci pouzivan kvuli

uspote slovniho spojeni.

Mohou existovat piipady, kdy se reprodukéni naklady potencidlu rovnaji reprodukénim nékladim
aktiva. Je tomu tak tehdy, pokud nejuspornéjsim zpusobem nahrady vyuzitelného potencialu je

reprodukovat totéz aktivum.

KONCEPCNI RAMEC 114

ProtozZe ucetni jednotky obvykle nabyvaji aktiva co mozna nejhospodarnéjsim
zpusobem, ktery je k dispozici, reprodukéni naklady potencialu zobrazuji
postup nakupu nebo zhotoveni, ktery ucetni jednotka obvykle voli.
Reprodukéni naklady potencialu vyjadiuji nahradu vyuzitelného potencilu za
obvyklych provoznich podminek a nikoli naklady, které by mohly vzniknout
pii urgentni potfebé vzniklé v dasledku uréitych nepiedvidatelnych udalosti,

Reprodukéni naklady potencialu jsou naklady na nahradu vyuzitelného
potencialu aktiva. Reprodukéni naklady potencialu piijaly optimalizovany
pristup a lisi se od reprodukénich nakladi aktiva, které predstavuji naklady na
nabyti stejného aktiva.'* 1 kdyz v mnoha piipadech bude nejhospodarnég;si
nahradou vyuZitelného potencialu nakup aktiva, které je podobné ovladanému
aktivu, reprodukéni naklady potencialu jsou zaloZeny na alternativnim aktivu,
pokud by takova alternativa poskytla stejny vyuZitelny potencial levnéji. Pro
ucely ucetniho vykaznictvi je tedy nezbytné vyjadiit rozdil vyuzitelného
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Priméteny vyuzitelny potencial je takovy, ktery je ucetni jednotka schopna
vyuzit nebo ocekava, Ze vyuzije, pfiemz ma na zieteli potiebu drzet
dostateCnou obsluznou kapacitu pro nepiedvidatelné okolnosti. Proto
reprodukéni naklady potencialu aktiva odrazeji snizeni obsluzné kapacity.
Pokud napftiklad Gcetni jednotka vlastni Skolu, ktera pojme 500 zakd, ale kvuli
demografickym zménam od doby jejiho postaveni, by aktualné a po dobu blizké
budoucnosti byla odpovidajici §kola jen pro 100 zakd, reprodukénimi naklady
potencialu aktiva jsou reprodukéni naklady Skoly pro 100 zakda.

V nékterych piipadech bude hodnota, ktera bude ziskana z aktiva, vyssi nez
jeho reprodukéni naklady potencidlu. Nebude vSak vhodné takové aktivum
ocenovat touto hodnotou, protoze ta spiSe zahrnuje prospéch z budoucich
¢innosti, nez vyuzitelny potencial k datu vykazani. Reprodukéni naklady
potencialu predstavuji nejvyssi moznou hodnotu aktiva, protoze podle definice
je uletni jednotka schopna zajistit ekvivalent vyuzitelného potencialu
vynaloZenim reprodukénich nakladi potencialu.

Naklady na sluzby

7.43

7.44

Reprodukéni naklady potencidlu poskytuji relevantni ocenéni nakladti na
poskytované sluzby. Naklady vynalozené na spotiebu aktiva odpovidaji
hodnoté obétovaného vyuzitelného potencialu zptisobeného jeho pouzivanim.
Touto castkou jsou jeho reprodukéni ndklady potencidlu — ucetni jednotka je
schopna obnovit svou situaci na situaci, kterd panovala bezprostfedné pied
spotiebou daného aktiva, pomoci vydaje rovnajiciho se reprodukénim
nakladtim potencialu.

Naklady na sluzby jsou vykazovany za aktualnich podminek, vychazeji-li
z reprodukénich nakladii potencialu. Castka spotiebovanych aktiv je tudiz
vykazana ve vysi hodnoty téchto aktiv k okamziku jejich spotieby a nikoli, jak
je tomu u historickych nakladd, k okamziku, kdy byla aktiva pofizena.
To poskytuje rozumny zaklad pro srovnani nakladii na sluzby s ¢astkou dani
a jinych vynost obdrzenych v daném obdobi, které jsou obycejné transakcemi
bézného ucetniho obdobi a jsou ocenény aktualnimi cenami, a pro posouzeni
toho, zda byly prostfedky pouzity hospodarné a efektivné. Poskytuje to rovnéz
uzitecny zaklad pro srovnani s jinymi ucetnimi jednotkami, které vykazuji na
stejném zéaklad¢, protoze hodnoty aktiv nebudou ovlivnény riznymi daty jejich
pofizeni. Rovnéz jde o vychodisko odhadu nakladli na poskytovani sluzeb
V budoucnu a pro odhad potfeb budoucich prostiedkt, protoze budouci
pofizovaci naklady se budou pravdépodobné spise podobat aktudlnim
pofizovacim nakladim nez tém pofizovacim nakladim, které vznikly
vV minulosti, kdy ceny byly rozdilné (viz také odstavec 7.48).

Provozni kapacita

7.45

Reprodukéni naklady potencidlu v podstaté poskytuji uziteCné ocenéni
prostfedkd, které jsou k dispozici pro poskytovani sluzeb v budoucich
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obdobich, protoze jsou zaméteny na aktualni hodnoty aktiv a jejich vyuzitelny
potencial pro ucetni jednotku.

Financni kapacita

7.46

Reprodukeéni naklady potencidlu neposkytuji informace o castkdch, které by
mély byt ziskany z prodeje aktiv. Proto nejsou napomocny pii posuzovani
finan¢ni kapacity.

Uplatnéni kvalitativnich charakteristik

7.47

7.48

Jak bylo naznaceno vyse, reprodukéni naklady potencidlu jsou relevantni pro
posouzeni nakladi na sluzby a provozni kapacity. Nejsou relevantni pro
posouzeni finanéni kapacity. Za ur€itych okolnosti je vypocet reprodukénich
nakladt potencialu slozity a je vyzadovan subjektivni Gisudek. Tyto faktory
mohou snizit vérnost zobrazeni reprodukénich nakladt potencialu. Za téchto
okolnosti mtize byt ovlivnéna v&asnost, srovnatelnost a ovéfitelnost informaci
pripravenych na zakladé reprodukénich nakladd potencialu a reprodukéni
naklady potencialu mohou byt nakladnéj$i nez nékteré jiné alternativy.
Informace o reprodukénich nakladech potencidlu také nemuseji byt pro
pochopeni pfimocaré, zejména pokud takové informace vyjadiuji snizeni
pozadované obsluzné kapacity (viz odstavec 7.41).

Informace o reprodukénich nékladech potencialu jsou srovnatelné uvniti ucetni
jednotky, protoZze aktiva, ktera poskytuji stejny vyuzitelny potencial, jsou
vykazovana podobnymi ¢astkami, bez ohledu na to, kdy byla tato aktiva nabyta.
Rizné uéetni jednotky mohou vykazovat podobna aktiva riznymi ¢astkami,
protoze reprodukéni ndklady potencidlu jsou pro danou ucéetni jednotku
specifickym ocenénim, které odrazi moznosti nahrady, které ma dana tGcetni
jednotka k dispozici. Moznosti nahrady mohou byt stejné nebo podobné pro
rizné Ucetni jednotky vetejného sektoru. Pokud jsou rozdilné, ekonomicka
vyhoda ur¢ité ucetni jednotky, tj. skute¢nost, Ze je schopna nabyt aktiva levnéji,
je kvuli vérnému zobrazeni vykazana v téetnich vykazech niz§imi hodnotami
aktiv a niz8imi naklady na sluzby.

Cista prodejni cena

7.49

7.50

7.51

Cistou prodejni cenou je:

castka, kterou ucetni jednotka miize obdrzet z prodeje aktiva po odecteni
nakladit na prodej.

Cista prodejni cena se od trzni hodnoty lisi tim, Ze nevyzaduje otevieny, aktivni
a fadny trh nebo odhad ceny na takovém trhu a ze zahrnuje naklady ucetni
jednotky na prodej. Cistd prodejni cena tedy odrazi omezeni prodeje.
Je specificka pro ucetni jednotku.

Potencialni uzitecnosti oceniovani aktiva Cistou prodejni cenou je, ze aktivum
nemize mit hodnotu pro ucetni jednotku nizsi, nez castka, kterou by obdrzela
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z prodeje tohoto aktiva. Neni vSak vhodnou ocenovaci zakladnou, pokud je

vyuziti aktiva, napfiklad jeho pouzitim pfi poskytovani sluzeb.

7.52 Cista prodejni cena je tedy uzite¢na, pokud je prodej aktiva s ohledem na
prostiedky nejefektivnéjsim moznym postupem tcetni jednotky. Jde o piipad,
kdy aktivum nemiZze poskytnout vyuzitelny potencial nebo schopnost vytvaret
ekonomicky prospéch minimalné tak hodnotny, jako je Cistd prodejni cena.
Cista prodejni cena miize poskytovat uzite¢né informace, je-li uéetni jednotka
smluvné zavazana prodat aktivum pod trzni hodnotou. Mohou existovat
pfipady, kdy muze Cista prodejni cena naznaCovat né&jakou pfilezitost pro
rozvoj.

Naklady na sluzby

7.53 Neni vhodné kvantifikovat ndklady na poskytovani sluzeb cistou prodejni
cenou. Takovy pfistup by obnasel pouziti vystupni hodnoty jako zakladu pro
vykazovani nakladu.

Provozni kapacita

7.54 Aktiva drzena za ucelem poskytovani sluzeb ocenéna Cistou prodejni cenou
neposkytuji uZite¢né informace pro posouzeni provozni kapacity. Cista
prodejni cena ukazuje spiSe Castku, kterou by bylo mozné ziskat z prodeje
aktiva, nez hodnotu vyuzitelného potencialu, ktery lze z aktiva Cerpat.

Financni kapacita

7.55 Jak bylo uvedeno vyse, posouzeni finan¢ni kapacity vyzaduje informace
0 Castee, ktera by byla obdrzena z prodeje aktiva. Takové informace jsou pii
pouziti ¢isté prodejni ceny poskytnuty. Takové ocenéni vSak neni relevantni pro
aktiva, ktera mohou pfinést vynos z hodnotnéjsiho vyuzitelného potencialu tim,
ze budou i nadale pouzivana pfi poskytovani sluzeb.

Uplatneni kvalitativnich charakteristik

7.56 Jak bylo uvedeno v odstavei 7.52, Cista prodejni cena poskytuje relevantni
informace pouze tehdy, pokud je prodej aktiva s ohledem na prostiedky pro
ucetni jednotku nejefektivnéjsim moznym postupem. Odhad ¢isté prodejni ceny
muze byt proveden s odkazem na aktivni trhy, pokud existuji. Pro vétSinu aktiv
muze byt mozné a nakladové efektivni ziskat ocenéni odbornym odhadcem.
Cista prodejni cena bude obvykle poskytovat srozumitelné informace.

7.57 Ve vétsing piipadl, kdy je Cista prodejni cena relevantni, bude dosahovano
kvalitativnich charakteristik vérného zobrazeni, prikaznosti a v€asnosti.
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Hodnota z uzivani

7.58

Hodnotou z uzivani je:

Soucasnd hodnota zbyvajiciho vyuzitelného potencialu aktiva nebo schopnosti
aktiva vytvaret ekonomicky prospéch pro ucetni jednotku, je-li toto aktivum
nadale pouzivano, a ¢ista hodnota, kterou ucetni jednotka obdrzi z jeho pozbyti
ke konci doby jeho pouzitelnosti.

Vhodnost hodnoty z uzivani

7.59

7.60

7.61

7.62

Hodnota z uzivani je pro tcetni jednotku specifickou hodnotou, ktera vyjadiuje
Castku, kterd mize byt ziskana z aktiva jeho provozovanim a jeho pozbytim
ke konci doby jeho pouzitelnosti. Jak je uvedeno v odstavci 7.42 vyse, hodnota,
ktera bude ziskana z aktiva, je Casto vys$§i nez jeho reprodukéni naklady
potencialu. Je rovnéz obvykle vyssi nez jeho historické naklady. Pokud jde
0 takovy pfipad, ma vykazovani aktiv jeho hodnotou z uzivani omezenou
uzite¢nost, protoze podle definice je ucetni jednotka schopna zajistit stejny
vyuzitelny potencial za reprodukéni naklady potencialu.

Hodnota z uzivani neni také vhodnou ocenovaci zakladnou, pokud je Cista
prodejni cena vy$s$i nez hodnota z uZzivani, protoze v takovém piipadé je
S ohledem na prostfedky nejefektivnéjsim moznym pouzitim aktiva spiSe jeho
prodej nez jeho pokracujici pouzivani.

Hodnota z uzivani je tudiz vhodna tehdy, je-li nizs$i nez reproduk¢ni naklady
potencialu a vyss$i nez Cista prodejni cena. K tomu dochazi, kdyz se nevyplati
aktivum nahrazovat, ale hodnota jeho vyuzitelného potencialu nebo schopnost
vytvaret ekonomicky prospéch je vys$i nez jeho Ccista prodejni cena.
Za takovych okolnosti pfedstavuje hodnotu aktiva pro ucetni jednotku hodnota
Z uzivani.

Hodnota z uzivani je vhodnou ocenovaci zakladnou pro odhad uréitych
znehodnoceni, protoze je pouzivana pii urCovani zpétné ziskatelné Castky
aktiva nebo skupin aktiv.

Naklady na sluzby, provozni kapacita, financni kapacita

7.63

Pouziti hodnoty z uzivani je obvykle nevhodné pro stanoveni ndkladt na sluzby
s ohledem na jeji moznou slozitost®® jeji omezenou pouzitelnost a skute¢nost,
ze jeji funkCnost v kontextu vefejného sektoru pro nepenézotvornad aktiva
vyzaduje pouziti reprodukénich nakladt potencidlu jakozto jeji nahrazky. Jeji
uzitecnost pro posouzeni provozni kapacity je omezena a pravdépodobné bude
vyznamna jen za urCitych atypickych okolnosti v pfipadech, kdy ucetni
jednotky maji velké mnozstvi aktiv, kterd se nevyplati nahrazovat, ale jejich
hodnota z uzivani je vyssi nez jejich Cista prodejni cena. Takovym piipadem
mize byt napiiklad, pokud ucetni jednotka bude v budoucnosti ukoncovat

15

Viz odstavec 7.66 nize
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poskytovani sluzeb, ale pfijmy z okamzitého prodeje aktiv jsou niZ§i nez
vyuzitelny potencial obsazeny v téchto aktivech. Hodnota z uzivani vyzaduje
odhad cisté castky, kterou ucetni jednotka obdrzi pfi pozbyti aktiva. Jeji
omezena vyuzitelnost snizuje jeji relevanci pro posouzeni finan¢ni kapacity.

Uplatnéni kvalitativnich charakteristik

7.64 Zatimco hodnota z uzivani mtize byt pouzita pti odhadu ur¢itych znehodnoceni,
jeji relevance pro ucely ucetniho vykaznictvi je omezena na okolnosti popsané
v odstavci 7.61.

7.65 Mira, jiz hodnota z uzivani vyhovuje ostatnim kvalitativnim charakteristikdm,
zavisi na tom, jak je stanovena. V né&kterych pfipadech mtze byt hodnota
z uzivani aktiva vycislena vypoctem hodnoty, kterou ucetni jednotka vytézi
z aktiva za predpokladu jeho stalého uzivani. Ten mize byt zalozen na
budoucich penéznich pfitocich spjatych s danym aktivem nebo na tisporach
nakladdt, které pripadnou ucetni jednotce diky jejimu ovladani daného aktiva.
Vypocet hodnoty z uzivani bere v ivahu ¢asovou hodnotu penéz a v podstaté
i rizika odchylek ¢astek penéZnich toku a jejich na¢asovani.

7.66 Vypocet hodnoty z uzivani mize byt slozity. Aktiva, ktera jsou zapojena do
penézotvornych ¢innosti, Casto prinaseji penézni toky spole¢né s jinymi aktivy.
V takovych ptipadech mize byt hodnota z uzivani odhadovana pouze vypoctem
soucasné hodnoty penéznich tokt skupiny aktiv a naslednym pfifazenim
jednotlivym aktivim.

7.67 Vétsina aktiv ve vefejném sektoru je spiSe drzena s prvotnim cilem podilet se
na poskytovani sluzeb nez vytvaret komercni zisk: takova aktiva jsou
oznacovana za “nepenézotvorna aktiva”. ProtoZe je hodnota z uzivani obvykle
odvozovana z ocekavanych penéznich toki, jeji fungovani v takovém kontextu
mize byt obtizné. Nemusi byt vhodné vypocitavat hodnotu z uzivani na zakladeé
ocekavanych penéznich tokt, protoze takové ocenéni by nemuselo byt pro
ucetni jednotku vérnym zobrazenim hodnoty z uzivani takového aktiva. Proto
by bylo tfeba pro ucely ucetniho vykaznictvi pouzit jako nahrazku reprodukéni
naklady potencialu.

7.68 Metoda stanoveni hodnoty z uzivani snizuje v mnoha piipadech vérnost jejiho
zobrazeni. Ma rovné€z vliv na vcasnost, srovnatelnost, srozumitelnost
a prikaznost informaci ziskanych na zéklad€ hodnoty z uzivani.

Ocenovaci zakladny pro zavazky

7.69 Tento oddil pojednava o ocenovacich zékladnach pro zavazky. Tento oddil
neopakuje veskerou rozpravu z oddilu o aktivech. Jsou zvazovany nasledujici
ocenovaci zakladny:

. historické naklady,

. naklady na splnéni zavazku,

119 KONCEPCNI RAMEC



KONCEPCNI RAMEC FINANCNIHO VYKAZNICTVI UCETNICH JEDNOTEK VEREJNEHO

SEKTORU PRO VSEOBECNE POUZITI

. trzni hodnota,
. naklady na zprosténi od zavazku a

. Cena prevzeti.

Historické naklady

7.70

7.71

7.72

7.73

Historickymi naklady u zévazki jsou:

prijata protihodnota za prevzeti povinnosti, kterou jsou penize nebo penézni
ekvivalenty, nebo hodnota jiné protihodnoty prijaté v okamziku, kdy vznikl
zavazek.

Podle modelu historickych nakladti mize byt ptivodni ocenéni upraveno, aby
vyjadrilo takové faktory, jako je nabihani uroku, nartst hodnoty o diskont nebo
amortizace prémie.

Pokud je ¢asova hodnota zavazku podstatna, naptiklad pokud je délka ¢asového
intervalu do okamziku, kdy je splatné vyporadani, vyznamna, ¢astka budouci
platby je diskontovana tak, aby v okamziku, kdy je zavazek poprvé uznan,
predstavovala hodnotu pfijaté castky. Rozdil mezi ¢astkou budouci platby
a soucasné hodnoty zavazku je umoien po dobu existence zavazku tak, zZe je
tento zavazek, kdyz se stane splatnym, vykazovan ¢astkou pozadované platby.

Ptednosti a nedostatky pouziti zdkladny historickych nakladd pro zavazky jsou
podobné tém, které byly uvedeny ve vztahu k aktiviim. Historické naklady jsou
vhodné, pokud je pravdépodobné, ze zavazky budou vyporadany
za dohodnutych podminek. Historické naklady v§ak nemohou byt pouzity pro
zavazky, které nevznikaji z transakci, jako je napf. zavazek platit Skody za
civilni kiivdy nebo civilni Skody. Je také nepravdépodobné poskytovani
relevantnich informaci, pokud zavazek vznikl pfi nesménné transakci, protoze
neposkytuje vérné zobrazeni narokli proti prostiedkiim ucetni jednotky.
Je rovnéz obtizné pouzit historické naklady na zavazky, jejichz vyse kolisa,
jako jsou ty, které se vztahuji k zdvazkiim z definovanych penzijnich pozitkd.

Naklady na splnéni zavazku

7.74

7.75

7.76

Néklady na splnéni zavazku jsou:

Ndaklady, které si ucetni jednotka privodi pri splnéni povinnosti
predstavovanych zavazkem, v pripade ze tak cini nejméné ndkladnym
zpusobem.

Pokud naklady na spInéni zdvazku zavisi na nejistych budoucich udélostech,
je v odhadovanych nakladech na splnéni zavazku tieba vzit v ivahu vSechny
mozné dusledky. Naklady na splnéni zadvazku maji odrézet vSechny tyto mozné
dtsledky nezaujatym zptsobem.

Pokud splnéni vyzaduje, aby byla provedena né&jakd prace, napiiklad kdyz
existuje zavazek napravit Skody na zivotnim prostfedi, jsou relevantnimi
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naklady ty, které¢ ucetni jednotce vzniknou. To mohou byt naklady ucetni
jednotky, ktera sama provadi napravné prace nebo ktera ma smlouvu s externi
stranou, ktera praci provadi. Naklady ze smlouvy s externi stranou jsou vsak
relevantni, pouze pokud =zapojeni dodavatele je nejméné nakladnym
prostfedkem ke splnéni povinnosti.

7.77 Pokud bude splnéni provedeno samotnou ucetni jednotkou, naklady na splnéni
zavazku nezahrnuji zadny prebytek, protoze zadny takovy prebytek neznamena
pouziti prostiedkti ucetni jednotky. Pokud se ¢astka splnéni zaklada na
nakladech na zapojeni dodavatele, castka bude implicitné zahrnovat jim
pozadovany zisk, protoze celkova ¢astka uctovana dodavatelem bude narokem
na prostfedky ucetni jednotky. To je v souladu s pfistupem k aktiviim, kde
reprodukéni naklady potencidlu zahrnuji zisk pozadovany dodavatelem, ale
nezahrnuji zadny zisk v reprodukénich nakladech potencialu aktiv, ktera by
ucetni jednotka nahrazovala vytvofenim ve vlastni rezii.

7.78 Pokud splnéni neprobéhne po dlouhé obdobi, bude tfeba diskontovat penézni
toky, aby byla vyjadiena hodnota zavazku k datu vykazani.

7.79 Naklady na splnéni zavazku jsou pro ocenéni zavazki obvykle relevantni
krom¢ nasledujicich okolnosti:

e  pokud se ucetni jednotka miize zprostit povinnosti za ¢astku nizsi, nez
jsou naklady na splnéni zavazku, pak jsou naklady na zprosténi od
zavazku vhodngj$im ocenénim aktualniho bfimé ze zavazku, zrovna tak
Z uzivani, a

e v piipadé zavazkl pfevzatych za protihodnotu je vhodnéjsi cena pievzeti
(viz odstavce 7.87-7.91), pokud je cena pfevzeti vyssi nez jak naklady na
splnéni zavazku, tak naklady na zprosténi od zavazku.

Trzni hodnota
7.80 Trzni hodnotou pro zavazky je:

Castka, za niz muze byt zavazek vyporadan mezi dobre informovanymi,
ochotnymi stranami za béznych trznich podminek.

7.81 Ptednosti a nedostatky trzni hodnoty pro zavazky jsou tytéz jako u aktiv. Tato
ocenovaci zakladna mize byt vhodna, naptiklad kdyz lze zavazek pripsat
zménam specifikovanych sazeb, cen nebo indexti kétovanych na otevieném,
aktivni a fadném trhu. Avsak v ptipadech, kdy je schopnost prevést zavazek
omezena a podminky, za nichz by mohl byt takovy transfer proveden, jsou
nejasné, je argumentace pro trzni hodnotu zna¢né neptfesvédciva, dokonce
i kdyz existuje. To je zejména v piipadé zavazku vznikajicich z povinnosti
z nesménnych transakci, protoze je nepravdépodobné, ze bude pro takové
zavazky existovat otevieny, aktivni a fadny trh.
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Naklady na zprosténi od zavazku

7.82

7.83

7.84

7.85

7.86

“Néklady na zprosténi od zavazku” je termin pouzity v kontextu zavazku
k tomu, aby odkazoval na tyz koncept, jako je “Cista prodejni cena” v kontextu
aktiv. Naklady na zprosténi od zavazku se tykaji castky bezprostfedniho
zpro$téni se povinnosti. Naklady na zprosténi od zavazku jsou ¢astkou, kterou
bud’ véfitel bude akceptovat pfi vypofadani jeho narokt, nebo si bude tieti
strana Uctovat za pfijeti prevodu zavazku od povinného. Pokud existuje vice
nez jeden zplsob zajisténi vyvazani se ze zavazku, naklady na zprosténi jsou
ty, které jsou nizsi. To je v souladu s pfistupem k aktiviim, kde by ¢ista prodejni
cena neméla odrazet ¢astku, ktera by byla obdrZena z prodeje obchodnikovi se
Srotem, pokud by vyssi cena byla obdrzena z prodeje kupujicimu, ktery by dané
aktivum uzival.

Pro nékteré zavazky, zejména ve vefejném sektoru, neni pievod zavazku
prakticky mozny, a naklady na zprosténi od zavazku tudiz budou c¢astkou,
kterou bude vétitel akceptovat pfi vyporadani jeho naroki. Tato Castka bude
znama, pokud je specifikovana ve smlouve s vétitelem, napiiklad kdyz smlouva
zahrnuje zvlastni klauzuli o zruseni.

V nékterych pfipadech muze existovat diikaz o cené, za niz muze byt zavazek
preveden, napiiklad v ptipadé nékterych penzijnich zavazki. Prevedeni
zavazku mize byt odliSeno od uzavieni dohody s jinou stranou, ktera splni
povinnost ucetni jednotky nebo ponese vSechny naklady pochazejici
ze zévazku. Je nutné, aby pro zavazek, ktery ma byt peveden, byla vSechna
prava véfitele vic¢i dané Gcetni jednotce vyhasla. Pokud ujednani nema tento
ucinek, zavazek zistava zavazkem dané ucetni jednotky.

Pro posuzovani toho, zda jsou naklady na zprosténi od zavazku vhodné pro
ocenovani zavazku, je nezbytné zvazit, zda toto zproSténi od zavazku
predvidanym zpisobem je volbou, ktera je pro ucetni jednotku prakticky
oteviena, ptfi¢emz je tfeba mit na zfeteli jakékoli dusledky zprosténi od
zavazku, jako je poSkozeni povésti G¢etni jednotky.

Stejné jako je Cista prodejni cena vhodna pouze tehdy, pokud je s ohledem na
prostiedky nejefektivnéj$i moznym postupem ucetni jednotky prodej aktiva, tak
jsou nédklady na zprosténi od zavazku relevantni pouze, pokud s ohledem na
prostfedky nejefektivnéjsSi mozny postup je domahat se bezodkladného
zprosténi se povinnosti. Konkrétné, pokud jsou naklady na splnéni zavazku
niz§i nez nédklady na zpro$téni od zavazku, néklady na splnéni zavazku
poskytuji relevantnéjs$i informace nez naklady na zprosténi od zavazku,
dokonce i1 kdyz je uskutecnitelné vyjednavani o zprosténi se povinnosti podle
metod pro pfevadéni zavazka (odstavec 7.84).
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Cena prevzeti

7.87 “Cena pfevzeti” je termin pouzivany v kontextu zavazki a odkazuje se na stejny
koncept jako reprodukéni naklady potencialu u aktiv. Stejné jako reprodukéni
naklady potencialu predstavuji ¢astku, kterou by tcetni jednotka racionalné
zaplatila za nabyti aktiva, tak cena pfevzeti je Castka, kterou by ucetni jednotka
byla racionalné ochotna akceptovat pii sméné za prevzeti stavajiciho zavazku.
Sménna transakce uskutecnéna za béznych trznich podminek poskytuje dikaz
o cené prevzeti. Neni tomu tak pro nesménné transakce.

7.88 V kontextu ¢innosti, kterd je provadéna za ucelem zisku, Uéetni jednotka
pfevezme zavazek jenom tehdy, pokud castka, kterou zaplati za prevzaty
zavazek, je vyssi nez naklady na splnéni zdvazku nebo naklady na zprosténi od
zavazku, tj. Castka vyporadani. Jakmile je tato cena pfevzeti Gcetni jednotkou
obdrzena, ma ucetni jednotka povinnost vic¢i svému vériteli.

7.89 'V okamziku, kdy zavazek nejprve vznikne pti sménné transakci, pfedstavuje
cena prevzeti ¢astku, ktera byla akceptovana ucetni jednotkou za prevzeti
zavazku. Je tedy obvykle rozumné domnivat se, Ze cena pfevzeti je tou cenou,
kterou by ucetni jednotka racionalné piijala za pievzeti podobného zavazku.
Mohla by uctovat vyssi ¢astku, pokud by to umoznil konkurenéni tlak, ale
mohla by byt proti tomu, aby pfijala cenu niz§i. Stejné jako jsou reprodukéni
naklady potencialu aktualni hodnotou, tak koncepéné je tomu tak i v pripadé
ceny prevzeti. Pfi vyjadieni zmén cen u povinnosti, které jsou vykazany cenou
prevzeti, v§ak existuji praktické problémy.

7.90 Dusledkem vykazovani povinnosti plnit v cené pievzeti je to, Ze neni
vykazovan zadny piebytek v okamziku, kdy je povinnost pievzata. Né&jaky
prebytek nebo schodek je vykazovan v ucetnich vykazech v obdobi, kdy doslo
ke splnéni (nebo zprosténi), protoze jde o rozdil mezi vynosem vzniklym
z uspokojeni zavazku a naklady na vypotadani.

7.91 Utetni jednotka mize mit potencialni povinnost, ktera je v&tsi neZ cena
prevzeti. Pokud by téetni jednotka usilovala o vymanéni se ze smlouvy, druha
strana této smlouvy muze byt schopna domahat se odSkodnéni za ztraty, které
utrpi, stejné jako vraceni jakychkoli zaplacenych ¢astek. Avsak za predpokladu,
ze dand ucetni jednotka mulze vypotadat povinnost splnénim, miize zabranit
témto dodatenym povinnostem, a je tedy vérnym zobrazenim povinnosti jeji
vykazani Céstkou, kterd neni vysS$i nez jeji cena pievzeti. Je to analogicka
situace, jako kdyz aktivum bude vynaset vétsi prospech, nez jsou reprodukéni
naklady potencidlu. Za takovych okolnosti, jak je vysvétleno v odstavci 7.42,
jsou tou nejvhodnéjsi ocenovaci zakladnou reprodukéni néklady potencidlu
a nikoliv hodnota z uZivani.
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Zdivodnéni zavéra

Tato Zdiivodnéni zaverii doprovazeji Koncepcni ramec, ale nejsou jeho soucdsti.

Uloha ocefiovani v Koncepénim ramei

BC7.1

IPSASB se rozhodla, ze vychozim zamétenim Koncepcniho ramce by mélo
byt ocenovani prvkl ucetnich vykazl, aby byly budouci ¢innosti spojené
S tvorbou standardti pro ucetni zaveérky postaveny na spolehlivém a jasném
zaklad€. Zatimco nemnoho respondentti Konzultacni studie Oceriovadni aktiv
a zavazkii v ucetnich vykazech (Konzultacni studie) zpochybiiovalo tento
pristup, IPSASB zvazila, ze ptivodni diivody pro omezeni rozsahu této faze
byly spravné a toto omezeni bylo opétovn¢ potvrzeno.

Cil ocenovani

BC7.2

BC7.3

BC7.4

IPSASB zvazoval, zda by mély byt rozvijeny specifické cile ocefiovani.
IPSASB nejprve zaujala nazor, Ze nejsou nezbytné samostatné cile
ocenovani, protoze cil oceiovani by mél spise konkurovat cilim finanéniho
vykaznictvi a kvalitativnim charakteristikdm nez aby je doplioval. Proto
Zvetejnény navrh Ocerovani aktiv a zavazkii v ucetnich vykazech
(Zvetejnény navrh) navrhl Cinitele relevantni pro vybér ocenovaci zakladny
v souladu s cili finanéniho vykaznictvi a kvalitativnimi charakteristikami, ale
neobsahoval cil ocenovani.

V souladu s timto pfistupem Zvetejnény navrh navrhl, aby Koncepéni ramec
neusiloval o stanoveni jediné ocetiovaci zakladny (nebo jediné kombinace
zakladen) pro vSechny okolnosti. IPSASB uznal, Ze by navrZeni néjaké jediné
ocenovaci zaklady, ktera by byla pouzita za v§ech okolnosti, vyjasnilo vztah
mezi riznymi hodnotami vykazovanymi v ucetnich vykazech. Konkrétné, by
to umoznilo sluCovat Castky rozlicnych aktiv a zavazkd tak, aby byly
poskytnuty smysluplné celky. IPSASB je vSak toho nazoru, Ze neexistuje
jedina ocenovaci zakladna, ktera by maximalizovala miru, jiz Gcetni vykazy
vyhovuji cilim finanéniho vykaznictvi a dosahuji kvalitativnich
charakteristik.

Do Zvetejnéného navrhu byl zaclenéno Alternativni stanovisko, které
navrhlo zahrnout cil oceiovani na zakladé toho, ze Koncep¢ni ramec, ktery
nepropojuje cil ocenovani s cili finan¢niho vykaznictvi, neni kompletni
amohl by limitovat schopnost IPSASB piijimat konsistentni rozhodnuti
0 ocenovani napfi¢ standardy ucetniho vykaznictvi a v pritbé¢hu casu. Déle
Alternativni stanovisko zvazovalo, zda neexistuje riziko, ze by rozdilné
a/nebo nevhodné ocenovaci zdkladny mohly byt pouzivany pro ocenéni
podobnych tiid aktiv a zavazka pii absenci oceniovaciho cile. Alternativni
stanovisko navrhlo nésledujici cil ocenovani:
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Vybér takovych oceniovacich atributi, které co moznd nejvérnéji vyjadruji
financni kapacitu, provozni kapacitu a naklady na sluzby ucetni jednotky
zpuisobem, ktery je uzitecny pro ucely skladani ucti ucetni jednotkou a pro
ucely rozhodovani.

I kdyz se mnozi respondenti obvykle priklanéli k pfistupu ze Zvetejnéného
navrhu, podpofili toto Alternativni stanovisko. IPSASB také uznava nazor,
ze by pfistup Koncepéniho ramce k ocenovani mél mit vétsi ambice a Ze by
mél urcit jedinou ocenovaci zakladnu, ktera by byla zédkladem pro idealni
koncepci uchovani kapitdlul®. IPSASB akceptuje, 7e koncepce provozni
kapacity je relevantni a mohla by byt rozvinuta pro ucetni jednotky vetejného
sektoru s prvotnim cilem poskytovani sluzeb. Ptijeti takového cile ocenovani
vSak s sebou nese prakticky oteviené ptiznani, Ze ocenéni aktualnimi naklady
jsou pii vyjadfovani provozni kapacity lep§i neZ ocenéni historickymi
naklady, pokud jde o vykazovani finan¢ni situace. Kvuli divodium, o nichz
bylo pojednano v odstavcich BC7.15-BC7.19, se IPSASB domniva, Ze
ocenéni historickymi naklady ¢asto vyhovuje cili oceniovani, a tak by mu
méla byt v Koncepénim ramci vénovana nalezita pozornost.

Nasledn¢ se IPSASB nechala ptesvédCit nazory téch, ktefi argumentovali,
ze cil ocetovani je nezbytny proto, aby sméroval rozhodovani na urovni
standardd pfi vybéru ocenovacich zékladen. IPSASB vsak poznamenava,
ze aktiva a zavazky prispivaji finan¢ni vykonnosti a finanéni situaci G¢etnich
jednotek riznymi zplsoby a Ze takové posouzeni by se mélo zakladat na
mife, jiz ptispivaji finan¢ni kapacité a provozni kapacité. IPSASB dospéla
k zavéru, ze spojitost ocetiovaci zakladny s né&jakou idedlni koncepci
uchovani kapitalu by mohlo pfili§ omezit vybér ocenovacich zakladen.
IPSASB tedy odmitla nazor, Ze pfijeti cile ocenovani by se mélo zakladat na
néjaké idealni koncepci uchovani kapitalu a opétovné potvrdila sviij nazor,
ze pristup smiSeného oceniovani je vhodny pro tvorbu standardd ve vetejném
sektoru.

IPSASB zvazovala, zda byl cil ocefovani navrzeny Alternativnim
stanoviskem vhodny. Nékteii argumentovali, Ze navrzeny cil ocefiovani byl
prilis spojeny s ocenénim aktualnimi hodnotami. IPSASB si vsak utvofila
nazor, ze odkaz na “ndklady na sluzby” poskytuje dostatecnou spojitost
S historickymi naklady, protoze néklady na sluzby mohu byt stanoveny za
pouziti ocenéni jak historickymi naklady, tak aktudlnimi hodnotami. IPSASB
tedy pfijala nésledujici cil ocenovani s jedinou malou zménou oproti tomu,
jak byl navrzen v Alternativnim stanovisku:

16

Takové koncepce uchovani kapitalu zahrnuji investovany penézni kapital, bézné penézni ekvivalenty

a provozni kapacitu.
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Vybrat takové ocenovaci zdkladny, které co mozna nejvernéji vyjadruji
ndklady na sluzby, provozni kapacitu a financni kapacitu uicetni jednotky
zpuisobem, ktery je uzitecny pro ucely skladani ucti ucetni jednotkou a pro
ucely rozhodovani.

IPSASB rovnéz upozoriuje na to, ze nevyhody pouziti rozdilnych
ocenovacich zakladen mohou byt minimalizovany:

e vybérem rlznych ocefiovacich zakladen pouze tehdy, je-li to
odtivodnéné ekonomickymi okolnostmi, ¢imz je zajisténo, ze aktiva a
zavazky jsou vykazovany na stejném zakladé, pokud jde o podobné
okolnosti, a

e  pozadavkem na transparentni prezentaci a zvefejnéni proto, aby bylo
zajisténo, ze pouzité ocenovaci zakladny a vykazované ¢astky zalozené
na kazdé zakladné jsou jasné.

Puvodni a nasledné ocenéni

BC7.9

BC7.10

BC7.11

U ocenovaci zékladny se vyzaduje, aby bylo oddéleno, jak jsou aktivum nebo
zavazek uznany napoprvé — puvodni ocenéni - a jak jsou vykazany v Giéetnich
vykazech v naslednych obdobich — nasledné ocenéni. Néktera ucetni pravidla
jsou vyjadiena zpuisobem, ktery miZze naznacovat, ze pro puvodni a nasledné
ocenéni se pouziji odlisné principy. Aktivum miZze byt napiiklad prvotné
uznano za transakéni cenu a nasledné v aktualni hodnoté. IPSASB proto
zvazovala, zda by mél Koncepéni ramec oddélené pojednavat o pivodnim
a nasledném ocenéni.

Jednim divodem, pro¢ by mohly byt specifikovany odlisné ocenovaci
zakladny pro pivodni a nasledné ocenéni, je, ze zdkladna pouzitd pro
nasledné ocenéni neni k dispozici k okamziku puvodniho ocenéni. Toto je
obvyklé zejména ve vefejném sektoru, kde jsou obcas aktiva darovana nebo
poskytnuta za dotacnich podminek nebo sménou za jina nepenézni aktiva.
V takovém pfipadé muze byt hodnota transakce neznama, a pokud by
aktivum mélo byt nasledné zachyceno vstupni hodnotou, jako jsou historické
naklady nebo reprodukéni naklady potencialu, musela by byt pro ptivodni
ocenéni stanovena jina zakladna jako nahrazka za ¢astku, jiz by bylo aktivum
vykazano, pokud by bylo nezéavisle nakoupeno. Néhrazky mohou byt rovnéz
vyzadovany pro pivodni ocenéni aktiv nabytych pted zavedenim akrudlniho
ucetnictvi, kdy neni transakéni cena znama. Pouziti ndhrazek, které naplni cil
oceflovani a kvalitativni charakteristiky, je spiSe pouzitim ocenovaci
zakladny, nez odchylenim se od ni.

Jiny diivod pro zdanlivou odli$nost piivodniho a nasledného ocenéni vznika,
kdyz ma byt aktivum zachyceno aktualni hodnotou a transakéni cena se
povazuje za ocenéni odrazejici specifickou ocetiovaci zakladnu pro ocenéni
aktudlnimi hodnotami, ktera bude pouzita. V takovém pfipadé je ze
specifikace, Ze aktivum ma byt prvotné uznano transakéni cenou, jasné,
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ze toto uziti pravidla nepovede k uznani vynosu a nakladu pii prvotnim
uznani, tj. pfinosy nebo Gjmy “dne jedna”. TataZ ocenovaci zakladna je
Vv zasad¢ pouzita jak pro ptivodni, tak i pro nasledné uznéani. Pozadavky na
puvodni a nasledné uznani jsou specifikovany odlisné kvuli tomu, aby to
usnadnilo pochopeni.

IPSASB dospéla k zavéru, Ze se pouZiji v podstaté stejna kritéria na pivodni
a nasledné ocenéni. Proto je pojednani této kapitoly pouzitelné na obé tyto
situace.

Vstupni a vystupni hodnota: hodnota z uZzivani

BC7.13

BC7.14

Oceiiovaci zakladny mohou byt klasifikovany podle toho, jestli poskytuji
vstupni nebo vystupni perspektivu. Jak bylo pojedndno v odstavci 7.8,
vstupni hodnoty vyjadiuji pofizovaci naklady nakupu a vystupni hodnoty
odrazeji bud”:

e  ckonomicky prospéch z bezprostiedniho prodeje nebo

o  castku, kterd bude z aktiva ziskana jeho uzivanim a naslednym prodejem.

IPSASB je toho nazoru, ze povédomi o tom, zda je ocenhovaci zakladna
vstupni nebo vystupni hodnotou je uzite¢né pfi stanoveni, ktera ocenovaci
zakladna nejlépe vyhovuje cili ocenovani.

IPSASB zvazovala, zda by hodnota z uzivani méla byt klasifikovana jako
vstupni nebo vystupni hodnota. Pro penézotvorna aktiva piedstavuje hodnota
z uzivani model diskontovaného penézniho toku za pouziti o¢ekavanych
penéznich tokii z prodeje vyrobki, zbozi a sluzeb. Pro nepenézotvorna aktiva
hodnota z uzivani pouziva reprodukéni naklady potencialu jako nahrazku.
Reprodukéni naklady potencialu jsou vstupni hodnotou. Toto vedlo nékteré
k vyjadfeni nazoru, Ze pro nepenézotvorna aktiva ma hodnota z uzivani
vstupni perspektivu, kdyZ je pouzivano, a vystupni perspektivu, kdyz je
prodano. Podle tohoto nazoru opomenuti toho, Ze hodnota z uzivani obsahuje
jak vstupni, tak i vystupni perspektivu, neodrazi okolnosti vetejného sektoru.
IPSASB bere na védomi tento nazor, ale nemysli si, Ze pouziti reprodukénich
nakladt potencialu jakoZto nahrazky k vypoctu hodnoty z uzivani znamena,
7e se tato hodnota z uzivani stdva vstupni hodnotou. IPSASB tedy dosla
k zavéru, ze hodnota z uzivani je vystupni hodnotou jak pro penézotvorna,
tak pro nepenézotvornd aktiva.

Ocenovaci zakladny pro aktiva

Historické naklady

BC7.15

Historické naklady jsou Siroce pouzivanou ocenovaci zédkladnou v mnoha
jurisdikcich. Mnozi respondenti Konzultacni studie a Zvetejnéného navrhu
obhajovali pokracujici rozsahlé pouzivani historickych nakladd jako
ocenovaci zakladny, pfevazné ve spojeni s jinymi ocenovacimi zakladnami.
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Opirali tento nazor odkazem na cil skladani 0éth a na srozumitelnost
a ovéfitelnost historickych nakladd. Také poukazovali na to, Ze vzhledem
k tomu, Ze jsou historické naklady Siroce pfijimany ve spojeni s jinymi
ocenovacimi zékladnami, jejich pokracujici pouzivani zabrani nakladiim,
které by vznikly, pokud by budouci novely aktualnich standardl, které
pozaduji nebo umoziuji historické naklady, vyzadovaly pouziti rozdilnych
ocenovacich zakladen.

Nekteti respondenti zvazovali, zda informace o historickych nakladech
poskytuji vysoce relevantni vychodisko pro vykazovani nakladt na sluzby,
protoze spojitost mezi historickymi naklady a skute¢nymi transakcemi
uskuteénénymi ucetni jednotkou je zvlast dulezita pro vyhodnoceni skladani
ucti. Konkrétné, historické naklady poskytuji informace, které poskytovatelé
prostfedkd mohou vyuzit k posouzeni férovosti dani, které jim byly
vyméfeny, nebo toho, jak prostfedky, kterymi béhem tucetniho obdobi
prispéli, byly pouzity.

IPSASB souhlasi, ze v mnoha souvislostech je poskytovani informaci
0 ucetni jednotkou skuteéné provedenych transakcich relevantni, a akceptuje,
ze se uzivatelé zajimaji o naklady na sluzby vychazejici ze skuteénych
transakci. Historické naklady poskytuji informace o tom, kolik sluzby
skute¢né stoji v daném ucetnim obdobi, nikoliv kolik budou stat
V budoucnosti; cenova rozhodnuti zaloZzena na informacich o historickych
nakladech mohou napomoci férovosti pro spotiebitele sluzeb.

IPSASB také bere na védomi nazory téch, ktefi si mysli, ze pouziti
historickych naklad usnadiiuje srovnani skuteénych financnich vysledka
a schvaleného rozpoctu. IPSASB akceptuje, Ze rozpocty mohou byt Casto
sestaveny na zaklad¢ historickych nakladt a ze pokud jde o takovy piipad,
historické naklady zlepSuji srovnavani s rozpoétem.

IPSASB rovnéz uznava i opaény nazor, ze odhad a vykazovani nakladi na
poskytovani sluzeb pokud jde o hodnotu, kterd byla obé&tovana kvuli
poskytovani téchto sluzeb, poskytuje uzitetné informace jak pro ucely
rozhodovani, tak pro ucCely skladani ucth. Protoze historické naklady
neodrazeji hodnotu aktiv k okamziku, kdy jsou spotiebovavana, neposkytuji
informace o této hodnoté za takovych okolnosti, kdy je dopad zmén cen
vyznamny. IPSASB dospéla k zavéru, ze je dilezité, aby Koncepcni ramec
odpovidal na oba tyto rozdilné pohledy.

Trzni hodnota a realna hodnota

BC7.20

Zverejnény navrh nenavrhl redlnou hodnotu jako ocenovaci zakladnu. Navrhl
spiSe trzni hodnotu, ktera byla v literatufe IPSASB vymezena stejnym
zpusobem jako realna hodnota v dob¢, kdy byl Koncepcni ramec vytvaren.
Mnoho respondenti napadlo vynechani realné hodnoty jako ocenovaci
zakladny. Poukazovali na to, Ze realna hodnota je ocenovaci zakladnou, ktera
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je vymezena a pouzivana ve specifickych pozadavcich na oceiovani mnoha
globalnich a narodnich tviirct standardd, a ze definice realné hodnoty byla
ve velké mife pouzivana v literatufe IPSASB. Mnozi stoupenci realné
hodnoty usoudili, Ze by méla byt definovana jako vystupni hodnota, jak je
uvedeno v Mezinarodnich standardech i¢etniho vykaznictvi (IFRS).Y’

Dtvodem IPSASB pro pfistup navrzeny ve Zvefejnéném navrhu bylo,
ze realna hodnota je podobna trzni hodnoté a zahrnuti obou ocenovacich
zakladen by mohlo byt matouci pro uzivatele Uéetnich zavérek. IPSASB
rovnéz upozornila, Ze realna hodnota je v IFRS vyslovné vystupni hodnotou
na rozdil od definice realné hodnoty v literatufe IPSASB v dob¢, kdy byl
Koncepéni ramec vytvaren. Relevance realné hodnoty ve vefejném sektoru
bude pravdépodobné spiSe omezena zejména pii poskytovani informaci
0 finan¢ni kapacité nez pii poskytovani informaci o provozni kapacité
a 0 nakladech na sluzby. Kromé toho jsou reprodukéni néklady potencialu
Vv této kapitole ocenovaci zédkladnou v pravém smyslu slova spiSe nez
ocenovaci technikou pro stanoveni realné hodnoty.

Ve vetejném sektoru jsou mnoha aktiva specializovana, a proto jsou rozdily
mezi vstupnimi a vystupnimi hodnotami vyznamné. Pokud aktivum bude
poskytovat budouci sluzby nebo ekonomicky prospéch vyssi hodnoty, nez je
vystupni cena tohoto aktiva, ocenéni vyjadfujici vystupni hodnoty neni
nejvice relevantni zakladnou. Pokud je s ohledem na prostiedky
nejefektivnéj$im postupem prodej aktiva, protoze hodnota sluzeb, které
budou poskytnuty, nebo o¢ekavané penézni toky z uzivani nejsou tak velké,
jako hodnota pohledavek z prodeje, nejrelevantnéjsi ocenovaci zakladnou
bude pravdépodobné ¢ista prodejni cena, ktera vyjadiuje naklady na prode;j,
a 1 kdyz pravdépodobné bude vychazet z trznich dikazl, nepfedpoklada
existenci otevieného, aktivniho a fadného trhu.

Pfi posuzovani vyznamu realné hodnoty jako ocenovaci zakladny
akceptovala IPSASB, Ze realna hodnota poskytuje relevantni vychodisko pro
odhad finan¢ni navratnosti. Pokud jsou aktiva vykazana v realné hodnotg,
finan¢ni vykonnost mize byt posouzena v kontextu této navratnosti obsazené
v trznich hodnotach. Cinnosti vefejného sektoru nejsou oby&ejné provadény
za ucelem finan¢ni ndvratnosti, proto je relevance odhadt takové navratnosti
omezena.

Pii uzavirani této kapitoly o ocefiovani zvazovala IPSASB tfi hlavni volby,

jak nalozit s touto problematikou:

e  prijmout definici redlné hodnoty zaloZzené na pojeti vystupni hodnoty;

e  ponechat definici redlné hodnoty ze standardi IPSAS ptedchazejici
proces tvorby Koncepéniho ramce nebo

17

IFRS 13 Oceriovani redlnou hodnotou, poskytuje definici realné hodnoty.
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e  zaclenit jako ocenovaci zakladnu spise trzni hodnotu nez realnou
hodnotu, jak navrhoval Zvetejnény navrh.

Prijeti definice realné hodnoty jako vystupni hodnoty by znamenalo pouZiti
definice, ktera neni dobfe spjata s cili vétSiny Gcetnich jednotek vefejného
sektoru, kterymi je spiSe poskytovani sluzeb, nez vytvareni penéznich toku.
Je sporné, zda by ocenéni vystupni hodnotou poskytlo relevantni informace
o mnoha aktivech drzenych kvuli jejich provozni kapacité a o zavazcich,
U nichz neni proveditelny pievod takového zavazku.

Zahrnuti aktualni definice realné hodnoty IPSASB nebo jeji nepatrné
modifikované verze do Koncepcniho ramce by mohlo znamenat, ze dva globalni
tvurci standardtl by méli koncepéné odlisné definice stejného terminu.

IPSASB si je védoma, ze by nezahrnuti realné hodnoty jako ocenovaci
zakladny mohlo mit dusledky pro stavajici literaturu IPSASB k okamziku,
kdy byl Koncepéni ramec dokoncen, protoze mnoho standardi IPSAS
obsahuje realnou hodnotu v pozadavcich na ocefiovani nebo ve volbach
ocenéni.

Shrnuto, IPSASB dosla k zavéru, ze spiSe neZ zahrnout definici realné
hodnoty zaloZenou na vystupni hodnoté nebo specifickou definici realné
hodnoty pro vefejny sektor, by mé&l Koncepéni ramec zaélenit jako ocetiovaci
zékladnu trzni hodnotu, nez redlnou hodnotu. IPSASB vidi readlnou hodnotu
jako model, ktery piedstavuje specificky disledek oceniovani. IPSASB miize
vykonat dal$i praci na urovni standardi, aby vysvétlila, v jaké spojitosti jsou
ocenovaci zakladny z této kapitoly s redlnou hodnotou, jak ji ptijaly IFRS.

Reprodukéni naklady potencialu, Cista prodejni cena a hodnota z uZivani

BC7.29

BC7.30

Protoze je cilem ucetnich jednotek verejného sektoru spise poskytovat sluzby
Casto pfi nesménnych transakcich, nez vytvaret zisky, mnoho nefinan¢nich
aktiv je drzeno z provoznich diivodi. Navic je mnoho téchto aktiv
specializovano a je nepravdépodobné, ze by byla nakupovana nebo
prodavana na otevienych, aktivnich a fadnych trzich. Trzni hodnota
usnadiiuje odhad finan¢ni kapacity a provozni kapacity, pokud nejsou
provozni aktiva specializovana a jsou obchodovana na otevienych, aktivnich
a fadnych trzich. Avsak kvili tomu, aby byly poskytnuty uzitecné informace
o nakladech na sluzby a o provozni kapacité v pripadé aktiv, kterd jsou
specializovana a pro néz jsou k dispozici omezené informace z trhu, jsou
nezbytné jiné oceniovaci zakladny aktualniho ocenéni, nez je trzni hodnota.

v

informace pro specializovana provozni aktiva, IPSASB hledala zakladnu,
kterda odrazi pokracujici poskytovani zbozi, vyrobku a sluzeb ucetnimi
jednotkami vetejného sektoru. Nejvhodnéjsi zakladnou pro takova aktiva
je ta, ktera poskytuje informace o nakladech na vyuzitelny potencial, ktery je
prifaditelny aktivu.
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IPSASB zvazovala jako moznou ocenovaci zakladnu reprodukéni naklady
aktiva. Reprodukéni naklady aktiva jsou snadno srozumitelné. Vyjadiuji vSak
potizovaci naklady na ziskani identického aktiva, nikoliv pofizovaci naklady
nahrady vyuzitelného potencialu poskytovaného aktivem. Proto mohou
reprodukéni nédklady aktiva odrazet takové rysy aktiv, které jiz nadale
neslouzi Zadnym ekonomickym uceldm a jejichz pouzivani mize nadsazovat
hodnotu aktiva. Reprodukéni naklady potencialu brani tomuto riziku, protoze
se zakladaji na nejuspornéjsich nakladech potfebnych k tomu, aby ucetni
jednotka nahradila vyuzitelny potencial aktiva. I kdyz IPSASB akceptuje, ze
vypocet reprodukénich nakladt potencialu mize byt v nékterych ptipadech
komplikovany a miize obnasSet subjektivni usudky, dospéla k zavéru, ze
reprodukéni naklady potencidlu jsou ocenovaci zakladnou aktualniho
ocenéni, ktera ¢asto nejlépe vyhovuje cili ocetiovani a splituje kvalitativni
charakteristiky. IPSASB si je védoma, Ze na urovni standardi bude nutné
voditko k tomu, jak pfistoupit k implementaci reprodukénich nakladd
potencialu.

IPSASB si je védoma, Ze reprodukéni naklady potencidlu nebudou vzdy
vhodnou ocenovaci zakladnou pro specializovana provozni aktiva. Mohou
nastat okolnosti, kdy Gcetni jednotka nebude mit v umyslu nadale aktivum
provozovat. Za takovych okolnosti nejsou reprodukéni naklady potencialu
uziteCnou ocenovaci zakladnou, protoze by nebylo pro ucetni jednotku
rozumné nahrazovat vyuzitelny potencial poskytovany aktivem. IPSASB
tedy zvazila vhodné ocenovaci zakladny pro takové okolnosti. Za téchto
okolnosti je vhodné&jsi pro Gcetni jednotku specificka ocenovaci zakladna,
ktera odrazi omezeni pii prodeji pro danou ucetni jednotku a je vystupni
hodnotou. IPSASB dospéla k zavéru, Ze nejlépe vyhovuje cili ocefiovani Cista
prodejni cena. Cista prodejni cena je tedy do této kapitoly zaélenéna jako
ocefovaci zakladna. Cista prodejni cena rovnéz poskytuje informace, které
napliyji cil ocenovani, pokud se po G¢etni jednotce na zakladé smlouvy nebo
zavazného ujednani pozaduje prodat aktivum pod trzni hodnotou, tieba aby
byly splnény nékteré socialni nebo politické cile.

V zajmu poskytnuti aplného rozboru okolnosti, za nichz ucetni jednotky
vetejného sektoru funguji, IPSASB rovnéz zvazila situace, kdy by nebylo pro
ucetni jednotku rozumné usilovat o ndhradu vyuzitelného potencialu
ztélesnéného v aktivu, ale potfad jesté je pro ucetni jednotku rozumng;jsi
pokracovat v provozovani tohoto aktiva, nez ho okamzité prodat. Hodnota
z uzivani zahrnuje penézni toky nebo vyuzitelny potencial z pokracujiciho
pouzivani aktiva a piijmy z prodeje. IPSASB tudiz dospéla k zavéru, ze
hodnotu z uzivani by bylo mozné zaclenit jako moznou ocenovaci zékladnu.
IPSASB uznéva, Ze tuto ocenovaci zakladnu neni mozné pfimo zprovoznit
V nepenézotvorném kontextu a ze pfi stanoveni hodnoty z uzivani by tedy
mohlo byt nutné pouzit jako nahrazku reprodukéni naklady potencialu.
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Model realné hodnoty

BC7.34

BC7.35

BC7.36

Jak je uvedeno v odstavci BC7.20 Zvetejnény navrh neptedlozil realnou
hodnotu jako oceniovaci zakladnu v pravém smyslu slova. Navrhl v§ak model
ocenovani realnou hodnotou jako metodu odhadu ocenéni tam, kde bylo
stanoveno, Ze je trzni hodnota vhodnou ocenovaci zakladnou, ale trh neni
aktivni nebo neni otevieny nebo fadny.

Mensina respondentll Zvefejnéného navrhu podpofila model ocenovani
realnou hodnotou. Néktefi z téchto respondentti si mysleli, ze IPSASB by
méla poskytnout dals§i podrobnosti o jejim pouziti. Jini tento model podpotfili,
ale naznacili, Ze podrobny ocenovaci model by nebyl pro Koncepéni ramec
vhodny. Nékteti z téchto respondentl zvazovali, Ze by mél byt uveden jako
technika odhadu na urovni standard. Mnozi respondenti ptedlozili navrh,
aby realna hodnota byla navrZena jako ocenovaci zakladna v pravém smyslu
slova za pouziti definice z IFRS, zatimco dalsi chtéli vice podrobnosti
0 piistupech k odhadu realné hodnoty, aby tim doplnili jeji pfijeti za
ocenovaci zakladnu. Dalsi respondenti naopak vyjadfili nazor, ze realna
hodnota neni pro vetfejny sektor vhodna.

IPSASB shledala nazory téch, ktefi povazovali model realné hodnoty za pitili$
nizkou uroven pohledu pro Koncepéni ramec za presvédcivé. IPSASB také
pfijala nazor téch respondentti, ktefi pocitovali, ze nedefinovani realné
hodnoty jako oceiiovaci zakladny, ale opétovné zavedeni realné hodnoty
pomoci modelu by bylo matouci. IPSASB tedy rozhodla, nezaclenovat model
realné hodnoty do kone¢ného znéni kapitoly.

Model hodnoty pozbyti

BC7.37

BC7.38

Konzulta¢ni studie pojedndvala o modelu hodnoty pozbyti jako o odivodnéni
pro vybér aktualni hodnotové zakladny. Nékteti respondenti méli vyhrady
konkrétné k tomu, Ze tento model by byl nakladny a uvalil by neimérné biimé
na ty, ktefi sestavuji ucetni zavérku, pokud se vezmou v potaz tfi mozné
ocenovaci zakladny pro kazdé aktivum, které je vykazovano. Mnoho
respondentll také uvazilo, ze je tento model prespfili§ slozity. Také byl
vyjadfen ndzor, ze model hodnoty pozbyti nadmiru zduraziuje kvalitativni
charakteristiku relevance a zanedbava dalsi kvalitativni charakteristiky.

I kdyz IPSASB shledala, Ze model hodnoty pozbyti byl Gspésn¢ piijat
v nékterych jurisdikcich, uznala vyhrady jako celek nebo Castecné. IPSASB
tudiz zahrnula model hodnoty pozbyti do Zvefejnéného navrhu jako
nepovinnou metodu pii vybéru mezi reprodukénimi naklady potencialu,
Cistou prodejni cenou a hodnotou z uzivani tam, kde bylo rozhodnuto
0 pouziti ocenovaci zakladny aktualniho ocenéni, ale vhodna zakladna nebyla
urCena s odkazem na cile finanéniho vykaznictvi a kvalitativni
charakteristiky.
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I kdyZz mensSina respondent Zvetejnéného navrhu model hodnoty pozbyti
velice podporovala, mnozi respondenti neustale vyjadfovali vyhrady
ke sloZitosti tohoto modelu. IPSASB vzala rovné€Zz na védomi technickou
rozporuplnost modelu hodnoty pozbyti — pokud je Cista prodejni cena vyssi
nez reprodukéni naklady potencialu, méla by byt naznacena moznost vyvoje,
a tak by uzivatelé méli ziskat tuto informaci, kterou model hodnoty pozbyti
nedava. Kvili témto faktorim se IPSASB rozhodla nezahrnovat model
hodnoty pozbyti do Koncepéniho ramce. AvSak nékolik myslenek, které
tento model poskytuje svou analyzou vztahii mezi reprodukénimi naklady
potencialu, ¢istou prodejni cenou a hodnotou z uzivani bylo ponechéno,
napiiklad, Ze neni vhodné ocenovat aktivum reprodukénimi naklady
potencialu, pokud vyssi ¢astka z €isté prodejni ceny nebo hodnoty z uzivani
je nizsi nez reprodukéni naklady potencialu.

Symbolické hodnoty

BC7.40

BC7.41

V nékterych jurisdikcich jsou urcitd aktiva uznavana ve vykazu financni
situace v symbolickych hodnotach, obvykle jednou jednotkou mény
vykazovani. Tato Uprava je pfijata proto, aby byla uzndna aktiva pfimo
ve vykazu finanéni situace, pokud je obtizné ziskat ocenéni. Pfiznivci
symbolickych hodnot se domnivaji, ze tyto hodnoty poskytuji uzivatelim
uzite¢né informace v ucetnich vykazech a usnadni spojitost mezi fizenim
aktiv a tietni procedurou.

IPSASB pfipousti, ze takovy pfistup je zamyslen tak, aby byly poskytovany
uzitené informace. VétSina cElend IPSASB  vSak vyslovila nazor,
ze symbolické hodnoty nenapliuji cil ocefiovani, protoze neposkytuji
relevantni informace o finan¢ni kapacité, provozni kapacité nebo nakladech
na sluzby. VétSina IPSASB dospéla k zavéru, Ze rozhodnuti, zda uznat
néjakou polozku jako aktivum by mélo nasledovat az poté, co je posouzeno,
zda dana polozka spliuje definici aktiva a kritéria pro uznani uvedena
v Kapitole 5, Prvky ucetnich vykazii a Kapitole 6, Uzndvdni v ucetnich
vykazech. IPSASB také akceptovala, ze v pfipadech, kdy je nemozné nebo
velice nakladné ziskat ocenéni, je dulezité, aby takova informace byla
poskytnuta prostfednictvim zvetejnéni, cozZ je nutné peclivé zvazit na Grovni
standardd.

Ocenovaci zakladny pro zavazky

Cena prevzeti a naklady na zprosténi od zavazku

BC7.42

IPSASB vzala na védomi nazory téch, ktefi poukazovali na to, Ze mnoho
sluzeb je poskytovano ve vetejném sektoru pii nesmeénnych transakcich, které
Casto nejsou cenami prevzeti. IPSASB pfipustila, Ze okolnosti, za nichZ cena
prevzeti spliiuje cile ocefiovani, jsou omezené. Avsak pojisténi a podobné
povinnosti, jako jsou finan¢ni zaruky, jsou zavazky, u nichz by cena prevzeti
mohla poskytovat relevantni a vérné zobrazené informace. V takovych
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pfipadech by mohly byt zavazky pfecenény na cenu pievzeti, aby byly
vyjadieny zmény rizikovych prémii nasledujici po prvotnim uznani.

Nektefi respondenti Zvefejnéného navrhu rovnéz vyslovili pochybnost,
zda by mély byt za¢lenény naklady na zprosténi od zavazku. IPSASB vzala
V potaz, ze v mnoha piipadech ve vefejném sektoru, zvlasté u nesménnych
transakcei, je nepravdépodobné, ze by byly k dispozici naklady na zprosténi
od zavazku, protoze nebudou existovat externi strany ochotné akceptovat
prevod zavazku od povinné strany za stanovenou ¢astku. Dokonce i tehdy,
kdyz naklady na zpro$téni od zavazku budou moci byt stanoveny,
je nepravdépodobné, Ze externi strana bude akceptovat Castku niz§i nez
naklady na splnéni zavazku pfi vypotadani. Proto budou zavazky vznikajici
pfi nesménnych transakcich pravdépodobné ocenovany naklady na splnéni
zavazku a Casto to bude jedina prakticka a relevantni ocetiovaci zakladna.
Ptesto se IPSASB rozhodla ponechat cenu pfevzeti a naklady na zprosténi od
zavazku jako ocenovaci zakladnu v Koncepénim ramci, protoze mohou
existovat omezené okolnosti, za nichz tato ocefiovaci zakladna vyhovi cili
oceflovani.

Dalsi zalezitosti

BC7.44

BC7.45

Konzultacni studie se domahala ndzorti respondenti na nasledujici dvé
otazky tykajici se ocenovani:

e nakladani s vlastnim Gvérovym rizikem ucetni jednotky a zmény
hodnoty pficitatelné zménadm vlastniho Uvérového rizika wcetni
jednotky, a

e  zda by ocenéni aktiva mélo odrazet pouze vyuzitelny potencial tykajici
se stavajiciho uzivani nebo zda by ocenéni aktiva mélo zahrnovat
prirustkovou hodnotu tykajici se jeho mozného alternativniho pouziti.

VétSina respondentd, kteti se vyjadrili k témto zalezitostem, se domniva,
ze by bylo mnohem vhodnéj$i vénovat se jim spiSe na Grovni standardl nez
v Koncepénim ramci. IPSASB souhlasila s timto nazorem a tyto zalezitosti
do Koncepéniho ramce nezahrnula. IPSASB pfipomina, Ze tam, kde je
k ocenéni zavazku pouzivana trzni hodnota, je nezbytné zvazit nakladani
s vlastnim uveérovym rizikem ucetni jednotky.

KONCEPCNI RAMEC 134



KAPITOLA 8: PREDKLADANI INFORMACI
VE FINANCNICH VYKAZECH PRO VSEOBENE POUZITI

OBSAH

Odstavec

L OO 8.1-8.8
Predkladani informaci..........cccoociiiiiiiiiiii 8.4-8.8
VIDEr INfOIMACT. .....vvieiiiiii e 8.9-8.35
Vybér informaci — povaha informaci..........cccoevevveiiniinicnie e, 8.11-8.14
Informace vybrané pro zobrazovani nebo zvefejiiovani ................... 8.15-8.24
Zasady pouzité pii vyberu informaci..........cccoevevieiininicnie e, 8.25-8.35
Umisténi informaci ........coovviiiiiiiiiiii 8.36-8.44
Principy pfitazovani informaci riznym vykazim ...........c.ccooeeerenee. 8.38-8.40
Principy pro umisténi informaci ve vykazu.........ccccceevvniiiiniinnnenne. 8.41-8.44
Organizace INfOIMACT........cueiviiiiiiiieiiese e 8.45-8.64
Povaha informaci souvisejici s jejich organizaci...........cccoceevvereennee. 8.47-8.53
Principy pouzité pti organizaci informaci ...........c.cceeevenencncnnnnnne 8.54-8.64

Zduvodnéni zaveéra

135 KONCEPCNI RAMEC



KONCEPCNI RAMEC FINANCNIHO VYKAZNICTVI UCETNICH JEDNOTEK VEREJNEHO

SEKTORU PRO VSEOBECNE POUZITI

Uvod

8.1

8.2

Jazyk,
8.3

Tato kapitola stanovi aplikovatelné koncepty pro predkladani udaja
ve finan¢nich vykazech pro obecné ucely (dale jen GPFRs), véetné Gcetnich
zavérek vlad a jinych finanénich jednotek vefejného sektoru. (dale jen
jednotka).

Kapitoly 1-4 se tykaji predkladani udaji — cile ptfedkladani finan¢nich
informaci, potfeby uzivatell, kvalitativni charakteristiky, omezeni pfistupu
k informacim obsazenym v GPFRs a vykazujici jednotka — ty v§echny ovliviiuji
rozhodovani pfi zvefejiiovani udaji. Pokud se tyka udaji vykazovanych
v ucetnich zavérkach, zvefejiiovani se rovnéz tyka definic prvkl ucetni
zaveérky, kritérii predkladani informaci a ocenovacich bazi popsanych
Vv kapitolach 5-7, napf-.:

e  definice prvku ovliviiuje polozky, které mohou byt v Gcetnich zavérkach
vykazany

e  aplikace kritérii pfedkladani informaci ovliviiuje umisténi idaje a

e  vybér ocenovaci baze ma dopad na udaje prezentované v metodikach
meéteni.

v némz jsou vydavany ucetni zaverky a dalsi GPFRs

Jazyk (nebo jazyky), v nichz jsou ucetni zavérky a dalsi GPFRs vydavany ma
podpotit dosazeni cili predkladani ucetnich informaci a kvalitativnich
charakteristik. VSechny pteklady musi zcela odpovidat verzi v pivodnim
jazyce. Preklady se uzivatelum zpfistupiiuji pro jejich potfeby s odkazem na:
e  pravni pozadavky ulozené pravnimi predpisy, kterym subjekt podléha,

e naklady a pfinosy ptekladd.

Predkladani informaci

8.4

8.5

8.6

Predkladanim informaci se rozumi vyb&r, umisténi a organizace 0Udaja
vykazovanych v GPFRs.

Ugelem piedkladani informaci je poskytnuti udaj, které prispivaji k plnéni cili
ucetniho vykaznictvi a dosazeni kvalitativnich charakteristik, za soucasného
zohlednéni omezeni informaci v GPFRs. Rozhodnuti ve vécech vybéru,
umisténi a organizace udaji jsou odpoveédi na potieby uzivatelll mit informace
o ekonomickych nebo dalsich jevech.

Kapitola 1 vysvétluje, ze GFPRs se pravdépodobné budou skladat z nekolika
vykazi, pticemz kazdy z nich bude vice odpovidat nékterym z aspektt cilt
financniho vykaznictvi a zalezitostem spadajicim do oblasti finan¢niho
vykaznictvi. Kromé ucetnich zéavérek poskytuji GPFRs naptiklad udaje
vztahujici se k zhodnoceni vykonnosti sluzeb jednotky a udrzitelnosti financi.
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Cile ucetniho vykaznictvi, které jsou aplikovany na oblast, pokrytou
konkrétnim vykazem, uréuji rozhodnuti pfedkladani informaci v tomto vykazu.

8.7  Rozhodnuti ve vécech predkladani informaci mohou:

e  Vvyustit ve vyvoj nového GPFR, pfesun udajii mezi jednotlivymi vykazy
nebo slouceni existujicich vykazti nebo

e byt detailnimi rozhodnutimi o vybéru, umisténi a organizaci tidajt
v ramci GPFR.

Rozhodnuti o predkladani informaci jsou vzdajemné propojend

8.8  Rozhodnuti o vybéru, umisténi a organizaci informaci jsou vzajemné propojena
a v praxi jsou ve vétSing piipadlii zvazovana spolecné. Mnozstvi nebo typ
vybranych udaji mize mit dopad na to, zda je vybrany udaj zatazen do
samostatného vykazu, tabulek ¢i samostatného planu. Nasledujici tii oddily se
zaméiuji na jednotlivé druhy rozhodnuti o ptedkladani udajt.

Vybér informaci

8.9  Rozhodnuti o vybéru informaci urcuji, které udaje maji byt vykazany:
e  vucetnich zavérkach a
e Vv jinych GPFR mimo uéetni zavérky (jiné GPFR).

8.10 Jakje vysvétleno v Kapitole 2 Cile a uzivatelé financnich vykazii pro vSeobecné
poucziti (GPFR), cilem finan¢niho vykaznictvi je poskytovani informaci o dané
ucetni jednotce. Tyto informace jsou pro uzivatele GPFR uzite¢né pro ucely
skladani uéta a ucely rozhodovani. Kapitola 2 popisuje typy udajiu, které
uzivatelé pro splnéni cilti finan¢niho vykaznictvi potfebuji. Tento popis je
voditkem pfi rozhodovani, zda jsou jednotlivé typy vykazl potfebné. Kapitola
je zaméfena na vybér udaji k jejich predkladani v GPFR, vcetné ucetnich
zavérek a jinych vykazu.

Vybér informaci — povaha informaci

Povaha informaci v ucetni zaveérce

8.11 Potifeby uzivateld vymezené v Kapitole 2 tvofi zaklad pro vybér tdaja
Vv ucetnich zavérkach. Tyto potfeby zahrnuji idaje o finan¢ni situaci, finan¢ni
vykonnosti a penéZznich tocich tcetni jednotky za icelem:

e  Umoznit uzivatelim identifikovat prostfedky ucetni jednotky a naroky
na tyto prostfedky k datu vykazani,

e  zajistit informace pro posouzeni otazek jako napt. zda byly prostfedky
ucetni jednotkou ziskany hospodarnym zplisobem a zda byly efektivné
a uceln¢ pouzity a jak byly dosazeny cile pti poskytovani sluzeb a
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e  zajistit informace pro posouzeni finanéni vykonnosti, likvidity
a solventnosti ucetni jednotky.

8.12 Ucetni zavérky mohou také poskytnout informace, které uzivatelim poméhaji
uréit miru, ve které:

e  Ucetni jednotka dosahla svych financ¢nich cilt,

e  vynosy, naklady, penézni toky a finanéni vysledky ucetni jednotky
odpovidaji schvalenym rozpoctim a

e  Ucetni jednotka dodrzuje pfislusné pravni piedpisy nebo jina pravidla pro
ziskavani a uzivani vefejnych prostedku.

8.13 Utetni zavérky neposkytuji uceleny nahled na vykonnost pii poskytovani

sluzeb ucetni jednotkou. Nicméné, Udaje v uCetnich zavérkach mohou

poskytnout informace o financnich aspektech vykonnosti pfi poskytovani
sluzeb, jako jsou napf-.:

e  vynosy, naklady a penézni toky tykajici se sluzeb a
e taaktiva a zavazky, které umoznuji uzivatelim zhodnotit napf. provozni

kapacitu ¢i finanéni rizika, kterd mohou mit dopad na poskytovani sluzeb.

8.14 Dalsi vykazy v GPFRs prezentuji dodateéné informace k udajum vykazanym
Vv tcetnich zavérkach. Mohou zahrnovat napf.:

e informace o udrzitelnosti vefejnych financi ucetni jednotky,
e  rozpravu o ucetni zavérce a jeji analyzu nebo

e informace o vykonnosti pfi poskytovavani sluzeb.

Informace vybrané pro zobrazovani nebo zveiejiiovani

8.15 Informace jsou vybirany pro zobrazovani nebo zvefejiiovani v GPFR.
Informace vybrané pro zobrazeni predstavuji klicové sdéleni v GPFR, zatimco
informace vybrané pro zvefejiiovani zvySuji SVouU uZzite¢nost pro zobrazeni tim,
ze poskytuji detaily, které uzivatelim pomohou zobrazené informace pochopit.
Zvetejnovani nenahrazuje zobrazovani.

8.16 Obecné¢ je tieba vyhnout se opakovani informaci v GPFR. Nicméné, ty samé
informace mohou byt prezentovany jakozto informace zobrazené i zvefejnéné.
Napiiklad celkova castka zobrazena piimo v ucetni zavérce, muze byt
opakované uvedena v komentaii, kde je rozclenéna na jednotlivé slozky.
Obdobné muze byt stejny tdaj vykazan v riznych GPFR, tak aby byly splnény
jejich rizné cile.
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Informace vybrané pro zobrazovani

8.17

8.18

8.19

8.20

Vsechny GPFR obsahuji klicova sdéleni, coz znamena, ze vSechny GPFR
obsahuji zobrazované informace. Zobrazované informace jsou udrZovany na
struéné a pochopitelné trovni, aby se uzivatelé mohli soustfedit na klicova
sdéleni a nebyli rozptylovani detaily, které by tato sdéleni mohly zakryvat.
Zobrazované informace jsou vykazovany zfetelné, za pouziti vhodnych
prezentacnich technik, jako jsou jasné oznaceni, ohraniceni, tabulky a grafy.

Polozky zobrazené pfimo v ucetni zavérce poskytuji informace o takovych
vécech, jako je financni situace, finan¢ni vykonnost a penézni toky vykazujici
jednotky.

Posouzeni, zda dana polozka spliiuje kritéria pro uznani je jednim z klicovych
mechanismi pro uréeni, zda dany udaj ma byt zobrazen pfimo ve vykazu
finanéni situace nebo ve vykazu finan¢ni vykonnosti a/nebo byt zvefejnén bud’
v komentafi nebo jinde v GPFR. V dalSich pfipadech, naptiklad ve vykazu
penéznich tokd, zobrazeny udaj bude napomahat dosazeni cilti finanéniho
vykaznictvi.

Vyvoj pozadavkll na zobrazovani polozek na jednotlivych fadcich a thrnnych
Castek predstavuje hledani rovnovahy mezi standardizaci 0dajd, ktera
usnadiiuje srozumitelnost, a poskytovanim udaji Sitych na miru faktorim
specifickym pro danou Gcetni jednotku. Cilem jak standardizovaného, tak i pro
ucetni jednotku specifického zobrazeni je zajistit poskytnuti takovych
informaci, které umozni splnéni cild finanéniho vykaznictvi pro v§echny ucetni
jednotky, a to za souCasného zobrazeni takovych informaci, které odrazi
povahu a ¢innost konkrétnich ucetnich jednotek.

Informace vybrané pro zverejnéni

8.21

Zvetejnéné udaje budou pravdépodobné zahrnovat:

e  vychodiska pro zobrazované informace, jako jsou vhodna pravidla
a metodiky,

e  roz¢lenéni zobrazenych informaci a

e polozky, které sdileji né&které, nikoliv vSak vSechny, aspekty
zobrazovanych informaci — napfiklad zvefejnéni polozek, které maji
nékteré, nikoliv vSak vSechny znaky definice prvku'®, nebo zvefejnéni
polozek, které sice spliuji vSechny znaky definice, ale ne kritéria pro
uznani.

18

Kapitola 5 Prvky v ucetnich vykazech vysvétluje, ze dalsi prostiedky a dalsi povinnosti, které nespliuji
definici prvku, mohou byt v ucetnich vykazech uznany, aby pfispély k dosazeni cili finan¢niho

vykaznictvi.
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8.22 Mira podrobnosti poskytnutd zvetejnénymi udaji pfispiva k dosazeni cilt
finan¢niho vykaznictvi, pokud neni nadmérna. Zvefejnéné informace jsou,
stejné¢ jako zobrazené informace nezbytné pro dosaZzeni cili finan¢niho
vykaznictvi.

8.23 Udaje zvefejnéné v komentaiich K uetnim vykaziim:

jsou nezbytné pro to, aby uzivatelé ucetnim zavérkam porozuméli,

poskytuji informace, které prezentuji Uetni zavérku v souvislostech
ucetni jednotky a prostiedi, ve kterém funguje, a

obvykle maji jasny a prokazatelny vztah k informacim zobrazenym ptimo
Vv ucetnich vykazech, kterych se tykaji.

8.24 Informace zvefejnéné v komentarich mohou také zahrnovat:

faktory souvisejici s ucetni jednotkou, které mohou ovlivnit posuzovani
vykazanych informaci (napfiklad udaje o spfiznénych stranach,
ovladanych jednotkach nebo tcastech v jinych jednotkach),

vychodiska pro zobrazené informace (napiiklad informace o ucetnich
pravidlech a oceniovani, vcetn¢ ocenovacich metod a ocenovacich
nejistot, kde to ptipada v tivahu),

roz€lenéni castek zobrazenych piimo v ucetnich vykazech (naptiklad
rozdéleni polozky pozemky, budovy a zatizeni do riznych ttid),

polozky, které nesplnuji definici nebo kritéria pro uznani, ale jsou dtilezité
pro porozuméni financim G¢etni jednotky a jejim schopnostem poskytovat
sluzby, naptiklad informace o udalostech a podminkach, které mohou mit
vliv na budouci penézni toky nebo vyuZitelny potencial, véetné jejich
povahy, moznych nasledkti na penézni toky nebo vyuZitelny potencial,
pravdépodobnosti, Ze nastanou, a citlivosti na zmény podminek, a

informace, které mohou vysvétlovat zakladni trendy ovliviiujici
zobrazené thrnné ¢astky.

Zasady pouzité pri vybéru informaci

8.25 Rozhodnuti o tom, které informace maji byt zobrazeny nebo zvefejnény
vyzaduji zvazeni:

cili finanéniho vykaznictvi,
kvalitativnich charakteristik a omezeni informaci zahrnutych do GPFR a

relevantnich ekonomickych a dalsich jevl, o nichz mize byt nutné
informovat.

8.26 Vysledkem vybéru jsou takové informace, které prispivaji k dosazeni cild
finan¢niho vykaznictvi pro oblasti pokryvajici konkrétni vykaz a poskytuji
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vhodnou urovei podrobnosti. Rozhodnuti o vybéru tidajii zahrnuji jejich shrnuti
a ur€eni priorit. Vybér udajii umoziuje vyhnout se zahlceni informacemi, coz
snizuje jejich srozumitelnost. Pfili§ mnoho informaci mtize branit uzivatelim
porozumét kli¢ovym sdélenim a nasledné ohrozit splnéni cilti finan¢niho
vykaznictvi.

Zpracovatelé, kteti vyuzivaji svij odborny tsudek, jsou zodpovédni za to,
ze pro GPFR, které sestavuji, zajistuji udaje, které spliuji cile finan¢niho
vykaznictvi a kvalitativni charakteristiky.

Rozhodnuti o vybéru udajii vyzaduji neustalé a kritické prezkouméni. Udaje,
které jsou ur€eny k moznému vybéru pro vykazovani, jsou prezkoumavany
Vv procesu jejich vyvoje zejména s ohledem na jejich relevanci, vyznamnost
a pomér nakladu a pfinost, a to 1 presto, Ze na jejich vybér jsou pouzity viechny
kvalitativni charakteristiky a omezeni. Minuld rozhodnuti mohou vyzadovat
pfehodnoceni, protoze nové informace mohou Cinit jiz existujici informace
nadbyte¢nymi, s tim vysledkem, ze dané polozky jiz nadale nespliuji
kvalitativni charakteristiky nebo omezeni.

VSechny vyznamné transakce, udalosti a dal§i vykazané polozky jsou
predkladany zpisobem, ktery vystihuje spiSe jejich podstatu nez pravni ¢i jinou
formu, tak aby byly dosazeny kvalitativni charakteristiky relevance a vérného
zobrazeni.

Pfinosy pro uzivatele vzeslé z obdrzeni dané informace musi ospravedInit
naklady, které G¢etnim jednotkdm vzniknou sbérem dat a vykazanim dané
informace. Pfi tomto hodnoceni je dilezité vzit v ivahu, jak jednotlivé polozky
ovlivni celkovy pohled na piedkladani informaci a na povahu piedkladanych
informaci. Polozky, u nichz se zd4, Ze maji nizky piinos, pokud je na né
nahlizeno izolovangé, mohou prokazovat mnohem vét§i ptinos, jsou-li
vykazovany jako soucast kompletniho souboru informaci.

Informace musi byt pfedkladany dostatecné vcas, aby uzivatelé byli schopni
dovolat se odpovédnosti vedeni a ¢init informovana rozhodnuti.

GPFR mohou obsahovat dalsi informace pochazejici z jinych zdroji nez ze
systému finan¢nich informaci. Na takové udaje se také vztahuji kvalitativni
charakteristiky. Den dodéani t€chto tidajii musi byt co nejblize k datu vykazani
ucetnich zavérek, aby vykazované udaje byly aktuélni.

Principy vyberu informaci pro zobrazeni a zverejnéni

8.33

Rozhodnuti o zobrazeni a zvetejnéni plati pro Gcetni zavérku i ostatni GPFR.
Identifikace informaci pro zobrazeni nebo zvefejnéni se fidi cili finan¢niho
vykaznictvi pro oblast, kterou dany vykaz pokryva. Identifikace informaci pro
zobrazeni nebo zvefejnéni v uréitém GPFR muze zahrnovat vyvoj:

e  principt klasifikace,
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e  seznamu typu informaci, které jsou zobrazovany, a podobného seznamu
typt informaci, které jsou zvefejiiovany a/nebo

e seznamu urcitych informaci, které zpracovatelé vykazi musi zobrazit
nebo zvefejnit.

8.34 Rozhodnuti o vybéru udaji pro zobrazeni a zvefejnéni se ucini

e sohledem na jejich vzijemné vztahy, nikoliv na jejich izolované
zobrazeni ¢i zvetejnéni,

e  aby efektivné vytvarely integrovanou sadu informaci.

8.35 Rozhodnuti o vybéru s ohledem na udaje v jinych vykazech GPFR jsou
¢inéna po peclivém zvazeni vztahu jinych GPFR k ucetni zavérce.

Umisténi informaci
8.36 Rozhodnuti o umisténi informaci se ¢ini o tom:
e  ve kterém vykazu jsou informace umistény a
e  ve které ¢asti vykazu jsou informace umistény.

8.37 Umisténi informaci ovliviluje pfinos dat pro dosahovani cilii finan¢niho
vykaznictvi a kvalitativnich charakteristik. Umisténi také ovliviiuje to, jak
jsou informace interpretovany uzivatelem a jejich porovnatelnost. Umisténi
1ze vyuZit pro:

e  zduraznéni vyznamu informaci a jejich vazby na ostatni informace,

e  vyjadfeni povahy informaci,

e  kpropojeni riznych informaci pro naplnéni ur¢itych potieb uzivatel a

e  rozlieni informaci uréenych pro zobrazeni a pro zvefejiiovani.
Principy pFifazovani informaci riiznym vykaziim

8.38 Pfi rozhodovani o rozdéleni informaci mezi Gcetni zavérku a jiné vykazy
GPFR se berou v avahu nasledujici faktory:

e povaha: zda z povahy informaci (napifiklad informace z minulych
obdobi oproti informacim prospektivnim) vyplyva jejich umisténi ve
stejném nebo v jiném GPFR s ohledem napfiklad na srozumitelnost
a/nebo moznosti je porovnat,

e  specifika jurisdikce: zda pro danou jurisdikci specifické faktory, jako
jsou ustanoveni prévnich pfedpisti, nemaji specialni pozadavky na
umisténi informaci,
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e  propojeni: zda je znama potfeba propojit informace, které jsou jiz
ve stavajicich vykazech zahrnuty s néjakymi dal$imi informacemi.
Musi byt posouzeny tyto spojitosti vSech informacnich potieb, nejen
spojitosti mezi novymi a stavajicimi informacemi.

Vyse uvedené faktory, které zohlednuji moznosti pfidani informaci do jiz
existujicich sad informaci, se také berou v uvahu pfi zvazovani toho, je-li
mozné zlepsit seskupovani udaju, kterym se zabyva ¢ast vénovana organizaci
informaci.

Samostatny GPFR miZe byt nezbytny v pripadé, ze:

e  byla identifikovana informacni potieba ze strany uzivatelt, kterou nelze
soucasnymi vykazy uspokojit, a

e samostatny GPFR k naplnéni téchto potieb bude 1épe dosahovat cild
finan¢niho vykaznictvi a kvalitativni charakteristiky, nez kdyby byly
informace zahrnuty do existujicich vykazu.

Principy pro umisténi informaci ve vykazu

8.41

8.42

8.43

8.44

Odstavec 8.17 této kapitoly stanovi, Ze zobrazované informace jsou
vykazovany zfetelné za pouziti patficnych technik jejich predkladani
a umisténi je jeden ze zpusobi, jak toho dosahnout. Umisténi informaci
Vv ramci vykazu zajistuje, Ze zobrazované informace jsou patficné zietelné
anejsou zakryvany detaily nebo velkym mnoZstvim zvefejiiovanych
informaci.

Umisténi informaci v ucetni zavérce pomaha vytvofit souhrnny financni
obraz ucetni jednotky.

V téetnich zavérkach jsou zobrazované informace pfimo ve vykazu, zatimco
udaje zvefejiiované jsou v komentafi. Toto rozliSeni zobrazovanych
a zvefejiiovanych informaci prostfednictvim jejich umisténi zajistuje, Ze
polozky, které se ptimo vazi ke sdélované zalezitosti, napfiklad finan¢ni
situaci, vykonnosti a penéznim tokiim, mohou byt zvyraznény, pii¢emz dalsi
podrobnéjsi informace jsou poskytnuty v komentaii jako udaje zvetfejiiované.

V ostatnich GPFR mohou byt zobrazované informace bud’ oddé€leny od
zvefejiiovanych informaci nebo byt umistény na stejném misté, ale od
zvetejiiovanych informaci odliSeny pouzitim jiné techniky prezentace.
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Organizace informaci

8.45 Organizace informaci se tyka uspofadani, seskupovani a urceni potadi
informaci, coz vyzaduje rozhodnuti o tom:

e  jak jsou informace uspotadany v raimci GPFR a
e  jaka je celkova struktura GPFR.

8.46 Organizace informaci zahrnuje fadu rozhodnuti véetné rozhodnuti o pouziti
ktizovych odkazt, tabulek, grafii, nadpist, cislovani a uspofadani
jednotlivych polozek v uréité Casti vykazu, vcetné rozhodnuti o poradi
polozek. Organizace informaci muze ovlivnit to, jak je budou uzivatelé
interpretovat.

Povaha informaci souvisejici s jejich organizaci
8.47 Rozhodnuti o organizaci informaci berou v uvahu:
e  dulezité vztahy mezi informacemi a
e  zdajsou informace uréeny pro zobrazovani nebo pro zvefejiiovani.
Typy vztahii
8.48 Dulezité vztahy zahrnuji, ale nejsou omezeny pouze na:
. zkvalitnéni,
e  obdobnost,
e  sdileny ucel.

8.49  Zkvalitnéni: informace na jednom mist¢ v GPFR mohou byt zkvalitnény diky
informacim poskytovanym na jiném misté. Naptiklad udaje o rozpodtu,
vyhledu a vykonnosti sluzby zkvalitni data uvedena v ucetni zavérce.
Tabulky a grafy mohou byt pouzity ke zlepSeni pochopeni textovych
informaci. Propojeni s informacemi uvedenymi mimo GPFR mize zkvalitnit
pochopitelnost informaci uvedenych v GPFR.

8.50 Obdobnost: Vztah obdobnosti existuje tam, kde udaje uvedené na jednom
misteé jsou zaloZeny na udajich uvedenych na jiném misté v GPFR a tyto udaje
bud’ nebyly upraveny, nebo byly upraveny minimaln¢. Napiiklad jestlize
informace o vykonnosti sluzeb zahrnuje naklady na sluzby, nebo hodnotu
aktiv pouzitych pro riizné sluzby spotfebovanych, pak mize byt uzitetné
ukézat, jak se tyto celkové Castky vztahuji k ndkladim a aktiviim
vykazovanym v ucetnich zavérkach. Jinym pfikladem je vztah mezi
celkovymi vydaji uvedenymi v rozpoctu a celkovymi naklady vykazanymi
ve vykazu finan¢ni vykonnosti. Soulad téchto dvou riznych castek mutze
uzivateli umoznit lepsi pochopeni stavu financi ucetni jednotky.
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8.51 Sdileny tcel: vztah sdilené¢ho tGcelu existuje tam, kde informace vykazované
na riznych mistech slouzi stejnému Gcelu. Je to naptiklad v pfipadé, Ze riizné
vykazy a zvetejnéni poskytuji informace, které jsou potfebné pro posouzeni
odpovédnosti za dodané sluzby. Informace o (a) skute¢nych a rozpoctovych
nakladech ruznych sluzeb, (b) financ¢nich a nefinancnich prostfedcich
pouzitych pii poskytovani rtiznych sluzeb a (c) budoucim poskytovani
ruznych sluzeb mize byt zahrnuto na riznych mistech. Aby byly vztahy mezi
informacemi na rtiznych mistech zfetelné, je nutné vhodné udaje usporadat,
napfiklad s vyuZzitim spole¢nych nadpist a odkazu.

8.52  Vazby mezi udaji mohou existovat v riznych:
e GPFR,
e Vv jednotlivych komponentach GPFR a
e v ¢astech jedné komponenty.
Seskupovani dat

8.53 Tii faktory zminéné v sekci o vybéru informaci jsou pouzitelné pro
rozhodnuti o umisténi informaci, tj. spojitost, povaha informaci a zvazovani
specifik jurisdikei plati také pfi uvazovani o tom, zda lze seskupeni ziskanych
informaci zlepsit. Pii rozhodnuti o efektivnim usporadani informaci se bere
v uvahu jejich propojenost, povaha a do uréité miry i faktory odrazejici
specifika piislusnych jurisdikci.

Principy pouZité pri organizaci informaci
8.54 Organizace informaci:
e  napomaha dosazeni cili finanéniho vykaznictvi,

e pomaha tomu, aby vykazované informace spliiovaly kvalitativni
charakteristiky.

8.55  Organizace informaci:
e  zajiStuje, ze klicova sdé€leni jsou snadno pochopitelna,
o  zieteln¢ identifikuje dulezité vztahy,
e  klade patfi¢ny diraz na informace s KliGovym sdélenim a

e  usnadiiuje porovnani.
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8.56

SEKTORU PRO VSEOBECNE POUZITI

Souvisejici udaje jsou propojeny za pouziti jednotnych nadpisti, potadim,

ve kterém jsou prezentovany, a/nebo dal§imi vhodnymi metodami podle typu

a vazeb udaju. V pfipadé, ze se jedna o propojeni s idaji mimo GPFR,

je dalezité aby:

e odkazy na tdaje zjinych zdroji nenaruSovaly splnéni kvalitativnich
charakteristik a

e  datum vzniku souvisejicich Udaji bylo co nejblize datu vykazovani
ucetni zavérky, tj. aby $lo o aktualni informace

Porovnatelnost

8.57

Organizace informaci zohlediiuje vyhody stalého vykazovani v priabéhu ¢asu,
coz podporuje srozumitelnost dat pro uzivatele, usnadiiuje mu pfistup
kinformacim a napomdhd naplnéni kvalitativni  charakteristiky
porovnatelnosti.

Principy organizace informaci v ucetni zavérce

8.58

8.59

8.60

Informace uvedené pfimo v ucetnich vykazech jsou obvykle v podobé
numerickych souctdl a mezisoucti (Cisel). Jejich uspofadani poskytuje
strukturovany piehled o takovych skute¢nostech jako je finanéni situace,
finan¢ni vykonnost a penézni toky vykazujici jednotky.

V téetnich vykazech mohou byt vztahy mezi:

e  podskupinami zobrazenych c¢astek nebo zménami v zobrazenych
Castkach a jejich vliv na finanéni situaci, finanéni vykonnost a penézni
toky vykazujici jednotky,

e  zobrazenymi rozdilnymi castkami uvedenymi v riznych ucetnich
vykazech, které mohou odrazet vliv néjaké vnéjsi udalosti nebo
ptispivaji k pochopeni financni situace, finanéni vykonnosti Ucetni
jednotky, a

e  zobrazenymi Castkami a k nim se vztahujicimi zvefejnénimi ve forme
komentare, které obsahuji vysvétlujici informace, nebo jinak pfispivaji
k vétsi srozumitelnosti uvedenych polozek.

Organizace informaci v ucetni zavérce zahrnuje rozhodnuti o:

e  typua poctu vykazi,

e rozClenéni agregovanych informaci na smysluplné podkategorie,
e  poradi a seskupeni polozek, uvedenych v kazdém vykazu,

e identifikace thrnl (soucti a rozdil) a

e identifikace dalSich informaci, které maji byt zahrnuty piimo
do vykazu.
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8.61

SEKTORU PRO VSEOBECNE POUZITI

Informace poskytované v komentafi k ti¢etnim vykaziim jsou organizovany
tak, aby byla jasna vazba na polozky uvedené piimo ve vykazu. Tento
komentat je nedilnou souéasti téetni zavérky.

Principy organizace informaci v jinych vykazech GPFR

8.62

8.63

8.64

Stejn¢ jako v pfipadé ucetni zavérky 1 organizace informaci v jinych
vykazech GPFR napomaha zajistit to, ze kliCové sdéleni poskytované
v uvedenych informacich je srozumitelné. Predlozeni, které zfetelné
identifikuje dulezité vztahy, zlepsi to, jak vykaz:

e  splni cile finanéniho vykaznictvi a
e  splni kvalitativni charakteristiky.

Propojeni informaci, mezi kterymi jsou vztahy, pomlze uzivateli nalézt
dalezité informace. Nékteré informace jsou snadné&ji pochopitelné, kdyz jsou
pfedkladany v podobé graf, tabulek, pomérd a kliCovych ukazatel
vykonnosti. Jiné jsou naopak vhodné&jsi k piedlozeni ve slovni podobé.
Organizace informaci poskytuje uZivateli oporu, aby porozumél propojeni
informaci v ramci jednéch GPFR.

Organizace informaci usnadiiuje takova srovnani, jako napftiklad jasnou
identifikaci toho, zda polozky jsou podobné nebo ne. Porovnani mezi
obdobimi usnadiiuje stejny zplsob organizace informace v ¢ase. Ke zménam
dochazi pouze v ptipadé€, Ze zvySuji relevantnost a srozumitelnost. Srovnani
mezi jednotkami jsou umoZnéna, pokud odlisné vykazujici jednotky
organizuji informace tak, ze je ptedkladaji obdobnym zptisobem.
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Zduvodnéni zavéru

Tato Zduvodnéni zaverii doprovazeji Koncepcni ramec, ale nejsou jeho soucdsti.

Koncepty pouzitelné pro predkladani informaci v GPFR

BC8.1

BC8.2

Tato kapitola popisuje koncepty, pouzitelné pro piedkladani informaci
v GPFR, v¢etn¢ obojiho, jak uéetnich zavérek, tak i dalSich informaci, které
zkvalitiuji, dopliuji a rozsifuji ucetni zavérky. Béhem vyvoje této kapitoly
nékteti respondenti Konzultaéni studie Predkladani informaci ve financnich
vykazech pro vseobecné pouziti (Konzultaéni studie), a Zvetejnéného navrhu
Predkladani informaci ve financnich vykazech pro vSeobecné pouziti
(Zvetejnény navrh) namitali, Ze IPSASB by se méla zaméfit vyhradné na
ucetni zaveérky. Respondenti, ktefi podporovali navrhovany komplexnéjsi
piistup, méli za to, Ze vysledné koncepty musi byt v dostateéné mife
podrobné, aby byly pouzitelné i pro specifické zalezitosti G¢etnich zavérek.

IPSASB bere v tivahu, Ze G¢elné vykazovani informaci v Gcetnich zavérkach
i vjinych vykazech GPFR je podstatné pro naplnéni cild finan¢niho
vykaznictvi. Pfedkladani informaci jinymi GPFR zvysuje naroky na IPSASB
a zpracovatele, coz vede k tomu, Ze je nutny vyvijet takové koncepty
vykazovani, které by nasmérovaly vyvoj pozadavki na predkladani informaci
jak ve standardech IPSAS, tak i v RPG. Nicméné IPSASB uznava,
ze koncepty musi byt dostateéné podrobné, aby byly pouzitelné pro ucetni
zaveérky. Proto tato kapitola vysvétluje koncepty pro vSechny GPFR a stanovi
koncepty pouzitelné pro téetni zavérky do vétsi hloubky.

Predkladani informaci v uéetnich zavérkach

BC8.3

BC8.4

Jak bylo zminéno vyse, je nutné, aby navrhované koncepty byly dostateéné
podrobné a daly se pouzit pro ucetni zavérky. V této kapitole se vSak
nenavrhuji poCty a typy ucetnich vykazd, ty by mély byt specifikovany
ve standardech IPSAS a RPG. Tento pfistup bere na védomi, Ze na
mezinarodni Grovni néktefi zpracovatelé povazuji ,,prvotni® ucetni vykazy
za minimalni pozadavek s tim, Ze k témto Gcetnim vykaziim pozadovanym
standardy IPSAS mohou byt pruzné ptidany zpracovateli dalsi vykazy, jako
napftiklad ptehled pftislibii nebo vykaz vetejného dluhu. To odpovida potiebé
vyhnout se tomu, aby byl Koncepéni ramec pfili§ detailni.

Tato kapitola se také nepokousi identifikovat seznam informaci zahrnutych
do ucetni zaveérky, véetné komentare. To znamend, ze koncepty predkladani
informaci pouzitelné pro ucetni zavérky zlistanou relevantni, i kdyZ se objevi
zmény v oblastech tykajicich se:

e  typu informaci pozadovanych k naplnéni cili finan¢niho vykaznictvi,
e informacnich technologii pouzitych pro piedkladani informaci GPFR,

o  typu ekonomickych nebo dalSich jevil, o nichz se piedkladaji informace
v ucetnich zavérkach
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Jazyk, ve kterém se ucetni zavérky a jiné vykazy GPFR vydavaji

BC8.5

Nekteti respondenti Zvetejnéného navrhu vyjadfili nazor, ze jazyk, ve kterém
budou ucetni zaverky a jiné GPFR vydavany, bude mit vliv na to, zda budou
podporovat dosazeni cili finanéniho vykaznictvi a plnit kvalitativni
charakteristiky. Na zakladé toho IPSASB rozhodla, Ze tato kapitola se musi
zabyvat jazykem (jazyky), ve kterych jsou GPFR vydany. Kvalita
jakéhokoliv piekladu bude mit vliv na vyuzitelnost GPFR uzivateli, ktefi jsou
na piekladu zavisli. Kvalita piekladu musi zajistit, ze prelozena (prelozené)
verze je (jsou) vérnym piekladem origindlu. Vérny pieklad umozni
uzivatelim porozumét stejné, jako rozumi rodily mluvci jazyka originalu.

Piedkladani, zobrazovani a zverejiiovani informaci

BC8.6

BC8.7

BC8.8

Béhem vytvafeni této kapitoly byly navrzeny popisy ,.predkladani®,
,Zobrazovani®, ,zvetejnovani“, ,zakladnich“ a ,,podptrnych® informaci.
Nazory respondentli na to, zda popis je odpovidajici, se liSily. Popis
predkladani, zahrnujici vybér, misto a organizovani informaci byl vyrazné
podporen. Nektefi respondenti byli proti zavadéni takovych popisii, nebot’
pojmy ,pfedkladani“ a ,zvetejiiovani* jsou jiz pouzivany tvirci standardi
amaji obecné pfijaty vyznam. Nektefi respondenti Zvetejnéného navrhu
obhajovali harmonizaci terminologie IPSASB s terminologii pro vykazovani
pro ucetni zavérky vyvijenou Radou pro Mezindrodni ucetni standardy
v projektu aktualizace koncepéniho ramce.

Podle IPSASB by pouziti terminologie, ktera plati pro vSechny informace
v GPFR, ne pouze pro ucetni zavérky, mohlo branit plnému souladu
s terminologii, ktera se vztahuje vyluéné k ucetni zavérce. Pokud se termin
»predkladani* pouziva pro informace, které nesou klicové sdéleni v ucetni
zavérce, pak by rozsifeni tohoto terminu na dalsi tidaje zahrnut¢ v GPFR
ménilo vyznam tohoto terminu. Termin ,,zobrazovani* signalizuje, Ze udaje,
které nesou klicové sdéleni, mohou byt vybrany bud’ pro ucetni zavérku, nebo
pro jiné informace v GPFRS.

IPSASB je toho néazoru, ze rozliSovani mezi predkladanim a zvefejiiovanim
informaci pouzivané v nékterych jurisdikcich, kde termin piedkladani
znamena proces vykazovani informaci piimo ve vykazu, a zvefejiiovani
proces vykazovani informaci v komentafi, neni postacujici pro koncepty
predkladani informaci v GPFR. RozliSovani zaméfend na ucetni zévérku,
maji omezenou vyuzitelnost a mohou byt matouci pro dalsi vykazy GPFR
mimo ucetni zavérku. V kontextu ucetni zavérky terminy zobrazeni
a zvefejnéni podporuji zfetelné rozliSeni mezi procesem vykazovani
informaci pfimo v ucetnich vykazech (zobrazeni) a vykazovani informaci
v komentari (zvefejnéni). Z tohoto divodu IPSASB zachovala popisy
predkladani, zobrazovani a zvefejiiovani, které byly navrZeny
ve Zvetejnéném navrhu s revidovanym vysvétlenim.
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BC8.9

BC8.10

BC8.11

SEKTORU PRO VSEOBECNE POUZITI

Popis predkladani informaci navrzeny v Konzulta¢ni studii zahrnoval oboji:
co predkladani je, tj. vybér, umisténi a organizaci informaci, a co ma
vykazovani délat, tj. napliiovat cile finanéniho vykaznictvi, potieby uzivatelt
a dosahnout kvalitativnich charakteristik. Po dal$im uvazeni se IPSASB
rozhodla, Ze rozdéleni téchto dvou oblasti bude vhodnégjsi. Proto je
predkladani popsano jako vybér, umisténi a organizace informaci. Dale
je také popséano k ¢emu piedkladani informaci sméfuje, coz je poskytovat
informace, které pfispivaji plnéni cilti finan¢niho vykaznictvi a dosahovat
kvalitativnich charakteristik s tim, Ze bere vtvahu omezeni informaci
v GPFRs.

Nekteti respondenti méli za to, ze rozdil mezi zakladnimi a podplrnymi
informacemi navrhovany v Konzultacni studii naznacuje, ze informace
v komentafi k éetnim vykaziim jsou méné¢ dulezitd neZ ta, kterd jsou
uvedena piimo ve vykazu. A¢koliv IPSASB neméla v imyslu néco takového
naznacit, uznava takové obavy. Znovu proto zvazila nutnost rozliSovat mezi
zékladnimi a podptrnymi informacemi a doSla k zavéru, Zze bude vhodngjsi
zahrnout to, co se tyka se téchto dvou typd tdaji, do popisi zobrazovani
a zvefejiiovani v ramci kazdého GPFR. V dusledku toho nezustaly terminy
zékladni a podptrné informace ve Zvefejnéném navrhu zachovany a popisy
zobrazovani a zvetejhiovani byly revidovany tak, aby vysvétlovaly, jaky typ
informaci bude zobrazen, a co bude zvetejnéno, bez toho, aby naznacovaly,

vvvvvv

IPSASB také zvazovala, zda v§echny GPFR obsahuji jak informace uréené
pro zobrazeni, tak pro zvefejnéni, a zda je mozné mit GPFR, ktery obsahuje
informace pouze pro zvetejnéni. Protoze kli¢ové sdéleni existuje v kazdém
typu GPFR a protoze informace, které toto klicové sdéleni nesou, musi byt
zobrazeny, dosla IPSASB k zavéru, ze vSechny GPFR obsahuji jak informace
uréené pro zobrazeni, tak pro zvefejnéni.

Celkovy piistup k predkladani informaci

BC8.12

V Konzultaéni studii je navrzen piistup k predkladani informaci zalozeny na:
e identifikaci cili pfedkladani informaci zalozené na potiebach uzivateld,
e  pouziti kvalitativnich charakteristik,

e identifikaci samostatnych konceptii predkladani informaci. Navrzené
koncepty byly: koncept 1: vybrat informace, které¢ splituji potieby
uzivatele, splituji test nakladi a piinost a jsou dostatecné aktudlni;
koncept 2: umistit informace tak, jak to vyhovuje uzivatelim;
koncept 3: organizovat informace tak, aby byly ziejmé dtlezité vztahy
a podporovana srovnatelnost.

V Konzulta¢ni studii je také navrzeno, ze cile predkladani informaci by mély
byt stanoveny na turovni standardi pro konkrétni vykazy a oblasti
vykazovani.
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BC8.13

SEKTORU PRO VSEOBECNE POUZITI

Respondenti obecné souhlasili stim, Ze potfeby uzivateld a ziskani
kvalitativnich charakteristik jsou dalezité pro rozhodovani o predkladani
informaci. Podpofili vyvoj cili predkladani informaci, ale namitali, Ze spiSe
nez jen formou standardd by tyto cile mély byt zahrnuty do Koncepéniho
ramce. Ackoliv obecné souhlasili s tim, ze by mély byt vyvinuty samostatné
koncepty piedkladani informaci, znacny pocet respondentti nesouhlasil
S navrzenymi tfemi koncepty. Néktefi nesouhlasili s tim, jak tyto koncepty
kladou diraz na kvalitativni charakteristiky nebo na omezeni informaci
v GPFR. Argumentovali tim, Zze by mély byt feseny dalsi kvalitativni
charakteristiky a omezeni. Dalsi namitali, Ze koncepty pfidaly velmi malo,
ne-li nic, do diskuse o kvalitativnich charakteristikach a omezenich informaci
v GPFR v kapitole 3. Kvalitativni charakteristiky.

BC8.14 IPSASB dosla k zavéru, Ze je vhodny jednodussi, vice cileny pfistup, ktery

BC8.15

BC8.16

pfimo aplikuje koncepty rozhodovani o predkladani informaci (kapitoly
laz4). IPSASB je pfesvédCena, Ze rozhodnuti o vybéru, umisténi
a organizaci informaci odpovidaji potfebam uzivatelt, ktefi potfebuji udaje
0 ekonomickych a dalsich jevech. Rozhodnuti o predkladani informaci jsou
¢inéna tak, aby se dosahovalo cili finanéniho vykaznictvi, a zahrnuji pouziti
kvalitativnich charakteristik a omezeni informaci v GPFRs.

Rozhodnuti o piedkladani informaci jsou bud’ (a) rozhodnuti, které mohou
vést k vytvoreni nového vykazu, pfesunu udaji mezi vykazy nebo slouceni
existyjicich, nebo (b) podrobna rozhodnuti o vybéru, umisténi a organizaci
informaci vztahujicich se ke konkrétnimu vykazu. Tyto dva typy rozhodovani
o predkladani informaci je uzitecné rozliSovat v kontextu komplexnéjsiho
pohledu na finanéni vykaznictvi feSeného v kapitole 2. Oby typy rozhodovani
jsou stejné dulezité. Rozdil je v $ifce a potfadi rozhodnuti. Napiiklad
rozhodnuti vytvofit novy vykaz znamena, ze bude vykazovana néjaka
mnozina informaci a nasledujici rozhodnuti o tom, jaké udaje konkrétné
budou prezentovany ve vykazu, je stejné dulezité.

Potieba rozliSovat mezi zobrazenim a zvefejnénim informaci je dalSim
dilezitym aspektem piistupu IPSASB k predkladani informaci. Piikladem je
podrobné rozhodnuti o tom, jestli v ramci konkrétniho vykazu bude udaj
zobrazen piimo ve vykazu, nebo zvefejnén v komentafi.

Cile predkladani informaci

BC8.17

Jak bylo uvedeno vyse, v Konzulta¢ni studii [IPSASB navrhla vyvinout ,,cile
vykazovani®, které sméruji rozhodovani o predkladani informaci. Ackoliv
mnoho respondentd podpofilo identifikaci cili predkladani informaci,
IPSASB rozhodla, ze cile predkladani informaci do této kapitoly nebudou
zahrnuty, protoze by vytvofily dalsi vrstvu cili pod cili finan¢niho
vykaznictvi definovanymi v kapitole 2. Vyvoj dalsi skupiny cild by byl
matouci a odvadél by pozornost od cilt finan¢niho vykaznictvi. Tento pfistup
byl navrzen ve Zvetejnéném navrhu a byl respondenty obecné podpoien.
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Aplikace kvalitativnich charakteristik a omezeni

BC8.18 Béhem vytvareni této kapitoly mnoho respondentti podpofilo aplikaci
kvalitativnich charakteristik pfi rozhodovani o predkladani informaci.
Respondenti vSak namitali, Ze omezeni informaci v GPFR neni patfi¢né
integrovano do celkového pfistupu k predkladani informaci. IPSASB
souhlasi s tim, Ze se tato omezeni vztahuji k rozhodovani o predkladani
informaci, a proto jsou zahrnuta do celkového pfistupu a nasledné diskusi
0 vhodnosti pfi rozhodovani mezi tfemi zptusoby k pfedkladani informaci.

Koncepty predkladani informaci

BC8.19 Po zvazeni pfipominek respondentd ke ttem konceptim predkladani
v Konzultaéni studii a dal$ich moznych zmén z toho vyplyvajicich, IPSASB
dosla k zavéru, Ze se s naméty téchto téi konceptl jiz dostatecné vyporadal
prostiednictvim aplikace kvalitativnich charakteristik a omezeni informaci
v GPFR pifi rozhodovani o predkladani informaci. IPSASB proto
ve Zvetejnéném navrhu nahradil tyto tfi koncepty predkladani informaci
navrzené v Konzultaéni studii revidovanym popisem pouziti kvalitativnich
charakteristik a omezeni informaci v GPFRs pfi rozhodovani o predkladani.
Respondenti Zvetejnéného navrhu pfevazné dali pfednost piimé aplikaci
konceptd v kapitolach 1 az 4 pied zavedenim mezi¢lanku mezi koncepty nebo
cili predkladani informaci.

Organizace informaci: propojeni s externimi informacemi

BC8.20 V Kapitole 2 Koncepéniho ramce je vysvétleno, ze by uzivatelé méli brat
vuvahu i informace zjinych =zdroji, véetné zprav o soucasnych
a predpokladanych ekonomickych podminkach, rozpocty a vyhledy
ainformace o smérovani vladni politiky, které nejsou soucasti GPFR.
IPSASB se zabyvala tim, zda by GPFR mély zahrnovat i propojeni s témito
informacemi. IPSASB dospéla k zavéru, Ze takové propojeni zlepsi
pochopitelnost, i kdyz si uvédomuje, ze takové informace nemusi dosahovat
kvalitativnich charakteristik. Proto IPSASB rozhodla, Ze by GPFR mohlo
takové propojeni obsahovat za pfedpokladu, Ze informace z externich zdroji
nebudou branit dosazeni kvalitativnich charakteristik.
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Publikace v ramci schvalovaciho procesu Koncepéniho ramce

Titul

Datum vydani

Konec obdobi
konzultaci

Konzulta¢ni studie Cile financniho
vykaznictvi; Rozsah financniho
vykaznictvi; Kvalitativni
charakteristiky informacit
zahrnovanych do Financnich vykazii
pro vSeobecné pouziti; Vykazujici
Jednotka

30. zafi 2008

30. bfezen 2009

Konzulta¢ni studie Prvky a uzndvani
v ucetnich vykazech

15. prosinec 2010

14. erven 2011

Konzulta¢ni studie Ocenovani aktiv
a zavazki v ucetnich vykazech

15. prosinec 2010

14. erven 2011

Zveiejnény navrh 1 Uloha,
zavaznost a rozsah, Cile a uzivatelé;
Kvalitativni charakteristiky;
VWkazujici jednotka

15. prosinec 2010

14. erven 2011

Zvetejnény navrh Klicové
charakteristiky verejného sektoru
s moznymi dusledky na financni
vhkaznictvi

29. duben 2011

31. srpen 2011

Konzulta¢ni studie Predkladani
informaci ve financnich vykazech
pro vSeobecné pouziti

29. leden 2012

31. kvéten 2012

Zvetejnény navrh 2 Prvky
a uzndvani ve financnich vykazech

7. listopad 2012

30. duben 2013

Zvetejnény navrh 3 Ocenovani aktiv
a zavazki v ucetnich vykazech

7. listopad 2012

30. duben 2013

Zvetejnény navrh 4 Predkladani
informaci ve financnich vykazech
pro vSeobecné pouZziti

17. duben 2013

15. srpen 2013
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IPSAS 1 — PREDKLADANI UCETNI ZAVERKY
Podékovani

Tento Mezinarodni Ucetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) primarné cerpa
Z Mezinarodniho uéetniho standardu (IAS) 1 (novelizovaného v roce 2003)
Sestavovani a zverejiiovani ucetni zaverky vydaného Radou pro Mezinarodni Gcetni
standardy (IASB). V této publikaci Rady pro Mezinarodni uéetni standardy pro
vefejny sektor (IPSASB) Mezinarodni federace ucetnich (IFAC) jsou se svolenim
Nadace Mezinarodnich standardid Uéetniho vykaznictvi (IFRS) reprodukovany
vynatky z I1AS 1.

Schvaleny text Mezinarodnich standardd Gi¢etniho vykaznictvi (IFRS) je ten, ktery je
publikovany IASB v anglickém jazyce, jeho kopie mohou byt ziskany piimo od
IFRS Publications Department, 30 Cannon Street, London EC4M 6XH, United
Kingdom.

E-mail: publications@ifrs.org
Internet: http://www.ifrs.org

IFRS, IAS, Zvefejnéné navrhy a jiné publikace IASB jsou chranény autorskym
pravem Nadace IFRS.

HIFRSY, LJIAS, IASB“, ,IFRS Foundation®, “International Accounting Standards”
a “International Financial Reporting Standards” jsou ochrannymi znamkami Nadace
IFRS a nesmi byt pouZivany bez jejiho souhlasu.
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IPSAS 1 — PREDKLADANI UCETNI ZAVERKY
Historie standardu

Tato verze obsahuje zmény vyplhvajici ze standardii IPSAS vydanych do
31. ledna 2016.

IPSAS 1 Predkladani uicetni zaverky byl vydan v kvétnu 2000.

V prosinci 2006 vydala IPSASB novelizovanou verzi IPSAS 1.

Od té doby byl IPSAS 1 pozménén nasledujicimi standardy IPSAS:
o IPSAS 38 Zverejiiovani ucasti v jinych jednotkdch (vydany v lednu 2015)
o IPSAS 35 Konsolidovand icetni zavérka (vydany v lednu 2015)

o IPSAS 33 Prvni prijeti Mezinarodnich ucetnich standardii
pro verejny sektor (IPSAS) na akrudlni bazi (vydany v lednu 2015)

o Vylepseni standardii IPSAS 2014 (vydano v lednu 2015)

o Vylepseni standardii IPSAS 2011 (vydano v f{jnu 2011)

o Vylepseni standardii IPSAS (vydano v lednu 2010)

o IPSAS 28 Financni ndstroje: vykazovani (vydany v lednu 2010)

o IPSAS 29 Financni ndstroje: uzndavani a oceriovani (vydany v lednu 2010)
o IPSAS 30 Financni ndstroje: zverejniovani (vydany v lednu 2010)

o VylepSeni standardii IPSAS (vydano v listopadu 2010)

Prehled zmén odstaveu IPSAS 1

Ovlivnény odstavec Jak je ovlivnén Cim je ovlivnén
Uvodni &ast ZruSen Vylepseni standardu
IPSAS fijen 2011
4 Pozménén IPSAS 35 fijen 2015
7 Pozménén IPSAS 35 leden 2015
TA Novy IPSAS 28 leden 2010
12 Pozménén IPSAS 35 leden 2015
21 Pozménén Vylepseni standard
IPSAS leden 2015
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53 Pozménén Vylepseni standardt
IPSAS leden 2015
53A Novy Vylepseni standardt
IPSAS leden 2015
54 Pozménén Vylepseni standardd
IPSAS leden 2015
75 Pozménén IPSAS 30 leden 2010
79 Pozménén IPSAS 29 leden 2010
Vylepseni standardt
IPSAS leden 2010
80 Pozménén Vylepseni standardt
IPSAS listopad 2010
82 Pozménén IPSAS 29 leden 2010
Vylepseni standardt
IPSAS leden 2010
Vylepseni standardt
IPSAS listopad 2010
88 Pozménén IPSAS 35 leden 2015
95 Pozménén IPSAS 35 leden 2015
95A Novy IPSAS 28 leden 2010
97 Pozménén IPSAS 35 leden 2015
101 Pozménén IPSAS 29 leden 2010
103 Pozménén IPSAS 35 leden 2015
118 Pozménén IPSAS 35 leden 2015
129 Pozménén IPSAS 30 leden 2010
134 Pozménén IPSAS 38 leden 2015
135 Pozménén IPSAS 35 leden 2015
139 Pozménén IPSAS 38 leden 2015
148 Pozménén IPSAS 30 leden 2010
148A Novy IPSAS 30 leden 2010
148B Novy IPSAS 30 leden 2010
148C Novy IPSAS 30 leden 2010
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148D Novy IPSAS 28 leden 2010

150 Pozménén IPSAS 28 leden 2010

151 Zrusen IPSAS 33 leden 2015

152 Zrusen IPSAS 33 leden 2015

153A Novy VylepS$eni standardt
IPSAS leden 2010

153B Novy IPSAS 28 leden 2010

153C Novy IPSAS 30 leden 2010

153D Novy Vylepseni standardt

IPSAS listopad 2010

153E Novy Vylepseni standardt
IPSAS leden 2015

153F Novy IPSAS 33 leden 2015

153G Novy IPSAS 38 leden 2015

IPSAS 35 leden 2015

154 Pozménén IPSAS 33 leden 2015
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PREDKLADANI UCETNI ZAVERKY

Mezinarodni ucetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) 1 Predklidani ucetni
zaverky je obsazen v odstavcich 1-155. VSechny uvedené odstavce maji stejnou
zavaznost. IPSAS 1 je nezbytné Cist vkontextu jeho cile, Zdavodnéni
zavéri, Predmluvy K Mezindrodnim ucetnim standardiim pro verejny sektor
a Koncepcniho ramce financniho vykaznictvi ucetnich jednotek verejného sektoru
pro vseobecné pouziti. V piipadech, kdy neexistuji standardem vyslovné stanovené
postupy, je vychodiskem pro vybér a pouziti Gietnich pravidel IPSAS 3 Ucetni
pravidla, zmeny ucetnich odhadii a chyby.
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Cil
1.

PREDKLADANI UCETNI ZAVERKY

Cilem tohoto standardu je stanovit zpusob, jakym se pfedklada ucetni
zavérka pro vSeobecné pouziti, aby byla zabezpeCena srovnatelnost jak
svlastni Gcetni zavérkou za minuld obdobi, tak i s uCetnimi zavérkami
jinych ucetnich jednotek. Za ucelem dosazeni tohoto cile stanovi tento
standard obecné predpoklady sestaveni ucetni zavérky, zasady urcujici jeji
strukturu a minimalni pozadavky na obsah ucetni zavérky sestavené
z GCetnictvi zalozeném na akrualni bazi. Podminkami uznani, ocefiovanim
a zvefejiiovanim konkrétnich transakci a ostatnich udalosti se zabyvaji
ostatni standardy IPSAS.

Rozsah pusobnosti

2.

Tento standard se pouZziva pro predkladani vSech ti¢etnich zavérek pro
vSeobecné pouZziti sestavenych a predkladanych na zikladé tcetnictvi
zaloZeného na akrualni bazi a v souladu se standardy IPSAS.

Uketni zavérka pro vieobecné pouziti je takova ucetni zavérka, ktera je
uréena k uspokojeni specifickych informacnich potieb téch uzivatelt, ktefi
nemohou ze své pozice pozadovat vykazy §it¢ na miru jejich informacnich
potteb. Mezi uzivatele ucetnich zavérek pro vSeobecné pouziti patii danovi
poplatnici a platci poplatkli, Clenové zakonodarnych sbori, véfitelé,
dodavatelé, média a zaméstnanci. Mezi ucetni zavérky pro vSeobecné
pouziti patii jak ty, které jsou zvefejiiovany samostatné, tak i ty, které jsou
soucasti jinych vefejnych dokumentd, jako jsou naptiklad vyro¢ni zpravy.
Tento standard se nevztahuje na zkracené mezitimni ucetni informace.

Tento standard se pouziva stejnym zptisobem ve vSech ucetnich jednotkach,
at’ jiz sestavuji konsolidovanou ucetni zavérku v souladu s IPSAS 35
Konsolidovand ucetni zavérka nebo téch, které sestavuji samostatnou tacetni
zavérku v souladu s IPSAS 34 Samostatnd ucetni zavérka.

Tento standard pouZzivaji vSechny ucetni jednotky veiejného sektoru,
které nejsou podnikem verejné spravy.

wPredmluva k Mezindrodnim ucetnim standardium pro verejny sektor
vydana IPSASB vysvétluje, ze podniky vefejné spravy (PVS) pouzivaji
IFRS vydavané TASB. PVS jsou definovany v nasledujicim odstavci 7.

Definice

7.

Nasledujici terminy jsou pouzity vtomto standardu v téchto
specifickych vyznamech:

Akruilni_baze predstavuje tucetni vychodiska, podle kterych jsou
transakce a ostatni udalosti uznany tehdy, kdy nastaly (a ne pouze
v pripadé, kdy byly penize nebo jejich ekvivalenty pfFijaty, ci
zaplaceny). Z uvedeného diivodu jsou transakce a udalosti zobrazeny
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v ucetnich knihach a uznany v ucetni zavérce za obdobi, ke kterému se
vztahuji. PoloZky uznané na zakladé akrualniho principu jsou aktiva,
zavazKy, €ista aktiva/jmeéni vynosy a naklady.

Aktiva jsou prostiedky ovladané tcetni jednotkou, které vznikly
Vv diisledku minulych udalosti a od nichzZ se o¢ekava, Ze prinesou ucetni
jednotce budouci ekonomicky prospéch nebo vyuZitelny potencial.

VKklady vlastnikii piedstavuji budouci ekonomicky prospéch nebo
vyuZitelny potenciil vloZeny do tcetni jednotky stranami mimo tuto
jednotku vyjma toho, ktery vede ke vzniku zavazkda této ucetni
jednotky, jimiZ se zfizuje finan¢ni ucast na ¢istych aktivech/jméni této
ucetni jednotky, jez:

()  vyjadfuje narok jak na (i) rozdéleni budouciho ekonomického
prospéchu nebo vyuZitelného potenciilu iicetni jednotkou béhem
jejiho trvani, které je v pravomeoci vlastnikii nebo jejich
zastupcei, tak na (ii) rozdéleni jakéhokoliv prebytku aktiv nad
zavazky v pripadé zruSeni u€etni jednotky; a/nebo

(b)  miizZe byt prodana, sménéna, pirevedena nebo vyplacena.

Rozdéleni vlastnikim znamenaji budouci ekonomicky prospéch nebo
vyuZzitelny potencial rozdéleny ucetni jednotkou vSem nebo nékterym
z vlastnikii bud’ v podobé vynosu z investice, nebo vybéru pivodni
investice.

Ekonomicka jednotka je ovladajici jednotka a ji ovladané jednotky.

Naklady jsou sniZenim ekonomického prospéchu nebo vyuZitelného
potencialu za u¢etni obdobi, k némuz doslo ibytkem ¢i spotfebou aktiv
pripadné vznikem zavazki, a které vedou k takovému sniZeni Cistych
aktiv/jméni, jenZ neni rozdélenim vlastnikim.

Podnik verejné spravy je ucetni jednotkou, ktera spliiuje vSechny
nasledujici charakteristiky:

(@ jedna se o ucetni jednotku s pravem uzavirat smlouvy svym
vlastnim jménem;

(b)  byla ji postoupena finan¢ni a provozni pravomoc podnikat;

() v bézném podnikani prodava zbozi, vyrobky a sluzby jinym
jednotkam se ziskem nebo s iplnym pokrytim nakladi;

(d)  neni zavislaA na trvalém vlidnim financovani pro dodrZeni
predpokladu trvani (s vyjimkou nakupii jejich vykonu za trznich
podminek); a

(e)  je ovladana ucetni jednotkou veiejného sektoru.
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PREDKLADANI UCETNI ZAVERKY

Neproveditelny je pozadavek tehdy, pokud jej ucetni jednotka nemiize
aplikovat ani po vynaloZeni veskerého priméieného usili.

Zavazky jsou soucasnymi povinnostmi ucetni jednotky, které vznikly
v disledku minulych udalosti, od jejichZ splnéni se ocekava, Ze vyusti
V odtok prostiedku piedstavujicich ekonomicky prospéch ¢i vyuZitelny
potencial.

Vyznamné polozky jsou takové, jejichZz neuvedeni nebo nespravné
uvedeni by mohlo jednotlivé nebo souhrnné ovlivnit rozhodnuti nebo
usudky uZivateli pfijimané na zakladé ucetni zavérky. Vyznamnost je
zavisldA na podstaté a velikosti opomenuté nebo chybné vykazané
polozky posuzované v konkrétnich podminkach. Podstata nebo velikost

polozky, ¢i kombinace obou miiZe byt rozhodujicim faktorem.

Cista_aktiva/jméni je zbytkovy podil na aktivech wcetni jednotky po
odecteni vSech jejich zavazkii.

Komentaf obsahuje dopliikové informace k vykazu finanéni situace,
vykazu finanéni vykonnosti, vykazu zmén ¢istych aktiv/jméni a vykazu
penéznich toki. Komentai poskytuje popis nebo podrobnéjsi ¢lenéni
poloZek zvetejnénych v téchto vykazech a informace o0 polozkach, které

nespliiuji podminky pro uznani v téchto vykazech.

Vynos je hrubym prirastkem ekonomického prospéchu nebo
vyuzitelného potencidlu béhem ucetniho obdobi, pokud tento priristek
vede ke zvySeni €istych aktiv/jméni, pficemzZ nejde o pfiristek vyvolany
vklady vlastniki.

Terminy definované jinymi standardy IPSAS jsou pouzity timto
standardem ve stejném vyznamu jako v téchto standardech a jsou
jednotlivé uvedeny ve ,,Vyznamovém slovniku terminii“.

Nasledujici terminy jsou popsany v IPSAS 28 Financni ndstroje:
Vykazovani a jsou Vvtomto standardu pouzivany ve vyznamu uréeném
v IPSAS 28:

(d) finan¢ni nastroje s prodejni opci vykazané jako kapitalovy nastroj
(popsany v IPSAS 28 v odstavcich 15 a 16);

(b) instrument, kterym ucetni jednotce vznika zavazek piedat jiné strané
pomérnou cast Cistych aktiv pouze v piipadé likvidace a ktery je
vykazan jako kapitalovy nastroj (popsany v IPSAS 28 v odstavcich
17 a 18).

Ekonomicka jednotka

8.

Termin ekonomicka jednotka je timto standardem vyuZivan k tomu, aby pro
ucely ucetniho vykaznictvi definoval skupinu tcetnich jednotek
zahrnujici ovladajici jednotku a kazdou ovladanou jednotku.
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Dalsi terminy né€kdy pouzité pro oznaceni ekonomické jednotky jsou
administrativni jednotka, finan¢ni jednotka, konsolidovana jednotka
a skupina.

Ekonomicka jednotka miZe zahrnovat jak jednotky se socialné politickym,
tak jednotky s komer¢nim zamétenim. Tak napfiklad vladni ubytovaci atvar
muze byt ekonomickou jednotkou, ktera zahrnuje jednotky poskytujici
ubytovani za nominalni ¢astku, jakoz i jednotky, které poskytuji ubytovani
na komerc¢nim zaklade.

Budouci ekonomicky prospéch nebo vyuZitelny potencial

11.

Aktiva poskytuji Gcetnim jednotkdm prostfedky ke splnéni jejich cilt.
Takova aktiva, ktera jsou pouzivana k dodani vyrobkl, zbozi
a k poskytovani sluzeb vsouladu scili ucéetni jednotky, kterd ale
bezprostfedné nevytvareji ¢isté penézni ptitoky, jsou ¢asto oznaovana jako
,»vyuzitelny potencial®. Aktiva vyuzivana k vytvafeni Cistych penéznich
pritokii jsou cCasto popisovana jako aktiva predstavujici ,,budouci
ekonomicky prospéch®. Aby byly obsazeny vSechny ucely, ke kterym lze
aktiva vyuzit, pouziva tento standard pro popis jejich zakladnich vlastnosti
termin ,,budouci ekonomicky prospéch nebo vyuzitelny potencial®.

Podniky vefejné spravy

12.

PVS zahrnuji, jak obchodni podniky jako jsou vetejné sluzby, tak i finanéni
podniky jako jsou finanéni instituce. PVS se v podstaté nelisi od ucetnich
jednotek provadéjicich podobné aktivity v soukromém sektoru. PVS jsou
obvykle provozovany pro dosazeni zisku, i kdyz nékteré mohou mit
omezené povinnosti v oblasti vetejnych sluZeb, na jejichz zakladé je na nich
pozadovano, aby poskytovaly nékterym jednotlivcim a organizacim ve
spolecnosti zbozi a sluzby bud’ zdarma, nebo za podstatné snizenou sazbu.
IPSAS 35 poskytuje navod kur€eni toho, zda pro ucely ucetniho
vykaznictvi existuje kontrola (ovladani) a mélo by na n&j byt odkazovano
pfi stanovovani toho, zda je PVS ovladan jinou jednotkou vefejného
sektoru.

Vyznamnost

13.

IPSAS 1

Posuzovani toho, zda opomenuti nebo nespravné vykdzani polozky mize
mit vliv na rozhodovani uzivateld, ¢imz se miize stat vyznamnym, vyzZaduje
posouzeni charakteristik danych uzivateld. Piedpoklada se, ze uzivatelé
maji nezbytné znalosti vefejného sektoru, ekonomickych cinnosti
a ucetnictvi a ochotu studovat poskytované informace s nezbytnym tsilim.
Proto zminované posouzeni musi brat v uvahu to, jak se d& ocekavat,
ze budou wuzivatelé suvedenymi vlastnostmi ovlivnéni pii  svém
rozhodovani.
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Cista aktiva/jméni

14,

Cista aktiva/jméni je termin pouzivany vtomto standardu k ozna¢eni
zbytkového podilu ve vykazu finan¢ni situace (aktiva snizend o zavazky).
Cista aktiva/jméni mohou byt kladné nebo zaporné. Namisto Gistych
aktiv/jméni mohou byt pouzity jiné terminy za ptedpokladu, Ze je jasny
jejich vyznam.

Ucdel tcetni zavérky

15.

16.

Ucetni zavérka je strukturovanym zobrazenim finanéni situace a finanéni
vykonnosti u&etni jednotky. Uelem tucetni zavérky pro vieobecné pouziti
je poskytovat informace o finan¢ni situaci, finan¢ni vykonnosti a penéznich
tocich ucetni jednotky, které jsou uziteéné pro Siroké spektrum uzivatel pii
hodnoceni a rozhodovani o alokaci prostredkii. Konkrétné u vykaznictvi pro
vSeobecné pouziti v oblasti vefejného sektoru je cilem poskytovat
informace uzitecné pfi rozhodovani a demonstrovat diveéryhodnost ucetni
jednotky z hlediska nakladani s ji svéfenymi prostiedky, a to:

(@)  poskytovanim informaci o zdrojich, jejich alokaci a pouziti
finan¢nich prostedkd;

(b)  poskytovanim informaci o tom, jak ucetni jednotka financovala své
aktivity a splfiovala své pozadavky na stav penéznich prostfedkd;

(c)  poskytovanim informaci, které jsou uzitecné pii hodnoceni
schopnosti tcetni jednotky financovat své aktivity a dostat svym
zavazkim a pfislibum;

(d)  poskytovanim informaci o solventnosti Ucetni jednotky a jejich
zménach; a

()  poskytovanim agregovanych informaci uzite¢nych pii hodnoceni
vykonnosti ucetni jednotky z hlediska obsluznych nakladu,
efektivnosti a celkové vykonnosti.

Ucetni zavérka pro vSeobecné pouziti hraje rovnéz roli pii predvidani
budoucnosti tim, Ze poskytuje informace uzitetné pro predvidani vyse
prostiedkd nezbytnych pro pokracovani Cinnosti, prostiedki, které mohou
byt generovany pokraCujici Cinnosti, a stim spojenych rizik a nejistot.
Ugetni vykaznictvi miize poskytovat uZivatelim rovnéz informace:

(@  indikujici, které prosttedky byly ziskany a pouzity v souladu
S rozpocCtem piijatym na zaklad¢ zékona; a

(b)  indikujici, zda prostiedky byly ziskany a pouzity v souladu se
zdakonnymi a smluvnimi pozadavky, vcetné financnich limitd
stanovenych odpovidajicimi zédkonodarnymi organy.
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17.

18.

PREDKLADANI UCETNI ZAVERKY

Pro zabezpeceni téchto cili poskytuje ucetni zavérka nasledujici informace
o ucetni jednotce:

(@  aktiva;

(b)  zavazky;

(c)  cista aktiva/jméni;

(d)  vynosy;

(e)  néklady;

(f)  ostatni zmény &istych aktiv/jméni; a
() penéZni toky.

Prestoze informace obsazené v Ucetni zavérce mohou byt relevantni pro
splnéni cild uvedenych v odstavci 15, je nepravdépodobné, ze bude
dosazeno splnéni vSech téchto cild. Zejména v ptipadech tcetnich jednotek,
jejichz prvotnim cilem nemiize byt dosahovani zisku, protoze manazefi jsou
pravdépodobné¢ zodpovédni za splnéni dodavek sluzeb stejné jako
za finanéni cile. Soucasné sucetni zavérkou mohou byt piedkladany
dopliikové informace zahrnujici jiné, nez ucetni vykazy tak,
aby poskytovala ucelengjsi obraz aktivit ucetni jednotky za dané obdobi.

Odpovédnost za ucetni zavérku

19.

20.

Odpovédnost za sestaveni a pfedlozeni ucetni zaverky se lisi v ramcei a mezi
jednotlivymi jurisdikcemi. Kromé toho miize dana jurisdikce stanovit rozdil
mezi tim, kdo je odpovédny za sestaveni ucetni zavérky a tim, kdo je
odpovédny za jeji schvaleni nebo predlozeni. Ptiklady osob, nebo funkci,
které mohou byt odpovédné za sestavovani ucetnich zavérek jednotlivych
ucetnich jednotek (jako vladnich utvart nebo jejich ekvivalentll) zahrnuji
osoby, které vedou danou ucetni jednotku (stily feditel nebo nejvyssi
vykonny feditel) a vedouci ustfedni Ucetni agentury (nebo vySsi ucetni
urednik, jako naptiklad kontroler nebo v§eobecny icetni).

Odpovédnost za sestaveni konsolidované Gcetni zavérky vlady jako celku
obvykle lezi spolecné na vedoucim ustfedni ucetni agentury (nebo vysSim
ucetnim ufedniku, jako napiiklad kontroler nebo vSeobecny tucetni) a na
ministru financi (nebo jeho obdobg).

Casti ucetni zavérky

21.

IPSAS 1

Kompletni Gcetni zavérka se sklada z:
(@  vykazu finanéni situace;

(b)  vykazu finané¢ni vykonnosti;
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22.

23.

24,

PREDKLADANI UCETNI ZAVERKY

()  vykazu zmén Cistych aktiv/jméni;
(d)  vykazu penéZnich toki;

() pokud ucletni jednotka zverejiiuje schvaleny rozpocet, pak
skladbu rozpoétu a jeho aktudlni ¢astky, a to bud’ jako
samostatny ticetni vykaz nebo jako rozpoctovy sloupec v ti¢etnim
vykaze;

()  komentaie obsahujiciho piehled zasadnich uéetnich pravidel
a ostatnich vysvétlivek; a

() srovnavaci informace o piedchazejicim obdobi tak, jak je
uvedeno v IPSAS 1 v odstavcich 53 a 53A.

Casti uvedené v odstavci 21 byvaji oznaovany nejriznéjsimi nazvy, jak
vramci jedné jurisdikce, tak napfic¢ jurisdikcemi. Vykaz finanéni situace
mize byt rovnéz nazyvan rozvahou nebo vykazem aktiv a zdvazkd. Vykaz
finanéni vykonnosti mize byt oznaCovan rovnéz jako vykaz naklada
avynost, vysledovka, vykaz o c¢innosti, nebo vykaz zisku a ztraty.
Komentai K uCetnim vykazim muZe zahrnovat polozKky oznaGované
v nékterych jurisdikcich jako ,,rozvrhy nebo tabulky*.

Utetni zavérka poskytuje uZivatelim informace o prostiedcich ugetni
jednotky a jejich zavazcich k datu vykazani a tocich prostfedk mezi daty
vykazani. Tyto informace jsou uzitetné pro uzivatele pii hodnoceni
schopnosti ucetni jednotky pokracovat v dodavkach zbozi a sluZzeb na
stanovené Urovni a pii posouzeni vyse prostredki, jejichz poskytnuti ucetni
jednotce mize byt nezbytné v budoucnosti k tomu, aby mohla pokracovat
V plnéni svych zavazku v oblasti poskytovani sluzeb.

Ugetni jednotky vetejného sektoru podléhaji obvykle rozpoétovym limitam
ve formé pridélenych castek nebo schvalovanych rozpocti (¢i jejich
obdoby), které se mohou stat G¢inné az po jejich legislativnim schvaleni.
Utetni vykaznictvi pro vieobecné ugely provadéné ugetnimi jednotkami
vefejného sektoru mize poskytovat informace, zda prostfedky byly ziskany
a pouzity v souladu s rozpodtem piijatym na zakladé zakona. Udetni
jednotky, které zvefejiiuji svlj schvaleny rozpocet, musi postupovat
ve shod¢ s IPSAS 24 Predkladani rozpoctovych informaci v uicetni zavérce.
Pokud je rozpocet zaloZzen na stejné ucetni bazi jako ucetnictvi, doporucuje
tento standard, aby do ucetni zavérky bylo zahrnuto srovnani udaja
o skutecnosti s  Castkami  rozpoCtovanymi na dané  obdobi.
Porovnéani s rozpoctem mize byt provedeno v téchto ucetnich jednotkach
riznymi zpiisoby zahrnujicimi:

e sloupcového formatu ucetnich vykazti s oddélenymi sloupci pro
rozpoctované Castky a skutecné castky. Pro uplnost mize byt zvetejnén
i sloupec obsahujici veskeré odchylky od rozpoctu nebo jeho tpravy; a
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25.

26.
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e prohlaSeni, Ze rozpoétované Castky nebyly piekroceny. Pokud byla
prekroCena jakakoliv limitovana ¢astka nebo rozpocet nebo vznikly
naklady bez stanoveného limitu nebo jiné obdobné formy schvaleni,
pak je mozné o této skutecnosti zvefejnit podrobnosti formou
poznamky k odpovidajici polozce Gicetnich vykazu.

Utetnim jednotkam se doporucuje vykazovat doplitkové informace, které
by umoznily uZivatelim posuzovat vykonnost ucetni jednotky, spravu jejiho
majetku a rovnéz Cinit a posuzovat rozhodnuti o alokaci prostfedki. Tyto
doplnkové informace mohou obsahovat podrobnosti o vystupech
avysledcich Ucetni jednotky ve formé (a) vykonovych ukazateld,
(b) vykazii 0 efektivnosti poskytovanych sluzeb, (C) zprav o plnéni
programii a(d) ostatnich zprav pfipravovanych managementem
a poskytujicich informaci 0 uspésnosti ucetni jednotky v pribéhu obdobi.

Utetnim jednotkam se rovnéz doporuduje zveiejiiovat informace o tom, jak
dodrzuji pravni predpisy, nafizeni a obdobna externé dana pravidla. Pokud
neni informace o shod¢ s témito pravidly zahrnuta do Gcetni zavérky, pak je
uzite¢né uvést v komentari odkaz na dokumenty, které takovou informaci
obsahuji. Pokud se zjisti, ze tato pravidla nejsou dodrzovana, je tato
informace pravdépodobné relevantni pro posouzeni vérohodnosti a miize
mit dopad pro uzivatele pfi ohodnoceni vykonnosti ucetni jednotky
aodhadu sméru budouciho vyvoje. Rovnéz to milze mit vliv na
rozhodovani o prostfedcich, které budou ucetni jednotce pridéleny
v budoucnosti.

Obecné predpoklady

Vérny obraz a shoda se standardy IPSAS

217.

28.

IPSAS 1

Uketni zavérka ma poskytovat vérny obraz finanéni situace, finanéni
vykonnosti a penéZnich toki ucetni jednotky. Vérné zobrazeni
vyZaduje pravdivé vykazani dopadu transakci, udalosti a ostatnich
okolnosti v souladu s definicemi a Kkritérii uznani aktiv, zavazki,
nakladid a vynost uvedenych ve standardech IPSAS. Pouziti standardi
IPSAS spolu se zvefejiiovanim dopliiujicich informaci v pfipadech, kdy
je to nezbytné, je piedpokladem vedoucim k tomu, Ze ucetni zavérka
poskytuje vérny obrazu.

Uketni jednotka, jejiz ufetni zavérka je sestavena ve shodé se
standardy IPSAS, musi uvést v komentafi vyslovné a bezpodmine¢né
prohlaseni 0 takové shodé. Pokud neni tucetni zavérka pripravena
v souladu se vSemi pozadavky kaZdého z pouzitelnych standardia
IPSAS, pak nesmi byt oznacena jako zavérka sestavena ve shodé se
standardy IPSAS.

168



29.

30.

3L

32.

PREDKLADANI UCETNI ZAVERKY

Vérny a poctivy obraz je dosazen prakticky za vSech okolnosti shodou
s pouzitelnymi standardy IPSAS. Vémné zobrazeni vyzaduje od ucletni
jednotky rovnéz:

(@) Vybrat a pouzivat Gcetni pravidla vsouladu sIPSAS 3 Ucetni
pravidla, zmény ucetnich odhadii a chyby“. IPSAS 3 stanovi
hierarchii zavaznych postupti, které bere vedeni v tivahu v pfipade,
ze neexistuje standard pouzitelny konkrétné na danou polozku.

(b)  Zveiejtiovat udaje, vetné ucletnich pravidel, zptsobem, ktery
poskytuje relevantni, spolehlivé, srovnatelné a srozumitelné
informace.

(c)  Poskytovat dopliujici Gdaje v pfipadech, kdy shoda s konkrétnimi
pozadavky standardd IPSAS neumoziuje uzivatelim dostate¢né
porozumét dopadim konkrétnich transakci a ostatnich udalosti
a okolnosti na finan¢ni situaci a finan¢ni vykonnost ucetni jednotky.

Nespravna tucetni pravidla nelze ospravedlnit ani zveFejiiovani
pouzitych ucetnich pravidel ani prostiednictvim komentaie nebo
jinych vysvétlujicich materiala.

Ve velmi Fidkych pripadech, kdy management dojde Kk nazoru,
Ze dodrZeni pozadavku nékterého ze standardd by mohlo byt tak
zavadéjici, Ze by bylo v rozporu s cili ucetni zavérky uvedenymi v tomto
standardu, odchyli se ucetni jednotka od takového pozadavku
zpusobem uvedenym v odstavci 32, pokud takovou odchylku
odpovidajici regula¢ni ramec povoluje nebo nezakazuje.

Pokud se ucetni jednotka v souladu s odstavcem 31 odchyli od
pozZadavku nékterého standardu, musi zvefejnit:

(@)  Ze je management piesvédcen o tom, Ze uetni zavérka poskytuje
vérny obraz finan¢ni situace, finan¢ni vykonnosti a penéZnich
toki ucetni jednotky;

(b) Ze byly ve vSech vyznamnych ohledech dodrzeny vSechny
standardy IPSAS svyjimkou odchylky od nékterého
ze standardu za ucelem dosaZeni vérného obrazu,

(c) nazev standardu, od kterého se ucetni jednotka odchylila,
podstatu odchylky v€etné postupu, ktery by standard normalné
vyZadoval, divod, kvili kterému by bylo v dané situaci jeho
pouziti tak zavadéjici, Ze by bylo v rozporu s cili ucetni zavérky
uvedenymi v tomto standardu, a postup, ktery byl pouzit; a

(d) finan¢ni dopad odchylky na kazdou z ¢asti ucetni zavérky, které
by byly vykazany v pripadé shody s poZzadavky, a to za vSechna
vykazovana obdobi.
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33.

34.

35.

36.

37.

IPSAS 1
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Pokud se ucetni jednotka odchylila od pozadavka nékterého
ze standardi v minulém obdobi a odchylka ma dopad na c¢astky
vykazané v ucetni zavérce za béZiné obdobi, pak musi zvefejnit
informace stanovené v odstavci 32(c) a (d).

Odstavec 33 se pouzije naptiklad tehdy, kdyz se ucetni jednotka v minulém
obdobi odchylila od pozadavku standardu na ocetiovani aktiv nebo zavazki
atato odchylka ma dopad na ocenéni zmén aktiv a zdvazkd uznanych
V ucetni zavérce za bézné obdobi.

Ve velmi vzicnych pripadech, ve kterych dojde vedeni k zavéru,
Ze shoda s pozadavky standardu by byla tak zavadéjici, Ze by to vedlo
krozporu scili ucetni zavérky uvedenymi vtomto standardu, ale
regulacni ramec zakazuje odchylku od takového pozadavku, musi
ucetni jednotka v maximalni mozné mire omezit klamavé aspekty této
shody, a to zveiejiiovanim nasledujicich informaci:

() nazev standardu, kterého se to tyka, podstatu poZadavku
adivody, pro¢ vedeni dospélo k zavéru, Ze shoda s timto
poZadavkem by byla za danych okolnosti tak zavadéjici, Ze by
zpusobila rozpor s cili ucetni zavérky uvedené v tomto
standardu; a

(b)  korekci vSech polozek ucetni zavérky, ktera by byla nezbytna
podle nizoru vedeni pro dosaZeni vérného zobrazeni, a to za
vSechna vykazovana obdobi.

Za konflikt ur€ité informace s cili éetni zavérky se pro ucely odstaveci
31-35 chape situace, kdy by nebyly vérné zobrazeny transakce a ostatni
udalosti a okolnosti, které ma zobrazovat, nebo se opravnéné ocekava, ze je
bude zobrazovat a v disledku toho je pravdépodobné ovlivnéni rozhodnuti
¢inénych uzivateli dané ucetni zavérky. Pii posuzovani toho, zda by byla
shoda s danym pozadavkem standardu tak zavadéjici, ze by vedla k rozporu
s cili u¢etni zavérky stanovenymi v tomto standardu, bere vedeni v uvahu:

(@  pro¢ v konkrétni situaci neni dosazeno cile uéetni zavérky; a

(b)  ¢im se konkrétni situace Gcetni jednotky 1i§i od podminek v jinych
ucetnich jednotkach, které jsou ve shodé s danym pozadavkem.
Pokud jsou jiné ucetni jednotky za podobnych okolnosti ve shodé¢
sdanym pozadavkem, existuje vyvratitelny piedpoklad, Ze by
dosazeni shody ucetni jednotky s danym pozadavkem nebylo tak
zavadgjici, aby vedlo k rozporu scili ucetni zavérky stanovenymi
v tomto standardu.

Odchylky od pozadavkl standardii IPSAS z dGivodu splnéni statutarnich
nebo pravnich predpistt vztahujicich se na ucetni zavérku v konkrétni
jurisdikci nejsou povazovany za odchylky nutné k dosazeni vérného obrazu
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upraveného v tomto standardu v odstavci 31. Pokud je takova odchylka
vyznamna, pak nemiZze ucetni jednotka tvrdit, Ze je jeji Ucetni zaverka
sestavena ve shod¢ se standardy IPSAS.

Predpoklad trvani

38.

39.

40.

V souvislosti se sestavovanim ucetni zavérky je nezbytné posoudit,
zda je ufetni jednotka schopna pokracovat i nadale ve své Cinnosti.
Toto posouzeni musi byt provedeno témi, ktefi jsou odpovédni za
sestaveni ufetni zavérky. Uletni zivérka se sestavuje na zakladé
predpokladu trvani, pokud neexistuje zamér zrusit ucetni jednotku,
nebo prerusit jeji ¢innost nebo pokud neexistuje Zadna jina realna
moznost neZ tak ucinit. Pokud jsou si ti, ktefi jsou odpovédni za
sestaveni ucetni zavérky, védomi pri svém posuzovani vyznamnych
nejistot tykajicich se udalosti nebo podminek, které mohou vyvolavat
vyznamné pochybnosti o schopnosti ucetni jednotky pokracovat dale
ve své Cinnosti, pak musi tyto nejistoty zverejnit. Pokud ucetni zavérka
neni sestavena na zakladé predpokladu trvani, pak musi byt tato
skute¢nost zverejnéna spolecné s informaci o tom, na jakém zakladé je
ucetni zavérka sestavena a s duvody, pro¢ dosla ucetni jednotka
k nazoru, Ze neni piedpoklad trvani splnén.

Utetni zavérka je za normalnich okolnosti sestavovana za predpokladu,
ze Gcetni jednotka spliiuje predpoklad trvani a bude pokracovat ve své
¢innosti aplnit v dohledné budoucnosti své statutarni  zavazky.
Pfi posuzovani, zda je pfredpoklad trvani splnén, musi ti, kdo jsou
za sestaveni Ucetni zavérky odpovédni, vzit v ivahu veskeré dostupné
informace o budoucnosti, kterou pfedstavuje minimaln¢, av$ak ne
maximalné, dvanact mésicl po schvaleni éetni zavérky.

Mira posouzeni zavisi na skute¢nostech platnych v konkrétni situaci
a posouzeni predpokladu trvani neni zalozeno jen na ukazateli solventnosti,
ktery se obvykle pouziva v podnikatelskych subjektech. Existuji okolnosti,
za kterych vychazi obvykly test likvidity a solventnosti provedeny pro
potfeby posouzeni predpokladu trvani nepfiznivé, ale ostatni faktory
nicméné naznacuji, Ze lze predpokladat trvani ucetni jednotky. Napiiklad:

(@)  pfi posuzovani, zda je naplnén predpoklad trvani u vlady, musi byt
vzata v uvahu skutecnost, ze pravo ukladat dané a poplatky je
divodem k naplnéni ptedpokladu trvani takovych ucetnich jednotek
i v pfipadé, ze po vice obdobi hospodaii se zapornymi istymi
aktivy/jménim; a

(b) v ptipadé nekteré konkrétni i€etni jednotky miize posouzeni vykazu
finan¢ni situace k datu vykazani napovidat o tom, ze predpoklad
trvani neni naplnén. Jednotka vSak mulze mit uzavienu napiiklad
viceletou dohodu o financovani nebo jiné obdobné ujednani, které
zajistuje pokracovani ¢innosti ucetni jednotky.
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Uréeni toho, zda je predpoklad trvani adekvatni, je v prvni fadé relevantni
pro individualni G¢etni jednotky nez pro vladu jako celek. Pfi posuzovani
toho, zda je u jednotlivych ucetnich jednotek ptredpoklad trvani adekvatni,
musi ti, ktefi jsou odpovédni za sestaveni ucetni zavérky zvazit Siroké
spektrum faktorti vztahujicich se k (a) soufasné a o¢ekavané vykonnosti,
(b) potencialni a oznamené restrukturalizaci organizacnich slozek,
(c) odhadim vynost ¢&i pravdépodobnosti pokra¢ovani financovani
ze strany vlady a (d) potencialni moznosti nahradniho financovani, a to je§té
pted tim, nez dospéji k nazoru, Ze predpoklad trvani je adekvatni.

Konzistence vykazovani

42,

43.

44,

Zpusob vykazovani a Kklasifikace poloZek v ucetnich zavérkach musi
zistat neménny z jednoho obdobi do druhého, dokud:

(@  neni ofividné, Ze doslo k vyznamné zméné v podstaté Cinnosti
ucetni jednotky nebo revize ucetni zavérky neukaze, Ze jiny
zpusob vykazovani nebo Kklasifikace by byly vhodnéjsi s ohledem
na kritéria vybéru a pouZivani ucetnich pravidel uvedena
v IPSAS 3; nebo

(b) neni zména ve vykazovani vyZadovana nékterym standardy
IPSAS.

Vyznamna koupé nebo pozbyti nebo provérka predkladani ucetni zavérky
mize napovidat, Ze ucCetni zdvérka musi byt sestavovana odliSnym
zpisobem. Ucetni jednotka muze napiiklad vytadit spofitelnu, kterd je
jednou z nejvyznamnéj$ich ovladanych jednotek, a zbyvajici ekonomicka
jednotka provadi pfevazné administrativni a metodické sluzby. V takovém
pfipadé je prezentace ucetni zaveérky zalozend na hlavnich aktivitach
ekonomické jednotky jako finanéni instituce pravdépodobné nevhodna
vzhledem k nové podstaté ekonomické jednotky.

Utetni jednotka mize zménit zpisob vykazovani pouze v pripadg,
ze revidovana struktura poskytuje uzivatelim ucetni zaveérky spolehlivejsi
a relevantnéjsi informace a je pravdépodobné, ze revidovana struktura bude
pouzivana i nadale tak, aby nebyla omezena srovnatelnost. Pokud jsou
takové zmény ve vykazovani provedeny, musi ucetni jednotka provést

reklasifikaci srovnavacich informaci v souladu s odstavci 55 a 56.

Vyznamnost a agregace

45,

46.

IPSAS 1

KaZda vyznamna skupina (tiida) poloZek se v ucetni zavérce vykazuje
oddélené. PoloZKky, jejichZ podstata nebo funkce je odlisna, se vykazuji
samostatné, pokud nejsou nevyznamné.

Uketni zavérka vznika jako vysledek zpracovani velkého mnozstvi transakci
nebo ostatnich udalosti, které jsou slou¢eny do skupin podle jejich podstaty
nebo funkce. Zavére¢nou etapou procesu agregace a klasifikace je vykazani
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agregovanych a strukturovanych dat, ktera tvoii jednotlivé fadky vykazu
finan¢ni situace, vykazu finan¢ni vykonnosti, vykazu zmén Cistych
aktiv/jméni a vykazu penéznich tokl, nebo Vv komentafi. Pokud neni
fadkovy idaj sam o sob& vyznamny, slouci se s jinym udajem v uvedenych
vykazech nebo v komentafi. Polozka, ktera neni dostatecné vyznamna, aby
si zaslouzila oddélené vykazovani v uvedenych vykazech, mize vsak byt
dostate¢né vyznamna k tomu, aby byla vykazana oddélen¢ v komentafi.

Pouziti zasady vyznamnosti znamena, Ze urcity pozadavek na zvetejiovani
obsazeny ve standardech IPSAS nemusi byt splnén, pokud by vysledna
informace nebyla vyznamna.

Kompenzace

48.

49,

50.

Aktiva a zavazKky a naklady a vynosy se nekompenzuji s vyjimkou
pripadi, kdy je kompenzace poZadovana nebo povolena nékterym ze
standardu IPSAS.

Je dulezité, aby aktiva a zavazky, i vynosy a naklady byly vykazovany
oddélené. S vyjimkou pfipadt, kdy kompenzace odpovidd podstaté
transakce nebo udalosti, snizuji kompenzace ve vykazu finanéni situace i ve
vykazu finan¢ni vykonnosti, jak (a) schopnost uzivatell chapat podstatu
transakci a ostatnich udalosti a okolnosti, ke kterym do$lo, tak
i (b) schopnost posoudit budouci penézni toky ucetni jednotky. Ocefiovani
aktiv v Cisté vysi po odpoctu rozdilii z pfecenéni — napiiklad opravnych
polozek uzasob nebo opravnych polozek k pohledavkdm - neni
kompenzaci.

IPSAS 9 Vynosy ze sménnych transakci definuje vynosy a pozaduje jejich
oceniovani v realné hodnoté pfijaté nebo narokované protihodnoty, pficemz
jsou brany v uvahu ¢astky vSech obchodnich srazek a mnozstevnich rabatil
poskytovanych ucetni jednotkou. Ugetni jednotka provadi v ramci své
bézné Cinnosti i jiné transakce, které negeneruji vynosy, ale jsou vedlejsi
vzhledem K aktivitam generujicim hlavni vynosy. Vysledky takovych
transakei se vykazuji v ¢astce vynost snizené o odpovidajici naklady, které
vznikly pfi stejné transakci, pokud toto vykazani odrazi podstatu transakce
nebo udalosti. Napftiklad:

(@)  piinosy a Gjmy plynouci z pozbyti dlouhodobych aktiv zahrnujici jak
aktiva investi¢niho, tak i provozniho charakteru, se vykazuji tak,
ze se od castky ziskané z pozbyti odecte ucetni hodnota aktiva
a souvisejici naklady na jeho prodej; a

(b)  naklady piedstavujici rezervy tvorené v souladu s IPSAS 19 Rezervy,
podminéné zavazky a podminéna aktiva, které jsou refundovany na
zakladé¢ smluvniho ujednani od tfeti strany (napiiklad zarucni
smlouvy s dodavateli), mohou byt kompenzovany s odpovidajicimi
nahradami.
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Navic jsou vykazovany v Cisté vysi piinosy a Gjmy vyplyvajici ze skupiny
podobnych transakei, napfiklad kurzové rozdily a piinosy a ujmy vzniklé
z drZeni finan¢nich nastrojii za u¢elem obchodovani s nimi. Takové pfinosy
a ujmy jsou vsak vykazany oddélené v pripadé, ze jsou vyznamné.

Kompenzace penéznich toku je feSena v ramci IPSAS 2 Vykaz penéznich
tokii.

Srovnavaci informace

Minimalni srovndvaci informace

53.

54.

55.

56.

57.

IPSAS 1

S vyjimkou p¥ipadi, kdy to standardy IPSAS povoluje nebo vyZaduje,
musi déetni jednotka zverejnit srovnavaci informace za minulé obdobi
pro vsechny Cciselné udaje uvedené v ucetni zavérce. Srovnavaci
informace musi ucetni jednotka uvést ive slovni a popisné formé,
pokud je to relevantni pro porozuméni ucetni zavérce za bézZné obdobi.

V nékterych ptipadech jsou popisné informace uvedené v ucetni zavérce za
minulé(4) obdobi nadale relevantni i vV bézném obdobi. Naptiklad kdyz
ucéetni jednotka zvefejni v bézném obdobi podrobnosti o pravnim sporu,
jehoz byl nejisty ke konci minulého obdobi a jesté nebyl rozhodnut. Pro
uzivatele muze byt uzitetnd informace o existenci nejistoty ke konci
minulého obdobi a zvefejiiovani informaci o krocich, které byly ucinény
Vv pribéhu obdobi za ucelem feSeni této nejistoty.

Pokud je zpisob vykazani nebo Kklasifikace poloZek v ucetni zavérce
zménén, musi byt reklasifikovany i srovnavaci ¢astky, pokud to neni
neproveditelné. Pokud byly srovnavaci ¢astky reklasifikovany, musi
ucetni jednotka zverejnit:

(@)  podstatu reklasifikace;

(b)  castku kazdé z poloZek nebo skupin (tiid) poloZek, které byly
reklasifikovany; a

(c)  divody reklasifikace.

Pokud je reklasifikace srovnavacich informaci neproveditelna, musi
ucetni jednotka zverejnit:

(@  divody, pro které nebyly ¢astky reklasifikovany; a

(b)  podstatu uprav, které by mély byt provedeny, kdyby byly ¢astky
reklasifikovany.

Zvyseni srovnatelnosti informaci mezi obdobimi pomaha uzivatelim Cinit
a vyhodnocovat svd rozhodnuti, a to zejména tim, Ze jim umoziiuje
posuzovat trendy ve finanCnich informacich za tuclelem ptedvidani.
Za urcitych okolnosti je reklasifikace srovnavacich informaci za konkrétni
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minulé obdobi za ucelem dosaZzeni jeho srovnani s béZznym obdobim
neproveditelna. Udaje napiiklad nemusely byt v piedchozim obdobi
(obdobich) shromazd’'ovany zplsobem, ktery by umozioval jejich
reklasifikaci, a zpé&tné vytvoteni takovych informaci nemusi byt
proveditelné.

58. IPSAS 3 se zabyva uUpravami srovnavacich informaci, které jsou
pozadovany v pfipadech, kdy ucetni jednotka zméni ucetni pravidla nebo
opravuje chybu.

Struktura a obsah

Uvod

59. Tento standard pozaduje provést konkrétni zvefejfiovani v rameci vykazu
finan¢ni situace, vykazu finan¢ni vykonnosti a Vykazu zmén Cistych
aktiv/jméni a pozaduje zvefejiiovani dalSich fadkovych informaci bud’
v uvedenych vykazech, nebo v komentati. IPSAS 2 stanovuje pozadavky na
predkladani vykazu penéznich tokd.

60. Tento standard pouziva vyraz zvefejnit v Sirokém slova smyslu, ktery

zahrnuje jak polozky vykazané vramci (8) vykazu finanéni situace,
(b) vykazu finanéni vykonnosti, (C) vykazu zmén &istych aktiv/jméni nebo
(d) vykazu penéZnich tokd, stejné tak, jako v komentafi. Zvefejiiovani jsou
pozadovana také jinymi standardy IPSAS. Pokud tento nebo jiny standard
nespecifikuje jinak, pak se takova zvefejiiovani uskuteciiuji bud’ v ramci
vykazu finanéni situace, vykazu finanéni vykonnosti, vykazu zmén Cistych
aktiv/jméni nebo vykazu penéznich toki (podle toho, ktery je relevantni)
nebo v komentati.

Identifikace ucetni zavérky

61.

62.

63.

U€etni zavérka musi byt jasné oznafena a odliSena od ostatnich
informaci v ramci stejného zveiejiiovaného dokumentu.

Standardy IPSAS se pouZivaji pouze pro Gcetni zavérku, nikoliv pro jiné
informace zvefejiiované ve vyro¢ni zpraveé nebo jinych dokumentech. Proto
je dulezité, aby uzivatelé mohli odlisit informace, které jsou pfipraveny za
pouziti standard IPSAS od ostatnich informaci, které mohou byt pro
uzivatele uzitecné, ale nepodléhaji témto pozadavkim.

Kazda soucast ucetni zavérky musi byt jasné identifikovani. Kromé
toho musi byt zietelné uvedeny nasledujici informace, které se musi
opakovat, pokud je to nezbytné pro spravné pochopeni zvefejiiovanych
informaci:

(@)  nazev vykazujici ucetni jednotky a jeji ostatni identifika¢ni udaje
a veSkeré zmény téchto informaci od posledniho data vykazani,
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(b)  zda uletni zavérka zahrnuje individualni Gicetni jednotku nebo
ekonomickou jednotku;

(c) datum vykazani nebo obdobi, za néz je ucetni zavérka
sestavovana tak, jak je to relevantni vzhledem k jednotlivym
slozkam ucetni zavérky;

(d) ménu vykazovani tak, jak je to definovano v IPSAS 4 Dopady
zmén ménovych Kurzi cizich mén; a

(e)  arovein zaokrouhleni ¢astek vykazovanych v iéetni zavérce.

Pozadavky odstavce 63 jsou normalné splnény formou hlavicky stranek
a zkracenych nadpisti sloupcti na kazdé ze stranek ucetni zavérky. Je tieba
zvazit, jaky zplsob je pro zvefejiiovani téchto informaci nejvhodnéjsi.
Naptiklad v situaci, kdy je zavérka zverejiiovana elektronicky, nemusi byt
vzdy pouzity samostatné stranky a vyse uvedené polozky jsou uvedeny tak
Casto, jak je nezbytné pro zajisténi fadné srozumitelnosti informaci
obsazenych v Gcetni zavérce.

Ucetni zavérky byvaji ¢asto srozumitelngjsi, pokud jsou informace v nich
zvefejnovany v tisicich nebo milidnech jednotek mény vykazovani. Toto je
prijatelné jen tehdy, pokud je Groven piesnosti zvefejiovana a nedochazi
tim K vypusténi vyznamné informace.

Utetni obdobi

66.

67.

IPSAS 1

Uketni zavérka se zvefejiiuje nejméné jednou roéné. Pokud se méni
datum vykazani ucetni jednotky a ro¢ni ucetni zavérka je sestavovana
za Kratsi nebo delsi obdobi, nezZ je jeden rok, pak musi ucetni jednotka
kromé udaju za dané obdobi zverejnit:

(@  divody k pouziti delSiho nebo kratsiho obdobi; a

(b)  skutenost, Ze srovnavaci udaje v pripadé nékterych ucetnich
vykazi jako je vykaz finan¢ni vykonnosti, vykaz zmén Cistych
aktiv/jméni, vykaz penéZnich tokd a jim odpovidajicich ¢asti
komentaie nejsou plné srovnavaci.

Za vyjimecnych okolnosti mtize byt zména data vykazani na Gcetni jednotce
pozadovana nebo se tak muze rozhodnout napiiklad proto, aby se cyklus
vykazovani pfiblizil k cyklu rozpoctovani. Pokud se jedna o tento piipad,
pak je dulezité, aby (a) byli uzivatelé informovani o tom, ze castky
vykazané za b&zné a minulé obdobi nejsou srovnatelné a aby (b) byly
zvefejnény divody ke zméné data vykazani. DalSim piikladem je situace,
kdy pfi prechodu z ucetnictvi zalozeného na penézni bazi na akrualni
ucetnictvi se méni datum vykazani jednotlivych ucetnich jednotek v ramci
ekonomické jednotky tak, aby bylo mozno sestavit konsolidovanou ucetni
zavérku.
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Normalné je uGcetni zavérka sestavovana konzistentné za obdobi jednoho
roku. Nekteré Uéetni jednotky vSak davaji z praktickych divodd prednost
vykazovani napfiiklad za obdobi 52 tydnd. Tento standard nevylucuje
takovou praxi, protoZze neni pravdépodobné, ze by se vysledna ucetni
zavérka vyznamné lisila od té, kterd by byla pfipravena za jeden rok.

Vcasnost

69.

Uziteénost Ucetni zavérky je sniZzena v pfipadé, pokud neni dostupna
uzivateliim b&hem pfiméfeného obdobi po datu vykazani. Uetni jednotka
musi zabezpecdit, aby byla schopna vydat svou ucetni zavérku nejpozdéji do
Sesti meésici po datu vykazani. Pfetrvavajici faktory, jako je slozitost
¢innosti ucetni jednotky, nejsou dostateénym divodem pro neschopnost
predlozit zavérku véas. V mnoha jurisdikcich jsou zakonem a regulacnimi
pravidly stanoveny konkrétnéjsi terminy pro piedlozeni zavérky.

Vykaz finan¢ni situace

Rozliseni na dlouhodobé a kratkodobé polozky

70.

71.

72.

73.

Svyjimkou pripadi, kdy vykazovani podle likvidnosti poskytuje
relevantnéjsi a spolehlivéjsi informaci, musi ucetni jednotka v souladu
sodstavci 76-87 vykazovat kratkodoba a dlouhodoba aktiva
a kratkodobé a dlouhodobé zavazky ve svém vykazu finanéni situace
oddélené. Pokud se vySe uvedena vyjimka uplatni, pak se aktiva
a zavazky vykazuji jen v poiadi podle jejich likvidnosti.

Bez ohledu na to, jaka z metod vykazovani je zvolena, musi ucetni
jednotka zveiejnit pro kazdy z Fadki aktiv nebo zavazki, ktery v sobé
zahrnuje kombinaci ¢astek, u nichZ se ofekava, Ze budou ziskany nebo
uhrazeny (a) jak do dvanacti mésicti, (b) tak po uplynuti dvanacti
mésici od data vykazani, ¢astku, jejiZ navratnost nebo uhrada nastane
za vice neZ dvanact mésicu.

Pokud ucetni jednotka prodava zbozi a vyrobky nebo sluzby v ramci jasné
definovaného provozniho cyklu, poskytuje oddélenym vykazovanim
kratkodobych a dlouhodobych aktiv a zavazkli v ramci vykazu financni
situace uzite¢né informace tim, ze umozniuje odlisit tu ¢ast Cistych aktiv,
ktera prubézn¢ obiha jako pracovni kapital od té casti, ktera je pouzivana
ucetni jednotkou pro dlouhodobé aktivity. Rovnéz se tim zvyrazni aktiva,
u nichz se predpoklada jejich realizace v ramci bézného provozniho cyklu
a zavazk, jejichz thrada se predpoklada v ramei stejného obdobi.

V pripadé¢ nékterych ucetnich jednotek, napiiklad financnich instituci,
poskytuje zvefejiovani aktiv a zavazkll ve vzestupném nebo sestupném
poradi podle likvidnosti spolehlivé a relevantnéj$i informace nez
zvefejnovani ¢lenéné na kratkodoba a dlouhodoba aktiva a zavazky, protoze
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takova tucetni jednotka nedodava zbozi ani sluzby v prubéhu jasné
identifikovatelného provozniho cyklu.

P1i aplikaci odstavce 70 ma ucetni jednotka povoleno vykazovat néktera sva
aktiva a zavazky v Clenéni na kratkodoba a dlouhodoba aktiva a zavazky
ajiné v potadi podle likvidnosti, pokud tento zplisob poskytne informace,
které jsou spolehlivé a relevantnéjsi. Potfeba smiSeného zptisobu
vykazovani muze vzniknout tehdy, pokud ucetni jednotka provozuje
riznorodou ¢innost.

Informace o ocekdvanych datech splatnosti aktiv a zavazkl je uzitecna pii
posuzovani likvidity a solventnosti ucetni jednotky. IPSAS 30 Financni
nastroje: zverejnovani pozaduje zvefejiiovani dat splatnosti finan¢nich aktiv
a finan¢nich zavazkd. Financni aktiva zahrnuji pohledavky z obchodniho
styku a jiné pohledavky a finan¢ni zavazky zahrnuji zavazky z obchodniho
styku ajiné zavazky. Informace o pfedpokladaném datu navratnosti
a vypofadani nepen¢znich aktiv a zavazkt, jako jsou zasoby a rezervy, jsou
rovnéZ uzitecné, a to bez ohledu na to, zda jsou aktiva a zavazky rozdéleny
na dlouhodobé a kratkodobé.

Kratkodoba aktiva

76.

77.

78.

IPSAS 1

Aktivum se vykazuje jako kratkodobé, pokud spliuje jakékoliv

z nasledujicich kritérii:

(@) ocekava se jeho realizace nebo je drZeno za ucelem prodeje ¢i
spotieby v ramci normalniho provozniho cyklu ticetni jednotky;

(b)  je drZeno primarné za i¢elem obchodovani s nim;

(c) ofekava se jeho realizace v pribéhu dvanacti mésici po datu
vykazani; nebo

(d) jde o penéini prostiedky, ¢i penézni ekvivalenty (tak jak jsou
definovany v IPSAS 2), za predpokladu Ze neni omezena jejich
sména nebo jejich pouziti pro uhradu zavazki minimalné po
dobu 12 mésict po datu vykazani.

VSechna ostatni aktiva se vykazuji jako dlouhodoba.

Tento standard pouziva vyraz dlouhodoba aktiva pro nehmotna, hmotna
a financni aktiva dlouhodobé povahy. Neni zakdzano pouzivat alternativni
oznaceni, pokud je jejich vyznam jasny.

Provozni cyklus ucetni jednotky je Cas potiebny k pfeméné vstupli nebo
prostfedkd na vystupy. Vlada napfiklad ptevadi prostfedky do ucetnich
jednotek vefejného sektoru, které je pfeméni na zbozi, vyrobky a sluzby,
nebo na vystupy zabezpeCujici vladou pozadované socialni, politické
a ekonomické zaméry. Pokud neni normalni provozni cyklus tcetni
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jednotky jasné identifikovatelny, pak se predpoklada, ze jeho délka ¢ini
dvanact mésicti.

Kratkodoba aktiva zahrnuji takova aktiva (jako jsou danové pohledavky,
pohledavky z titulu poplatk, pokuty a regulaéni poplatky, zasoby a ¢asové
rozliSené investicni vynosy), ktera byla bud’ realizovana, spotiebovana nebo
prodana jako soucast normalniho provozniho cyklu, i kdyz se neocekava
jejich realizace v pribéhu dvanacti mésicii od data vykazani. Kratkodoba
aktiva zahrnuji také aktiva drzena primarné za uéelem obchodovani (mezi
ptiklady patfi n€ktera finanéni aktiva drzena za ucelem prodeje v souladu
S IPSAS 29 Financni nastroje: uznavani a ocenovani a rovnéZz kratkodobou
¢ast dlouhodobych finan¢nich aktiv.

Kratkodobé zavazky

80.

81.

82.

Zavazek se vykazuje jako kratkodoby, pokud spliuje jakékoliv
Z nasledujicich kritérii:

(@  ofekava se jeho uhrada v ramci normalniho provozniho cyklu
ucetni jednotky;

(b)  je drZen primarné za ti¢elem obchodovani s nim;
(c)  jesplatny v pribéhu dvanacti mésici po datu vykazani; nebo

(d)  1cetni jednotka nema bezpodminecné pravo odvratit splatnost
zavazku nejméné 0 dvanact mésici po datu vykazani
(viz odstavec 84). Podminky zavazku, které by na zakladé
rozhodnuti protistrany vedly k jeho vyporadani vydanim
kapitalovych nastroji, neovliviiuji jeho klasifikaci.

VSechny ostatni zavazky se vykazuji jako dlouhodobé.

Nékteré kratkodobé zavazky, jako zavazky ztitulu vladnich transferd
a dohadné polozky na mzdové a ostatni provozni naklady, tvofi cast
pracovniho kapitalu pouZivaného v ramci normalniho provozniho cyklu
ucetni jednotky. Takové provozni polozky jsou klasifikovany jako
kratkodobé zavazky i v pfipadé€, ze je jejich splatnost delsi nez dvanact
mesict od data vykazani. Stejny normalni provozni cyklus se pouziva pii
klasifikaci aktiv a zadvazkt ucetni jednotky. Pokud neni normalni provozni
cyklus ucetni jednotky jasné identifikovatelny, pak se predpoklada, ze jeho
délka ¢ini dvanact mésicu.

Ostatni kratkodobé zavazky nejsou uhrazeny v rdmci bézného provozniho
cyklu, ale jsou splatné v prubéhu dvanacti mésict od data vykazani nebo
jsou drzeny primarné¢ za ucelem obchodovani s nimi. Pfikladem jsou
nékteré finanni zévazky klasifikované jako wurcené k obchodovani
v souladu s IPSAS 29, ¢astky piecerpanych bankovnich kont, kratkodobé
¢asti urocenych zavazki, dluzné dividendy nebo obdobna splatna rozd€leni,
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83.

84.

85.

86.

87.

IPSAS 1

PREDKLADANI UCETNI ZAVERKY

dané z pfijmi a ostatni zavazky nevyplyvajici z obchodniho styku. Finan¢ni
zavazky, které poskytuji dlouhodobé financovani (tzn., Ze nejsou soucasti
pracovniho kapitalu vyuzivaného v pribéhu normalniho provozniho cyklu
uéetni jednotky) akteré nejsou splatné do dvanacti mésict od data
vykézani, jsou v souladu s odstavci 85 a 86 dlouhodobymi zavazky.

Ucetni jednotka klasifikuje své finanéni zavazky jako kratkodobé v ptipadg,
ze jsou splatné v prubéhu dvanacti mésicti po datu vykazani, i kdyz:

(@  ptvodni lhita byla stanovena na obdobi del$i neZ dvanact mésict; a

(b) po datu vykazani, avSak do data schvaleni udetni zavérky
ke zvefejiiovani byla uzaviena dohoda o refinancovani nebo 0 zméné
splatnosti na dlouhodobém zakladé.

Pokud ucetni jednotka oc¢ekava a ma moznost refinancovat zavazek nebo
odsunout jeho splatnost v ramci stavajiciho tvérového ujednani nejméné
0 dvanact mésici po datu vykazani, pak se zavazek Klasifikuje jako
dlouhodoby i v pfipadé, ze by byl naopak splatny v prubc¢hu kratsiho
obdobi. Pokud vsak refinancovani nebo odsunuti splatnosti zdvazku neni
plné v pravomoci ucetni jednotky (napiiklad zadné ujednani o refinancovani
neexistuje), pak se pouha potencialni moznost refinancovani nebere v uvahu
a zavazek je klasifikovan jako kratkodoby.

Jestlize ucetni jednotka porusi své zavazky vyplyvajici ze smlouvy
0 dlouhodobé ptijcce ke konci Gcetniho obdobi nebo jesté pred nim tak,
ze se zavazek stane splatnym na vyzadani, je zavazek klasifikovan jako
kratkodoby, i kdyby véfitel souhlasil po datu vykazani, avSak jesté pred
datem schvaleni ucetni zavérky ke zvefejfiovani, Stim, ze v dusledku
poruSeni smlouvy nebude vyzadovat splaceni. Zavazek se klasifikuje jako
kratkodoby, protoze k datu vykazani nema tcetni jednotka bezpodminecné
pravo odlozit splatnost zavazku na dobu nejméné dvanacti mésicti po tomto
datu.

Zavazek se vSak klasifikuje jako dlouhodoby, jestlize véfitel souhlasil
k datu vykazani s tim, ze poskytne odklad v délce nejméné dvanacti mésict
po skonceni tcetniho obdobi, béhem kterého miize ucetni jednotka napravit
poruseni smlouvy a béhem kterého nemize vétitel vyzadovat okamzité
splaceni.

V pripad¢ uvera klasifikovanych jako kratkodobé zévazky, jestlize mezi
datem vykazani a datem schvaleni Géetni zavérky ke zvetejfiovani nastane
nektera z nasledujicich udalosti, zvetejiuji se tyto udalosti jako udalosti
nevyzadujici upravy ucetnich vykazi v souladu s IPSAS 14 Uddlosti po
datu vykdzani:

(@  ziskani dlouhodobého refinancovani;
(b)  naprava poruseni podminek smlouvy o dlouhodobé piijcce; a
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(c)  poskytnuti odkladu véfitelem, ktery je na obdobi nejméné dvanact
mesici po datu vykazani a ktery umoziiuje napravit poruSeni
podminek smlouvy o dlouhodobé pijcce.

Informace zverejiiované ve Vykazu financni situace

88.

89.

90.

Vykaz finané¢ni situace musi minimalné obsahovat Fadky predstavujici
nasledujici ¢astky:

() pozemky, budovy a zaFizeni;
(b)  investice do nemovitosti;
(c) nehmotna aktiva;

(d) finanéni aktiva (s vyjimkou ¢astek uvedenych pod pismeny (e),

(9) a (i));
(e) investice vykazované za pouZiti ekvivalen¢ni metody;
()] zasoby;

() pohledavky vyplyvajici z nesménnych transakci (dané
a transfery);

(h)  pohledavky ze sménnych transakei;

(M penéZni prostiedky a penéZni ekvivalenty;
M zavazKy z titulu dani a transferi;

(k)  zavazky ze sménnych transakei;

) rezervy,;

(m)  finan¢ni zavazky (s vyjimkou ¢astek uvedenych pod pismeny (j),
(k) a(h);

(n)  neovladaci podily vykazané v €istych aktivech/jméni; a

(0)  Cista aktiva/jméni pFifaditelna vlastnikiim ovladajici jednotky.

wr

Kromé toho se ve vykazu financni situace vykazi dalsi fadky, hlavicky
a mezisoucty, pokud jejich vykazini je relevantni pro pochopeni
finan¢ni situace ucetni jednotky.

Tento standard nepfedepisuje poradi nebo format, v jakém maji byt polozky
vykazany. Odstavec 88 poskytuje prosty vycet polozek, které se od sebe tak
liSi podstatou nebo funkci, Ze vyzaduji oddélené vykazani ve vykazu
finanéni situace. Ilustrativni formaty vykazu finanéni situace jsou uvedeny
v Implementaéni ptiruéce k tomuto standardu. Doplilky vySe uvedenych
polozek mohou predstavovat:
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92.
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(@)  pridani fadkd, pokud velikost, podstata nebo funkce poloZky, ¢&i jeji
slouceni s podobnou polozkou jsou takové povahy, ze jeji
samostatné vykazani je relevantni pro pochopeni financni situace
ucetni jednotky; a

(b)  zménu pouzitého popisu a fazeni poloZek nebo slu¢ovani podobnych
polozek tak, aby byly v souladu s podstatou tcetni jednotky a jejich
transakci a aby poskytovaly informace relevantni pro pochopeni
finanéni situace ucetni jednotky.

Rozhodnuti o tom, zda ma byt polozka vykazana samostatn¢, je zalozeno na
posouzeni:

(@)  podstaty a likvidnosti aktiva;
(b)  funkce aktiva v Gcetni jednotce; a
(c)  castek, podstaty a splatnosti zavazkai.

Aktiva a zavazky, které se lisi ve své podstaté nebo funkci, jsou nékdy
pfedmétem odlisnych metod ocenovani, a proto se vykazuji na
samostatnych fadcich. Napiiklad odlisné skupiny (tfidy) pozemki, budov
a zafizeni mohou byt v souladu s IPSAS 17 Pozemky, budovy a zafizeni
vykazovany v potizovacich nakladech nebo v piecenovanych ¢astkach.

Informace zverejiiované bud’ ve Vykazu financni situace, nebo v komentdri

93.

94.

IPSAS 1

Uketni jednotka zvefejituje dal§i podrobn&j§i ¢&lenéni polozek
vykazanych v jednotlivych Fadcich, bud’® pifimo ve vykazu finan¢ni
situace, nebo v komentari, a to zplisobem odpovidajicim ¢innosti Gcetni
jednotky.

Mira podrobnosti provedeného rozpisu zavisi na pozadavcich standardd
IPSAS a na velikosti, podstaté a funkci pfedmétnych c&astek. Faktory
uvedené v odstavci 91 se pouziji rovnéz pii rozhodovani, na jakém zakladé
se bude provadét dalsi ¢lenéni. Zvetejnovani se bude lisit pro kazdou
polozku naptiklad takto:

(@ pozemky, budovy a =zafizeni se klasifikuji podle skupin
(ttid) v souladu s IPSAS 17,

(b)  pohledavky jsou rozliSovany na &astky pohledavek z poplatki
uzivatell, dani a ostatnich nesménnych vynosl, a na Ccastky
pohledavek od sptfiznénych stran, zaloh a ostatnich castek;

(c)  zasoby se rozepisuji v souladu s IPSAS 12 Zdsoby a déli se na zboZi,
dodavky pro vyrobu, material, nedokoncenou vyrobu a hotové
vyrobky;

(d)  zavazky z titulu dani a transfert se rozli$uji na vratky dané, zavazky
z pfevodu a ¢astky dluzné jinym ¢lentim ekonomickeé jednotky;
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95.

95A.

96.

97.

98.

PREDKLADANI UCETNI ZAVERKY

(e)  rezervy jsou rozliSovany na rezervy na zaméstnanecké poZitky a na
ostatni polozky; a

(f)  slozky ¢&istych aktiv/jméni jsou dale ¢lenény na vlozeny kapital,
kumulované ptebytky a schodky a vSechny rezervni a statutarni
fondy.

Jestlize nema ucetni jednotka Zadny zakladni kapital, pak bud’

ve vykazu finanéni situace, nebo v komentaii zvefejni samostatné

nasledujici:

(@)  vlozeny Kkapital, predstavujici kumulativni soudet vkladd
vlastnikii k datu vykazani po rozdéleni vlastnikim,;

(b)  kumulované prebytky nebo schodky;

(c) rezervni a statutarni fondy vcetné popisu podstaty a ucelu
kazdého fondu v ramci Cistych aktiv/jméni; a

(d)  neovladaci podily.
Pokud ucetni jednotka reklasifikovala:

(a) finanéni nastroj s prodejni opci Klasifikovany jako kapitalovy
nastroj; nebo

(b) nastroj, kterym vznika tcetni jednotce povinnost pfevést na jinou
stranu pomérny podil Cistych aktiv ucetni jednotky pouze pii
likvidaci a je klasifikovan jako kapitalovy nastroj;

mezi finan¢nimi zavazky a ¢istymi aktivy/jménim, musi zvefejnit ¢astky
reklasifikované z a do kazdé z kategorii (finan¢nich zivazkia nebo
¢istych aktiv/jméni), nacasovani a diivod pro tuto reklasifikaci.

Mnoho ucetnich jednotek vefejného sektoru nema zakladni kapital, ale
ucetni jednotka je ovladana vyhradné jinou ucetni jednotkou vefejného
sektoru. Podstata podilu vlady na Ccistych aktivech/jméni je velmi
pravdépodobné souctem vlozeného kapitalu, kumulovanych prebytkl nebo
schodkii a rezervnich a statutarnich fondd, coz odpovida Ccistym
aktivim/jméni ptitaditelnym Einnosti G¢etni jednotky.

V nékterych piipadech muze existovat neovladaci podil na C¢Eistych
aktivech/jméni. Naptiklad na nejvyss§i trovni vlady zahrnuje ekonomicka
jednotka néktery PVS, ktery byl casteCné privatizovan. V disledku této
skute¢nosti mohou existovat soukromi podilnici, ktefi maji podil na Cistych
aktivech/jméni Gcetni jednotky.

Pokud ma ucetni jednotka zakladni kapital, pak, kromé zverejiovani
popsanych v odstavci 95, zvefejni ve vykazu finanéni situace nebo
v komentari jesté:
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(@  pro kazdy druh zakladniho kapitalu:
(i) pocet autorizovanych podili;

(i)  pocet podili emitovanych a plné splacenych a pocet
emitovanych, av§ak dosud pIné nesplacenych;

(ili)  nominalni hodnotu podili nebo informaci o tom, Ze podily
nemaji nominalni hodnotu;

(iv)  odsouhlaseni po¢tu podili v obéhu na zacatku a na konci
obdobi;

(v)  prava, vyhody a omezeni spojena s danym druhem podilu
veetné omezeni pro vyplatu dividend a zpétné vyplaceni
podilu;

(vi) podily na ucetni jednotce drZzené vlastni jednotkou nebo
ovladanou jednotkou, ¢i pFidruZenou jednotkou; a

(vii) podily vyhrazené k emisi na zakladé opci a smluv
0 prodeji podili véetné jejich podminek a ¢astek; a

(b)  popis podstaty a icelu kazdého z rezervnich a statutarnich fonda
v ramci €istych aktiv/jméni.

Vykaz finan¢ni vykonnosti
Prebytek nebo schodek za obdobi

99.

100.

101.

IPSAS 1

Veskeré naklady a vynosy uznané v pribéhu ucetniho obdobi musi byt
zahrnuty do prebytku nebo schodku za obdobi, pokud néktery
ze standardi IPSAS nepoZaduje néco jiného.

Normalné jsou veskeré naklady a vynosy uznané v priubéhu ucetniho obdobi
zahrnuty do prebytku nebo schodku za obdobi. To se tyka i dopadi zmén
odhadt. Nicméné mohou nastat okolnosti, za kterych uréité polozky mohou
byt z piebytku nebo schodku za obdobi vyjmuty. IPSAS 3 se zabyva dvéma
takovymi situacemi: oprava chyb a dopad zmén tcetnich pravidel.

Jiné standardy IPSAS se zabyvaji polozkami, které by mohly spliiovat
definici vynosti nebo nédkladi uvedenou vtomto standardu, ale jsou
zpravidla vyjmuty z ptebytku nebo schodku za obdobi. Takovymi piiklady
mohou byt rozdily z ptecenéni (viz IPSAS 17), jako jsou (a) ptinosy a Gjmy
vznikajici z pfevodu u€etnich vykazd zahraniCnich aktivit (viz IPSAS 4)
a (b) ptinosy a ujmy piecenovani finanénich aktiv uréenych k obchodovani
(navod na ocenovani finanénich aktiv lze nalézt v IPSAS 29).
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Informace zverejiované ve Vykazu financni vykonnosti

102.

103.

104.

105.

Minimalné musi vykaz finanéni vykonnosti obsahovat Fadky
predstavujici nasledujici ¢astky za obdobi:

(@)  vynosy;
(b)  finanéni naklady;

(c) podil na ¢istém prebytku nebo schodku pfidruZenych jednotek
a spole¢ného podnikani vykazany pouZzitim ekvivalen¢ni metody;

(d)  prinosy nebo ujmy pfed zdanénim uznané z titulu pozbyti aktiv
nebo splaceni zavazki pripadajicich na ukoncované ¢innosti; a

(e)  prebytek nebo schodek.

Nasledujici polozky se vykazi ve vykazu financéni vykonnosti jako
rozvrZeni pifebytku nebo schodku za obdobi na:

()  prebytek nebo schodek priraditelny neovladacim podilim; a

(b)  prebytek nebo schodek prifaditelny vlastnikim ovladajici
jednotky.

Kromé toho se ve vykazu financni vykonnosti vykazi dalsi radky,
hlavicky a mezisou¢ty, pokud je takové vykazani relevantni pro
pochopeni finan¢ni vykonnosti ucetni jednotky.

Efekty riznych Cinnosti ucetni jednotky, transakci a ostatnich udalosti se
lisi svym dopadem na schopnost Géetni jednotky plnit své dodavatelské
zavazky, pomaha zvetejiiovani slozek finanéni vykonnosti pii pochopeni
dosahované finan¢ni vykonnosti a v predvidani budoucich vysledkd. Pokud
je to nezbytné pro vysvétleni jednotlivych prvku vykonnosti, ptidavaji se do
vykazu finan¢ni vykonnosti dalsi fadky a méni se popis nebo fazeni jeho
polozek. Faktory, které musi byt pfi tom brany v Gvahu, zahrnuji
vyznamnost, podstatu a funkci jednotlivych slozek vynosti a nakladi.
Vynosové a nakladové polozky se nekompenzuji, pokud nespliuji kritéria
stanovena odstavcem 48.

Informace zverejiované bud’ ve Vykazu financni situace, nebo v komentdri

106.

107.

Pokud jsou polozky nakladi nebo vynosi vyznamné, vykaze se
oddélené jejich podstata a ¢astky.

Okolnosti, které vedou k oddélenému vykazani polozek nakladi nebo
vynost, zahrnuji:

(@  odpisy zasob na jejich realizovatelnou hodnotu nebo pozemkd,
budov a zafizeni na jejich zpétnéziskatelnou castku, ptipadné na
¢astku zpétnéziskatelnych sluzeb a stejné tak i storna téchto odpist;
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109.

110.

111.

112.

IPSAS 1
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(b)  restrukturalizaci ¢innosti uCetni jednotky a storna veskerych rezerv
na naklady restrukturalizaci;

(c)  pozbyti polozek budov, pozemki a zatizeni;
(d)  privatizaci nebo jiné pozbyti investic;

()  ukonCovani ¢innosti;

()] soudni vyrovnani; a

(g)  ostatni storna rezerv.

Uketni jednotka zveFejiiuje dalii ¢lenéni celkovych vynosi bud’ p¥imo
ve vykazu finan¢ni vykonnosti, nebo v komentiri, a to zpilisobem
odpovidajicim ¢innosti ucetni jednotky.

Uketni jednotka zveiejni bud’ p¥imo ve vykazu finanéni vykonnosti,
nebo v komentari analyzu nakladi za pouZiti klasifikace bud® podle
druhu nebo podle ucelu nakladia v ramci ucetni jednotky, podle toho,
ktera klasifikace poskytuje spolehlivéjsi a relevantnéjsi informace.

Utetnim jednotkam se doporucuje zvefejiiovat analyzu popsanou v odstavci
109 pfimo ve vykazu finanéni vykonnosti.

Nékladové polozky se dale ¢leni za ucelem zdiraznéni naklad a nahrad
nakladd dle dil¢ich programt, aktivit nebo jinych relevantnich hledisek
vykazujici ucetni jednotky. Tato informace mize byt poskytovana jednim
ze dvou moznych zpusobti.

Prvni typ analyzy se nazyva klasifikaci nakladt podle jejich druhu. Naklady
se slucuji ve vykazu finanéni vykonnosti podle druhti (naptiklad odpisy,
spotfeba materialu, dopravni naklady, zaméstnanecké pozitky, naklady na
reklamu) anejsou piifazovany k jednotlivym ucelim v ramci ucéetni
jednotky. Pouziti této metody mize byt velmi jednoduché, protoze pfi ni
neni nutné prifazovat naklady k jejich ucelum. Ptiklad pouziti klasifikace
nakladt podle jejich druhu je nasledujici:

Vynosy X

Naklady na zaméstnanecké pozitky X)
Néklady na odpisy hmotnych X)
a nehmotnych aktiv

Ostatni naklady (X)
Naklady celkem (X)
Prebytek X
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114.

115.

116.

117.
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Druhy typ analyzy, ktery se nazyva tfidénim nakladd podle jejich ucelu,
tfidi naklady podle programu nebo cile, na ktery byly vynalozeny. Takové
nakladd podle druhty, ale pfifazovani nakladi jednotlivym ucelim mize
vyzadovat Gisudek a odpovédné rozhodovani. Ptiklad pouziti metody tfidéni
nakladt podle jejich tiéelu je nasledujici:

Vynosy X
Naklady:

- ndklady na zdravotnictvi X)
- naklady na vzdélavani X)
- ostatni naklady (X)
Piebytek X

Néklady spojené s hlavnimi Cinnostmi provadénymi ucetni jednotkou
vykazuje ucetni jednotka oddélené. V uvedeném prikladu je ucelem ucetni
jednotky poskytovat zdravotni a vzdélavaci sluzby. Néaklady na kazdy
z téchto ucelt vykaze ucetni jednotka na samostatném radku.

Uketni jednotky pouZivajici klasifikaci nikladi podle ucelu zvefejni
dopliikovou informaci o nakladovych druzich véetné nakladi na odpisy
hmotnych a nehmotnych aktiv a nakladi na zaméstnanecké pozitky.

Volba mezi tfidénim podle druhu nebo podle ucelu zavisi jak na
historickych a regula¢nich faktorech, tak rovné€z na povaze ucetni jednotky.
Ob¢é metody poskytuji informace o tom, které naklady se mohou ménit
pfimo ¢inepfimo se zménou vykond Ucetni jednotky. Protoze kazda
z uvedenych metod ma své piednosti pro rizné typy ucetnich jednotek,
pozaduje tento standard, aby vedeni vybralo tu metodu vykazovani, ktera je
relevantngjsi a spolehlivéjsi. Protoze je vSak metoda ¢lenéni nakladd podle
druhti pro piedvidani budoucich penéznich toku uzite¢nd, pozaduje se
v pfipadé pouziti metody clenéni nakladi podle ucelu dopliujici
klasifikace. Zameéstnanecké pozitky zminiované v odstavci 115 maji stejny
vyznam jako v IPSAS 26 Zaméstnanecké poZitky.

Pokud uéetni jednotka vyplaci svym vlastnikiim dividendy nebo jina
rozdéleni jméni a ma zakladni Kkapital, zvefejni bud’
ve vykazu finanéni vykonnosti nebo ve vykazu zmén Cistych

aktiv/jméni, ¢i v komentari ¢astku dividend nebo rozdéleni vlastnikiim
za obdobi a odpovidajici ¢astku pripadajici na jeden podil.
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Vykaz zmén Cistych aktiv/jméni

118.

119.

120.

121.

122.

IPSAS 1

Uketni jednotka zveFejiiuje vykaz zmén &istych aktiv/jméni zobrazujici:
()  piebytek nebo schodek za obdobi;

(b)  kaZdou z poloZek nakladi a vynosii za obdobi, jejichZ vykazani
jiné standardy poZaduji provést primo proti cistym
aktiviim/jméni a soucet téchto poloZek;

(c) celkové naklady a vynosy za obdobi (vypocltené jako soucet
polozek (a) a (b)), s oddélenym vykazanim celkové castky
pripadajici vlastnikim ovladajici jednotky a celkové castky
pripadajici neovladacim podiliim; a

(d) dopad zmén uéetnich pravidel a oprav chyb, v souladu s IPSAS
3, a to oddélené pro kaZdou ze sloZek Cistych aktiv/jméni.

Dale icetni jednotka zverejni bud’ ve vykazu zmén ¢istych aktiv/jméni,
nebo v komentari:

(@) castky transakci s vlastniky uskuteénéné s nimi v jejich
vlastnické pozici, a to oddélené od rozdéleni vlastnikiim;

(b)  zistatek kumulovanych piebytkii nebo schodki na zalatku
ucetniho obdobi a k datu vykazani a jeho zmény v pribéhu
obdobi; a

(c) podle miry podrobnosti vykazovani poloZek Cistych aktiv/jméni
rovnéZ odsouhlaseni zmén ucetni hodnoty kazdé polozky ¢istych
aktiv/jméni mezi stavem na zacatku a na konci icetniho obdobi
a se samostatnym uvedenim kazdé zmény.

Zmény Cistych aktiv/jméni uCetni jednotky mezi dvéma daty vykazani
odrazeji ptirtstek nebo ubytek jejich Cistych aktiv v prub&hu obdobi.

Celkova zména Cistych aktiv/jméni je tvofena celkovou ¢Eastkou
prebytku/schodku za obdobi, ostatnimi naklady a vynosy vykazovanymi
piimo jako zména cCistych aktiv/jméni, spolecné se vSemi vklady a vybéry
vlastnikd, které provedli z vlastnické pozice.

Vklady a rozdéleni vlastnikim zahrnuji pfevody mezi dvéma ucetnimi
jednotkami v ramci ekonomické jednotky (napiiklad pfevod z vlady
vystupujici jako vlastnik na nektery z vladnich ttvart). Vklady vlastnikt
provedené z jejich vlastnickych pozic k ovladanym jednotkdm jsou
vykazovany jako pfima Gprava vyse ¢istych aktiv/jméni pouze tehdy, pokud
vyslovné zvysuji zbytkové podily na ucetni jednotce v podobé prav na Cista
aktiva/jméni.
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123.

124.

125.

PREDKLADANI UCETNI ZAVERKY

Tento standard pozaduje, aby veskeré naklady a vynosy, které byly uznany
v daném obdobi, byly zahrnuty do piebytku nebo schodku, pokud néktery
ze standardi IPSAS nepozaduje néco jiného. Jiné standardy IPSAS
pozaduji, aby byly nékteré polozky (jako jsou piinosy nebo ujmy
z precenéni a nékteré kurzové rozdily) vykazany piimo jako zmeéna Cistych
aktiv/jméni. Jelikoz pro posouzeni zmén finanéni situace ucetni jednotky,
ke kterym doSlo mezi dvéma daty vykazani, je dulezité vzit v vahu
veskeré polozky, které ke zméné financni situace pfispély, vyzaduje tento
standard predkladani vykazu zmén cistych aktiv/jméni, kde jsou zdtraznény
celkové naklady a vynosy ucetni jednotky, ato véetné téch, které byly
vykazany ptimo proti Cistym aktiviim/jmeéni.

V mife, v jaké je to proveditelné, pozaduje IPSAS 3 retrospektivni Gpravy
zachyceni zmén uUcetnich pravidel, s vyjimkou pfipadi, kdy to prechodné
ustanoveni jinych standardd IPSAS vyzaduji jinak. IPSAS3 rovnéz
vyZaduje, aby se opravy chyb provadély retrospektivné v rozsahu, v jakém
je to proveditelné. Retrospektivni Gpravy a retrospektivni prepolty se
provadéji Gpravou zistatku kumulovanych pifebytkti nebo schodkd,
s vyjimkou ptipadi, kdy néktery standard IPSAS pozaduje retrospektivni
upravu jiné slozky Ccistych aktiv/jméni. Odstavec 118(d) pozaduje ve
vykazu zmén Cistych aktiv/jméni samostatné zvefejiiovani celkové upravy
jednotlivych slozek vlastniho kapitalu vyplyvajici ze zmén ucetnich
pravidel oddélené od uprav vyplyvajicich z oprav chyb. Tyto Upravy se
zvefejni pro vSechna piedchozi obdobi a k pocatku obdobi.

Pozadavky odstavct 118 a 119 mohou byt splnény pouzitim sloupcového
formatu, ktery odsouhlasuje pocate¢ni a konetné zustatky vSech slozek
Cistych aktiv/jméni. Alternativné mohou byt ve vykazu zmén Cistych
aktiv/jméni vykazany pouze polozky uvedené v odstavci 118. V takové
piipadé se zvefejni polozky uvedené v odstavci 119 v komentafi.

Vykaz penéZnich toku

126. Informace o penéznich tocich poskytuji uzivatelim ucetnich zavérek
vychodiska k (a) posouzeni schopnosti uéetni jednotky generovat penézni
prostiedky a jejich ekvivalenty a k (b) posouzeni potieb Gcetni jednotky pii
uziti téchto penéznich tokl. Pozadavky na predkladani vykazu penéznich
toki a k tomu odpovidajici zvetejiiovani informaci upravuje IPSAS 2.

Komentar

Struktura

127. Komentar musi:

(@  uvadét informace o vychodiscich zvolenych pro sestaveni ucetni
zavérky a o konkrétnich tucetnich pravidlech uplatiiovanych
v souladu s odstavci 132-139;
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128.

129.

130.

131.

IPSAS 1

PREDKLADANI UCETNI ZAVERKY

(b)  zvefejiiovat takové informace pozadované standardy IPSAS, které
nejsou uvedeny ve vykazu finanéni situace, vykazu finan¢ni
vykonnosti, vykazu zmén Cd{istych aktiv/jméni ani ve vykazu
penéZnich tokii; a

()  poskytovat dopliikové informace, které nejsou uvedeny ve vykazu
finan¢ni situace, vykazu finanéni vykonneosti, vykazu zmén cistych
aktiv/jméni ani ve vykazu penéZnich toki, ale které jsou
relevantni pro pochopeni jakékoliv z jejich poloZek.

Komentaf se sestavuje v maximalni mozZné miie systematickym
zpusobem. KaZzda polozka vykazu finan¢ni situace, vykazu finanéni
vykonnosti, vykazu zmén cistych aktiv /jméni a vykazu penéZnich toku

musi byt propojena kiizovym odkazem na veSkeré k ni se vztahujici
informace v komentari.

Jednotlivé ¢asti komentate jsou standardné fazeny nasledujicim zptisobem,
ktery pomaha uzivatelim pochopit Gcetni vykazy a porovnat je s témi, které
byly sestaveny jinymi ucetnimi jednotkami:

(@)  prohlaseni o shodé¢ se standardy IPSAS (viz odstavec 28);

(b)  zvefejiovani  zakladnich  pouzivanych  Uletnich  pravidel
(viz odstavec 132);

()  dopliyjici informace k polozkam vykdzanym ve vykazu finanéni
situace, vykazu finanéni vykonnosti, vykazu zmén Eistych
aktiv/jméni nebo vykazu pen&znich tokd Vv pofadi, Vjakém jsou
jednotlivé vykazy a polozky na tadcich v nich uvedeny; a

(d)  ostatni zvefejiiovani, ktera zahrnuji:

(i) podminéné zavazky (viz IPSAS 19) a neuznané smluvni
ptisliby; a

(if)  zvefejiiovani nefinan¢niho charakteru, jako jsou naptiklad
finan¢ni rizika, cile a zasady vedeni (viz IPSAS 30).

V nékterych piipadech muze byt nezbytné nebo zadouci, aby se poradi
konkrétnich polozek v komentafi odliSovalo. Napiiklad informace
0 zménach realné hodnoty uznanych Vv piebytku nebo schodku muze byt
kombinovana s informaci o splatnosti financnich nastroju piesto, zZe se prvni
komentaf vztahuje k vykazu finanéni vykonnosti a druhy komentat se
vztahuje kvykazu finanéni situace. Nicméné, systematicka struktura
komentare se dodrzuje, pokud je to proveditelné.

Komentai poskytuje informace o vychodiscich pouzitych pro sestaveni
ucetni zavérky a konkrétnich pouzitych ucetnich pravidlech mohou byt
uvedeny jako samostatna ¢ast uiCetni zaverky.
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Zverejnovani ucetnich pravidel

132.

133.

134.

135.

Uketni jednotka musi v piehledu vyznamnych tcetnich pravidel

zverejnit:

(@  vychozi zdkladnu (nebo zikladny) pro ocefiovani pouZité p¥i
sestaveni ucetni zavérky;

(b)  rozsah, v jakém pouzila Gcetni jednotka prechodna ustanoveni
kteréhokoliv standardu IPSAS; a

(c) ostatni ucetni pravidla, ktera jsou relevantni pro spravné
porozuméni ticetni zavérce.

Pro uzivatele je dulezité, aby byli informovani o ocefiovacich zakladnach
pouzitych v ucetni zavérce (napfiklad historické naklady, bézné naklady,
Cistd realizovatelnd hodnota, redlnd hodnota, zpétnéziskatelnd castka nebo
Castka zpétnéziskatelnych sluzeb), protoze vychodiska, na zaklad¢ kterych
byla ucetni zavérka sestavena, vyznamné ovliviiuji jeji analyzu. Pokud je
V ucetni zavérce pouZita vice nez jedna ocenovaci zakladna, naptiklad kdyz
jsou urcité skupiny aktiv pfecenovany, pak je postacujici uvést kategorie
aktiv a zavazkl, na které byla dana metoda oceniovani pouzita.

Pfi rozhodovani o tom, zda pouzité Gcetni pravidlo mé byt zvefejnéno, bere
vedeni v Givahu skute¢nost, zda to pomtze uzivateli v pochopeni zpiisobu,
jakym jsou transakce a ostatni udalosti a okolnosti zobrazeny ve vykazané
finanéni vykonnosti a financni situaci. Zvefejiiovani urcitych ucetnich
pravidel je obzvlasté uzitecné pro uzivatele v téch piipadech, kdy jsou tato
pravidla vybrana z povolenych alternativ uvedenych ve standardech IPSAS.
Piikladem je zvefejniovani toho, zda ucetni jednotka pouZije pro investice
do nemovitosti model pofizovacich nakladd nebo realné hodnoty
(viz IPSAS 16 Investice do nemovitosti). Né&které standardy IPSAS
jmenovité¢ vyzaduji zvefejnéni urCitych wcetnich pravidel vcetné¢ volby
provedené vedenim mezi riznymi postupy povolenymi v téchto
standardech. Naptiklad IPSAS 17 poZzaduje zvetejiiovani ocefiovaci baze
pro jednotlivé tfidy pozemkd, budov a zatfizeni. IPSAS 5 Vypiijcni naklady
pozaduje zvefejiiovani toho, zda jsou vypujéni naklady vykazovany
bezprostredné jako naklad nebo jsou aktivovany jako soucast pofizovacich
nakladd predmétného aktiva.

Kazdé ucetni jednotka posoudi podstatu své cinnosti a pravidla, jejichz
pouziti pro takovy typ ucetni jednotky uzivatelé ocekavaji. Napiiklad od
ucetni jednotky vefejného sektoru se ocekdva zvefejniovani ucetniho
pravidla pro uznavani dani, darG a ostatnich forem nesménnych vynosi.
Pokud ma tucetni jednotka vyznamnou zahrani¢ni ¢innost nebo transakce
v cizich ménach, pak se oCekdva zvefejfiovani ucéetnich pravidel pro
uznavani kurzovych rozdili. Pokud doslo ke kombinaci ucetnich jednotek,
tak se zvetejiiuji pravidla pouzitd pro vycisleni goodwillu a neovladacich
podilt.
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136.

137.

138.

139.

PREDKLADANI UCETNI ZAVERKY

Utetni pravidlo miZe byt vyznamné z diivodu povahy ¢&innosti uéetni
jednotky i tehdy, kdyz c¢astka vykazana v uéetnich vykazech za bézné
i minula obdobi neni vyznamna. Vhodné je zvefejiiovani i takovych
ucetnich pravidel, které nejsou uvedeny v zadném z existujicich standardii
IPSAS, ale jsou vybrany a pouzivany v souladu s IPSAS 3.

Utetni jednotka zvefejni v piehledu vyznamnych tu&etnich pravidel
nebo v ostatnich poznamkach takové wsudky ucinéné vedenim
v procesu aplikace tucetnich pravidel dané ucetni jednotky, které
nepiedstavuji odhady (viz odstavec 140), ale které maji nejvyznamnéjsi
vliv na ¢astky vykazané v ucetni zavérce.

V procesu aplikace ucetnich pravidel v dané ucetni jednotce Cini vedeni
ruzné usudky, které nepiedstavuji odhady, ale které vyznamné ovliviiuji
Castky vykazané v ucetni zavérce. Takové usudky Cini vedeni naptiklad pii
urcovani:

e zda je aktivum investici do nemovitosti;

e zda ujednani o obstaravani zbozi nebo sluzeb, které je spojeno
S uzivanim vyhrazenych aktiv, neni leasingem;

e zda neni ur€ity prodej zbozi nebo vyrobkl ve své podstaté ujedndnim
0 financovani, a proto nevede ke vzniku vynosu; a

e zda podstata vztahu mezi vykazujici ucetni jednotkou a ostatnimi
jednotkami neindikuje, Ze ostatni jednotky jsou vykazujici jednotkou
ovladany.

Nektera zvetejiovani uc¢inéna v souladu s odstaveem 137 jsou poZzadovana
jinymi standardy IPSAS. Naptiklad IPSAS 38 Zverejniovdni ucasti V jinych
Jednotkach pozaduje, aby ucetni jednotka zvetejnila usudky, které ji vedly
k rozhodnuti, zda ovlada jinou ucetni jednotku. IPSAS 16 Investice do
nemovitosti vyzaduje zvetejniovani kritérii stanovenych ucetnich jednotkou
pro rozliSeni investice do nemovitosti od nemovitosti uzivané vlastnikem
aod nemovitosti drzené k prodeji vramci béZzné Cinnosti, je-li takova
klasifikace dané nemovitosti obtizna.

Hlavni vychodiska pro odhady nejistot

140.

IPSAS 1

Uketni jednotka je povinna zveiejnit informace o (a) kli¢ovych
predpokladech tykajicich se budoucnosti a (b) ostatnich hlavnich
vychodiscich odhadu nejistot k datu vykazani, u nichZ existuje vysoké
riziko, Ze béhem piistiho ucetniho obdobi zpisobi vyznamné tupravy
ucetnich hodnot aktiv a zavazki. Ve vztahu ktémto aktiviim
a zavazkim musi komentar obsahovat podrobnostio:

(@  jejich povaze; a

(b)  jejich icetni hodnoté k datu vykazani.
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141.

142.

143.

144.

145.

PREDKLADANI UCETNI ZAVERKY

Stanoveni u¢etni hodnoty nékterych aktiv a zavazkd vyzaduje odhad
dopadii nejistych budoucich udélosti na tato aktiva a zavazky k datu
vykazani. Pokud napifiklad neexistuji aktudlni trzni ceny pouzivané
k ocetiovani dale uvedenych aktiv a zavazku, pak je nezbytné pouzit odhady
orientované na budoucnost ke zji§téni (a) zpétné ziskatelné ¢astky uréitych
tiid pozemkd, budov a zatizeni, (b) dopadu technologické zastaralosti na
zasoby a (C) rezerv zavisejicich na vysledcich probihajicich soudnich
procest. Tyto odhady zahrnuji pfedpoklady tykajici se takovych faktord,
jako jsou Upravy penéZnich tokll nebo diskontnich sazeb o rizikovou
ptirazku a budouci zmény cen ovlivijicich dalsi naklady.

Klicové predpoklady a dalsi hlavni vychodiska pro odhad nejistot
zvefejnéné v souladu s odstavcem 140 se vztahuji k odhadim, které
poétem proménnych a predpokladii ovlivnénych moznymi feSenimi nejistot
vzniklych v budoucnosti, se stavaji uvedené tusudky subjektivné;si

vyznamnych uprav G¢etnich hodnot aktiv a zavazkd.

Zverejnovani podle odstavce 140 se nepozaduje u aktiv a zavazkd, u nichz
je podstatné riziko, ze se jejich ucetni hodnota béhem pristiho finan¢niho
roku vyznamné zméni, jsou-li k datu vykazani ocenény realnou hodnotou
zalozenou na neddvno zjisténych trznich cenach (tyto realné hodnoty se
mohou vyznamné meénit béhem pristiho ucetniho obdobi, ale tyto zmény
nevyplyvaji z pifedpokladi nebo jinych zdroji odhadu nejistot k datu
vykazani).

Zverejnovani podle odstavce 140 se provadéji zplisobem, ktery pomuize
uzivatelim ucetni zavérky pochopit tsudky uéinéné vedenim o budoucnosti
a o dalSich zdrojich odhadu nejistot. Povaha a rozsah poskytnutych
informaci se 1i§i podle povahy piedpokladi a dalSich okolnosti. Ptiklady
typt zvetejnéni, které se provadi, jsou:

€) povaha piedpokladd nebo jinych odhadu nejistot;

(b) citlivost u¢etnich hodnot na metody, pfedpoklady a odhady, na
nichz je zaloZen jejich vypocet, vcetné pricin této citlivosti;

(© ocekavané feSeni nejistoty a rozsah opravnéné moznych dopada
v pribéhu piistiho Géetniho obdobi na ugetni hodnoty ovlivnénych
aktiv a zavazki; a

(d) vysvétleni zmén provedenych v minulych pfedpokladech tykajicich
se zminénych aktiv a z&vazkli, pokud dana nejistota zlstava
nevyfeSena.

Tento standard nepozaduje zverejiiovani rozpoctovych informaci nebo
predpovédi pii zvefejiiovani podle odstavce 140.
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146.

147.

148.

Kapital
148A.

148B.

IPSAS 1

PREDKLADANI UCETNI ZAVERKY

Pokud je neproveditelné zvefejnit rozsah moznych dopadt klicovych
ptedpokladi nebo ostatnich hlavnich zdroji odhadu nejistot k datu
vykazani, zvefejni ucetni jednotka, Ze je na zakladé stavajicich poznatkt
divodné mozné, Ze se vysledky v pfistim finanénim roce budou liSit od
stavajicich predpokladl, coz si mize vyzadat vyznamné upravy ucetnich
hodnot ovlivnénych aktiv nebo zavazkl. Ve vsech téchto ptipadech zverejni
ucetni jednotka povahu a ucetni hodnotu konkrétnich aktiv nebo zavazkt
(nebo tfidy aktiv ¢i zavazkt) ovlivnénych timto predpokladem.

Zvetejnovani podle odstavce 137 tykajici se Gsudki vedeni provadénych
béhem procesu aplikace ucetnich pravidel dané ucetni jednotky se
nevztahuji na zvefejiiovani hlavnich vychodisek odhadd nejistot uvedenych
v odstavci 140.

Zverejnovani nekterych klicovych predpokladd, které by jinak bylo
pozadovano odstavcem 140, je pozadovano jinymi Standardy IPSAS.
Naptiklad IPSAS 19 pozaduje ve specifickych pfipadech zvefejiovani
hlavnich pfedpokladl vztahujicich se k budoucim udalostem ovliviiujicim
tiidy rezerv. IPSAS 30 pozaduje zvefejniovani vyznamnych predpokladii
pouzitych pfi odhadu redlnych hodnot financ¢nich aktiv a finan¢nich
zavazkl, které jsou ocenovany realnou hodnotou. IPSAS 17 pozaduje
zvefejiiovani podstatnych ptfedpokladt, pouzitych pro odhady realnych
hodnot ptfecenénych polozek pozemkt, budov a zafizeni.

Uketni jednotka musi zvefejnit informace, které uZivatelim jeji icetni
zavérky umozni posoudit cile, pravidla a postupy spravy kapitalu.

V souladu s odstavcem 148A ucetni jednotka zvetejiuji:

(@)  Kovalitativni informace o svych cilech, pravidlech a postupech spravy
kapitalu, a to véetné (ne vSak vyluéné):
0] popis toho, co spravuje jako kapital;
(i)  pokud ucetni jednotka podléhd wvngjSim pozadavkim na
kapital, povaha téchto pozadavkd a zpisob, jakym jsou tyto
pozadavky zaclenény do spravy kapitalu; a
(iif)  jak jsou dosahovany cile spravy kapitalu.
(b)  Shrnuti kvantitativnich udaji o tom, co spravuje jako kapital.
Nekteré ucetni jednotky povazuji nékteré financni zavazky
(napft. nekteré formy podfizeného dluhu) za soucast kapitalu. Jiné

ucetni jednotky pro tuto potiebu vymezeni vylucuji nékteré slozky
jméni (napf. polozky vyplyvajici ze zajisténi penéznich toku).

()  Jakékoli zmény v pismenech (a) a (b) oproti pfedchozimu obdobi.
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148C.
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(d)  Zda béhem obdobi spliioval jakékoliv vn&jsi ulozené poZadavky na
kapital, kterym podIéha.

()  Dusledky toho, ze GCetni jednotka nesplnila takové vnéjsi stanovené
pozadavky na kapital.

Tato zvefejiovani musi vychazet z informaci poskytnutych interné
kli¢ovymi fidicimi pracovniky téetni jednotky.

Ucetni jednotka miize spravovat kapital riznymi zpiisoby a podléhat fadé
riznych pozadavkd na kapital. Napiiklad skupina firem mtize zahrnovat
ucetni jednotky, které vykonavaji jak pojistovaci, tak i bankovni ¢innosti
atyto ucetni jednotky mohou pusobit v nékolika jurisdikcich. Pokud
souhrnné zvefejiiovani pozadavkd na kapitdl a zpusobu spravy kapitalu
neposkytne uzite¢né informace nebo na strané uzivateli uéetni zavérky
deformuje pochopeni kapitalovych zdroji ucetni jednotky, musi ucetni
jednotka zvefejnit samostatné informace za kazdy pozadavek na kapital,
ktery se na ucetni jednotku vztahuje.

Financni ndstroje s prodejni opci klasifikované jako cistd aktiva /jméni

148D.

V pripadé finanénich nastroji s prodejni opci klasifikovanych jako
nastroj jméni musi ucetni jednotka zverejnit (v rozsahu, ktery neni
zvefejnén jinde):

@) souhrnné kvantitativni idaje o Castce Kklasifikované jako ¢ista
aktiva/jméni;

(b) cile, pravidla a postupy pro Fizeni své povinnosti zpétného
odkupu nebo vypoiadani nastroji, pokud by si to drzitelé
nastroju vyzadali, véetné vSech zmén oproti predchozimu
obdobi;

(¢)  ocekavany odliv penéZnich prostfedki ze zpétného odkupu nebo
vyporadani této skupiny finan¢nich nastroji; a

(d) informace o tom, jak byl ofekavany odliv penéZnich prostiedki
ze zpétného odkupu nebo vypoiadani stanoven.

Ostatni zverejiiovani

149.

Ucetni jednotka musi zvefejnit v komentari:

(@) ¢astku dividend nebo obdobného rozdéleni navrhovaného nebo
schvaleného jeSté pied datem schvaleni ucetni zavérky
ke zvefejiiovani, ale jeS§t€é nevykazanou jako rozdéleni
vlastnikiim Vv pribéhu ucetniho obdobi a odpovidajici ¢astku
pripadajici na jeden podil; a

(b) ¢astku veSkerych kumulovanych prednostnich dividend nebo
obdobného rozdéleni, ktera nebyla vykazana.
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Utetni jednotka musi zveFejnit nasledujici informace, pokud nejsou

zverejnény nékde jinde v ucetnich vykazech:

(@) sidlo a pravni formu ucetni jednotky véetné jurisdikce, v ramci
které provozuje svou ¢innost;

(b) popis podstaty ¢innosti Gcetni jednotky a jejich hlavnich aktivit;

(©) odkazy na relevantni pravni piedpisy upravujici ¢innost tcetni
jednotky; a

(d) nazev ovladajici jednotky a nejvyssi ovladajici jednotky pro
celou ekonomickou jednotku (pokud to piipada v tivahu); a

(e) pokud jde o do¢asnou jednotku, informace o délce jeji existence.

Piechodna ustanoveni

151.
152.

[ZruSen]

[ZruSen]

Datum aéinnosti

153.

153A.

153B.

153C.

153D.

IPSAS 1

Utetni jednotka pouZije tento standard pro své ro¢ni uéetni zavérky
doporuéeno. Pokud ucetni jednotka pouZije tento standard pro obdobi
zalinajici pied 1. lednem 2008, je povinna tuto skute¢nost zverejnit.

Odstavce 79 a 82 byly zménény VylepSenim standardii IPSAS vydanym
vlednu 2010. Uketni jednotka pouZije tyto zmény pro ro¢ni uéetni
pouziti je doporuceno. Pokud tucetni jednotka pouZije zmény pro
obdobi zadinajici pied 1. lednem 2011, pak tuto skute¢nost zvefejni.

IPSAS 28 zménil odstavec 150 a vloZil odstavce 7A, 95A a 148D. Utetni
jednotka pouZije tyto zmény pro ro¢ni ucetni zavérku za obdobi
zadinajici 1. lednem 2013 nebo pozdéji. Pokud ucetni jednotka pouZije
IPSAS 28 pro obdobi zadinajici pied 1. lednem 2013, pak se tyto zmény

e

pouZiji také pro toto di'ivéjsi obdobi.

IPSAS 30 zménil odstavce 75, 129 a 148 a vlozil body 148A-148C.
Utetni jednotka pouZije tyto zmény pro roéni uéetni zavérku za obdobi
zafinajici 1. lednem 2013 nebo pozdéji. Pokud ucetni jednotka pouZije
IPSAS 30 na obdobi zadinajici pied 1. lednem 2013, pak se tyto zmény

vvvvvv

Odstavec 80 byl zménén VylepSenim standardii IPSAS vydanym
v listopadu 2010. U¢etni jednotka pouZije tuto zménu pro roéni ucetni

vvvvvv

pouziti je doporuceno. Pokud ucetni jednotka pouZije zménu pro
obdobi zacinajici pired 1. lednem 2012, pak tuto skute¢nost zverfejni.
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153E.

153F.

153G.

154.
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Odstavce 21, 53 a 54 byly zménény a bod 53A byl p¥idan VylepSenim
standardii IPSAS 2014, vydanym v lednu 2015. Ucetni jednotka pouZije
tyto zmény pro ro¢ni ucetni zavérku za obdobi zadinajici 1. lednem
jednotka pouZije zmény pro obdobi za¢inajici pfed 1. lednem 2015, pak
tuto skutecnost zveiejni.

Odstavce 151, 152 a 154 byly zménény standardem IPSAS 33 Prvni
PFijeti Mezindrodnich néetnich standardi pro veiejny sektor (IPSAS) na
akrudlni bazi vydanym v lednu 2015. Uetni jednotka pouZije tyto
zmény pro rocni ucetni zavérku za obdobi zacinajici 1. lednem 2017

vvvvvv

vvvvvv

obdobi.

IPSAS 35 Konsolidovand ucetni zavérka a |PSAS 38 Zveiejiiovdni ucasti
Vjinych jednotkdch, vydané v lednu 2015, zménily odstavce 4, 7, 12,
88(n), 95(d), 97, 103, 118(c), 135 a 139. Uletni jednotka tyto zmény
pouZije, kdyZ pouZije IPSAS 35 a IPSAS 38.

Pokud tucetni jednotka pfijme pro Gcely udetniho vykaznictvi standardy
IPSAS =zaloZzené na akrualni bazi ucéetnictvi tak, jak je definovano
V IPSAS 33 Prvni prijeti Mezinarodnich ucetnich standardii pro verejny
sektor (IPSAS) na akrudlni bdzi, az po tomto datu u¢innosti, pouzije tento
standard pro rocni Ucetni zavérku za obdobi zacinajici datem pfijeti
standard IPSAS nebo pozdé;i.

Zruseni IPSAS 1 (z roku 2000)

155.

Tento standard nahrazuje IPSAS 1 Predkladani ucetni zdvérky vydany
v roce 2000.
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Dodatek A

Kbvalitativni charakteristiky ucetniho vykaznictvi

Tento dodatek je nedilnou soucasti IPSAS 1.

IPSASB vydala v lednu 2013 Kapitolu3 Kvalitativni charakteristiky
standardniho koncepcniho rdamce ucetniho vykaznictvi pro vSeobecné ucely
subjektit veiejného sektoru (koncepéni ramec). Kapitola 3 podrobné popisuje
kvalitativni charakteristiky (QC) informaci obsaZenych ve finan¢nich zpravach
pro vSeobecné ucely (GPFR) a neopominutelnd omezeni informaci obsaZenych
v GPFR.

Kvalitativni charakteristiky (QC) jsou v tomto Dodatku pouZzity na veskery jiz
existujici text, pokud neni uvedeno jinak. QC z Koncepéniho ramce se budou
pouzivat pii tvorbé vSech budoucich texti. Potencialni zmény textu v diasledku
vydani celého Koncepéniho ramce, véetné piipadného zruseni tohoto Dodatku,
budou posouzeny az po dokonéeni Koncepéniho ramce.

Odstavec 29 tohoto standardu vyZzaduje vytvoreni takovych ucetnich pravidel, ktera
zabezpeCuji, Ze UCetni zavérka poskytuje informace spliujici fadu kvalitativnich
charakteristik. Tento dodatek shrnuje kvalitativni charakteristiky uc€etniho
vykaznictvi.

Kwvalitativni charakteristiky jsou vlastnosti, které cini informace poskytované
ucetnimi zavérkami uzite¢né pro jejich uzivatele. Ctyfi zadkladni kvalitativni
charakteristiky jsou srozumitelnost, relevance, spolehlivost a srovnatelnost.
Srozumitelnost

Informace jsou srozumitelné, pokud muize uzivatel priméfené ocekavat, ze porozumi
jejich vyznamu. Pro tento UCel se predpoklada, Ze uzivatel ma piiméfené znalosti
0 ¢innosti ucetni jednotky, o prostiedi, ve kterém svou Cinnost provozuje, a je
ochoten informace studovat.

Informace o slozitych problémech nemohou byt z ti€etnich zavérek vynaty jen na
zakladé toho, Ze mize byt pro nekteré uzivatele pfilis tézkeé je pochopit.

Relevance

Informace jsou relevantni pro uzivatele tehdy, pokud mohou byt pouzity pro
hodnoceni minulych, sou¢asnych nebo budoucich udalosti, ¢i pro potvrzeni nebo
korekci hodnoceni provedenych jiz v minulosti. K tomu, aby byly informace
relevantni, musi byt také vcasné.

Vyznamnost

Relevance informaci je ovlivnéna rovnéz jejich podstatou a vyznamnosti.

Informace je vyznamna, pokud jeji vynechani nebo chybné vykazani mtize ovlivnit
rozhodnuti uzivateli nebo usudky provedené na zadkladé ucetnich zavérek.
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Vyznamnost je zavisla na podstaté nebo velikosti polozky nebo chyby odhadnuté
V konkrétnich podminkach daného opomenuti nebo chybného vykézani. Vyznamnost
tudiz ptedstavuje spiSe prah nebo hrani¢ni bod nez kvalitativni charakteristiku,
kterou musi informace mit, aby byla pouzitelna.

Spolehlivost

Spolehlivé informace neobsahuji vyznamné chyby a subjektivni vlivy a uZivatelé se
na n¢ mohou spolehnout, protoze zobrazuji vérné to, co bud’ zobrazovat maji, nebo
co Ize oprédvnéné ocekavat, ze zobrazuji.

Verné zobrazeni

K tomu, aby informace vérn¢ zobrazovaly transakce a ostatni udalosti, musi byt
vykézany v souladu s podstatou téchto transakci a ostatnich udalosti a ne jen podle
jejich pravni formy.

Prednost obsahu pred formou

Ma-li informace zobrazovat vérné transakce a ostatni udalosti, které reprezentuje, je
nezbytné, aby byla zachycena a =zvefejnéna v souladu s jejich podstatou
a ckonomickou realitou a ne jen podle jejich pravni formy. Podstata transakci
a ostatnich udalosti neni vzdy v souladu s jejich pravni formou.

Neutralita

Informace je neutralni, pokud neobsahuje subjektivni vlivy. Uetni zavérka neni
neutralni, pokud informace v ni obsazené byly vybrany nebo zvetejnény takovym
zpisobem, aby ovlivnily rozhodovani a tsudky tak, aby bylo dosazeno piedem
stanovenych vysledkl nebo zavér.

Opatrnost

Opatrnost je zahrnuti ur¢ité miry obezietnosti do uplatinovani usudkd nezbytnych pfi
vytvareni odhadti pozadovanych za podminek nejistoty tak, aby aktiva nebo vynosy
nebyly nadhodnoceny a zavazky nebo naklady podhodnoceny.

Nicméné uplatiiovani zasady opatrnosti nedovoluje napiiklad tvorbu (a) tichych
rezerv nebo nadmérnou tvorbu rezerv, (b) umyslné podhodnocovani aktiv nebo
vynost nebo (C) zamérné nadhodnocovani zavazkl nebo nakladi, protoze by Géetni
zavérka nebyla neutrdlni, a proto by nespliiovala kvalitativni pozadavek
spolehlivosti.

Uplnost

Informace obsazené v ucetni zavérce musi byt kompletni v mife nepfekracujici
hranice jejich vyznamnosti a nakladt na jejich zajisténi.
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Srovnatelnost

Informace poskytované udetni zavérkou jsou srovnatelné tehdy, kdyZz jsou uZivatelé
schopni identifikovat podobnosti a rozdily mezi témito informacemi a informacemi
obsazenymi v jinych zpravach.

Srovnatelnost se vztahuje na:
e porovnavani téetnich zavérek riznych tcetnich jednotek; a
*  porovnavani ucetnich zavérek stejné ucetni jednotky v Case za rtizna obdobi.

Dilezitym dusledkem srovnatelnosti je, ze uzivatel musi byt informovan o zvolenych
ucetnich pravidlech pouzitych pii sestavovani ucetni zavérky, zménach téchto
pravidel a dopadech téchto zmén.

Jelikoz si uzivatelé preji srovnavat vykonnost uéetni jednotky v pribéhu Casu, je
dualezité, aby ucéetni zavérky poskytovaly rovnéz srovnatelné informace za minula
obdobi.

Omezeni relevance a spolehlivosti informaci
Véasnost

Pokud jsou informace vykazany s neptfiméfenym zpozdénim, pak mohou ztratit svou
relevanci. Aby byly informace poskytovany v¢as, mize byt Casto nezbytné sestavit
vykazy jest¢ v okamziku, kdy nejsou znamy vSechny aspekty transakce, ¢imz je
snizena jejich spolehlivost. Pokud se naopak ¢eka s vykazanim, dokud nejsou znamy
vSechny aspekty, mize byt informace vysoce spolehliva, av§ak jen velmi malo
pouzitelna pro ty uzivatele, ktefi se mezitim museli rozhodnout. Pro dosaZeni
rovnovahy mezi relevanci a spolehlivosti je nezbytné uéinit nadiazené rozhodnuti,
jak nejlépe uspokojit potfeby wuzivateli Cinicich rozhodnuti na zékladé
poskytovanych informaci.

Rovnovaha mezi uzitky a naklady

Rovnovaha mezi uzitkem a naklady je vSudypfitomnym omezenim. Uzitky
pochazejici z informaci musi pfevazovat nad naklady na jejich poskytnuti. Ocenéni
uzitkti a nakladt je vSak v podstatné mife zalezitosti usudku. Navic naklady na
informace nedopadaji vZdy na ty uzivatele, ktefi z nich maji uzitek. UZitek mtze téz
plynout jinym uzivatelim nez tém, pro které byly informace pfipraveny. Z téchto
divodu je v jednotlivych pfipadech obtizné pouzit test na rovnovahu mezi uzitky
anaklady. Nicméné tvurci standardi, stejné tak jako osoby odpovédné za
predkladani ucetnich zavérek, a uzivatelé ucetnich zavérek si musi byt tohoto
omezeni védomi.

Rovnovaha mezi kvalitativnimi charakteristikami

V praxi je nezbytné zabezpecovat rovnovéhu a €init kompromisy mezi jednotlivymi
kvalitativnimi charakteristikami. Obecnym zamérem je dosdhnout pfimérené
rovnovahy mezi vSemi charakteristikami za ucelem dosazeni cilti ucetni zavérky.
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Relativni vyznam jednotlivych charakteristik v riznych ptipadech je predmétem
profesniho tsudku.
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Dodatek B

Zmény jinych standardi IPSAS

Originalni znéni prirucky v anglickém jazyce obsahuje u tohoto standardu cdst
Zmény jinych standardii IPSAS, kterd podava prehled zmen provedenych v jinych
standardech. Se souhlasem organizace IFAC neni tato cédst v tomto vydani prirucky
do ceského jazyka prelozena.
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Zdivodnéni zavéri
Tato Zdivodnéni zavéri doprovdzeji IPSAS 1, ale nejsou jeho souddsti.

Novela IPSAS 1 v disledku Projektu celkového vylepseni IASB 2003

Vychodiska

BCL.

BC2.

BC3.

BCA4.

BCS.

Program konvergence s IFRS provadény IPSASB je dulezitym prvkem jeji
pracovni naplné. Zamérem IPSASB je konvergovat standardy IPSAS
zalozené na akrualni bazi se standardy IFRS vydavanymi IASB tam, kde je
to pro ucetni jednotky vetejného sektoru vhodné.

Standardy IPSAS na akrualni bazi, které jsou konvergovany s IFRS,
zachovavaji pozadavky, strukturu a text IFRS, pokud nema vefejny sektor
specifické divody pro odchyleni. K odchyleni od odpovidajiciho standardu
IFRS dochazi, pokud pozadavky nebo terminologie IFRS nejsou vhodné pro
vetejny sektor nebo pokud je nutné pro ilustraci urCitych pozadavka
v kontextu vetfejného sektoru zahrnout dodate¢ny komentar nebo piiklady.
Rozdily mezi standardy IPSAS a odpovidajicimi standardy IFRS jsou
uvedeny ve Srovndni s IFRS, které je obsazeno v kazdém standardu IPSAS.

V kvétnu 2002 vydala IASB zvefejnény navrh predpokladanych zmén
13 standardti 1AS? jako soucasti svého Projektu celkového vylepSeni. Cili
Projektu celkového vylepseni IASB bylo ,,omezit nebo eliminovat
alternativy, nadbyte¢nosti a rozpory ve standardech tak, aby se vyporadaly
nekteré problémy konvergence a aby byla provedena dalsi vylepSeni®.
Vysledné verze standardl IAS byly vydany v prosinci 2003.

IPSAS 1 vydany v lednu 2000 vychazel z IAS 1 (novelizovaného v roce
1997), ktery byl opétovné vydan v prosinci 2003. Koncem roku 2003 spustil
piedchiidce IPSASB, kterym byl Vybor pro veiejny sektor PSC2, projekt
vylepSeni standardi IPSAS tak, aby doslo ke konvergenci standarda IPSAS
s vylepSenymi standardy IAS vydanymi v roce 2003, pokud to bylo vhodné.

IPSASB posoudila vylepseny IAS 1 a celkové se shodla na divodech, které
IASB méla pro novelu tohoto IAS, a s provedenymi zménami (Zdivodnéni
zéavéri vydané IASB zde nejsou reprodukovana. Predplatitelé Uplnych
predplatitelskych sluzeb |ASB si mohou tato Zdivodnéni zaveéri zobrazit na

Mezinarodni ucetni standardy (IAS) byly vydavany predchidcem IASB, Vyborem pro
Mezinarodni ucetni standardy. Standardy vydavané IASB jsou nazvany Mezinarodni standardy
ucetniho vykaznictvi (IFRS). IASB definovala, ze IFRS sestavaji z IFRS, IAS a Interpretaci
standardd. V né&kterych piipadech IASB pfistoupila k tpravé standardu IAS, nikoli k jeho
uplnému nahrazeni. V téchto ptipadech zlstava staré ¢islo IAS

Z PSC se stala IPSASB v listopadu 2004, kdy Rada IFAC zménila mandat PSC tak, aby se z n&j
stal nezavisly tvirce standard.
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webovych strankdch TASB na adrese www.iasb.org). V piipadech, kdy se
standard IPSAS odchyluje od odpovidajiciho standardu IAS, vysvétluji
Zdtvodnéni zavéru specifické divody vetejného sektoru pro toto odchyleni.

IAS 1 byl dale zménén v disledku standardi IFRS vydanych po prosinci
2003. IPSAS 1 neobsahuje nasledné zmény vzniklé v dusledku standardt
IFRS vydanych po prosinci 2003. Je tomu tak proto, ze IPSASB dosud
neposoudila a neudinila si ndzor na pouzitelnost pozadavkl téchto
standardd IFRS pro téetni jednotky vefejného sektoru.

Vysledek

BC7.

IAS 1 pouziva termin vysledek (income), ktery neni v IPSAS 1 pouzit.
IPSAS 1 pouziva termin vynosy, ktery koresponduje s terminem vysledek
pouzivanym v IAS/IFRS. Termin vysledek je vSak Sir§i nez vynosy,
zahrnuje kromé vynost také piinosy (gains). Standard IPSAS neobsahuje
definici vysledku a zavedeni takového pojmu nebylo soucasti projektu
zkvalitnéni a rovnéz nebylo soucéasti ED 26.

Mimoradné polozky

BC8.

BC9.

BC10.

IAS 1 zakazuje ucetnim jednotkdm vykazovat jakykoliv vynos nebo naklad
jako mimotadnou polozku, a to jak ve vykaze o uplném vysledku, tak
i v poznamkach. IASB dosla k zavéru, ze tyto polozky jsou mimofadnym
disledkem normalniho podnikatelského rizika, kterému je ucetni jednotka
vystavena a neni divod k jejich vykazovani jako samostatné slozky vykazu
0 uplném vysledku. Zpusob vykazovani transakci v ramci Vykazu o Gplném
vysledku je dan spiSe jejich podstatou nebo ucelem nez jejich Cetnosti.

Definice mimotadnych polozek v IPSAS 1 (z roku 2000) se lisi od definice
obdobi, zasadni chyby a zmény v i¢etnich pravidlech.* 3 Tento rozdil odrazi
pohled vefejného sektoru na to, co je v ucetnich jednotkach vefejného
sektoru pfti¢inou vzniku mimotadnych polozek.

Standard nebrani vyslovné vykéazani polozek nakladti nebo vynosi jako
mimofadnych polozek, a to jak ve vykazu finan¢ni vykonnosti, tak
i v poznamkach. IAS 1 zakazuje vykazani jakychkoliv polozek nakladi
nebo vynosti jako mimotfadnych polozek, a to jak ve vykazu o Uplném
vysledku, tak i v poznamkach. IPSASB zastava nazor, ze ISAS by nemély
zakazovat UCetnim jednotkdm zvefejiiovani mimofadnych polozek ani

3

IPSAS 1 (z roku 2000) definuje mimofadné polozky jako ,,vynosy nebo naklady vyplyvajici
z udalosti nebo transakei, které jsou jasné odlisné od bézné ¢innosti ticetni jednotky, neocekava se
jejich casté nebo pravidelné opakovani a nejsou ucetni jednotkou ovlivnitelné“ IAS 8 definuje
,,mimofadné polozky* jako ,,vynosy nebo nédklady vyplyvajici z udéalosti nebo transakci, které
jsou jasné odlisné od bézné ¢innosti podniku, a proto se neocekava jejich Casty nebo pravidelny
vyskyt®.
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Vv ptiloze ani ve vykazu finan¢ni vykonnosti. Divodem je skutecnost, Ze je
Rada presvédéena o tom, ze zvefejiovani mimofadnych polozek je
konzistentni s cili a kvalitativnimi charakteristikami ucetniho vykaznictvi.
Nicméné néktefi ¢lenové jsou toho nazoru, Ze neexistuje zadny divod
specificky pro vetejny sektor, ktery by byl divodem k odchylce od
pozadavku IAS 1 vtéto zalezitosti. Poznamenavaji rovnéz, ze IPSAS 1
nebrani oddélenému vykazani polozek, které se lisi od bézné ¢innosti vlady,
a to jak v Gcetnich vykazech, tak i v komentati, v piipadech, kdy jsou
vyznamné. Nejsou presvédceni o tom, Ze existuje divod specificky pro
vetejny sektor, k odchylce od zakazu IASB vykazovat ,mimoradné
polozky* v uetni zavérce.

Novela IPSAS 1 v disledku VylepSeni standardii IFRS vydaného 1ASB
v roce 2008

BC11.

IPSASB posoudila novelu 1AS 1, ktery byl soucasti VylepSeni standardii
IFRS vydaného IASB v kvétnu 2008, a celkové se shodla na divodech,
které 1ASB méla pro novelu tohoto standardu. IPSASB dospéla k zavéru,
ze neexistuji zadné pro verejny sektor specifické diivody k tomu, aby zmény
nepiijala.

Novela IPSAS 1 v disledku VylepSeni standardii IFRS vydaného 1ASB
v roce 2009

BC12.

IPSASB posoudila novelu IAS 1, ktery byl soucasti Vylepseni standardii IFRS
vydaného TASB v dubnu 2009, a celkové se shodla na divodech, které I1ASB
méla pro novelu tohoto standardu. IPSASB dospéla k zavéru, ze neexistuji
zadné pro vefejny sektor specifické divody k tomu, aby zmény nepfijala.

Novela IPSAS 1 v disledku VylepSeni standardii IFRS vydaného 1ASB
v kvétnu 2012

BC13.

IPSASB posoudila novelu 1AS 1, ktery byl soucasti VylepSeni standardii
IFRS vydaného IASB v kvétnu 2012, a celkové se shodlana tom,
7e neexistuji zadné pro veifejny sektor specifické dtivody k tomu, aby urcité
upravy nebyly pfijaty. IPSASB zminila nékteré upravy tykajici se
IFRS 1 Prvni  prijeti Mezindarodnich standardit ucetniho vykaznictvi
a IAS 34 Mezitimni vykaznictvi, pro které neexistuji ve standardech IPSAS
odpovidajici standardy, a proto byly tyto zmény vyfazeny. Dalsi ¢ast Gprav
pfedpokladd zmény souvisejici s pfedkladanim vykazu financni situace
k po¢atku minulého obdobi Vv ptipadé retrospektivnich tiprav vyplyvajicich
ze zmén ucetnich metod, prepoétd a reklasifikaci. P¥edloZzeni pocateéniho
vykazu finan¢ni situace v soucasné dobé IPSAS 1 nepozaduje a provedeni
zmén vyplyvajicich z této Upravy IASB neni povazovano za nepatrné,
aproto bylo vyfazeno. Dalsi ¢ast uprav souvisejicich s piedkladanim
dodate¢nych srovnavacich informaci rovnéz nebyla povazovana za
nepatrnou zmeénu a byla rovnéz vytazena.

205 IPSAS 1 ZDUVODNEN{ ZAVERU



PREDKLADANI UCETNI ZAVERKY

Implementaéni prirucka

Tato prirucka doprovazi IPSAS 1, avsak neni jeho soucasti.

Hustrativni struktura acetnich vykazi

IGL.

1G2.

IG3.

1G4.

Tento standard vyjmenovavd soucasti uéetnich vykazii a minimalni
pozadavky na zvefejiovani ve vykazu financni situace, vykazu financni
vykonnosti stejné jako i ve vykazu zmén &istych aktiv/jméni. Standard
rovnéz stanovi dal$i polozky, které mohou byt vykdziny bud
prostiednictvim  odpovidajictho tcetniho vykazu, nebo zvefejnény
Vv komentafi. Tento dodatek nabizi jednoduché piiklady zpisobt, jakymi
mohou byt splnény pozadavky na sestaveni vykazu finanéni situace, vykazu
finanéni vykonnosti a vykazu zmén &istych aktiv/jméni. Razeni a popis
polozek zvetejhiovanych na jednotlivych fadcich musi byt zménény
v piipadech, kdy je to nezbytné pro dosazeni vérného zobrazeni
v konkrétnich podminkéach jednotlivych tdetnich jednotek. Radky ugetnich
vykazu jednotky vefejného sektoru, jako je napiiklad ministerstvo obrany,
se budou pravdépodobné vyznamné liSit od téch, které se pouziji pro
centralni banku.

Iustrativni vykaz finanéni situace zndzorfhuje jednu z moznosti, jak miize
vykaz finan¢ni situace rozliSovat pii vykazovani kratkodobé a dlouhodobé
polozky. Jiné formaty mohou byt stejné vhodné, pokud toto rozliSeni také
jasné poskytuji.

Utetni vykazy byly sestaveny pro ustfedni vladu a vykaz finanéni
vykonnosti (v ucelovém clenéni) ilustruje funkci vladni klasifikace
pouzivané vladni financni statistikou. Je ale nepravdépodobné, ze se toto
ucelové tridéni pouzije pro vSechny ucetni jednotky vetejného sektoru.
Podivejte se do textu tohoto standardu, kde najdete pfiklady jednodussich
ucelovych klasifikaci pro ostatni ucetni jednotky vetejného sektoru.

Tyto ptiklady nejsou uréeny Kilustraci vSech aspekti standardi IPSAS.
Rovnéz neobsahuji uplnou sadu ucetnich vykazi, ktera zahrnuje rovnéz
vykaz penéznich tokl a prehled zékladnich ucetnich pravidel a ostatni
vysvétlujici komentate.
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rr

Uletni jednotka vefejného sektoru — zvefejiiovani icetnich
pravidel (vytazek)
Vykazujici jednotka

Tato ucetni zavérka je sestavena za Ucetni jednotku vefejného sektoru (Gstfedni vladu
zemé A). Utetni zavérka zahrnuje vykazujici jednotku tak, jak je specifikovéno
v odpovidajici pravni upravé (zakon o vefejnych financich zroku 20XX).
To ptedstavuje:

e (stfedni ministerstva; a
e podniky vefejné spravy.
Vychodiska pro sestaveni

Ucetni zavérka je sestavena v souladu s Mezinarodnimi G¢etnimi standardy pro
vetejny sektor uréenymi pro ucetnictvi zalozené na akrudlni bazi. Pouzité oceiiovaci
principy vychazeji z historickych nakladl upravenych o pfecenéni aktiv.

Utetni zavérka byla sestavena na zakladé piedpokladu trvani a zvolena ucetni
pravidla byla uplatiovana konzistentné¢ v prubéhu celého ucetniho obdobi.
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Udetni jednotka verejného sektoru — Vykaz finan¢ni situace
K 31. PROSINCI 20X2

(v tisicich ménovych jednotek)

20X2 20X1
AKTIVA
Kritkodoba aktiva
Hotovost a penézni ekvivalenty X X
Pohledavky X X
Zasoby X X
Poskytnuté zalohy X X
Ostatni kratkodoba aktiva X X
X X
Dlouhodoba aktiva
Pohledavky X X
Investice do pfidruzenych jednotek X X
Ostatni finan¢ni aktiva X X
Infrastruktura, stroje a zafizeni X X
Pozemky a budovy X X
Nehmotna aktiva X X
Ostatni nefinan¢ni aktiva X X
X X
Aktiva celkem X X
ZAVAZKY
Kratkodobé zavazky
Zavazky X X
Kratkodobé vypujcky X X
Kratkodoba ¢ast dlouhodobych pujéek X X
Kratkodobé rezervy X X
Zaméstnanecké pozitky X X
Penze X X
X X
Dlouhodobé zavazky
Zavazky X X
Dlouhodobé pijcky X X
Dlouhodobé rezervy X X
Zaméstnanecké pozitky X X
Penze X X
X X
Zavazky celkem X X
Cistd aktiva X X
CISTA AKTIVA/JMENI
Kapital vlozeny jinymi vladnimi jednotkami X X
Rezervni fondy X X
Kumulované piebytky/schodky X X
Neovladaci podily X X
Cista aktiva/vlastni kapital celkem X X
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Udetni jednotka vefejného sektoru — Vykaz finanéni vykonnosti za

wr 7

rok koncici 31. prosincem 20x2

(ilustrace élenéni ndakladii podle vicelu)
(v tisicich ménovych jednotek)

20X2 20X1

Vynosy
Dané X X
Poplatky, pokuty, penale a licence X X
Vynosy ze sménnych transakci X X
Transfery od jinych vladnich jednotek X X
Ostatni vynosy X X
Vynosy celkem X X
Néklady
Vseobecné vefejné sluzby X) X)
Obrana ) )
Vefejny poradek a bezpe¢nost X) X)
Vzdélavani ) )
Zdravotnictvi ) )
Socialni zabezpedeni ) X)
Bytova a obcanska vybavenost X) (X)
Rekreace, kultura a naboZenstvi ) (X)
Ekonomické otazky X) X)
Ochrana zivotniho prostiedi ) X)
Ostatni naklady ) )
Finan¢ni naklady X) X)
Naklady celkem (X) (X)
Podil na piebytku pfidruzené jednotky* X X
Pi‘ebytek/(schodek) za obdobi X X
Pritaditelné:
- vlastnikiim ovladané jednotky X X
- neovladacim podilim X X

X X

* To predstavuje podil na prebytku pfidruzené jednotky, ktery je pfifaditelny vlastnikim ptidruzené
jednotky, tj. po zdanéni a po odpoctu neovladacich podild v pfidruzené jednotce
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Ucetni jednotka vefejného sektoru — Vykaz finanéni vykonnosti za

wr 7

rok koncici 31. prosincem 20x2
(ilustrace ¢élenéni ndkladit podle druhit)

(v tisicich ménovych jednotek)

20X2 20X1

Vynosy
Dané X X
Poplatky, pokuty, penéle a licence X X
Vynosy ze sménnych transakci X X
Transfery od jinych vladnich jednotek X X
Ostatni vynosy X X
Provozni vynosy celkem X X
Naklady
Mzdy, platy a zamé&stnanecké pozitky ) (X)
Granty a ostatni transferové platby x) X)
Spotiebovany material a sluzby x) X)
Néklady na odpisy hmotnych a nehmotnych aktiv (X) (X)
Snizeni hodnoty pozemk, budov a zafizeni” X) )
Ostatni provozni néklady ) X)
Finan¢ni néklady X) X)
Naklady celkem (X) (X)
Podil na prebytku pfidruzené jednotky X X
Pi‘ebytek/(schodek) za obdobi X X
Pfifaditelné:
- vlastnikiim ovladané jednotky X X
- neovladacim podilim X X

X X

Snizeni hodnoty aktiv se ve vykazu finan¢ni vykonnosti, ktery je sestavovan v druhovém ¢lenéni,
vykazuje jako samostatna polozka. Naopak V pfipadé ucelového ¢lenéni se snizeni hodnoty
zahrne do toho ucelu, ke kterému patii.
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Ucetni jednotka vefejného sektoru — Vykaz zmén &istych aktiv/jméni za rok konéici 31. prosincem 20x1

(v tisicich ménovych jednotek)

Zustatek k 31. prosinci 20X0

Zmény v ucetnich pravidlech
Prehodnocené zistatky

Zmény cistych aktiv/jméni za 20X1
Piebytek z ptecenéni nemovitosti
Schodek z pfecenéni investic
Rozdily z pfepoctu mén

Cisté vynosy vykazané pfimo v &istych
aktivech/jméni

Prebytek za obdobi
Vynosy a naklady vykazané za obdobi celkem

Zustatek k 31. prosinci 20X1

Prifaditelné vlastnikiim ovladané jednotky
VloZeny Rezervni a Fondy  Kumulované Celkem Neovladaci Celkem ¢ista
kapital statutarni  z pievodu  piebytky/ podily aktiva/jméni
fondy4 mén (schodky)
X X (X) X X X X
X) X) ) )
X X X) X X X X
X X X X
) ) ) )
X) X) X) X)
X X) X X X
X X X X
X) X X X
X X (X) X X X

4 Rezervni a statutérni fondy jsou roz¢lenény na jednotlivé slozky, pokud jsou vyznamné.
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Ucetni jednotka vefejného sektoru — Vykaz zmén &istych aktiv/jméni za rok konéici 31. prosincem 20x1

(v tisicich ménovych jednotek)

Zmény Cistych aktiv/jméni za 20X2
Schodek z precenéni nemovitosti

Piebytek z pfecenéni investic

Rozdily z ptepoctu mén

Cisté vynosy vykazané pfimo v &istych
aktivech/jméni

Schodek za obdobi

Vynosy a naklady vykazané za obdobi celkem

Zustatek k 31. prosinci 20X2

IPSAS 1 IMPLEMENTACNI PRIRUCKA

Prifaditelné vlastnikiim ovladané jednotky

VloZeny Rezervni a Fondy  Kumulované Celkem Neovladaci Celkem ¢ista
kapital statutarni  z pievodu  piebytky/ podily aktiva/jméni
fondy4 mén (schodky)
pokracovani
X X X) X X X X
) ) ) )
X X X X
X) X) X) X)
) ) ) ) )
X) X) X) X)
X) X) X) X) X) X)
X X (X) X X X X
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Srovnanis IAS 1

IPSAS 1 primarng ¢erpa z IAS 1 (z roku 2003). V dobé vydani tohoto standardu
IPSASB nerozhodl o pouzitelnosti IFRS 5 Dlouhodobd aktiva drzend k prodeji
a ukoncované cinnosti v G¢etnich jednotkach vetejného sektoru; proto IPSAS 1
neodrazi zmény provedené v IAS 1 v dasledku vydani IFRS 5. Hlavni rozdily
mezi IPSAS 1 a IAS 1 jsou nasledujici:

Ve srovnani s IAS 1 byly do IPSAS 1 pfidany komentafe, které objasiuji
pouzitelnost téchto standardli pro ucetnictvi ucetnich jednotek vefejného
sektoru, napiiklad je vice diskutovano uplatnéni konceptu piedpokladu
trvani.

IAS 1 povoluje sestaveni Vvykazu zmén Ccistych aktiv/jméni bud tak,
Ze zobrazuje veskeré zmény Cistych aktiv/jméni, nebo tak, ze zobrazuje jen
ty zmény Cistych aktiv/jméni, které nepfedstavuji kapitalové vklady
vlastnikll a vybéry vlastnikll v transakcich, ve kterych vystupuji z pozice
vlastniki. IPSAS 1 pozaduje vzdy sestaveni vykazu tak, aby zobrazoval
veskeré zmény Cistych aktiv/jmeéni.

IPSAS 1 pouziva v nékterych ptipadech terminologii odlisnou od IAS 1.
Nejvyznamnéj$im prikladem je pouzivani termint ,vykaz financni
vykonnosti“ (,,statement of financial performance®) a ,istd aktiva/jméni*
(,,net assets/equity”) v IPSAS 1. Ekvivalentnimi terminy v IAS1 jsou
»vysledovka“ (,,income statement*) a ,,vlastni kapital“ (,,equity*).

IPSAS 1 nepouziva termin ,,vysledek” (,,income®), ktery ma v IAS 1 Sirsi
vyznam nez termin ,,vynos® (,,revenue®).

IAS 1 definuje ,,Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi (IFRS)“ jako
souhrn IFRS, IAS a interpretaci SIC/IFRIC. IPSAS 1 nedefinuje
»Mezinarodni ui¢etni standardy pro vetejny sektor®.

IPSAS 1 obsahuje soubor definic odbornych terminti odlisny od IAS 1
(odstavec 7).

IPSAS 1 obsahuje komentai tykajici se odpovédnosti za sestaveni Uéetni
zavérky. IAS 1 stejny komentaf neobsahuje (odstavce 19-20).

IPSAS 1 pouziva formulaci ,cile Getni zavérky stanovené timto
standardem®, ¢imz nahrazuje odpovidajici formulaci ,.cile ucetni zaverky
stanovené v Koncepénim ramci“ vIAS 1. Pfi¢inou je skutecnost,
ze ekvivalentni Koncepéni ramec pro standardy IPSAS neexistuje.

IPSAS 1 obsahuje komentaf k otazce véasnosti piedkladani Gcetni zavérky
z divodu absence ekvivalentu Koncepéniho ramce ve standardech IPSAS
(odstavec 69).
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e IPSAS 1 vyslovné nezakazuje vykazani polozek nakladli nebo vynosi jako
mimofadnych polozek, a to bud ve vykazu finanéni vykonnosti, nebo
Vv poznamkéch. IAS 1 zakazuje vykazani jakékoliv polozky nakladdi nebo
vynost jako mimotadnych polozek, a to jak ve vykazu o tplném vysledku,
tak i v komentafi.

e IPSAS 1 obsahuje pfechodné ustanoveni povolujici nezvefejiovani polozek,

které byly vyfazeny z Gletni zavérky z divodu prechodnych ustanoveni
jiného standardu IPSAS (odstavec 151).

e IPSAS1 obsahuje v Dodatku A zavazny piehled kvalitativnich
charakteristik (vychazejici z koncepcniho ramce IASB).
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Podékovani

Tento Mezinarodni Uéetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) primarné cerpa
z Mezinarodniho téetniho standardu (IAS) 7 Vykaz peneznich tokii vydaného Radou
pro Mezinarodni uéetni standardy (IASB). V této publikaci Rady pro Mezinarodni
ucetni standardy pro vefejny sektor (IPSASB) Mezinarodni federace ucetnich
(IFAC) jsou se svolenim Nadace Mezinarodnich standardd ucetniho vykaznictvi
(IFRS) reprodukovany vytiatky z IAS 7.

Schvaleny text Mezinarodnich standardt u¢etniho vykaznictvi (IFRS) je ten, ktery je
publikovany TASB v anglickém jazyce, jeho kopie mohou byt ziskany piimo od
publika¢niho oddéleni IFRS Publications Department, First Floor, 30 Cannon Street,
London EC4M 6XH, United Kingdom.

E-mail: publications@ifrs.org
Internet: http://www.ifrs.org

IFRS, IAS, Zvefejnéné navrhy a jiné publikace IASB jsou chranény autorskym
pravem Nadace IFRS.

HIFRSY, LJIAS, IASB“, ,IFRS Foundation®, ,,International Accounting Standards*
a ,,International Financial Reporting Standards* jsou ochrannymi znAmkami Nadace
IFRS a nesmi byt pouZivany bez jejiho souhlasu.
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Historie standardu

Tato verze obsahuje zmeny vyplyvajici ze standardit IPSAS vydanych do 31. ledna

2016.
IPSAS 2 Vykaz penéznich tokii byl vydan v kvétnu 2000.

Od té doby byl IPSAS 2 pozménén nasledujicimi standardy IPSAS:
o IPSAS 37 Spolecna ujedndani (vydany v lednu 2015)

o IPSAS 35 Konsolidovana ucetni zaverka (vydany v lednu 2015)

o IPSAS 33 Prvni prijeti Mezindarodnich ucetnich standardii
pro verejny sektor (IPSAS) na akrualni bazi (vydany v lednu 2015)

e IPSAS 3 Ucetni pravidla, zmény icetnich odhadii a chyby

(vydany v prosinci 2006)

o IPSAS 4 Dopady zmen menovych kurzii cizich men

(vydany v prosinci 2006)

o Vylepseni standardii IPSAS (vydano v lednu 2010)

o VylepSeni standardii IPSAS (vydano v listopadu 2010)

Prehled zmén odstavcu IPSAS 2

Ovlivnény odstavec Jak je ovlivnén Cim je ovlivnén
8 Pozménén IPSAS 35 leden 2015
22 Pozménén Vylepseni standarda
IPSAS leden 2010
Vylepseni standarda
IPSAS listopad 2010
25 Pozménén Vylepseni standardti
IPSAS listopad 2010
27 Pozménén Vylepseni standardti
IPSAS listopad 2010
30 Pozménén IPSAS 35 leden 2015
VylepSeni standarda
IPSAS listopad 2010
36 Pozménén IPSAS 4 prosinec 2006
37 Pozménén IPSAS 4 prosinec 2006
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Ovlivnény odstavec Jak je ovlivnén Cim je ovlivnén

401 Zrusen IPSAS 3 prosinec 2006

Vylepseni standardt
IPSAS listopad 2010

41 Zrusen IPSAS 3 prosinec 2006

42 Pozménén Vylepseni standarda
IPSAS listopad 2010

43 Pozménén Vylepseni standarda
IPSAS listopad 2010
47 Pozménén IPSAS 37 leden 2015

Vylepseni standardt
IPSAS listopad 2010

48 Pozménén IPSAS 37 leden 2015
50A Novy IPSAS 35 leden 2015
52A Novy IPSAS 35 leden 2015
52B Novy IPSAS 35 leden 2015

61 Pozménén IPSAS 37 leden 2015
63A Novy Vylepseni standarda

IPSAS listopad 2010

63B Novy Vylepseni standarda

IPSAS listopad 2010

63C Novy IPSAS 33 leden 2015

63D Novy IPSAS 37 leden 2015

IPSAS 35 leden 2015

64 Pozménén IPSAS 33 leden 2015
IE Pozménén IPSAS 3 prosinec 2006

1 Nasledujici odstavce byly precislovany.
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Mezinarodni tcetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) 2 Vykaz penéznich toki je
obsazen v cili a odstavcich 1-64. Vsechny uvedené odstavce maji stejnou zavaznost.
IPSAS 2 je nezbytné Cist v kontextu jeho cile, Predmluvy k Mezinarodnim ucetnim
standardiim pro verejny sektor a Koncepcniho ramce financniho vykaznictvi ucetnich
jednotek verejného sektoru pro vseobecné poucziti. \ pripadech, kdy neexistuji
standardem vyslovné stanovené postupy, je vychodiskem pro vybér a pouziti
Gcetnich pravidel IPSAS 3 Ucetni pravidla, zmény vicetnich odhadii a chyby.
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Cil

Vykaz penéznich tokt identifikuje (2) zdroje penéznich ptitokd, (b) polozky, na néz
byly penéZni prostiedky v pribéhu ucetniho obdobi vynaloZeny a (C) zistatek
penéznich prostiedkii k datu vykazani. Informace o penéznich tocich jednotky jsou
uziteéné tim, ze poskytuji uzivatelim 0cetni zavérky informace jak pro ucely
skladani 0ctl, tak i pro Gcely rozhodovaci. Informace o penéznich tocich umoziuji
uzivatelim zjistit, jak Ucetni jednotka vefejného sektoru ziskala penézni prostredky
nutné k financovani jejich ¢innosti, a zplsob, kterym byly tyto penézni prostfedky
pouzity. Pii rozhodovani o alokaci prostiedki a jeho vyhodnocovani, jako je
rozhodovani o dal$im pokracovani Cinnosti ucetni jednotky, uzivatelé pozaduji
informace, které jim pomohou pochopit ¢asové rozvrzeni a jistotu penéznich tokd.
Uéelem tohoto standardu je pozadovat poskytovani informaci o probéhlych zménach
stavu penéznich prostfedkl a penéznich ekvivalentid Gcetni jednotky prostfednictvim
vykazu penéznich tokd, ktery tfidi penézni toky za obdobi na penézni toky
Z provozni ¢innosti, investi¢ni ¢innosti a z ¢innosti spojenych s financovanim.

Rozsah pusobnosti

1. Uketni jednotka, ktera sestavuje a predklada uéetni zavérku na zikladé
ucetnictvi zaloZeného na akrualni bazi, sestavi vykaz penéZnich toki
V souladu s poZadavky tohoto standardu a predloZi ho jako nedilnou
soucast své ucetni zavérky za kazdé obdobi, za které se ucetni zavérka
predklada.

2. Informace o penéznich tocich miize byt uzitetnd pro uzivatele ucetni
zavérky ucetni jednotky pii (a) posuzovani jejich penéZnich tokd, (b)
dodrzovani pravnich piedpisi a regulacnich pravidel (véetné schvalenych
rozpodt, pokud to pfipada v tvahu) a pro (€) rozhodovani o tom, zda ji
poskytnout prostiedky nebo s ni uzaviit obchod. Uzivatelé se obecné
zajimaji o to, jak uCetni jednotka vytvaii a vyuziva penézni prostiedky
a penézni ekvivalenty. Je tomu tak bez ohledu na charakter ¢innosti ucetni
jednotky a bez ohledu na to, zda mohou byt penézni prostfedky chapany jako
jeji produkt, jak tomu muze byt v pripadé vefejnych financnich instituci.
Ugetni jednotky potfebuji penézni prostiedky v podstaté ze stejnych diivodi,
jakkoli mohou byt jejich hlavni vydélecné cinnosti rozlicné. Potiebuji
penézni prostiedky k platbam za zbozi a jimi spotiebovavané sluzby,
k vyporadani naklad spojenych s umofovanim stavajicich  dluhd
a v nekterych piipadech ke snizeni urovné zadluzenosti. Tento standard tudiz
pozaduje po vsech Gcetnich jednotkach predkladat vykaz penéznich toku.

3. Tento standard pouZivaji vSechny ucetni jednotky veiejného sektoru,
s vyjimkou podniki vefejné spravy.

4. Predmluva k Mezinarodnim ucetnim standardium pro veiejny sektor vydana
IPSASB vysvétluje, ze PVS pouzivaji standardy IFRS vydavané IASB. PVS
jsou definovany v IPSAS 1 Predkladani ucetni zaverky.
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Piinos informaci o penéZnich tocich

5.

Informace o penéznich tocich tucetni jednotky jsou wuzite¢né tim,
7e napomahaji uzivatelim ptedvidat (a) budouci penéZni potieby ucetni
jednotky, (b) jeji schopnost vytvatet penézni toky v budoucnosti
a (c) financovat zmény rozsahu a povahy svych ¢innosti. Vykaz penéznich
tokt také poskytuje prosttedky, pomoci nichz miize éetni jednotka skladat
ucty za penézni piitoky a odtoky béhem tcetniho obdobi.

Vykaz penéznich toki, pokud je vyuzivan spolecné s ostatnimi soucastmi
ucetni zavérky, poskytuje informace, které umoziuji uzivatelim vyhodnotit
zmény stavu Cistych aktiv/jméni Ucetni jednotky, jeji financni strukturu
(vCetné jeji likvidity a solventnosti) a jeji schopnost ovlivnit Gastky
a nacasovani penéznich tokd tak, aby se pfizplsobili ménicim se okolnostem
a prileZitostem. To také zlepSuje srovnatelnost pii vykazovani provozni
vykonnosti riznych ucetnich jednotek, protoze to vyluéuje dopady
vyplyvajici z pouziti riznych ucetnich pfistupti pro stejné transakce a ostatni
udalosti.

Informace o probé&hlych penéznich tocich jsou ¢asto pouzivany jako ukazatel
Castky, nacasovani a jistoty budoucich penéznich tokd. Jsou také uzitecné
pro zjistovani piesnosti piedchozich odhadii budoucich penéznich toki.

Definice

8.

Nasledujici terminy jsou pouzity v tomto standardu v téchto
specifickych vyznamech:

PenéZni prostiedky zahrnuji obéZivo a vklady na pozadani.

Penézni_ekvivalenty jsou kratkodobé, vysoce likvidni investice, které
jsou pohotové sménitelné za znamé castky penéZnich prostiedki
a U nichZ riziko zmény hodnot neni vyznamné.

PenéZni toky jsou piitoky a odtoky penéZnich prostiedku a penéZnich
ekvivalentu.

Ovladéni: Uéetni jednotka ovlada jinou jednotku, pokud je vystavena
proménlivému prospéchu ze své angaZovanosti v této jednotce nebo ma
na néj pravo, a je schopna ovlivnit povahu nebo vysi tohoto prospéchu
na zakladé své moci nad touto jinou jednotkou.

Financovani jsou ¢innosti, které vedou ke zménam v rozsahu a skladbé
vloZeného kapitalu a vypujcek ucetni jednotky.

w7 we

Investicni ¢innost je nabyvani a pozbyvani dlouhodobych aktiv a jinych
investic nezahrnutych do penéZnich ekvivalenti.

Provozni dinnost je ¢innost ucetni jednotky, Ktera neni investi¢ni
¢innosti nebo financovanim.
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Datum vykazani je datum posledniho dne iéetniho obdobi, ke kterému
se ucetni zavérka vztahuje.

Terminy definované jinymi standardy IPSAS jsou pouZity timto
standardem ve stejném vyznamu jako v téchto jinych standardech
a jsou uvedeny v samostatném Vyznamovém slovniku terminii.

Penézni prostiedky a penéZni ekvivalenty

9.

10.

11.

Penézni ekvivalenty jsou drZeny za Gcelem splnéni kratkodobych penéznich
zavazkll, spiSe nez pro investovani nebo jiné ucely. Aby byla investice
klasifikovana jako penézni ekvivalent, musi byt pohotové pievoditelna na
znamou castku penéznich prostfedkti a riziko zmény jeji hodnoty neni
vyznamné. Proto je investice obvykle klasifikovana jako penézni ekvivalent,
jen pokud ma kratkodobou splatnost, feknéme tfi mésice nebo méné od data
nabyti. Kapitalové investice jsou vylouceny z penéznich ekvivalentd vyjma
takovych pripadi, kdy svoji podstatou predstavuji penézni ekvivalenty.

Bankovni pijcky jsou obecné povazovany za financovani. Avsak
v nékterych zemich je precerpani vkladu u banky, které je splatné na
pozadani, nedilnou soucasti fizeni penéznich prostfedkd uéetni jednotky.
Zatéchto okolnosti jsou bankovni precerpani zahrnuta do penéznich
prostiedkit a penéznich ekvivalentt jako jejich soucast. Charakteristickym
znakem takovych bankovnich postupti je, Ze kladny zistatek na bankovnim
uctu se ¢asto meéni v pfecerpani.

Z penéznich tokl jsou vylouceny pohyby mezi polozkami, které tvori
penézni prostiedky a penézni ekvivalenty, protoze takové slozky jsou spise
soucasti fizeni penéznich prostfedkii ucetni jednotky, nez soucast jeho
provozni &innosti &i investiéni ¢innosti nebo financovani. Rizeni penéznich
prostfedki zahrnuje investovani piebytku penéznich prostfedkd do
penéznich ekvivalentil.

Ekonomicka jednotka

12.

13.

14.

IPSAS 2

Termin ekonomicka jednotka je timto standardem vyuZzivan k tomu, aby pro
ucely ucetniho vykaznictvi definoval skupinu ucetnich jednotek
zahrnujici ovladajici jednotku a kazdou ovladanou jednotku.

Dalsi terminy nékdy pouZzité pro oznaCeni ekonomické jednotky jsou
administrativni jednotka, finan¢ni jednotka, konsolidovand jednotka
a skupina.

Ekonomickd jednotka mize zahrnovat jak jednotky se socialn¢ politickym,
tak jednotky s komerénim zamétenim. Tak napfiklad vladni ubytovaci utvar
mize byt ekonomickou jednotkou, kterd zahrnuje jednotky poskytujici
ubytovani za nomindlni ¢astku, jakoz i jednotky, které poskytuji ubytovani
na komercénim zaklade.
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Budouci ekonomicky prospéch nebo vyuZitelny potencial

15.

Aktiva poskytuji ucetnim jednotkam piedstavu o tom, jak budou tyto
jednotky schopny plnit své cile. Takova aktiva, kterd jsou pouzivana
k dodani vyrobki, zbozi a k poskytovani sluzeb v souladu s cili ucetni
jednotky, kterd ale bezprostiedné nevytvareji Cisté penézni pritoky, jsou
Casto oznacovana jako vyuzitelny potencial. Aktiva vyuzivana k vytvafeni
Cistych penéznich piitokd jsou Casto popisovana jako aktiva predstavujici
budouci ekonomicky prospéch. Aby byly obsaZeny vsSechny ucely, ke
kterym lze aktiva vyuzit, pouziva tento standard pro popis jejich zékladnich
vlastnosti termin ,budouci ekonomicky prospéch nebo vyuZitelny
potencial®.

Podniky veiejné spravy

16.

PVS zahrnuji jak obchodni podniky jako jsou vefejné sluzby, tak i finan¢ni
podniky jako jsou finan¢ni instituce. PVS se v podstaté nelisi od uéetnich
jednotek provadégjicich podobné aktivity v soukromém sektoru. PVS jsou
obvykle provozovany pro dosazeni zisku, i kdyz nékteré mohou mit
omezené povinnosti v oblasti vetejnych sluzeb, na jejichz zéklad¢ je na nich
pozadovano, aby poskytovaly nékterym jednotlivem a organizacim
ve spolecnosti zbozi a sluzby bud’ zdarma, nebo za podstatn¢ snizenou
sazbu. IPSAS 6 Konsolidovand a samostatnd ucetni zdaverka poskytuje
navod k urceni toho, zda pro ucely ucetniho vykaznictvi existuje ovladani
a mélo by na né&j byt odkazovano pfi stanovovani toho, zda je PVS ovladan
jinou jednotkou vetejného sektoru.

Cista aktiva/jméni

17.

Cistd aktiva/jméni je termin pouZivany v tomto standardu k oznadeni
zbytkového podilu ve vykazu finan¢ni situace (aktiva sniZzena o zavazky).
Cistd aktiva/jméni mohou byt kladné nebo zaporné. Namisto &istych
aktiv/jméni mohou byt pouzity jiné terminy za pfedpokladu, Ze je jasny
jejich vyznam.

Piedkladani vykazu penéZnich toki

18.

19.

Vykaz penéZnich toki by mél vykazat penézni toky za obdobi ¢lenéné
na provozni ¢innost, investi¢ni ¢innost a financovani.

Utetni jednotka vykazuje své penézni toky z provozni &innosti, investi¢ni
¢innosti a z financovani zptisobem, ktery je nejvhodnéjsi s ohledem na jeji
aktivity. Clenéni podle &innosti poskytuje informace, které umoziiuji
uzivatelim odhadnout dopad takovych ¢innosti na finanéni situaci ucetni
jednotky a c¢astku jejich penéznich prostiedkt a penéznich ekvivalentd.
Tyto informace mohou byt také pouzity pro vyhodnoceni vztahdi mezi
takovymi ¢innostmi.
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Jednotliva transakce muize zahrnovat penézni toky, které jsou klasifikovany
rozdilng. Kdyz napiiklad penézita splatka uvéru zahrnuje jak trok, tak
jistinu, urok muze byt klasifikovan jako provozni Cinnost a jistina je
klasifikovana jako financovani.

Provozni ¢innost

21.

22,

IPSAS 2

Castka Cistych penéznich toki vzniklych z provozni ¢innosti je klicovym
ukazatelem rozsahu, v némz jsou operace ucetni jednotky profinancovany:

(@  pomoci dani (pfimo a nep¥imo) nebo
(b)  od piijemct zbozi a sluZzeb poskytovanych uéetni jednotkou.

Castka ¢istych pendZnich toku také umoziiuje ukazat schopnost ucetni
jednotky udrzet svou provozni kapacitu, splacet zavazky, vyplacet
dividendy nebo obdobna rozdéleni svym vlastnikim a provadét nové
investice bez pomoci externich zdroji financovani. Konsolidované
provozni penézni toky na celovladni urovni naznacuji rozsah, v némz vlada
financovala svou béznou cinnost pomoci zdanéni a poplatkd. Informace
0 specifickych slozkach probéhlych penéznich tokl z provozni ¢innosti je
ve spojeni s jinymi informacemi uziteCna, pii predvidani budoucich
penéznich tokl z provozni ¢innosti.

Penézni toky z provozni Cinnosti jsou primarné odvozeny z hlavnich
penézotvornych cCinnosti ucetni jednotky. Pfiklady penéznich toku
Z provozni ¢innosti jsou:

(@)  penéZni ptijmy z dani, odvodul a pokut,

(b)  penézni piijmy z plateb za zbozi a sluzby poskytnuté ucetni
jednotkou,

(c) penézni pfijmy z dotaci nebo transferti a jinych ptidéld nebo od
jinych rozpoctovych organd provadéné centralni vladou nebo jinou
jednotkou vetejného sektoru,

(d)  penézni pfijmy z licenci a honorai, provizi a z jinych vynosd,

O] penézni uhrady jinym jednotkam vefejného sektoru na financovani
jejich provozu (nepocitaje v to Gvéry),

f penézni thrady dodavateltim zbozi a sluzeb,
(9) penézni uhrady zaméstnanciim a platby provadéné jejich jménem,

(h)  penézni ptijmy a penézni Ghrady pojistovny, jako pojistné a pojistna
plnéni, renty a jiné pozitky vyplyvajici z pojistnych smluv,

(i)  penézni Ghrady mistnich majetkovych dani nebo dani ze zisku (kde
pfipada v tivahu), pokud se tykaji provozni ¢innosti,

224



23.

24,
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(J)  penézni piijmy a Ghrady ze smluv uzavienych za uc¢elem prodeje
nebo obchodovani,

(k) penézni ptijmy nebo thrady spojené s ukoncovanymi ¢innostmi a

(I)  pené&zni ptijmy nebo thrady tykajici se vypotadani soudnich spord.

Neékteré transakce, jako je prodej nékteré polozky vyrobniho zafizeni,
mohou zpusobit pfinos nebo Wjmu zahrnutou do ptrebytku nebo schodku.
Avsak penézni toky tykajici se takovych transakci jsou penéznimi toky
z investi¢ni ¢innosti. Avsak penézni uhrady za vystavbu nebo nakup aktiv
drzenych k prondjmu jinym a nasledné drzenych pro prodej, jak je popsano
v odstavci 83A IPSAS 17 Pozemky, budovy a zarizeni, jsou penéznimi toky
z provozni ¢innosti. Penézni pfijmy z prondjmi a naslednych prodeji
takovych aktiv jsou rovnéz penéznimi toky z provozni ¢innosti.

Ucetni jednotka miize drzet cenné papiry a Givéry za uéelem jejich prodeje
a obchodovani s nimi. V tom pfipadé jsou podobné zasobam nabytym za
ucelem dalsiho prodeje. Proto jsou penézni toky z nakupu a prodeje
cennych papirti drzenych za G¢elem prodeje a obchodovani klasifikovany
jako provozni ¢innost. Podobné penézni pujcky a uUvéry poskytované
vefejnymi finan¢nimi institucemi jsou obvykle klasifikovany jako provozni
¢innost, protoze se vztahuji k hlavni penézotvorné ¢innosti ti¢etni jednotky.

V nékterych pravnich systémech pridéli nebo schvali vlada nebo jiné
jednotky vetejného sektoru Gi¢etnim jednotkam prostiedky na financovani
jejich Cinnosti, pficemZ neni jasné rozliSeno rozlozeni téchto prostiedki
mezi b&zné Cinnosti, investiéni ¢innosti a vloZeny vlastni kapital. Pokud
neni tcetni jednotka schopna oddélené identifikovat rozpocétova uréeni nebo
rozpo¢tova zmocnéni na bézné Einnosti, investini Cinnosti a vlozeny
vlastni kapital, jsou pridély klasifikovany jako provozni penézni toky a tato
skute¢nost se zvefejni v komentati k ugetnim vykazim.

M7 we

Investi¢ni ¢innost

25.

Samostatné zvetejnéni penéznich tokl z investi¢ni Cinnosti je dulezité,
protoze pen€zni toky vyjadiuji rozsah, v jakém byly uskutecnény odtoky
penéznich prostiedkd, od kterych se ocekava, ze pfispé€ji k budoucimu
poskytovani sluzeb ucetni jednotkou. Pouze penézni odtoky, které vedou
K uznani aktiva ve vykazu finan¢ni situace, maji narok na zaélenéni do
investi¢ni ¢innosti. Piiklady penéznich tokl z investi¢ni ¢innosti jsou:

(@)  penéini thrady za nabyti pozemki, budov a zafizeni, nehmotnych
ajinych dlouhodobych aktiv. Do téchto plateb jsou zahrnuty
i takové, které se vztahuji k aktivovanym nakladim na vyvoj
a k nemovitostem a zafizenim vytvofenym vlastni ¢innosti,

(b) penézni piijmy z prodeje pozemkd, budov a zafizeni, nehmotnych
a jinych dlouhodobych aktiv,
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(c) penézni Ghrady za nabyti kapitalovych nebo dluhovych nastroji
nebo dluhovych nastroji jinych jednotek a podild na spoleéném
za penézni ekvivalenty nebo jsou drZeny za ucelem prodeje nebo
obchodovani),

(d) penézni piijmy z prodeje kapitalovych nebo dluhovych nastroji
nebo dluhovych nastroji jinych jednotek a podil na spoleéném
podnikani (jiné nez piijjmy za takové nastroje, které jsou
povazovany za penézni ekvivalenty nebo jsou drzeny za Ucelem
prodeje a obchodovani),

(e)  pené&Zni pijcky a uvéry poskytnuté jinym stranam (jiné nez pujéky
a uvéry poskytnuté vefejnou finanéni instituci),

(f)  penéini piijmy ze splatek pljéek a avéri poskytnutych jinym
stranam (jiné nez pujéky a Uvéry poskytnuté vefejnou finanéni
instituci),

(9)  penézni Ghrady za smlouvy futures, forwardové smlouvy, opéni
smlouvy a swapové smlouvy s vyjimkou takovych smluv, které jsou
drzeny za uéelem prodeje a obchodovani, nebo jsou-li platby
klasifikovany jako financovani, a

(h)  penézni pifijmy ze smluv futures, forwardovych smluv, opénich
smluv a swapovych smluv s vyjimkou takovych smluv, které jsou
drzeny za uéelem prodeje nebo obchodovani, nebo jsou-li platby
klasifikovany jako financovani.

Kdyz je smlouva uc¢etné zachycena jako zajisténi identifikovatelné pozice,
jsou penézni toky z této smlouvy klasifikovany stejnym zpuisobem jako
penézni toky z pozice, ktera je zajisténa.

Financovani
26. Samostatné zvetejnéni penéznich tokl z financovani je dilezité, protoze je
uzite¢né pii predvidani narokt na budouci penézni toky od téch, kteti ucetni
jednotce poskytuji kapital. Ptiklady pené€Zznich tok z financovani jsou:

@ penézni piijmy z emise dluhovych cennych papird, z Gveéra,
zvydani smének, z emise dluhopisi, z hypoték a jinych
kratkodobych nebo dlouhodobych vypiijcek,

(b) penézni splatky vypujcenych Castek a

(© penézni tthrady ndjemce ptedstavujici snizeni nesplaceného zavazku
vztahujiciho se k finanénimu leasingu.
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Vykazovani penéZnich toki z provozni ¢innosti

217.

28.

29.

30.

Ucdetni jednotka vykaZe penéZni toky z provozni ¢innosti bud’ za pouziti:

(@)  pFimé metody, pomoci niZ jsou zveiejnény hlavni tfidy hrubych
penéZnich prijmi a hrubych penéznich uhrad, nebo

(b) nepiimé metody, pomoci niZ je piebytek nebo schodek upraven
o dopady transakci nepenéZni povahy, o jakékoli dopady
odloZeni ¢i casového rozliSeni, tykajici se minulych nebo
budoucich provoznich penéZnich pf¥ijmu ¢i uhrad, a polozky
vynosu ¢i nakladu spojené s investicnimi nebo finan¢nimi
penéZnimi toky.

Utetnim jednotkam je doporudovano, aby vykazovaly penézni toky
z provozni ¢innosti za pouziti pfimé metody. Pfima metoda poskytuje
informace, které (a) mohou byt uzite¢né pro odhad budoucich penéznich
tokl a (b) pfi pouziti neptfimé metody nejsou dostupné. U piimé metody
mohou byt informace o hlavnich tfidach hrubych penéznich pifijma
a hrubych penéznich thrad ziskany bud”:

(@  zugetnich zdznam Ucetni jednotky nebo

(b)  upravou provoznich vynosl, provoznich nakladid (Groku
a podobnych vynost, urokového nakladu a podobnych poplatkil
u vefejné financni instituce) a jinych polozek ve vykazu financni
vykonnosti 0:

(i)  zmény stavu zasob a provoznich pohledavek a zavazkl
za obdobi,

(if)  jiné nepenézni polozky a
(iii)  jiné polozky, jejichz penéznimi dopady jsou investi¢ni
penézni toky nebo penézni toky z financovani.

Vykazovani penéznich tokidl z provozni ¢innosti pouzitim p¥imé metody je
ucetnim jednotkdm rovnéz doporuovano proto, aby bylo zajisténo
odsouhlaseni piebytku/schodku z bé&Zné &innosti na Cisty penéZni tok
z provozni ¢innosti. Toto odsouhlaseni miiZze byt provedeno jako soucést
vykazu penéZnich tokl nebo v komentafi k u¢etnim vykazim.
Pfi nepfimé metodé je Cisty penézni tok z provozni Cinnosti stanoven
upravou piebytku nebo schodku z bézné ¢innosti o vlivy:

(@)  zmén stavu zasob a provoznich pohledavek a zavazki za obdobi,

(b) nepenéznich polozek, jako jsou odpisy, rezervy, odlozené dang,
nerealizované kurzové rozdily, nerozdélené ptebytky piidruzenych
jednotek a neovladaci podily a
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()  vSechny dalsi polozky, jejichZz penéznimi u¢inky jsou investi¢ni
penézni toky nebo penézni toky z financovani.

(d) [zruSen]

Vykazovani penéZnich toku z investi¢ni ¢innosti a z financovani

31.

Uketni jednotka vykazuje samostatné hlavni tfidy hrubych penéZnich
prijmi a hrubych penéZnich tihrad z investi¢ni ¢innosti a z financovani
s vyjimkou penéZnich toki vykazovanych netto, které jsou popsany

Vv odstavcich 32 a 35.

Vykazovani penéZnich toki netto

32.

33.

34.

35.

IPSAS 2

¥ o7 W

Penézni toky vznikajici z provozni a investi¢ni ¢innosti a z financovani
mohou byt vykazany netto:

(@) shromazdéné penéZni pfijmy a udhrady provedené jménem
zakazniki, daniovych poplatnikid a piijemcu davek, pokud tyto
penéZni toky spiSe odraZeji Cinnosti jiné strany neZ cinnosti
ucetni jednotky, a

(b) penéZni piijmy a vydaje za poloZKky s rychlym obratem, velkymi
¢astkami a kratkou dobou splatnosti.

V odstavei 32(a) se odkazuje pouze na transakce, pfi nichz jsou konecné
zustatky penéznich prostfedk ovladany vykazujici jednotkou. Ptiklady
takovych penéznich pfijmu a vydaju zahrnuji:

(@  vybér dani jednou z urovni vefejné spravy pro jinou troven vefejné
spravy, nepocditaje v to dané vybrané vefejnou spravou pro své
vlastni pouziti v souladu s ujednanim o rozdéleni dani,

(b)  ptijeti a splaceni vkladl na pozadani vefejné finanéni instituce,

(© prostiedky zakaznikti drzené investi¢ni jednotkou nebo jednotkou
vykonavajici spravu majetku a

(d)  najemné vybrané jménem vlastnikii nemovitosti a jim uhrazené.
Ptiklady penéznich pfijmt a vydaji zminénych v odstavci 32(b) jsou:
(@  nakup a prodej investic a

(b)  jiné kratkodobé vypujcky, napiiklad takové, které maji splatnost tfi
meésice nebo kratsi.

PenéZni toky vyplyvajici z nasledujicich ¢innosti veiejné finanéni
instituce mohou byt vykazany netto:

@ penéZni prijmy a vydaje souvisejici s prijetim a splacenim
vkladi s pevnym datem splatnosti,
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(b)  vklady a vybéry penéz u jinych finanénich instituci a

(c)  penéini pijcky a uvéry poskytované klientim a splatky téchto
pijcek a Gvéra.

Penézni toky v cizi méné

36.

37.

38.

39.

PenéZni toky z transakei v cizi méné se vykazi ve funkéni méné ucetni
jednotky, priemz pro ¢astku v cizi méné se pouZije ménovy kurs mezi
funkéni ménou a cizi ménou k datu penéZniho toku.

Penézni toky zahrani¢ni ovladané jednotky se prevedou ménovymi
kursy mezi funkéni ménou a cizi ménou k datim penéZnich toki.

Penézni toky vyjadiené v cizi méné jsou vykazany zptisobem konsSistentnim
s IPSAS 4 Dopady zmen ménovych kurzii cizich meén. Ten dovoluje uziti
ménového kursu, ktery se blizi aktudlnimu kursu. Napiiklad ménovy kurs
stanoveny na zakladé¢ vazené¢ho priméru za obdobi mlze byt pouzit pro
zachyceni transakci v cizi méné nebo pro prepocet penéznich tok
zahrani¢ni ovladané jednotky. AvSak IPSAS 4 nedovoluje pouzit mé€novy
kurs k datu vykazani pfi pfevodu penéznich tokd ze zahrani¢ni ovladané
jednotky.

Nerealizované pfinosy a Gjmy ze zmén ménovych kurst cizich mén nejsou
penéznimi toky. AvSak dopady zmén ménovych kursi u penéznich
prostiedkd a penéznich ekvivalentl drzenych nebo dluznych v cizi méné
jsou vykazovany ve vykazu penéznich tokd za tcelem odsouhlaseni
penéznich prostfedkll a penéznich ekvivalentd na pocatku a ke konci
obdobi. Tato castka je vykazovana oddélen¢ od penéznich tokli z provozni
¢innosti, investi¢ni ¢innosti a financovani a zahrnuje rozdily, pokud né&jaké
jsou, jako by takové penézni toky byly vykazany ménovymi kursy platnymi
ke konci obdobi.

Uroky a dividendy nebo podobna rozdéleni

40.

41.

42.

PenéZni toky z uroki a dividend nebo pFijatych a vyplacenych
podobnych rozdéleni se vykazuji samostatné. Kazdy je klasifikovan
konsistentnim zpisobem z obdobi do obdobi bud® jako penéZni tok

V.7 we

z provozni ¢innosti, z investi¢ni ¢innosti nebo z financovani.

Uhrnna &astka troka zaplacena béhem obdobi je zvefejnéna ve vykazu
penéznich tokl, at' jiz byla uzndna jako ndklad ve vykazu finan¢ni
vykonosti, nebo aktivovana v souladu s povolenym alternativnim pfistupem
podle IPSAS 5 Vypijéni ndaklady.

Vyplacené uroky a piijaté uroky a dividendy nebo podobna rozdéleni jsou
obvykle u vefejnych financnich instituci klasifikovany jako provozni
penézni toky. AvSak pro ostatni ucetni jednotky neexistuje zadna dohoda,
tykajici se klasifikace takovych penéznich tokd. Vyplacené uroky a pftijaté
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uroky a dividendy nebo podobna rozdéleni mohou byt klasifikovany jako
provozni penézni toky, protoZe jsou zahrnuty do pfebytku nebo schodku pfi
jeho stanoveni. Alternativné mohou byt vyplacené troky klasifikovany jako
penézni toky z financovani, protoze predstavuji naklady na ziskani zdroju
financovani, a roky a dividendy nebo podobna rozdéleni pfijaté jako
investi¢ni penézni toky, protoZe piedstavuji vynosy z investic.

Vyplacené dividendy nebo podobna rozd€leni mohou byt klasifikovany
jako penézni toky z financovani, protoZe jsou nakladem na ziskani zdroju
financovani. Alternativné mohou byt vyplacené dividendy nebo podobna
rozdéleni klasifikovana jako soucast penéznich tokti z provozni Cinnosti
proto, aby uzivatelé méli moznost urcit schopnost ucetni jednotky vyplacet
dividendy z provoznich penéznich toki.

Dané z Cistého prebytku

44,

45,

46.

PenéZni toky plynouci z dani z ¢istého prebytku se vykazuji samostatné
a jsou Kklasifikoviany jako penéZni toky z provozni ¢innosti, pokud
nemohou byt samostatné prifazeny financovani a investi¢ni ¢innosti.

Utetni jednotky vefejného sektoru jsou obvykle osvobozeny od dani
z Cistého prebytku. Nékteré ucetni jednotky vetejného sektoru vSak mohou
fungovat v danové ekvivalentnim rezimu, kde jsou uvaleny dané stejnym
zptisobem jako ucetni jednotky v soukromém sektoru.

Dané z cistého piebytku vyplyvaji z transakci, které vedou ke vzniku
penéznich tokl, které jsou ve vykazu penéznich toku klasifikovany jako
provozni Cinnosti, investi¢ni ¢innost nebo financovani. Zatimco danovy
naklad mize byt snadno prifaditelny investicni ¢innosti nebo financovani,
k nému se vztahujici dafiové penéZni toky je Casto neproveditelné ptitadit
a mohou vznikat v jinych obdobich nez penézni toky z dané transakce.
Proto jsou zaplacené dané obvykle klasifikovany jako penézni toky
z provozni Cinnosti. AvSak, je-li mozné prifadit daiovy penézni tok
k jednotlivé transakci, ktera vede ke vzniku penéznich toku, které jsou
klasifikovany jako investi¢ni ¢innost nebo financovani, je daiovy penézni
tok klasifikovan také jako investi¢ni ¢innost nebo financovani. Kdyz jsou
danové penézni toky pfifazeny vice nez jedné Cinnosti, je tieba zvefejnit
celkovou castku zaplacenych dani.

Investice do ovladanych jednotek, pridruzenych jednotek
a spole¢ného podnikani

47.

IPSAS 2

Kdyz jsou investice do ptidruzené jednotky, spoleéného podnikani nebo
ovladané jednotky ucetné zachycovany ekvivalencni metodou nebo metodou
ocenéni pofizovacimi ndaklady, investor omezuje jejich vykazovani
ve vykazu penéznich tokii na penézni toky mezi sebou a ucetni jednotkou,
do niz investoval, napfiklad na dividendy nebo podobna rozdéleni a ptjcky.
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Ucetni jednotka, kterd vykazuje sviij podil na ptidruzené jednotce nebo
spole¢ném podnikani za pouziti ekvivalenéni metody, zahrnuje do svého
vykazu penéZnich tokd penéZni toky Sohledem na jeji investice do
pfidruzené jednotky nebo spole¢ného podnikani a dale rozdéleni a jiné
vydaje a prijmy mezi ni a pfidruzenou jednotkou nebo spolecnym
podnikanim.

Nabyti a pozbyti ovladanych jednotek a jinych provoznich
jednotek

49.

50.

S0A.

51.

52.

Souhrnné penéZni toky z nabyti a z pozbyti ovladanych jednotek ¢i
jinych provoznich jednotek se vykazuji oddélené a jsou klasifikovany
jako investi¢ni ¢innost.

Uketni jednotka zvefejni souhrnné pro nabyti i pozbyti ovladanych
jednotek nebo jinych provoznich jednotek za obdobi kaZdou
z nasledujicich skute¢nosti:

(@  celkovou protihodnotu za nakup nebo pozbyti,

(b)  tu ¢&ast protihodnoty za nakup nebo pozbyti vyrovnanou
penéZnimi prostiedky a penéZnimi ekvivalenty,

(©) vyS$i penéZnich prostiedku a penéZnich ekvivalenti v nabyvané
¢i pozbyvané ovladané jednotce nebo provozni jednotce, a

(d  vysi uznanych jinych aktiv a zivazkd, neZ jsou penéZni
prostiredky nebo penézni ekvivalenty, v nabyvané ¢i pozbyvané
ovladané jednotce nebo provozni jednotce, shrnutou podle
hlavnich kategorii.

Investicni jednotka, jak ji definuje IPSAS 35 Konsolidovana ucetni
zaverka, nepouzije odstavce 50(c) nebo 50(d) na investici do ovladané
jednotky, u niz se pozaduje, aby byla ocenéna realnou hodnotou do
piebytku nebo schodku. Ovladajici jednotka, ktera sama neni investi¢ni
jednotkou, nepouzije odstavce 50(c) nebo 50(d) na investici do ovladané
investiéni jednotky Vvrozsahu, jimz je tato investice ocenéna realnou
hodnotou do ptebytku nebo schodku.

Oddélené uvedeni penézniho toku zpisobeného nabytimi a pozbytimi
ovladanych jednotek a jinych provoznich jednotek, jako polozky na
zvlastnim tadku, spolu s oddélenym zvefejnénim cCastek aktiv a zavazkl
nabytych ¢i pozbytych, poméha odlisit tyto penézni toky od penéznich tokti
z jiné provozni Cinnosti, investi€ni Cinnosti a financovani. Penézni toky
zpusobené pozbytimi nejsou od¢itany od penéznich tokli z nabyti.

Souhrnna c¢astka penéznich prostfedkd vyplacenych ¢i prijatych jako
protihodnota ndkupu ¢i prodeje je vykazovana ve vykazu penéznich tokt
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netto, bez pené¢znich prostfedkd a penéznich ekvivalentd, které byly nabyty
nebo pozbyty.

Penézni toky vznikajici ze zmén vlastnickych podili v ovladané jednotce,
které nevedou ke ztrat¢ ovladani, se zatfidi jako penézni toky z financovani,
pokud neni ovladana jednotka drzena investi¢ni jednotkou, jak je vymezena
v IPSAS 35, nebo prostfednictvim ovladané investi¢ni jednotky, a pokud
neni pozadovano, aby byla ocenéna realnou hodnotou do ptebytku nebo
schodku.

Zmény vlastnickych podilil v ovladané jednotce, které nevedou ke ztraté
ovladani, jako je nasledny nakup nebo prodej kapitalovych nastroji
ovladané jednotky jednotkou ovladajici, se ucetné zachycuji jako transakce
ve jméni (viz IPSAS 35), pokud neni ovlddana jednotka drzena investi¢ni
jednotkou nebo prostiednictvim ovladané investi¢ni jednotky a pokud neni
pozadovano, aby byla ocenéna realnou hodnotou do piebytku nebo
schodku. Proto jsou z toho plynouci penézni toky klasifikovany stejné jako
jiné transakce popsané v odstavci 26.

Jind aktiva a zavazky nez penézni prostiedky nebo penézni ekvivalenty
nabyvané nebo pozbyvané ovladané jednotky nebo provozni jednotky je
nutné zvetejnit tehdy, kdyz ovladand nebo provozni jednotka jiz dfive
takova aktiva nebo zavazky uznala. Napiiklad kdyz ucetni jednotka
vefejného sektoru, ktera sestavuje vykazy na penéZni bazi, je nabyta jinou
ucetni jednotkou vefejného sektoru, pak se od nabyvajici ucetni jednotky
nepozaduje zvefejnéni aktiv a zavazkl (jinych nez penézni prostiedky
apenézni ekvivalenty) nabyté Gcetni jednotky, protoze tato jednotka by
neméla mit uznana nepenézni aktiva nebo zavazky.

NepenéZni transakce

54.

55.

IPSAS 2

Investi¢ni transakce a transakce financovani, které nevyzaduji pouZiti
penéZnich prostifedkii nebo penéZnich ekvivalenti, jsou z vykazu
penéZnich tokid vylouceny. Takové transakce se zveiejni nékde jinde
v ucetni zavérce tak, aby poskytly veSkeré relevantni informace o této

¥ 7 we

investiéni ¢innosti a financovani.

Mnohé z investi¢ni Cinnosti a financovani nema pfimy dopad na stavajici
penézni toky, ackoliv ovliviiuje strukturu kapitalu a aktiv ucetni jednotky.
Vylouceni nepenéznich transakei z vykazu penéznich tokd je konsistentni
sucelem vykazu penéznich tokl, nebot takové polozky se netykaji
penéznich tokd v daném bézném obdobi. Ptiklady nepenéznich transakci
jsou:

(@) nabyti aktiv prostfednictvim smény aktiv, prevzetim piimo se
vztahujicich zavazki nebo prostiednictvim finanéniho leasingu a

(b)  pfeména dluhu na jméni.
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Slozky penéZnich prostiedkii a penéZnich ekvivalenti

56.

57.

58.

Utetni jednotka zvefejni slozky penéZnich prostiedkii a penéZnich
ekvivalenti a predloZi odsouhlaseni ¢astek ve svém vykazu penéZnich
tokii na stejné polozky vykazané ve vykazu finanéni situace.

S ohledem na rozmanitost postupii pfi fizeni penéz a bankovnich ujednani
ve svété a pro zajisténi souladu s IPSAS 1, zvefejiuje Ucetni jednotka
pravidla, kterd piijala pro stanoveni skladby penéznich prostfedka
a penéznich ekvivalentd.

Dopad kazdé zmény v pravidlech pro stanoveni slozek penéznich
prostiedkd a penéznich ekvivalentl, napfiklad zména v klasifikaci
finan¢nich nastroji diive povazovanych za soucast investi¢niho portfolia
Gicetni jednotky, je vykazovan v souladu s IPSAS 3 Ucetni pravidla, zmény
ucetnich odhadit a chyby.

Dalsi zverejnéni

59.

60.

61.

62.

Uletni jednotka v komenta¥i K ufetnim vykazim zveFejni, spolu
S komentafem vedeni, ¢astku vyznamnych zistatki penéZnich
prostiredki a penéZnich ekvivalentii drZenych touto ucetni jednotkou,
které nejsou dostupné pro pouziti ekonomickou jednotkou.

Existuji rGzné okolnosti, za nichz zlstatky penéznich prostiedki
apenéznich ekvivalenti drzené ucetni jednotkou nejsou dostupné pro
pouziti ekonomickou jednotkou. Mezi pfiklady patii zlstatky penéznich
prostiedkd a penéznich ekvivalentii drzenych ovladanou jednotkou, ktera
funguje v zemi, kde jsou uplatnéna devizova nebo jind zdkonnd omezeni,
a kdy tyto ziistatky nejsou dostupné pro obecné pouziti ovladajici jednotkou
nebo jinymi ovladanymi jednotkami.

Pro pochopeni finanéni situace a likvidity Gcetni jednotky mohou byt pro
uzivatele vyznamné dodatecné informace. Zverejnéni té€chto informaci
spolu s popisem v komentafi Kk G¢etnim vykazim se doporucuje a mize
zahrnovat:

(@  castku nevycerpanych vypujénich pfislibd, které mohou byt dostupné
pro budouci provozni ¢innost a k vyporadani kapitalovych zavazki,
s uvedenim jakychkoli omezeni pro pouziti téchto pfislibl a

(b) [zruSen]

(c)  castku a povahu penéznich zlstatk s omezenim.

Kdyz jsou rozpoctova urceni nebo rozpoctova zmocnéni sestavovana na
penézni bazi, mize vykaz pen¢znich tokti napomoci uzivatelim porozumét
vztahu mezi ¢innostmi a programy ucetni jednotky a vladnimi informacemi
k rozpoctu. Odkazujeme na IPSAS 1, ktery struéné pojednava
0 porovnavani skutecnych ¢isel s rozpoctovanymi.
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Datum aéinnosti

63.

63A.

63B.

63C.

63D.

64.

IPSAS 2

Utetni jednotka pouZije tento standard pro své ro¢ni ucetni zavérky
doporuceno. Pokud ucetni jednotka pouZije tento standard pro obdobi
zafinajici pied 1. ¢ervencem 2001, je povinna tuto skute¢nost zverejnit.

Odstavec 22 byl zménén VylepSenim standardit IPSAS vydanym v lednu
2010. Uetni jednotka pouZije tuto zménu pro roéni icetni zavérky za
obdobi zadinajici 1. lednem 2011 nebo pozdéji. D¥ivéjsi pouZiti je
doporuceno. Pokud ucetni jednotka pouZije tuto zménu pro obdobi
zatinajici pied 1. lednem 2011, pak je povinna tuto skute¢nost zverejnit

a pouzit odstavec 83A IPSAS 17.

Odstavec 25 byl zménén VylepSenim standardii IPSAS vydanym v lednu
2010. Ucetni jednotka pouZije tuto zménu pro ro¢ni ucetni zavérky za
doporuceno. Pokud ucetni jednotka pouZije tuto zménu pro obdobi
zafinajici pied 1. lednem 2012, pak je povinna tuto skute¢nost
zvefejnit.

Odstavec 64 byl zménén standardem IPSAS 33 Prvni piijeti
Mezindarodnich uéetnich standardit pro veiejny sektor (IPSAS) na
akrudlni bazi vydanym vlednu 2015. Utetni jednotka pouZije tuto
zménu pro ro¢ni ucetni zavérky za obdobi zacinajici 1. lednem 2017

vvvvvv

vvvvvv

IPSAS 35 Konsolidovana ucetni zdavérka a IPSAS 37 Spolecnd ujedndni
vydané v lednu 2015 zménily odstavce 8 a 30(b), 47, 48 a 61(b) a pridaly
odstavce 50A, 52A a 52B. Uletni jednotka pouZije tyto zmény, kdyz
pouZije IPSAS 35 a IPSAS 37.

Pokud ucetni jednotka pfijme pro ucely ucetniho vykaznictvi standardy
IPSAS zalozené na akrudlni bazi ucetnictvi tak, jak je definovano v IPSAS
33 Prvni prijeti Mezinarodnich ucetnich standardii pro verejny sektor
(IPSAS) na akrudlini bdzi, az po tomto datu Gc¢innosti, pouZije tento standard
pro ro¢ni tcetni zavérku za obdobi zacinajici datem pfijeti standardi IPSAS
nebo pozdéji.
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Zduvodnéni zavéra

Novela IPSAS 2 v disledku VylepSeni standardiit IFRS vydaného IASB v roce
2009

BC1. IPSASB posoudila novelu IAS 7 za¢lenénou do VylepsSeni standardii IFRS
vydaného IASB v dubnu 2009 a obecné souhlasi s divody IASB pro
novelizaci tohoto standardu. IPSASB dospéla k zavéru, ze neexistuji
specifické divody pro vetejny sektor, aby tato zména nebyla pfijata.
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Iustrativni priklady

Tyto priklady doprovazeji IPSAS 2, ale nejsou jeho soucdsti.

Vykaz penéznich toki (pro jinou ucetni jednotku neZ finanéni instituci)
Piima metoda vykazu penéZnich toki (odstavec 27(a))

Uketni jednotka veFejného sektoru — Konsolidovany vykaz penéZnich toki
za rok koncici 31. prosince 20X2

(v tisicich ménové jednotky) 20X2 20X1
PENEZNI TOKY Z PROVOZNI CINNOSTI
Piijmy
Zdanéni X X
Prodeje zbozi a sluzeb X X
Dotace X X
Ptijaty urok X X
Ostatni piijmy X X
Uhrady
Néklady na zaméstnance ) )
Superrenta ) )
Dodavatelé X) X)
Placeny urok ) )
Ostatni ahrady (X) (X)
Cisté penéZni toky z provozni &innosti X X
PENEZNI TOKY Z INVESTICN{ CINNOSTI
Nakup zatizeni a vybaveni (09 )
Piijmy z prodeje zafizeni a vybaveni X X
Ptijmy z prodeje investic X X
Nakup cennych papirti v cizich ménach (X) (X)
Cisté penéZni toky z investi¢ni Cinnosti X) x)
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PENEZNI TOKY Z FINANCOVANI

Piijmy z vypujcek X X
Splatky vyptijcek X) X)
Rozdéleni/dividendy subjektim vetejné spravy (X) (X)
Cisté penéZni toky z financovani X X
Cisté zvy3eni/(snizeni) penéinich prostiedkii a penéinich X X
ekvivalenti

PenéZni prostiredky a penéZni ekvivalenty k pocatku obdobi X X
PenéZni prostiredKky a penéZni ekvivalenty ke konci obdobi X X

Komentar k vykazu penéZnich toku

(a) Penézni prostiedky a penézni ekvivalenty

Penézni prostiedky a penézni ekvivalenty obsahuji pokladni hotovost a zustatky
u bank a investice do nastroji penézniho trhu. Penézni prostfedky a penézni
ekvivalenty zahrnuté do vykazu penéznich tok se skladaji z nasledujicich
Castek z vykazu finanéni situace:

(v tisicich ménové jednotky)  20X2 20X1
Pokladni hotovost a ziistatky u bank X X
Kratkodobé investice X X
X X

Uketni jednotka ma nevy&erpané uvérové piisliby ve vysi X, pii¢emz X z této
¢astky musi byt pouzito na projekty infrastruktury.

(b) Pozemky, budovy a zarizeni

Ekonomicka jednotka nabyla b&éhem obdobi
v uhrnnych potizovacich nakladech X, z nichZ

pozemky, budovy a zafizeni
X bylo nabyto prostfednictvim

kapitalové dotace Ustfedni vlady. Za nakup pozemku, budov a zafizeni byly

provedeny penézni thrady ve vysi X.

(c) Odsouhlaseni cistych penéznich toki z provozni
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(v tisicich ménové jednotky)

Piebytek nebo schodek

Nepenézni pohyby

Odpisy

Odpisy (nehmotnych aktiv)

Zvyseni rezervy na pochybné pohledavky
Nartst splatnych dluhd

Zvyseni vypujcek

Zvyseni rezerv tykajicich se nakladl na
zaméstnance

(Pfinosy)/ujmy z prodeje pozemki, budov
a zafizeni

(Ptinosy)/ujmy z prodeje investic
Zvyseni ostatnich ob&éznych aktiv
Nartst hodnoty investice z divodu pfecenéni

Zvyseni pohledavek

Cisté pené&Zni toky z provozni ¢innosti
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Neprima metoda vykazu penéZnich toki (odstavec 27(b))

Uketni jednotka verejného sektoru — konsolidovany vykaz penéZnich toki
za rok kondici 31. prosince 20X2 (v tisicich ménové jednotky)

(v tisicich ménové jednotky)  20X2 20X1
PENEZNI TOKY Z PROVOZNi CINNOSTI
Piebytek nebo schodek X X
Nepenézni pohyby
Odpisy X X
Odpisy (nehmotnych aktiv) X X
Zvyseni rezervy na pochybné pohledavky X X
Narust splatnych dluht X X
Zvyseni vypujcek X X
Zvyseni rezervy tykajici se nakladl na X X
zaméstnance
(Ptinosy)/ujmy z prodeje pozemkii, budov X) X)
a zatizeni
(Ptinosy)/ujmy z prodeje investic X) X)
Zvyseni ostatnich ob&znych aktiv X) (X)
Nartst hodnoty investice z diivodu piecenéni X) (X)
Zvyseni pohledavek X) (X)
Cisté penéZni toky z provozni ¢innosti X X
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Komentar k vykazu penéZnich toki

(@) Penézni prostiedky a penézni ekvivalenty
Penézni prostiedky a penézni ekvivalenty obsahuji penézni hotovost a zustatky
u bank a investice do nastroju penézniho trhu. Penézni prostfedky a penézni

ekvivalenty zahrnuté do vykazu penéznich tokd se skladaji z nasledujicich
polozek z vykazu finanéni situace:

(v tisicich ménové jednotky) 20X2 20X1
Penézni hotovost a zlstatky u bank X X
Kratkodobé investice X X
X X

Ugetni jednotka ma nevy&erpané uvérové piisliby ve vysi X, piicemz X z této
Castky musi byt pouzito na projekty infrastruktury.
(b) Pozemky, budovy a zarizeni

Ekonomicka jednotka nabyla béhem obdobi pozemky, budovy a zafizeni
v uhrnnych pofizovacich nakladech X, z nichz X bylo nabyto prostfednictvim
dotace ustfedni vlady do vlastniho kapitdlu. Za nakup pozemku, budov
a zafizeni byly provedeny penézni uhrady ve vysi X.
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Srovnani s IAS 7

IPSAS 2 VWkaz penéznich tokii primarn€ Cerpa z IAS 7 Vykaz penéznich tokii.
Hlavni rozdily mezi IPSAS 2 a IAS 7 jsou nasledujici:

* Ve srovnani s IAS 7 byly do IPSAS 2 ptidany komentate, které objastiuji
pouzitelnost téchto standardli pro tcetnictvi u€etnich jednotek vetejného
sektoru.

* IPSAS 2 pouziva v nékterych ptipadech terminologii odlisnou od IAS 7.
Nejvyznamnéj$im pifkladem je pouZivani termint ,,vynos® (,,revenue®),
»Vykaz finanéni vykonnosti“ (,,statement of financial performance®)
a,cista aktiva/jméni“ (,,net assets/equity™) v IPSAS 2. Ekvivalentni
terminy v IAS 7 jsou ,vysledek™ (,,income®), vysledovka (,,income
statement) a ,,vlastni kapital® (,,equity®).

* IPSAS 2 obsahuje ve srovnani s IAS 7 odliSnou skupinu definic
odbornych termint (odstavec 8).

* TAS 7 i IPSAS 2 umoznuji vyuziti jak pfimé, tak nepfimé metody pro
vykazani penéznich tokii z provozni Cinnosti. Pokud je pro vykazani
penéznich tokli z provozni Cinnosti pouzita pfimd metoda, IPSAS 2
podporuje zveifejnéni odsouhlaseni piebytku nebo deficitu na provozni
penézni toky v komentafi k ucetnim vykazim (odstavec 29).

*  Tlustrativni ptiklady doprovazejici IPSAS 2 neobsahuji ilustraci vykazu
penéznich tokt finanéni instituce.
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IPSAS 3 — UCETNI PRAVIDLA, ZMENY UCETNICH
ODHADU A CHYBY

Podékovani

Tento Mezinarodni udetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) primarné &erpa
z Mezinarodniho ucetniho standardu (IAS) 8 (novelizovaného v prosinci 2003)
Ucetni pravidla, zmény tic¢etnich odhadii a chyby vydaného Radou pro Mezinarodni
udetni standardy (IASB). V této publikaci Rady pro Mezindrodni Gcetni standardy
pro veiejny sektor (IPSASB) Mezinarodni federace ucetnich (IFAC) jsou se
svolenim Nadace Mezinarodnich standardd Géetniho vykaznictvi (IFRS)
reprodukovany vynatky z IAS 8.

Schvaleny text Mezinarodnich standardd ucetniho vykaznictvi (IFRS) je ten, ktery je
publikovany IASB v anglickém jazyce, jeho kopie mohou byt ziskany piimo od IFRS
Publications Department, 30 Cannon Street, London EC4M 6XH, United Kingdom.

E-mail: publications@ifrs.org
Internet: http://www.ifrs.org

IFRS, IAS, Zvefejnéné navrhy a jiné publikace IASB jsou chranény autorskym
pravem Nadace IFRS.

HIFRS, IASY, | IASB®, ,IFRS Foundation®, ,,International Accounting Standards*
a ,,International Financial Reporting Standards® jsou ochrannymi znamkami Nadace
IFRS a nesmi byt pouzivany bez jejiho souhlasu.
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Historie standardu

Tato verze standardu obsahuje zmény vyplyvajici ze standardii IPSAS vydanych do
31. ledna 2016.

IPSAS 3 Ucetni pravidla, zmény iicetnich odhadii a chyby byl vydan v kvétnu 2000.
V prosinci 2006 vydala IPSASB novelizovanou verzi IPSAS 3.
Od té doby byl IPSAS 3 pozménén nasledujicimi standardy IPSAS:

o IPSAS 33 Prvni prijeti Mezinarodnich ucetnich standardii
pro verejny sektor (IPSAS) na akrudlni bazi (vydany v lednu 2015)

o Vylepseni IPSAS 2011 (vydano tijnu 2011)

o VylepSeni IPSAS (vydano v lednu 2010)

e IPSAS 31 Nehmotna aktiva (vydany lednu 2010)
e Vylepseni IPSAS (vydano v listopadu 2010)

Piehled zmén odstavcu v IPSAS 3

Ovlivnény odstavec Jak je ovlivnén Cim je ovlivnén
Uvodni &ast Zrusen Vylepseni IPSAS fijen
2011
Nadpis nad IN11 Pozménén Vylepseni IPSAS
listopad 2010
9 Pozménén Vylepseni IPSAS leden
2010
11 Pozménén VylepSeni IPSAS leden
2010
14 Pozménén Vylepseni IPSAS leden
2010
22 Pozménén IPSAS 31 leden 2010
59A Novy VylepSeni IPSAS leden
2010
59B Novy IPSAS 33 leden 2015
60 Pozménén IPSAS 33 leden 2015
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UCETNI PRAVIDLA, ZMENY UCETNICH ODHADU A CHYBY

Mezinarodni uéetni standard pro vetejny sektor (IPSAS) 3 Ucetni pravidla, zmény
ucetnich odhadit a chyby je obsazen v odstavcich 1-61. VSechny uvedené odstavce
maji stejnou zavaznost. IPSAS 3 je nezbytné ¢Cist v kontextu jeho cile, Zdavodnéni
zaveérl, Predmluvy k Mezinarodnim ucetnim standardium pro verejny sektor
a Koncepcniho ramce financéniho vykaznictvi ucetnich jednotek verejného sektoru
pro vSeobecné pouziti. V ptipadech, kdy neexistuji standardem vyslovné stanovené
postupy, je vychodiskem pro vybér a pouziti G¢etnich pravidel IPSAS 3.
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Cil

UCETNI PRAVIDLA, ZMENY UCETNICH ODHADU A CHYBY

Cilem tohoto standardu je stanovit kritéria volby a zmén ucetnich pravidel
spolu s (a) udetnim FeSenim a zvefejilovanim zmén Gcetnich pravidel, (b) zmén
udetnich odhadii a (c) oprav chyb. Zamérem tohoto standardu je zvySeni
spolehlivosti a relevance ucetni zavérky vSech Wcetnich jednotek
a srovnatelnost téchto Ucetnich zavérek jak mezi jednotlivymi obdobimi
v pribéhu casu, tak v daném obdobi s ucetnimi zavérkami jinych ucetnich
jednotek.

Pozadavky na zvefejnéni tykajici se Gcetnich pravidel, s vyjimkou téch, které
se tykaji zmén ucetnich pravidel, jsou uvedeny v IPSAS 1 Predkladani ucetni
zaverky.

Rozsah pisobnosti

3.

Tento standard se pouZzije pii volbé ucetnich pravidel a pii vykazovani
zmén ucetnich pravidel, zmén ucetnich odhadi a opravach chyb
minulych obdobi.

Tento standard se nezabyva danovymi dopady oprav chyb minulych obdobi
a retrospektivnimi pravami provedenymi pii zménach ucetnich pravidel,
protoze to pro fadu ucetnich jednotek vefejného sektoru neni relevantni.
Navod, jak postupovat pii feSeni takovych daniovych dopadid, obsahuji
mezinarodni nebo narodni Gcetni standardy zabyvajici se danémi ze zisku.
Tento standard pouZivaji vSechny ucetni jednotky verejného sektoru,
které nejsou podnikem verejné spravy.

Predmluva k Mezindarodnim ucetnim standardum pro verejny sektor vydana

IPSASB vysvétluje, ze podniky vefejné spravy (PVS) pouzivaji IFRS
vydavané IASB. PVS jsou definovany v IPSAS 1.

Definice

7.

Nasledujici terminy jsou v tomto standardu pouzity v téchto specifickych
vyznamech:

Uketni_pravidla jsou konkrétni pravidla, vychodiska, konvence, zasady
a postupy aplikované ucetni jednotkou pii sestavovani a predkladani
ucetni zavérky.

Zména ucetniho odhadu je uprava ucetni hodnoty aktiva nebo zavazku
nebo ¢astky periodické spotfeby aktiva, ktera je vysledkem hodnoceni
stavajiciho stavu a ocfekavanych budoucich prospéchii a povinnosti
spojenych s aktivy a zavazky. Zmény ucetnich odhadi jsou vysledkem
novych informaci nebo nového vyvoje, a proto nejsou opravami chyb.

Neproveditelny Aplikace pozadavku je neproveditelna, pokud ho ucetni
jednotka nemiiZze aplikovat ani po vynaloZeni veSkerého priméreného
usili. U konkrétniho piredchoziho obdobi je neproveditelné provést zménu
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v ucetnich pravidlech zpétné nebo provést retrospektivni upravu
k napravé chyb za nasledujicich podminek:

(8) dopady retrospektivni aplikace nebo retrospektivni apravy nelze
stanovit;

(b)  retrospektivni aplikace nebo retrospektivni tprava vyzZaduji
predpoklady o tom, co bylo v daném obdobi zamérem vedeni uéetni
jednotky; nebo

() retrospektivni aplikace nebo retrospektivni uprava vyZaduji
podstatné odhady castek a je nemozné objektivné od dalSich
informaci rozlisit informace o téchto odhadech, které:

(i)  poskytuji diikaz o okolnostech, které existovaly k datu, kdy
byly tyto ¢astky uznany, ocenény nebo zvefejnény a

(ii) mély byt kdispozici v dobé, kdy byla tcetni zavérka za
zminéné obdobi schvalovana k vydani.

Chyby minulych obdobi jsou opomenuti nebo chybna uvedeni poloZek
v ucetnich zavérkach ucetni jednotky za jedno nebo nékolik predchozich
obdobi, které vznikly v dusledku nepouziti nebo chybného pouziti
spolehlivych informaci, které:

(@)  byly k dispozici v dobé, kdy byly ucetni zavérky za zminéna obdobi
schvalovany k vydani, a

(b)) u kterych bylo mozZné opravnéné ocekavat, Ze byly ziskiany
a zvaZovany pri sestaveni a piredloZeni téchto ucetnich zavérek.

Takové chyby mohou byt disledkem matematickych chyb, chyb pii

aplikaci ucetnich pravidel, omylu nebo chybné interpretace
skute¢nosti, podvodu nebo piehlédnuti.

Prospektivni_aplikace zmény v dcetnim pravidlu a uznavani dopadu
zmény v ucetnim odhadu znamena:

(@) aplikaci nového ucetniho pravidla na transakce, jiné udalosti
a podminky, které se objevi po datu, ke kterému se méni ucetni
pravidla a

(b)  uznani dopadu zmény na ucetni odhady v béZném a budoucich
obdobich ovlivnénych touto zménou.

Retrospektivni aplikace je aplikace nového ucetniho pravidla na
transakce, jiné udalosti a podminky tak, jako kdyby toto pravidlo bylo
aplikovano vzdy.

Retrospektivni_idprava je oprava uznani, ocenéni a zverejnéni ¢astek
prvki ucetni zavérky tak, jako by k chybé v piedchozim obdobi nikdy
nedoslo.
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Terminy definované jinymi standardy IPSAS jsou timto standardem
pouzity ve stejném vyznamu, jako v téchto standardech a jsou uvedeny
v samostatném Vyznamovém slovniku terminii.

Vyznamnost

8.

Vyhodnoceni toho, zda opomenuti nebo nespravné vykézani polozky mize mit
vliv na rozhodovani uzivateld, ¢imz se miZze stat vyznamnym, vyzaduje
posouzeni vlastnosti danych uzivateld. Piedpokldda se, ze uzivatelé maji
nezbytné znalosti vefejného sektoru, ekonomickych c¢innosti a ucetnictvi
aochotu studovat poskytované informace s piiméfenym usilim. Proto
zminované posouzeni musi zohlediovat, jak se da ocekavat, ze uzivatelé
s uvedenymi vlastnostmi, budou pti svém rozhodovani ovlivnéni.

Uletni pravidla

Volba ucetnich pravidel

9.

10.

11.

12.

JestliZze se standard nebo interpretace konkrétné vztahuji na transakci,
jinou udélost nebo podminku, pak tucetni pravidla vztahujici se k dané
poloZce museji byt stanovena na jejich zakladé.

Standardy IPSAS urcuji Gcetni pravidla, ke kterym dosla IPSASB tak, aby
vysledkem byly ucetni zaveérky obsahujici relevantni a spolehlivé informace
0 transakcich, jinych udalostech a podminkéch, na které byly pouzity. Tato
pravidla nemusi byt pouzita tehdy, je-li u¢inek jejich pouziti nevyznamny.
Pfesto je nespravné vytvaret nebo ponechat neopravené nevyznamné odchylky
od standardi IPSAS za t¢elem dosaZeni urcitého zplsobu vykazani finanéni
situace ucetni jednotky, jeji finan¢ni vykonnosti nebo penéznich toki.

Standardy IPSAS jsou doprovazeny pfiruckami, které pomahaji Uéetnim
jednotkam pfi aplikaci jejich pozadavkl. Ve vsech ptiruckach je uvedeno, zda
jsou nedilnou soucasti standardd IPSAS. Prirucky, které jsou nedilnou soucasti
standardi IPSAS jsou povinné. Pfirucky, které nejsou nedilnou soucasti
standardd IPSAS, neobsahuji pozadavky pro ucetni zavérky.

V pripadé absence standardu IPSAS, ktery by se vztahoval konkrétné
k transakei, jiné udalosti nebo podmince, musi management pii tvorbé
a pouziti ucetnich pravidel pouzit sviij usudek, ktery zaruci, Ze dané
informace budou:

(@)  relevantni z hlediska p¥ijimani ekonomickych rozhodnuti uZivateli a
(b)  spolehlivé v tom, Ze icetni zavérky budou:

(i) zobrazovat vérné finan¢ni situaci, finan¢ni vykonnost

a penézni toky ucetni jednotky,

(ii) odraZet ekonomickou podstatu transakci, jinych udalosti
a podminek, a ne pouze jejich pravni formu,
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13.

14,

15.

UCETNI PRAVIDLA, ZMENY UCETNICH ODHADU A CHYBY

(iii)  neutralni, tj. bez zaujatosti,
(iv) opatrné a
(v)  ze vSech podstatnych hledisek tiplné.

Odstavec 12 vyzaduje vytvofeni takovych ucetnich pravidel, kterd zajistuji,
aby ucetni zavérka poskytovala informace spliujici fadu kvalitativnich
charakteristik. Pfehled kvalitativnich charakteristik téetnich zavérek obsahuje
Dodatek A k IPSAS 1.

Pii hodnoceni, popsaném v odstavei 12, musi vedeni pfihlédnout
k nasledujicim zdrojiim a zvazit jejich pouZitelnost v sestupném poradi:

(@) pozadavky ve standardech IPSAS zabyvajici se podobnymi
a souvisejicimi otazkami a

(b)  definice a kritéria uznavani a ocefiovani aktiv, zavazki, vynosi
a nakladi popsané v jinych standardech IPSAS.

Pii hodnoceni popsaném v odstavci 12 muZe vedeni rovnéZ zvaZovat
(a) nejnovéjsi rozhodnuti a materily ostatnich tvirci standardi
arovnéz (b) postupy pouZivané v praxi v soukromém nebo vefejném
sektoru, a to v takové mike, ktera neni v rozporu se zdroji uvedenymi
v odstavci 14. Piikladem takového materialu IASB je Koncepéni ramec
pro sestavovdni a zveiejiiovani ucetni zdvérky nebo IFRS a jejich
interpretace, vydavané Vyborem pro interpretace Mezinarodnich
standarda Wcetniho vykaznictvi (IFRIC) nebo dFivéjSim Stalym
interpreta¢nim vyborem (SIC).

Konzistence ucetnich pravidel

16.

Uketni jednotka zvoli a pouZivda na obdobné transakce, jiné udalosti
a podminky sva ucetni pravidla konzistentné, pokud néktery standard
vyslovné nevyZaduje nebo nepripousti vhodnéjsi klasifikaci poloZek.
Pokud néktery standard IPSAS pozaduje nebo pFipousti takovou
Klasifikaci, pak je ke kazdé kategorii vybrano a Kkonzistentné pouZito
nejvhodnéjsi ucetni pravidlo.

Zmény v ucetnich pravidlech

17.

Utetni jednotka miiZe zménit i&etni pravidlo pouze v piipadé, Ze zména:
(@) je vyzadovana nékterym standardem IPSAS nebo

(b) povede k ucetni zavérce poskytujici spolehlivé a relevantnéjsi
informace o dopadech transakei, jinych udalosti nebo podminek na
finanéni situaci, finanéni vykonnost nebo penéZni toky ucetni
jednotky.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

UCETNI PRAVIDLA, ZMENY UCETNICH ODHADU A CHYBY

Uzivatelé ucetnich zavérek potiebuji mit mozZnost porovnat ucetni zavérky
ucetnich jednotek za vice obdobi, aby rozeznali trendy v jejich finan¢ni
situaci, finanéni vykonnosti a penéznich tocich. Proto musi byt v prib&hu
vsech obdobi pouzivana stejna ucetni pravidla s vyjimkou piipadt, kdy zména
ucetniho pravidla spliuje kritéria odstavce 17.

Zména vychozi baze ucetnictvi z jedné na druhou je zménou tucetnich
pravidel.

Zména ucetniho FeSeni, uznavani nebo ocenovani transakci, udalosti nebo
podminek v ramci dané vychozi baze ucetnictvi se povaZuje za zménu
ucetnich pravidel.

Za zménu ucetnich pravidel nejsou povaZovany nasledujici pripady:

(@) pouziti ucetniho pravidla na transakce, jiné udalosti nebo
podminky, které se podstatné liSi od transakci, jinych udalosti nebo
podminek, které nastaly diive a

(b)  pouziti nového tcetniho pravidla na transakce, jiné udalosti nebo
podminky, které se diive nevyskytovaly nebo byly nevyznamné.

Prvni prijeti pravidla precefiovani aktiv v souladu se standardem IPSAS
17 Pozemky, budovy a zaiizeni nebo IPSAS 31 Nehmotnd aktiva, je zménou
ucetnich pravidel, pii které se postupuje spiSe jako pri precenéni
v souladu s IPSAS 17 nebo IPSAS 31, nez podle tohoto standardu.

Odstavce 24-36 se nevztahuji na zmény ucetnich pravidel popsanych
Vv odstavci 22.

Provedeni zmén v ti¢etnich pravidlech

24.

25.

26.

V souladu s odstavcem 28:

(@) ucletni jednotka vykaze zménu v ucetnim pravidle vyplyvajici
z prvniho pfFijeti standardu IPSAS v souladu s piechodnymi
ustanovenimi uvedenymi v prisluSném standardu, pokud existuji a

(b)  pokud tuéetni jednotka zméni dcetni pravidlo pi¥i prvni aplikaci
standardu IPSAS, ktery neobsahuje specifickd piechodna
ustanoveni vztahujici se k dané zméné, nebo zméni uicetni pravidla
dobrovolné, pak aplikuje danou zménu retrospektivné.

vvvvvv

zménou ucetniho pravidla.

V piipadé absence standardu IPSAS, ktery by se vztahoval ke konkrétni
transakci, jiné udalosti nebo podmince, miZe vedeni v souladu s odstavcem 15
pouzit ucetni pravidlo pievzaté z nejnovéjsiho rozhodnuti a materidli
ostatnich tviirct standardd a rovné€z postupy pouzivané v praxi v soukromém
nebo vetejném sektoru, aviak pouze v mife, kterd je v souladu s odstavcem 15.
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Piikladem takového materialu IASB je Koncepcni rdamec pro sestavovini
a zverejnovani ucetni zaverky, IFRS a jejich interpretace vydavané Vyborem
pro interpretace Mezinarodnich standardi Géetniho vykaznictvi (IFRIC) nebo
rozhodne zménit Uéetni pravidlo v disledku zmény nékterého z uvedenych
materialll, povazuje se takova zména za dobrovolnou zménu G¢etnich pravidel,
a tak je také vykazana a zvefejnéna.

Retrospektivni aplikace

217.

Pokud je tucetni pravidlo podle odstavce 28 pouZito retrospektivné
v souladu s odstavcem 24(a) nebo (b), upravi tGcetni jednotka pocateéni
ziistatek kazdé soucasti Cistych aktiv/jméni u nejstarSiho vykazovaného
minulého obdobi a ostatni srovnavaci udaje zverejnéné v jednotlivych
vykazovanych obdobich tak, jako kdyby bylo nové ucetni pravidlo
pouZzito vZdy.

Omezeni retrospektivni aplikace

28.

29.

30.

31.

Je-li odstavcem 24(a) nebo (b) vyZadovana retrospektivni aplikace, musi
byt zména ucetniho pravidla provedena retrospektivné s vyjimkou
pripadi, kdy je neproveditelné vycisleni bud’® dopadi v konkrétnim
obdobi, nebo kumulativnich dopadii takové zmény.

Je-li neproveditelné vy¢islit dopady zmény ucetniho pravidla
vV konkrétnim obdobi u srovnavacich informaci za jedno nebo nékolik
predchozich vykazovanych obdobi, pouzZije tfetni jednotka nové ucetni
pravidlo na ucetni hodnoty aktiv a zavazku k poc¢atku nejstarsiho obdobi,
u kterého je retrospektivni aplikace proveditelna, coz miZe byt i béZné
obdobi, a dale je tieba provést odpovidajici upravy pocatecnich zustatkil
vSech soucasti ¢istych aktiv/jméni v daném obdobi.

Je-li neproveditelné vycislit na pocatku bézného obdobi kumulativni
dopady nového ucetniho pravidla na vSechna predchozi obdobi, upravi
ucetni jednotka srovnavaci informace tak, aby nové ucetni pravidlo bylo
uplatnéno prospektivné od prvniho mozného data.

Pokud ucetni jednotka uplatni nové ucetni pravidlo retrospektivng, pak toto
nové ucetni pravidlo pouzije i na srovnavaci informace za predchozi obdobi,
pokud mozno za co nejdelsi obdobi do minulosti. Retrospektivni aplikace na
pfedchozi obdobi neni proveditelna, pokud neni proveditelné vycisleni
kumulativniho dopadu na pocatecni i konecné stavy vykazu financni situace za
dané obdobi. Castka vyslednych uprav, vztahujici se k obdobim pfed tim,
které je vykazovano v dané ucetni zavérce, se promitne V pocatecnim ztstatku
jednotlivych ¢asti Cistych aktiv/vlastniho kapitalu, v nejstarSim vykazovaném
obdobi. Upravy se obvykle provadgji proti kumulovanym piebytkiim nebo
schodktim. Upravy viak mohou byt provedeny také proti jinym &astem &istych
aktiv/jméni (naptiklad z dGvodu shody s n€kterym ze standard(l IPSAS).
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UCETNI PRAVIDLA, ZMENY UCETNICH ODHADU A CHYBY

Vsechny jiné informace tykajici se predchozich obdobi, jako napftiklad
historické souhrny finanénich dat, jsou rovnéz upraveny v mife, v jaké je to
prakticky proveditelné.

Je-li pro ucCetni jednotku neproveditelné uplatnit nové ucetni pravidlo
retrospektivné, protoze nelze stanovit kumulativni dopady nového ucetniho
pravidla na vSechna pfedchozi obdobi, pouZije uletni jednotka v souladu
s odstavcem 30 nové pravidlo prospektivné od pocatku nejbliz§iho mozného
obdobi. Cast kumulativnich Giprav aktiv, zavazki a &istych aktiv/jméni , ktera
se vztahuje k dobé pred uvedenym datem, proto neni zohlednéna. Zména
ucetnich pravidel je povolena i v piipadé, Ze je neproveditelné uplatnit
pravidlo prospektivné na kterékoliv pfedchozi obdobi. Navod pro ptipad, kdy
je mneproveditelné uplatnit nové ucetni pravidlo na jedno nebo nékolik
pfedchozich obdobi, poskytuji odstavce 55-58.

Zverejiiovani

33.

Pokud prvni prijeti standardu IPSAS (a) ma dopad na béZné nebo
kterékoliv predchazejici obdobi, (b) mohlo by takovy dopad mit,
s vyjimkou situace, kdy je neproveditelné vy¢islit ¢astku nezbytné tipravy,
nebo by (c) mohlo mit dopad na budouci obdobi, je Gcetni jednotka
povinna zveiejnit nasledujici skute¢nosti:

(&) nazev standardu,

(b) informace o tom, Ze zména ucetniho pravidla byla provedena
Vv souladu s pFrechodnymi ustanovenimi, jestliZe to pripada v ivahu,

(¢) podstatu zmény acetniho pravidla,
(d) popis prechodnych ustanoveni, jestlize to piipada v Gvahu,

(e) prechodna ustanoveni, kteri mohou mit vliv na budouci obdobi,
pokud to pripada v uvahu,

() u aktualniho obdobi a vSech piedchozich vykazovanych obdobi,
vV mife proveditelnosti, ¢astku upravy jednotlivych Fadka vSech
ucetnich vykazi, kterych se to tyka,

(g) castku dpravy vztahujici se k obdobim predchazejicim
vykazovanym obdobim, a to v mife proveditelnosti a

(h)  okolnosti, které vedly k neproveditelnosti, a popis, jak a odkdy byla
zména ucetniho pravidla aplikovana, je-li retrospektivni aplikace
pravidla vyZadovana odstavcem 24(a) nebo (b) u urcitého obdobi
neproveditelné nebo je neproveditelné u obdobi pired vykazovanym
obdobim.

V ucetni zavérce naslednych obdobi se nemusi uvedené informace
opakované zverejiiovat.
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34.

35.

36.

UCETNI PRAVIDLA, ZMENY UCETNICH ODHADU A CHYBY

Pokud dobrovolna zména ucetniho pravidla (2) ma dopad na aktualni
nebo Kkterékoliv predchozi obdobi, (b) mohla by takovy dopad mit,
s vyjimkou piipada, kdy je neproveditelné zjistit ¢astku nezbytnych
uprav, nebo (c¢) pokud miiZe mit vliv na budouci obdobi, pak je Gcetni
jednotka povinna zvefejnit nasledujici skute¢nosti:

(@) podstatu zmény Gcetniho pravidla,

(b) dtvody, pro¢ aplikace nového ucetniho pravidla poskytuje
spolehlivé a vice relevantni informace,

(c) castku tprav jednotlivych Fadkid Géetni zavérky, kterych se zména
dotkla u béZného obdobi a vSech predchozich vykazovanych
obdobi,

(d) castku tprav vztahujicich se k obdobim, ktera piedchazeji
vykazovanym obdobim a to v proveditelném rozsahu a

(e)  je-li retrospektivni uplatnéni pravidla u urcitého obdobi nebo
uUobdobi pred vykazovanym obdobim neproveditelné, pak
okolnosti, které vedly ke vzniku takové situace a popis, jak a odkdy
byla zména tcetniho pravidla uplatnéna.

V fcéetni zavérce naslednych obdobi se nemusi uvedené informace
opakované zveiejiovat.

Pokud ucetni jednotka neaplikovala novy standard IPSAS, ktery byl
vydan, ale dosud neni u¢inny, je u¢etni jednotka povinna zverejnit:

(@)  tuto skutecnost a

(b) znamé nebo priméiené odhadnutelné informace relevantni pro
posouzeni mozZného dopadu, ktery bude mit uplatnéni nového
standardu na ucetni zavérku ucetni jednotky v obdobi prvni
aplikace.

V souladu s odstavcem 35 Ucetni jednotka zvazuje zvefejnéni nasledujicich
informaci:

(@)  nazev nového standardu IPSAS,

(b)  povahu nastavajici zmény nebo zmén ucetnich pravidel,
(¢)  datum, ke kterému je poZadovano pouziti standardu,

(d)  datum, ke kterému je planovano prvni pouziti standardu a
() bud:

(i)  rozbor dopadu, ktery bude mit podle ofekavani prvni pouziti
standardu na cetni zavérku ucetni jednotky nebo
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(if)  jestlize neni tento dopad znam nebo ho nelze spolehlivé
odhadnout, pak prohlaseni o daném dopadu.

Zmény v ucetnich odhadech

37.

38.

39.

40.

41.

42,

V disledku nejistot, které jsou soucasti poskytovani sluzeb, vedeni obchodu
nebo ostatnich ¢innosti, nemize byt fada polozek ucetnich vykazl vycislena
zcela presné, ale muze byt pouze odhadnuta. Odhad vyzaduje usudky zalozené
na poslednich dostupnych a spolehlivych informacich. Napiiklad mohou byt
pozadovany odhady:

(@)  danovych vynosu splatnych vlade,

(b)  nedobytnych pohledavek z titulu nevybranych dani,

(c)  =zastaralosti vybaveni,

(d)  realné hodnoty finan¢nich aktiv nebo finan¢nich zavazka,

(e) doby pouzitelnosti odpisovanych aktiv, ofekavany pribéh spotieby
budoucich ekonomickych prospéchi ¢i vyuzitelného potencialu
odpisovanych aktiv a

(f)  zavazka z titulu zaruk.

Pouziti kvalifikovanych odhad je podstatnou soucasti piipravy Géetni zavérky
a neznamena snizeni jeji spolehlivosti.

Odhady se reviduji vzdy, kdyZ se zméni okolnosti, na nichz byl odhad zaloZen,
nebo v disledku novych informaci ¢i vétsich zkusenosti. Vzhledem k podstaté
odhadu se jeho revize nevztahuje k piedchozimu obdobi a neni opravou
chyby.

Zména pouzité ocenovaci baze je zménou v UCetnich pravidlech a neni
zménou ucetniho odhadu. Pokud je obtizné rozlisit mezi zménou ucetniho
pravidla a zménou ucetniho odhadu, povazuje se takova zména za zménu
ucetniho odhadu.

Dopad zmény ucetniho odhadu liSici se od zmény podle odstavce 42,
se zahrne prospektivné do prebytku nebo schodku v:

(@) obdobi zmény, pokud se zména tyka pouze tohoto obdobi nebo

(b) v obdobi zmény a v budoucich obdobich, pokud zména ovliviiuje
oboji.

V rozsahu, ve kterém vede zména tucetniho odhadu ke zméné aktiv

azavazki nebo se vztahuje k poloZce ¢istych aktiv/jméni, musi byt

uznana jako uprava ucetni hodnoty prisluSného aktiva, zavazku nebo
polozky ¢istych aktiv/jméni za obdobi, k némuZ se zména vztahuje.
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UCETNI PRAVIDLA, ZMENY UCETNICH ODHADU A CHYBY

Prospektivni uznani dopadu zmény cetniho odhadu znamena, Ze zména se
pouzije na transakce, jiné udalosti a podminky od data zmény odhadu. Zména
ucetniho odhadu se miize tykat pouze piebytkil nebo schodkii za bézné obdobi,
nebo prebytkd nebo schodkt jak za bézné, tak i za budouci obdobi. Naptiklad
zména odhadu ¢astky nedobytnych pohledavek se tyka pouze prebytkll nebo
schodkii bézného obdobi, a proto je uznana v béZzném obdobi. Avsak zména
odhadu doby pouzitelnosti nebo oéekavaného priub&hu spotieby ekonomickych
prospécht ¢i vyuzitelného potencialu odpisovaného aktiva ovliviiuje odpisové
naklady jak bézného obdobi, tak i vSech nasledujicich obdobi béhem zbyvajici
doby pouzitelnosti aktiva. V obou pfipadech je dopad zmény vztahujici se
k béznému obdobi uznan jako vynos nebo néaklad b&zného obdobi. Veskeré
dopady na budouci obdobi se uznaji jako vynos nebo naklad téchto budoucich
obdobich.

Zveiejiiovani

44,

45,

Uketni jednotka je povinna zvefejnit povahu a vysi zmén uéetnich
odhadi, které maji vyznamny vliv na béZné obdobi nebo je moZno
predpokladat jejich vyzmamny vliv na budouci obdobi, s vyjimkou
zveirejnéni dopadi na budouci obdobi v piipadech, kdy je odhad téchto
dopadii neproveditelny.

Pokud ¢&astka dopadu na budouci obdobi neni zveiejnéna vzhledem
k neproveditelnosti jejiho odhadu, je ucetni jednotka povinna tuto
skute¢nost zverejnit.

Chyby

46.

47.

Chyby mohou vznikat pfi uznavani, ocenovani, vykazovani nebo zvetejiiovani
prvki Géetnich zavérek. Ugetni zavérky nejsou ve shodé se standardy IPSAS,
pokud obsahuji vyznamné chyby nebo nevyznamné chyby provedené umysiné
za UCelem dosazeni urCitého zpusobu vykazani finanéni situace ucetni
jednotky, jeji finan¢éni vykonnosti nebo penéznich tokd. Potencialni chyby
Vv bézném obdobi rovnéz v tomto obdobi odhalené jsou opraveny jesté pred
schvalenim Gcetni zavérky ke zvefejnéni. 1 vyznamné chyby vsak nejsou
nékdy odhaleny diive nez v nasledujicim obdobi a tyto chyby minulych
obdobi se opravuji ve srovnavacich informacich vykazovanych v ucetni
zavérce nasledujiciho obdobi (viz odstavce 47-52).

V souladu s odstavcem 48 je ucetni jednotka povinna opravit vyznamné
chyby minulych obdobi retrospektivné v prvni uéetni zavérce schvalené
ke zverejnéni po okamzZiku odhaleni chyb, a to prostfednictvim:

(@) prepoctu srovnavacich ¢astek za predchozi piedkladané obdobi,
ve kterém doslo k chybé nebo
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(b) prepoftem pocateénich zistatki aktiv, zavazki a {istych
aktiv/jméni k prvnimu vykazovanému obdobi, jestliZe se chyba
objevila pied prvnim piedkladanym obdobim.

Omezeni retrospektivni upravy

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Chyba minulych obdobi musi byt opravena retrospektivni upravou
s vyjimkou ptipadi, kdy je neproveditelné vycislit dopady na dané
obdobi nebo kumulovany dopad chyby.

Je-li neproveditelné vy¢islit dopady chyby specifické pro dané obdobi na
srovnavaci informace za jedno nebo nékolik vykazovanych piedchozich
obdobi, je ucetni jednotka povinna prepocitat pocatecni zistatky aktiv,
zavazki a Cistych aktiv/jméni za prvni obdobi, pro které je
retrospektivni uprava proveditelna (coZ miiZe byt i béZné obdobi).

Je-li neproveditelné vycislit na pocatku bézného obdobi kumulativni
dopady chyby na vSechna piedchozi obdobi, piepoéte ucetni jednotka
srovnavaci informace tak, aby byla chyba opravena prospektivné od
prvniho moZného data.

Oprava chyby z ptedchozich obdobi je vylouéena z prebytku nebo schodku za
obdobi, ve kterém byla odhalena. Jakékoliv jiné vykazané informace tykajici
se predchozich obdobi véetné vSech historickych prehledd finan¢nich dat, jsou
piepocteny tak daleko do minulosti, jak je to proveditelné.

Je-li neproveditelné vycislit hodnotu chyby (naptiklad chyba pifi pouziti
ucetniho pravidla) za vSechna pfedchozi obdobi, upravi Géetni jednotka
v souladu s odstavcem 50 srovnavaci informace prospektivné od prvniho
mozného data. Cast kumulativnich piepoéti aktiv, zavazkii a &istych
aktiv/jméni, ktera se vztahuje k dobé pfed uvedenym datem, proto neni
zohlednéna. Navod pro piipad, kdy je neproveditelné opravit chybu v jednom
nebo nékolika predchozich obdobich, poskytuji odstavce 55-58.

Opravy chyb se odlisuji od zmén téetnich odhadt. Ugetni odhady jsou svoji
povahou pfiblizné hodnoty, které mohou vyzadovat revizi, pokud jsou ziskany
dal§i informace. Napiiklad piinosy nebo Ujmy z vysledkti podminénych
udélosti neznamenaji opravu chyby.

Zvetejiiovani chyb minulych obdobi

54.

V souladu s odstavcem 47 je ucetni jednotka povinna zveiejnit nasledujici
informace:

(@)  podstatu chyby minulych obdobi,

(b) u vSech predchozich vykazovanych obdobi ¢astku opravy
jednotlivych poloZek ucetni zavérky, kterych se zména dotkla, a to
v mike, v jaké je to proveditelné,
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(c) castku opravy na polatku prvniho vykazovaného piedchoziho
obdobi a

(d) pokud je retrospektivni uprava pro nékteré minulé obdobi
neproveditelna, okolnosti, které k tomu vedly, a popis, jak a odkdy
byla chyba opravena.

V ucetni zavérce naslednych obdobi se nemusi uvedené informace
opakované zveiejiiovat.

Neproveditelnost retrospektivni aplikace a retrospektivni apravy

55.

56.

57.

58.

Za urcitych okolnosti je neproveditelné upravit srovnavaci informace za jedno
nebo nékolik predchozich obdobi za ucelem dosazeni porovnatelnosti
sbé&znym obdobim. Udaje napiiklad nemusely byt v piedchozim obdobi
shromazd’ovany zplsobem, ktery umoziuje retrospektivni aplikaci nového
ucetniho pravidla (vCetné prospektivni aplikace na ptedchozi obdobi podle
odstavcil 56-58) nebo retrospektivni upravu v piipadé chyb minulych obdobi,
a proto mize byt neproveditelné provést rekonstrukci danych informaci.

Casto je tfeba pii pouziti uletnich pravidel provadét odhady prvkd Gdetni
zaverky, uznané nebo zvefejnéné v souvislosti s transakcemi, jinymi udalostmi
nebo podminkami. Odhad je svou podstatou subjektivni a odhady mohou byt
jestlize se provadi retrospektivni uprava ucetniho pravidla nebo retrospektivni
pfepocet pii opravé chyb minulych obdobi, protoze uplynula dlouha doba od
piislusné transakce, jiné udalosti nebo podminky. Cil odhadl vztahujicich se
k pfedchozim obdobim vSak zlstiva stejny jako u odhadi provadénych
u bézného obdobi. Odhad by mél odrazet okolnosti, které existovaly v dobg,
kdy se objevila predmétna transakce, jina udalost nebo podminka.

Retrospektivni aplikace nového uéetniho pravidla nebo oprava chyb minulych
obdobi proto vyzaduje rozliSovat informace, které:

(@)  prokazuji okolnosti, které existovaly k datu transakce, jiné udalosti
nebo podminky a

(b)  mély byt k dispozici v dobé&, kdy byla ucetni zavérka za zminéné obdobi
schvalovéana ke zvefejnéni

od ostatnich informaci. U nékterych typt odhadti (naptiklad odhad reédlné
hodnoty, ktery neni zaloZeny na zjistitelné cené nebo zjistitelném vstupu) je
neproveditelné rozlisit tyto dva typy informaci. Pokud by retrospektivni
aplikace nebo retrospektivni uprava vyzadovaly podstatny odhad, u kterého je
nemozné rozliSit uvedené dva typy informaci, je neproveditelné pouzit nové
ucetni pravidlo nebo provést opravu chyb minulych obdobi retrospektivng.

Zpétny pohled se nepouziva pii aplikaci nového ucetniho pravidla nebo pii
opravé castek z davodu chyb z ptedchozich obdobi podle tisudku o tom, jaké
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zaméry by mélo vedeni v pfedchozim obdobi nebo podle odhadu uznavanych,
ocenovanych nebo zvetejiiovanych ¢astek v pfedchozim obdobi. Pokud ucetni
jednotka naptiklad opravi chybu minulych obdobi reklasifikovanim vladni
budovy na investice do nemovitosti (budova byla pfed tim chybné
klasifikovana jako pozemky, budovy a zafizeni), pak neméni vychodiska pro
klasifikaci budovy za dané obdobi skutenost, ze vedeni pozdé&ji rozhodlo
uzivat budovu jako kancelafe pro vlastni potfebu. Pokud ucetni jednotka
opravi chybu minulych obdobi ve vypoétu svych zavazkl predstavujicich
rezervy na likvidaci nasledkd provozovani vladni ¢innosti v souladu s IPSAS
19 Rezervy, podminené zavazky a podminénda aktiva, nebere v tvahu
informace o neobvykle velké ropné skvrné ze zasobovaci lodi namotnictva,
kterd se vyskytla v nasledujicim obdobi, protoze se o ni dozvédéla az po
schvaleni ucetni uzavérky za predchozi obdobi ke zvetejnéni. Skuteénost, Ze
pii zménach srovnavacich informaci vykazovanych za piedchozi obdobi, jsou
Casto nezbytné podstatné odhady, nebrani spolehlivym ipravam nebo opravam
srovnavacich informaci.

Datum aéinnosti

59.

S9A.

59B.

60.

Uketni jednotka pouZije tento standard pro své roéni uetni zavérky
doporuceno. Pokud tucetni jednotka pouZzije tento pro obdobi zacinajici
pred 1. lednem 2008, je povinna tuto skute¢nost zveiejnit.

Odstavce 9, 11 a 14 byly zménény VylepSenim standardii IPSAS vydanym
vlednu 2010. Ucetni jednotka pouZije tyto zmény pro ro¢ni ucetni

pouZiti je doporuceno.

Odstavec 60 byl zménén standardem [IPSAS33 Prvni pFijeti
Mezindrodnich uéetnich standardii pro veiejny sektor (IPSAS) na akrudlni
bdzi vydanym v lednu 2015. Uletni jednotka pouZije tuto zménu pro
ro¢ni ucetni zavérky za obdobi zacinajici 1. lednem 2017 anebo pozdéji.

vvvvvv

vvvvvv

Pokud ucetni jednotka pfijme pro Gcely ucetniho vykaznictvi standardy IPSAS
zalozené na akrualni bazi ucetnictvi tak, jak je definovano v IPSAS 33 Prvni
prijeti Mezindrodnich ucetnich standardii pro verejny sektor (IPSAS) na
akrudlni bdzi, az po tomto datu Gcinnosti, pouZije tento standard pro ro¢ni
ucetni zavérku za obdobi zalinajici datem piijeti standardi IPSAS nebo
pozdéji.

Zruseni IPSAS 3 (2000)

61.

Tento standard nahrazuje IPSAS 3 Cisty prebytek nebo schodek za obdobi,
zdasadni chyby a zmény icetnich pravidel vydany v roce 2000.
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Dodatek

Zmény jinych standardi IPSAS

Originalni znéni prirucky v anglickém jazyce obsahuje u tohoto standardu cast
Zmény jinych standardit IPSAS, ktera podava prehled zmén provedenych v jinych
standardech. Se souhlasem organizace |IFAC neni tato cdst v tomto vydani prirucky
do ceského jazyka preloZena.
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Zdivodnéni zavéri
Tato Zdiivodnéni zaveérii doprovazeji IPSAS 3, ale nejsou jeho souddsti.

Novela IPSAS 3 v disledku Projektu celkového vylepseni IASB 2003

Vychodiska

BCL.

BC2.

BC3.

BCA4.

Program konvergence s IFRS provadény IPSASB je dileZitym prvkem jeji
pracovni naplné. Zamérem IPSASB je konvergovat standardy IPSAS
zalozené na akrualni bazi se standardy IFRS vydavanymi |ASB tam, kde je
to pro ucetni jednotky veiejného sektoru vhodné.

Standardy IPSAS na akrualni bazi, které jsou konvergovany s IFRS,
zachovavaji pozadavky, strukturu a text IFRS, pokud nema vetejny sektor
specifické dtvody pro odchyleni. K odchyleni od odpovidajiciho standardu
IFRS dochazi, pokud pozadavky nebo terminologie IFRS nejsou vhodné pro
vetejny sektor nebo pokud je nutné pro ilustraci urcitych pozadavkl
v kontextu vetejného sektoru zahrnout dodatecny komentatr nebo piiklady.
Rozdily mezi standardy IPSAS a odpovidajicimi standardy IFRS jsou
uvedeny ve Srovnani s IFRS, které je obsazeno v kazdém standardu IPSAS.
Srovnani s IAS 8 se tyka pouze a jen verze IAS 8 z prosince 2003.

V kvétnu 2002 vydala IASB zvetejnény navrh predpokladanych zmén 13
standardd I1AS?, jako soucasti svého Projektu celkového vylepSeni. Cili
Projektu celkového vylepseni IASB bylo ,omezit nebo eliminovat
alternativy, nadbyte¢nosti a rozpory ve standardech tak, aby se vypotadaly
nékteré problémy konvergence a byla provedena dalsi vylepSeni®. Vysledné
verze standardt IAS byly vydany v prosinci 2003.

IPSAS 3 vydany v lednu 2000 vychazel z IAS 8 (novelizovaného v roce
1993) Cisty zisk nebo ztrata za obdobi, zdsadni chyby a zmény ucetnich
pravidel, ktery byl opétovné vydan v prosinci 2003 jako IAS 8 Ucetni
pravidla, zmény ucetnich odhadii a chyby. Koncem roku 2003 spustil
predchiidce IPSASB, kterym byl Vybor pro veiejny sektor PSC2, projekt
vylepSeni standard IPSAS tak, aby doslo ke konvergenci standardt IPSAS
s vylepSenymi standardy IAS vydanymi v prosinci 2003, pokud to bylo
vhodné.

Mezinarodni Ucetni standardy (IAS) byly vydavany piedchidcem IASB, Vyborem pro
Mezinarodni ucetni standardy. Standardy vydavané IASB jsou nazvany Mezinarodni standardy
ucetniho vykaznictvi (IFRS). IASB definovala, ze IFRS sestavaji z IFRS, IAS a Interpretaci
standardti. V nékterych ptipadech IASB pfistoupila k upravé standardu IAS, nikoli k jeho
uplnému nahrazeni. V téchto ptipadech zistava staré ¢islo IAS

Z PSC se stala IPSASB v listopadu 2004, kdy Rada IFAC zménila mandat PSC tak, aby se z ngj
stal nezavisly tvirce standarda.
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IPSASB posoudila vylepseny IAS 8 a celkové se shodla na divodech, které
IASB m¢la pro novelu IAS, a s provedenymi zm&nami. Zdivodnéni zavéra
vydand 1ASB zde nejsou reprodukovana. Piedplatitelé  Uplnych
predplatitelskych sluzeb |ASB si mohou tato Zdtivodnéni zavéra zobrazit na
webovych strankach TASB www.iasb.org. V ptipadech, kdy se standard
IPSAS odchyluje od odpovidajiciho standardu IAS, vysvétluji Zdtvodnéni
zaveéra specifické diivody vetejného sektoru pro tato odchyleni.

IPSAS 3 neobsahuje néasledné zmény vzniklé v dtsledku standarda IFRS
vydanych po prosinci 2003. Je tomu tak proto, Ze IPSASB dosud
neposoudila a neudinila si nazor na pouZitelnost pozadavki téchto standardd
IFRS pro ucetni jednotky vefejného sektoru.

Novela IPSAS 3 v disledku VylepSeni standardii 1FRS vydaného v roce 2008

BC7.

IPSASB posoudila novelu IAS 8, ktery byl soucasti Vylepseni standardii
IFRS vydaného TASB v kvétnu 2008, a celkové se shodla na divodech,
které TASB méla pro novelu tohoto standardu. IPSASB dospéla k zavéru,
Ze neexistuji zadné pro vetejny sektor specifické divody k tomu, aby zmény
nepiijala.
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Implementaéni prirucka

Tato implementacni prirucka doprovazi IPSAS 3, neni vSak formaliné jeho souddsti.

Retrospektivni uprava chyb

IGL.

1G2.

IG3.

1G4.

IG5.
IG6.

V pribéhu roku 20X2 zjistila ucetni jednotka, ze dafiové vynosy nebyly
vykézany spravné. Dang z ptijmu ve vysi MJ2 6 500, které mély byt uznany
v roce 20X1, byly v roce 20X1 nespravné vynechany a uznany jako vynos aZz
v roce 20X2.

Utetni zaznamy dané uletni jednotky za rok 20X2 vykazuji vynosy z dani
ve vysi MJ 60 000 (véetné dani ve vysi MJ 6 500, které mély byt uznany jiz
V pocatecnich zlstatcich) a naklady ve vysi MJ 86 500.

V roce 20X1 ucetni jednotka vykazala:

MJ
Datiové vynosy 34 000
Poplatky uzivatel 3000
Ostatni provozni vynosy 30 000
Vynosy celkem 67 000
Néklady (60 000)
Prebytek 7 000

V roce 20X1 ¢inil pocatecni zlstatek kumulovaného prebytku MJ 20 000
a konec¢ny zlstatek kumulovaného piebytku byl MJ 27 000.

Ugetni jednotka neméla zadné dalsi naklady nebo vynosy.

Ugetni jednotka vykazovala po celou dobu MJ 5 000 zakladniho kapitalu,
a krom¢ kumulovaného prebytku jiz nevykazovala zadné dalsi Casti Cistych
aktiv/jméni .

Vykaz finan¢ni vykonnosti ucetni jednotky verejného sektoru

(ptepocteny)

20X2 20X1
MJ MJ
Daiové vynosy 53 500 40500
Poplatky uzivatel 4000 3000
Ostatni provozni vynosy 40 000 30 000
Vynosy celkem 97 500 73500
Naklady (86 500) (60 000)
Prebytek 11 000 13 500

3

V tomto piikladu budou ¢astky denominovany ve fiktivni ,,ménové jednotce (MJ).
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Vykaz zmén jméni ucetni jednotky verejného sektoru

Vlozeny Kumulované Celkem
kapital piebytky
MJ MJ MJ
Zustatek k 31. prosinci 20X0 5000 20 000 15 000
Piepocteny piebytek za rok 20X1 - 13 500 13 500
Zustatek k 31. prosinci 20X1 5000 33500 38500
Piebytek za rok 20X2 - 11 000 11 000
Zustatek k 31. prosinci 20X2 5000 44 500 49 500

Vynatek z komentdre K ucetnim vykaziim

1.

Danové vynosy ve vysi MJ 6 500 byly nespravné vynechany z ucetni zavérky
za rok 20X1. Ugetni zavérka za rok 20X1 byla z diivodu opravy této chyby
prepoctena. Dopad pfepoctu této Gcetni zaveérky je uveden nize. Rok 20X2
touto skutecnosti nebyl nijak ovlivnén.

Dopad na rok

20X1
MJ
Zvyseni vynost 6 500
Zvyseni prebytku 6 500
Zvyseni pohledavek 6 500
Zvyseni Cistych aktiv/jméni 6 500

Zména ucetnich pravidel s retrospektivni aplikaci

I1G7.

IG8.

1G9.

V prubéhu roku 20X2 zménila ucetni jednotka své ucetni pravidlo upravujici
zpusob feseni vyptijénich nakladd, které jsou piimo ptifaditelné pofizeni vodni
elektrarny, jejiz vystavba probihd. V minulych obdobich ucetni jednotka tyto
naklady aktivovala. Nyni se uCetni jednotka rozhodla tyto naklady radéji
zahrnovat do nakladt, nez je aktivovat. Vedeni je presvédéeno, ze nové
pravidlo je vhodnéjsi, protoze vede k transparentnéjSimu feSeni financnich
nakladi a je konzistentni s obvyklou oborovou praxi, ¢imz ¢ini ucetni zavérku
dané cetni jednotky srovnatelnéjsi.

Ucetni jednotka aktivovala v pribéhu roku 20X1 vypijéni ndklady ve vysi MJ
2600 a v obdobich pfed rokem 20X1 castku MJ 5 200. Veskeré vypujcni
naklady, které se vyskytly v pfedchozich letech a souvisely s pofizenim
elektrarny, byly aktivovany.

Ucetni zdznamy za rok 20X2 vykazuji prebytek pied troenim ve vysi MJ
30 000; a urokové naklady ve vysi MJ 3 000 (které se vztahuji k roku 20X2).

263 IPSAS 3 IMPLEMENTACN] PRIRUCKA



UCETNI PRAVIDLA, ZMENY UCETNICH ODHADU A CHYBY

IG10. Utetni jednotka neuznala 7adné odpisy elektrarny, protoze neni dosud
pouZzivéna.

IG11. V roce 20X1 vykazala Gcetni jednotka:

MJ
Ptebytek pted Gro¢enim 18 000
Urokovy naklad -
Prebytek 18 000

IG12. Vroce 20X1 ¢inil pocatecni zlstatek kumulovaného piebytku MJ 20 000
a konec¢ny zistatek kumulovaného piebytku byl MJ 38 000.

IG13. Uketni jednotka méla po celou dobu vlozeny kapitdl ve vysi MJ 10 000
a nevykazovala kromé prebytku zadné jiné slozky Cistych aktiv/jméni .

Vykaz finan¢ni vykonnosti ucetni jednotky veiejného sektoru

(pfepodéteny)
20X2 20X1
MJ MJ
Ptebytek pied troky 30 000 18 000
Urokovy néaklad (3 000) (2 600)
Prebytek 27 000 15 400
Uketni jednotka veifejného sektoru — vykaz zmén &istych aktiv/jméni
(pfepoétené)
Vlozeny  Kumulované
kapital piebytky Celkem
MJ MJ MJ
Pivodné vykazany zlstatek
k 31. prosinci 20X0 10 000 20 000 30 000
Zména ucetniho pravidla tykajici se
aktivace uroki (pozn. 1) - (5 200) (5 200)
Piepocteny zistatek k 31. prosinci 20X0 10 000 14 800 24 800
Pfepocteny piebytek za rok 20X1 - 15 400 15 400
Zustatek k 31. prosinci 20X1 10 000 30200 40 200
Prebytek za rok 20X2 - 27000 27000
Kone¢né zistatky k 31. prosinci 20X2 10 000 57 200 67 200
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Vynatek z komentarte k u¢etnim vykazim

1.

V prubéhu roku 20X2 zménila ucetni jednotka své ucetni pravidlo upravujici
zpisob feseni vypijcnich nakladl, které jsou pfimo pfitaditelné potizeni vodni
elektrarny. V minulych obdobich tucetni jednotka tyto ndklady aktivovala.
Nyni se tyto naklady zahrnovat pifimo do nédkladd v okamziku, jejich vzniku.
Vedeni je pfesvédceno, ze nové pravidlo je vhodngjsi, protoze vede
K transparentnéj$imu feSeni finanénich naklad a je konzistentni s obvyklou
oborovou praxi, ¢imz Cini ucetni zavérku dané ucetni jednotky srovnatelngjsi.
Tato zména tcetniho pravidla byla vykazana retrospektivné a srovnavaci udaje
za rok 20X1 byly pfepocteny. Dopad zmén na rok 20X1 je uveden
Vv nasledujici tabulce. Pocatecni zlstatek kumulovanych piebytkil za rok 20X1
byl snizen o MJ 5 200, coz je Uprava pfipadajici na obdobi pted rokem 20X1.

Dopady na rok 20X1 MJ
Zvyseni trokovych nakladt (2 600)
SniZeni ptebytku (2 600)
Dopady na obdobi pred rokem 20X1

SniZeni ptebytku (5 200)
SniZeni hodnoty aktiv ve vystavbé a kumulovaného ptebytku (7 800)

Prospektivni aplikace zmény ticetnich pravidel v piipadé, Ze je
retrospektivni aplikace neproveditelna

1G14.

IG15.

IG16.

V pribéhu roku 20X2 zmeénila ucetni jednotka své ucetni pravidlo pro
odepisovani budov, pozemkd a zafizeni tak, aby pIné respektovalo
komponentni pfistup, pti¢emz zaroven presla na piecenovaci model.

V letech pied rokem 20X2 nebyla operativni evidence aktiv tak detailni, aby
to umoznovalo plné¢ komponentni pfistup. Ke konci roku 20X1 se vedeni
rozhodlo provést technickou revizi, kterd poskytla informace o existujicich
komponentech a jejich realnych hodnotach, dobach pouzitelnosti,
odhadovanych zbytkovych hodnotach a odepsatelnych ¢&astkach k pocatku
roku 20X2. Revize vSak neposkytla dostate¢né prikazné informace pro
spolehlivé odhady pofizovacich cen téchto komponent, které diive nebyly
evidovany samostatné a zdznamy existujici pfed technickou revizi neumoziiu;ji
takovou informaci rekonstruovat.

Vedeni zvazovalo jako vykazat kazdy ze dvou aspektti ucetnich zmén. Doslo
k zavéru, ze neni proveditelné vykazat piechod na pIné komponentni
vykazovani retrospektivné a rozhodlo se vykazovat tuto zménu prospektivné
od nejstarStho mozného obdobi, kterym je zacatek roku 20X2. Rovnéz
pfechod z modelu pofizovacich naklad na pfecefiovaci model je nutno
vykazat prospektivné. Z uvedenych divodi doslo vedeni k zavéru, ze ucetni
jednotka uplatni nova ucetni pravidla od po¢atku roku 20X2.
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IG17. Dopliujici informace:

MJ
Pozemky, budovy a zafizeni
Potizovaci naklady 25000
Odpisy (14 000)
Zistatkova hodnota 11 000
Prospektivni odpisovy naklad za rok 20X2 1500
(na puvodni trovni)
Vybrané dopady technické revize
Ocenéni 17 000
Odhadovana zbytkova hodnota 3000
Primérna zbyvajici zivotnost aktiv (v letech) 7
Odpisovy naklad existujicich pozemkd, budov
a zafizeni za rok 20X2 (na nové Grovni) 2000

Vyiiatek z komentare K ucetnim vykazim

1.

Od zacatku roku 20X2 zmenila ucetni jednotka sva ucetni pravidla tykajici se
odepisovani pozemkid, budov a =zafizeni tak, aby byla pIn¢ ve shodé
s komponentnim pfistupem a soucasné pieSla na precenovaci model. Vedeni
protoze zachazeji presnéji s komponenty pozemku, budov a zafizeni a jsou
zalozeny na nejnovéjsich udajich. Nova pravidla byla uplatnéna prospektivné
od pocatku roku 20X2, protoze bylo neproveditelné odhadnout dopady
uplatnéni pravidel jak retrospektivné, tak prospektivné k jakémukoliv
dopad na minuld obdobi. Dopad na b&ézné obdobi piedstavuje (a) zvyseni
ucetni hodnoty pozemkt, budov a zafizeni k zacatku roku o MJ 6 000,
(b) vznik fondu z pfecenéni k za¢atku obdobi ve vysi MJ 6 000 a (C) zvySeni
néakladi na odpisy o MJ 500.
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Srovnani s |AS 8

IPSAS 3 Ucetni pravidla, zmény vcetnich odhadii a chyby primarné erpa z 1AS 8
Ucetni pravidla, zmény tcetnich odhadii a chyby a zahrnuje zmény, které byly
v IAS 8 provedeny jakou soucast VylepSeni standardi |FRS vydaného v kvétnu
2008. Hlavni rozdily mezi IPSAS 3 a IAS 8 jsou nasledujici:

Ve srovnani s IAS 8 byly do IPSAS 3 pfidany komentare, které objasiuji
pouzitelnost téchto standardi pro Gcetnictvi ucetnich jednotek vefejného
sektoru.

IPSAS 3 pouziva v nékterych piipadech terminologii odliSnou od IAS 8.
Nejvyznamngj$im piikladem je pouzivani termind ,vykaz finanéni
vykonnosti (,statement of financial performance®), ,.kumulovany ptfebytek
nebo schodek® (,,accumulated surplus or deficit“) a ,Cista aktiva/jméni“
(,,net assets/equity”) VIPSAS 3. Ekvivalentni terminy vIAS8 jsou
»vysledovka® (,,income statement™), ,,nerozdélené zisky* (,,retained earnings®)
a ,,vlastni kapital“ (,,equity*).

IPSAS 3 nepouziva termin ,,vysledek” (,,income®), ktery ma v IAS 8 Sirsi

vyznamu nez termin ,,vynosy* (,,revenue®).

IPSAS 3 obsahuje ve srovnani s IAS 8 odlisnou skupinu definic odbornych
terminti (viz odstavec 7).

IPSAS 3 ma podobnou hierarchii jako IAS 8 s vyjimkou toho, ze IPSASB
nema dosud koncepéni ramec.

IPSAS 3 nepozaduje zvetejnéni Gprav zakladniho a zfedéného ukazatele zisku
na akcii. IAS 8 pozaduje pouze zvefejnéni ¢Castky uprav zakladniho
a ziedéného ukazatele zisku na akcii.
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CIZiCH MEN

Podékovani

Tento Mezinarodni tGcetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) primarné Cerpa
Z Mezinarodniho uc¢etniho standardu (IAS) 21 (novelizovaného v roce 2003, po
zménach zroku 2005) Dopady zmén ménovych kurzii vydaného Radou pro
Mezinarodni t¢etni standardy (IASB). V této publikaci Rady pro Mezinarodni téetni
standardy pro vetejny sektor (IPSASB) Mezinarodni federace ucéetnich (IFAC) jsou se
svolenim Nadace Mezinarodnich standardd udetniho vykaznictvi (IFRS)
reprodukovany vynatky z IAS 21.

Schvaleny text Mezinarodnich standardd uéetniho vykaznictvi (IFRS) je ten, ktery je
publikovany IASB v anglickém jazyce, jeho kopie mohou byt ziskany piimo od
publikaéniho oddéleni IFRS Publications Department, First Floor, 30 Cannon Street,
London EC4M 6XH, United Kingdom.

E-mail: publications@ifrs.org
Internet: http://www.ifrs.org

IFRS, IAS, Zvefejnéné navrhy a jiné publikace IASB jsou chranény autorskym
pravem Nadace IFRS.

HIFRS® LIASY, ,IASB*, ,IFRS Foundation®, ,,International Accounting Standards*
a ,,International Financial Reporting Standards* jsou ochrannymi zndmkami Nadace
IFRS a nesmi byt pouzivany bez jejiho souhlasu.
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Historie standardu

Tato verze obsahuje zmeny vyplyvajici ze standardit IPSAS vydanych do 31. ledna
2016.

IPSAS 4 Dopady zmén ménovych Kurzii cizich mén byl vydan v kvétnu 2000.
V prosinci 2006 vydala IPSASB novelizovanou verzi IPSAS 4.
V dubnu 2008 vydala IPSASB novelizovanou verzi IPSAS 4.
Od té doby byl IPSAS 4 pozménén nasledujicimi standardy IPSAS:
e IPSAS 37 Spolecna ujednani (vydany v lednu 2015)
e IPSAS 35 Konsolidovana ucetni zaverka (vydany v lednu 2015)

o IPSAS 33 Prvni prijeti Mezindrodnich ucetnich standardii
pro verejny sektor (IPSAS) na akrudini bazi (vydany v lednu 2015)

o VylepSeni standardii IPSAS 2011 (vydano v fijnu 2011)

o IPSAS 29 Financni nastroje: uzndavani a oceniovani
(vydany v lednu 2010)

Prehled zmén odstaveu IPSAS 4

Ovlivnény odstavec Jak je ovlivnén Cim je ovlivnén

Uvodni &ast ZruSena Vylepseni standarda
IPSAS fijen 2011

3 Pozménén IPSAS 37 leden 2015

IPSAS 29 leden 2010

4 Pozménén IPSAS 29 leden 2010

5 Pozménén IPSAS 29 leden 2010

10 Pozménén IPSAS 37 leden 2015

13 Pozménén IPSAS 37 leden 2015

21 Pozménén IPSAS 37 leden 2015

22 Pozménén IPSAS 35 leden 2015

31 Pozménén IPSAS 29 leden 2010

38 Pozménén IPSAS 37 leden 2015
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Ovlivnény odstavec Jak je ovlivnén Cim je ovlivnén
47 Pozménén IPSAS 35 leden 2015
50 Pozménén IPSAS 37 leden 2015
51 Pozménén IPSAS 37 leden 2015

IPSAS 35 leden 2015

53 Pozménén IPSAS 35 leden 2015

55 Pozménén IPSAS 35 leden 2015

IPSAS 36 leden 2015

57 Pozménén IPSAS 37 leden 2015

57A Novy IPSAS 37 leden 2015
57B Novy IPSAS 37 leden 2015
57C Novy IPSAS 37 leden 2015
57D Novy IPSAS 37 leden 2015
58 Pozménén IPSAS 37 leden 2015

61 Pozménén IPSAS 29 leden 2010

67 Zrusen IPSAS 33 leden 2015

68 Zrusen IPSAS 33 leden 2015

69 Zrusen IPSAS 33 leden 2015

70 Zrusen IPSAS 33 leden 2015

71A Novy IPSAS 33 leden 2015
71B Novy IPSAS 37 leden 2015
IPSAS 35 leden 2015

72 Pozménén IPSAS 33 leden 2015
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Mezinarodni Géetni standard pro vetfejny sektor (IPSAS) 4 Dopady zmén ménovych
kurzii cizich mén je obsaZen V odstavcich 1-73. VSechny uvedené odstavce maji
stejnou zavaznost. IPSAS 4 je nezbytné &ist v kontextu jeho cile, Zdivodnéni zaveérd,
Predmluvy k Mezindrodnim ucetnim standardiim pro verejny sektor a Koncepcniho
ramce financniho vykaznictvi ucetnich jednotek verejného sektoru pro vseobecné
pouziti. 'V ptipadech, kdy neexistuji standardem vyslovné stanovené postupy, je
vychodiskem pro vybér a pouziti ietnich pravidel standard IPSAS 3 Ucetni pravidla,
zmény ucetnich odhadii a chyby.
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Utetni jednotka miize provozovat zahraniéni &innosti dvéma zptisoby. Miize
provadét transakce v cizich ménach nebo muze mit zahrani¢ni jednotky. Navic
mize uéetni jednotka predkladat svou Gcetni zavérku v cizi méné. Cilem tohoto
standardu je stanovit, jak zahrnout transakce v cizich ménach a zahrani¢ni
jednotky do ucetni zavérky ucetni jednotky, a jak pfevést ucetni zavérku
na ménu vykazovani.

Hlavnimi problémy jsou: (a) ktery/které ménovy/ménové kurz/kurzy pouzit
a (b) jak vykazat v G¢etni zavérce dopad zmén ménovych kurzu.

Rozsah pusobnosti

3.

Ucetni jednotka, ktera sestavuje a predklada tcetni zavérku na zakladé
ucetnictvi zaloZeného na akrualni bazi, pouZzije tento standard pro:

(a)  ucetni zachyceni transakci a ztstatka v cizich  ménach, kromé
takovych derivatovych transakei a zustatka, které spadaji do
rozsahu pisobnosti IPSAS 29 Financni nadstroje: wuzndvani
a ocernovani,

(b) prevadéni financni vykonnosti a finanéni situace zahrani¢nich
jednotek, které jsou zahrnuty do ucetni zavérky ucetni jednotky
pomoci konsolidace nebo ekvivalenéni metody a

(c) prevadéni finanéni vykonnosti a finanéni situace ucetni jednotky
do mény vykazovani.

Pro mnohé ménové derivaty se pouzije IPSAS 29, a proto jsou tyto derivaty
z rozsahu ptisobnosti tohoto standardu vynaty. Avsak ty ménové derivaty, které
nejsou Vv rozsahu pusobnosti IPSAS 29 (naptiklad n€které ménové derivaty,
které jsou vlozené do jiné smlouvy), spadaji do pisobnosti tohoto standardu.
Tento standard se navic pouzije, kdyz Gcetni jednotka prevadi ¢astky tykajici se
derivatt ze své funkéni mény na ménu vykazovani.

Tento standard se nepouzije na zajistovaci Gcetnictvi pro polozky v cizi méné,
véetné zajisténi Cisté investice v zahrani¢ni jednotce. Na zajistovaci acetnictvi
se pouzije IPSAS 29.

Tento standard pouZivaji v§echny ucetni jednotky verejného sektoru, které
nejsou podnikem verejné spravy.

Predmluva k Mezinarodnim ucetnim standardiim pro verejny sektor vydana
IPSASB vysvétluje, ze PVS pouzivaji standardy IFRS vydavané IASB. PVS
jsou definovany v IPSAS 1 Predkladani uicetni zaverky.

Tento standard se pouzije pro predkladani ucetni zaveérky tcetni jednotky v cizi
meéné a uvadi takové pozadavky, aby konecnd ucetni zavérka mohla byt
popsana jako ucetni zavérka ve shodé se standardy IPSAS. Tento standard
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specifikuje informace, které musi byt zvetejnény, pokud pievod finanénich
informaci na cizi ménu nevyhovuje témto pozadavkim.

9. Tento standard se nepouzije na piedkladani vykazu penéznich tokd, ani
k vykazovani penéznich tokll vznikajicich pfi transakcich v cizi méné, ani
k pfevodu penéznich toki zahraniénich jednotek (viz IPSAS 2 Vykaz penéznich
tokit).

Definice

10. Nasledujici terminy jsou pouZity v tomto standardu v téchto specifickych

vyznamech:
Zavérkovy kurz je okamZity (spotovy) ménovy kurz k datu vykazani.

Kurzovy rozdil je rozdil, ktery je vysledkem prevodu urcitého poctu
jednotek jedné mény do jiné mény pri riznych ménovych kurzech.
Ménovy kurz je sménny pomér dvou mén.

Cizi ména je jina ména neZ funkéni ména ucetni jednotky.

Zahranicni jednotka je jednotka, ktera je ovlidanou jednotkou,
pridruZenou jednotkou, spoleénym ujednanim nebo organizacni slozkou
vykazujici jednotky, jejiz ¢innosti vychazeji nebo jsou provadény v jiné
zemi nebo v jiné méné nezZ v méné vykazujici jednotky.

Funkéni ména je ména primarniho ekonomického prostredi, ve kterém
ucetni jednotka provadi svou ¢innost.

PenéZni polozky jsou drZené jednotky mény a aktiva a zavazky, které maji
byt pFijaty nebo zaplaceny v pevném nebo stanovitelném poctu jednotek
mény.

Cista investice v zahrani¢ni jednotce je velikost podilu vykazujici jednotky
na Cistych aktivech/jméni dané zahrani¢ni jednotky.

Ména vykazovani je ména pouZivana pii predkladani ucetni zavérky.

OkamZity (spotovy) ménovy kurz je ménovy kurz k okamZité realizaci.

Terminy definované jinymi standardy IPSAS jsou pouzZity timto
standardem ve stejném vyznamu jako v téchto jinych standardech a jsou
uvedeny v samostatném Vyznamovém slovniku terminii.

Funkéni ména

11.

Prvotnim ekonomickym prostfedim, v némz ucetni jednotka ptisobi, je obvykle
to, v némz prvotné vytvari a utraci penézni prostfedky. Pfi urceni své funkcni
meény zvazuje ucetni jednotka nasledujici faktory:

(a) ménuy,

(i) v niz vznikaji vynosy jako dang, dotace a pokuty,
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(if)  ktera ma hlavni vliv na prodejni ceny zbozi a sluZeb (to byva ¢asto
meéna, V niz jsou denominovany a hrazeny prodejni ceny zbozi
a sluzeb) a

(iii) zemg, jejiz konkurenéni sila a regulace ptevazné urcuji prodejni
ceny zbozi, vyrobku a sluzeb,

(b)  ménu, kterd pfevazné ovliviiuje pracovni, materialni a jiné naklady na
poskytovani zbozi, vyrobkd a sluzeb (byva to asto ména, v niz jsou tyto
naklady denominovany a hrazeny).

Diikaz o funkéni méné ucetni jednotky mohou rovnéz poskytnout nasledujici
faktory:

(@) ména, v niZ jsou vytvareny prostiedky z financovani (naptiklad vydani
dluhovych nastroji nebo kapitalovych nastroju),

(b)  ména, v niz jsou obvykle ziskavany ptijmy z provoznich ¢innosti.

Pti uréovani funkéni mény zahraniéni jednotky a pfi zjistovani, zda je jeji

funkéni ména stejnd jako ména vykazujici jednotky (vykazujici jednotka je

VvV tomto kontextu ta ucetni jednotka, ktera ma zahrani¢ni jednotku jako svou

ovladanou jednotku, organizaéni slozku, pfidruzenou jednotku nebo spole¢né
ujednani) jsou zvazovany nasledujici dodate¢né faktory:

(@) zda cinnosti zahrani¢ni jednotky jsou provadény jako rozsifeni
vykazujici jednotky, nikoli aby byly provadény ve vét§im stupni
samostatnosti. Pfikladem prvné uvedeného typu je, kdyZ ma ministerstvo
obrany nékolik zahrani¢nich zakladen, které provadeji ¢innosti jménem
vlady. Obranné zakladny mohou provadét své cinnosti zejména
ve funkéni méné vykazujici jednotky. Vojensky personal naptiklad
mize byt placen funkéni mé€nou a pouze malou zalohu dostava v mistni
méné. Nakupy dodavek a vybaveni by mohly byt zejména ziskavany
prostiednictvim vykazujici jednotky s tim, Ze nadkupy za mistni ménu
jsou provadény minimalné. Jinym piikladem by mohl byt zahrani¢ni
kampus vefejné univerzity, ktery pusobi pod vedenim a za fizeni
domaciho kampusu. Oproti tomu, zahraniéni jednotka s podstatnym
stupném samostatnosti mize akumulovat penize a jiné penézni polozky,
vznikaji ji ndklady, vytvaii vynosy a ptipadné si zatizuje vypujcky, vse
zejména ve své mistni méné. Mezi n€kolik pfikladt vladou vlastnénych
zahrani¢nich jednotek, které mohou byt provozovany nezavisle na jinych
vladnich agenturach, lze zahrnout turistické kancelafe, spole¢nosti na
téZbu ropy, obchodni komory a rozhlasové jednotky. Takové ucetni
jednotky mohou byt ustaveny jako PVS,

(b)  zda transakce s vykazujici jednotkou piedstavuji vysoky nebo nizky
podil na ¢innostech zahraniéni jednotky,
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()  zdapenézni toky z ¢innosti zahrani¢ni jednotky ptsobi pfimo na penézni
toky vykazujici jednotky a zda jsou pohotové k dispozici, aby ji byly
prevedeny a

(d)  zda penézni toky z ¢innosti zahraniéni jednotky jsou dostate¢né k tomu,
aby pokryly existujici a bézné ocekavané dluhové povinnosti bez
prostiedkd, které by byly vytvoreny vykazujici jednotkou.

Pokud jsou vySe uvedené ukazatele smichany a funkéni ména neni zfejma,
pouzije vedeni svého tsudku, aby uréilo funkéni ménu, ktera vérné vyjadiuje
ekonomické dopady pfislusnych transakci, udalosti a podminek. Jako soucast
svého pfistupu dava vedeni prednost indikatorim =z odstavce 11 pied
zvazovanim indikatori z odstavcu 12 a 13, které jsou navrzeny k tomu, aby
poskytly dodateény podpirny dikaz pii uréeni funkéni mény tcéetni jednotky.

Funkéni ména ucetni jednotky odrazi piislusné transakce, udalosti a podminky,
které jsou pro ni dulezité. Proto se jiz jednou uréena funkéni ména neméni,
ledaze by doslo ke zméné ptislusnych transakei, udalosti a podminek.

Pokud je funkéni ména ménou hyperinflacni ekonomiky, je ucetni zavérka
ucetni  jednotky ptepracovana vsouladu sSIPSAS 10 Vykazovdni
V hyperinflacnich  ekonomikdch. Udetni jednotka se nemiize vyhnout
prepracovani v souladu s IPSAS 10 napiiklad tim, Ze jako funkéni ménu piijme
jinou ménu, neZ je funkéni ména stanovena v souladu s timto standardem (jako
napiiklad funkéni ménu ovladajici jednotky).

Penézni polozky

17.

Zakladnim rysem penéZnich poloZek je pravo piijmout (nebo povinnost dodat)
pevné nebo uréitelné mnozstvi jednotek mény. K ptikladim patii: povinnosti
Vv oblasti socialni politiky a jiné zaméstnanecké pozitky placené penézi,
rezervy, které maji byt vyporadany penézi a dividendy v penézni podobé nebo
podobna rozdéleni, kterd jsou uznana za zavazky. Zakladnim rysem
nepenéznich polozek je naopak absence prava pfijmout (nebo povinnosti dodat)
pevné nebo urcitelné mnozstvi jednotky mény. Mezi piiklady patii:
predplacené Castky za zbozi nebo sluzby (napiiklad pfedplacené najemné),
goodwill, nehmotna aktiva, zasoby, pozemky, budovy a zafizeni a rezervy,
které maji byt vyporaddny dodanim nepenézniho aktiva.

Cista investice v zahrani¢ni jednotce

18.

Ugetni jednotka miize mit pendZni polozku, ktera je viici zahrani¢ni jednotce
pohledavana nebo dluznd. Polozka, pro kterou neni vyporadani ani planovano,
ani neni pravdépodobné, ze by v dohledné budoucnosti nastalo, je v podstateé
soucasti Cisté investice udetni jednotky do dané =zahrani¢ni jednotky,
a zachycuje se v souladu s odstavci 36 a 37. Takovymi penéznimi polozkami
mohou byt dlouhodobé pohledavky nebo pijcky. Nejsou jimi obchodni
pohledavky a obchodni dluhy.
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Ucetni jednotkou, kterd pohledava penézni polozku za zahrani¢ni jednotkou
nebo kterda ma dluh vi¢i zahraniéni jednotce, jak je popsano v odstavci 18,
miize byt jakakoli ovladana jednotka ekonomické jednotky. Uéetni jednotka méa
napiiklad dvé ovladané jednotky, A a B. Ovladana jednotka B je zahrani¢ni
jednotkou. Ovladana jednotka A poskytuje Uvér ovladané jednotce B.
Ovladanou jednotkou A pohledavany uvér u ovladané jednotky B by mél byt
soucasti ¢isté investice ovladané jednotky A do ovladané jednotky B, pokud
neni thrada Gvéru ani planovana, ani neni pravdépodobné, ze k ni dojde
v dohledné budoucnosti, Tak by tomu bylo, i pokud by ovladana jednotka A
byla sama zahraniéni jednotkou.

Shrnuti pristupu poZadovaného standardem

20.

21.

22.

Pii sestavovani ucetni zaveérky kazda ucetni jednotka, at’ nezédvisla ucetni
jednotka, Gcetni jednotka se zahrani¢nimi jednotkami (jako je ovladajici
jednotka) nebo zahraniéni jednotka (jako je ovladana jednotka nebo organizaéni
slozka), uréuje svou funkéni ménu podle odstavet 11 — 16. Uéetni jednotka
prevadi polozky v cizi méné€ na svou funk¢éni ménu a vykazuje dopady takové
transakce podle odstavct 23 — 42 a 59.

Mnohé vykazujici jednotky obsahuji uréité mnozstvi jednotlivych ucetnich
jednotek (ekonomicka jednotka naptiklad sestava z ovladajici jednotky a jedné
nebo vice ovladanych jednotek). Rizné typy tcetnich jednotek, at’ jsou nebo
nejsou Cleny ekonomické jednotky, mohou mit investice do pfidruzenych
jednotek nebo spoleénych ujednani. Také mohou mit organizacni slozky.
Je nezbytné, aby finanéni vykonnost a finan¢ni situace kazdé jednotlivé ucetni
jednotky zahrnuté do vykazujici jednotky, byly pfevedeny na ménu, v niz tato
vykazujici jednotka predklada svou ucetni zavérku. Tento standard umoznuje,
aby ménou vykazovani vykazujici jednotky byla/byly jakakoli/jakékoli
ména/mény. Finanéni vykonnost a finan¢ni situace kazdé jednotlivé ucetni
jednotky ve vykazujici jednotce, jejiz funkéni ména se lisi od mény vykazovani,
jsou prevedeny podle odstavet 43 — 509.

Tento standard rovnéz umoziuje nezavislé Gcetni jednotce sestavujici ucetni
zavérku nebo ucetni jednotce sestavujici samostatnou ucetni zavérku podle
IPSAS34 Samostatna ucetni zaverka predlozit své ucetni zaverky v jakékoli
meéné (meénach). Pokud se ména vykazovani ucetni jednotky 1isi od jeji funkéni
mény, jeji finanéni vykonnost a finanéni situace jsou také pfevedeny na ménu
vykazovani podle odstavct 43 — 59.

Vykazovani transakei v cizi méné funkéni ménou

Prvotni uznani

23.

Transakce v cizi méné je transakce, ktera je bud’ vyjadiena v cizi méné, nebo
vyzaduje vypotadani v cizi méné, vcetné transakci vznikajicich, kdyz ucetni
jednotka:
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24.

25.

26.

DOPADY ZMEN MENOVYCH KURZU CIZiCH MEN

(@)  nakupuje nebo prodava zbozi nebo sluzby, jejichz cena je vyjadfena
V cizi méné,

(b)  vypijci si nebo zapiijéi prostiedky, pokud jsou splatné nebo pohledavané
¢astky vyjadieny v cizi méné, nebo

() jinym zplisobem nabyva ¢&i pozbyva aktiva ¢i dava vzniknout nebo
vyporadava zavazky, jez jsou vyjadieny v cizi méné.

Transakce v cizi méné se pfi prvotnim uznani zaznamenaji ve funk¢ni

méne tak, Ze se pro ¢astku v cizi méné pouZije okamzZity (spotovy) ménovy

kurz mezi funk¢ni ménou a cizi ménou k datu transakce.

Datem transakce je datum, knémuz se transakce poprvé vyhodnoti jako
zpusobila pro uznani podle standardd IPSAS. Z praktickych divodi se Gasto
pouziva kKurz, ktery se piiblizuje k aktualnimu kurzu k datu transakce; napiiklad
muze byt pouzit praimérny tydenni nebo mési¢ni kurz pro vechny transakce v
kazdé cizi méné, které se béhem takového obdobi udaly. Jestlize vSak ménovy
kurz vyznamné kolisa, je pouziti primérného kurzu pro takové obdobi
nevhodné.

Zmény ménovych kurzit mohou mit dopad na penézni prostiedky nebo penéZni
ekvivalenty drzené nebo splatné v cizi méné. Piedkladani takovych kurzovych
rozdilti se provadi podle IPSAS 2. I kdyz tyto zmény nejsou penéznimi toky,
dopad zmén ménovych kurzii na penézni prostfedky nebo penézni ekvivalenty
drzené nebo splatné v cizi méné je vykazovan ve vykazu penéznich tokd proto,
aby byly odsouhlaseny penézni prostfedky nebo penéZni ekvivalenty k zacatku
a konci obdobi. Tyto ¢astky se vykazuji oddélené od penéznich tokt z provozni
a investicni ¢innosti a financovani a zahrnuji rozdily, které by pfipadné vznikly,
pokud by takové penézni toky byly vykazany zavérkovym kurzem.

Vykazovani k naslednym datim vykazani

217.

28.

Ke kazdému datu vykazani se:
(&)  penéZni polozky V cizi méné pirevedou za pouziti zavérkového kurzu,

(b)  nepenézni polozky, které jsou ocenény v historickych nakladech
vyjadienych cizi ménou, prevedou za pouZiti ménovych kurzia
k datu transakce a

(c)  nepenéZni poloZKy, které jsou ocenény realnou hodnotou, vyjadi‘ené
Vv cizi méné, pievedou za pouZiti ménovych kurzi k datu, kdy byla
tato hodnota stanovena.

Ucetni hodnota polozky je uréena v souvislosti s jinym piislusnym standardem
IPSAS. Napriklad pozemky, budovy a zafizeni mohou byt ocenény realnou
hodnotou nebo historickymi naklady v souladu s IPSAS 17 Pozemky, budovy
a zarizeni. At uz je Gcetni hodnota stanovena na bazi historickych nakladt nebo
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29.

30.

DOPADY ZMEN MENOVYCH KURZU CIZiCH MEN

realné hodnoty, pokud je ¢astka vyjadiena v cizi méné, je potom na funkéni
ménu pievedena v souladu s timto standardem.

Ucetni hodnota nékterych polozek je stanovena srovnanim dvou nebo vice
castek. Napiiklad ucetni hodnotou zasob drzenych pro prodej je nizsi
z potizovacich nakladd a ¢isté realizovatelné hodnoty v souladu s IPSAS 12
Zdsoby. Podobné podle IPSAS 21 Znehodnoceni nepenézotvornych aktiv je
ucetni hodnota nepenézotvorného aktiva, u néhoz existuji naznaky
znehodnoceni, nizsi z jeho ucetni hodnoty pfed zvaZzenim moznych ztrat ze
znehodnoceni a jeho zpétné ziskatelné ¢astky vyuzitelnosti. Kdyz je takové
aktivum nepenéZni a je ocenéno cizi ménou, ucetni hodnota je stanovena
srovnanim:

(@)  pofizovacich naklad nebo, podle okolnosti, u¢etni hodnoty pievedené
ménovym kurzem k datu, kdy byla ¢astka stanovena (tj. kurzem k datu
transakce u polozky ocenéné historickymi naklady) a

(b)  ¢isté realizovatelné hodnoty nebo, podle okolnosti, zpétné ziskatelné
Castky vyuzitelnosti pfevedené ménovym kurzem k datu, kdy byla tato
hodnota stanovena (napiiklad zavérkovy kurz k datu vykazovani).

Nasledkem tohoto srovnani mize byt, ze ztrata ze znehodnoceni je uznana
ve funkéni méng, ale nebyla by uznana v cizi méné a naopak.

Pokud jsou k dispozici rizné ménové Kurzy, pouziji se ty, jimiZz by byly
vyporadany budouci penézni toky plynouci z transakce nebo zlstatku, pokud
by k takovym penéznim toktim doslo k datu ocenéni. Pokud pfechodné schazi
sménitelnost mezi dvéma ménami, pouzitym Kurzem je prvni nasledujici kurz,
jimZ by byly provedeny smény.

Uznavani kurzovych rozdili

31.

32.

33.

Jak je uvedeno v odstavci 5, tento standard se nezabyva zajistovacim
ucetnictvim pro polozky v cizi méné. Postupy pro zajist'ovaci u€etnictvi, véetné
kritérii pro jeho pouziti, 1ze nalézt v IPSAS 29.

Kurzové rozdily vznikajici (a) p¥i vyporadani penéZnich poloZek nebo
(b) p¥i pfevodu penéZnich poloZek, kurzy odliSnymi od téch, kterymi byly
prevedeny pri prvotnim uznani béhem daného obdobi nebo jimiZ byly
pievedeny v pi‘edchozich ucetnich zavérkach, jsou uznany jako prebytek
nebo schodek v obdobi, kdy vznikly, kromé kurzovych rozdili popsanych
v odstavci 37.

Kdyz penézni polozka vznika transakci v cizi méné, kurzovy rozdil vznika,
kdyz nastane zména ménového kurzu mezi datem transakce a datem
vyporadani. Pokud je transakce vypofadana béhem téhoz ucetniho obdobi,
ve kterém k transakci doslo, je cely kurzovy rozdil uznan v tomto obdobi. Je-li
vsak transakce vypofadana az v nékterém z pozdé¢jsich ucetnich obdobi,
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

DOPADY ZMEN MENOVYCH KURZU CIZiCH MEN

je kurzovy rozdil, uznany v kazdém jednotlivém obdobi az do data vypotadani,
dan zménou ménovych kurzi béhem takového obdobi.

Reseni zmén ménovych Kurzi cizich mén ve vykazu penéznich tokt je popsano
v odstavci 26.

Pokud jsou pFinos nebo ijma z nepenéZni polozky uznany piimo v €istych
aktivech/jméni, jakakoli zména slozky tohoto p¥inosu nebo ujmy se uznava
primo v &istych aktivech/jméni. A naopak, pokud jsou piinos nebo ujma
z nepenézni polozky uznany v prebytku nebo schodku, jakakoliv zména
slozky tohoto piinosu nebo ujmy se uznava v prebytku nebo schodku.

Jiné standardy vyzaduji, aby nékteré pfinosy a ujmy byly uznany piimo
v ¢Cistych aktivech/jméni. IPSAS 17 napfiiklad pozaduje, aby nékteré piinosy
a Gjmy vznikajici z pfecenéni pozemki, budov a zatizeni byly uznany ptimo
v ¢istych aktivech/jméni. Je-1i takové aktivum vy¢isleno v cizi méné€, pozaduje
odstavec 27(c) tohoto standardu, aby byla pfecenéna Castka pievedena za
pouziti kurzu k datu, kdy byla hodnota stanovena, coz vede ke kurzovému
rozdilu, ktery je rovnéZ uznan v ¢istych aktivech/jméni.

Kurzové rozdily vznikajici u penéZni poloZzky, ktera je soucasti Cisté
investice vykazujici jednotky v zahrani¢ni jednotce (viz odstavec 18), jsou
Vv samostatné ucetni zavérce vykazujici jednotky nebo, podle okolnosti,
Vv individualni u¢etni zavérce zahraniéni jednotky uznany jako piebytek
nebo schodek. V tcetnich zavérkach, které zahrnuji zahrani¢ni jednotku
a vykazujici jednotku (napiiklad v konsolidované wicetni zavérce, kdyzZ je
zahrani¢ni jednotka ovladanou jednotkou), se tyto kurzové rozdily prvotné
uznaji jako zvlastni sloZka Cistych aktiv/jméni a p¥i pozbyti ¢isté investice,
ve shodé s odstavcem 57, v pFebytku nebo schodku.

Pokud je penéZni polozka soucasti Cisté investice do zahrani¢ni jednotky
vykazujici jednotky a je denominovana ve funkéni méné vykazujici jednotky,
vznika kurzovy rozdil v individualni Gcetni zavérce zahrani¢ni jednotky podle
odstavce 32. Je-li takova polozka denominovana ve funkéni méné zahrani¢ni
jednotky, vznika kurzovy rozdil v samostatné ucéetni zavérce vykazujici
jednotky podle odstavce 32. Pokud je takova polozka denominovéna v jiné
méné, nez je funkéni ména vykazujici jednotky nebo zahraniéni jednotky,
vznika kurzovy rozdil v samostatné uéetni zavérce a v individudlni ucetni
zavérce zahrani¢ni jednotky podle odstavce 32. Takové kurzové rozdily jsou
preklasifikovany jako zvlastni slozka ¢istych aktiv/jméni v Gcetni zavérce, ktera
zahrnuje zahrani¢ni jednotku a vykazujici jednotku (tj. ucetni zavérka, v niz je
zahrani¢ni jednotka konsolidovana nebo zachycena ekvivalenéni metodou).

Pokud ucetni jednotka v dobé sestavovani své ucetni zavérky vede ucetnictvi
V jiné nez své funkéni meéné, jsou vSechny ¢astky prevedeny na funkéni ménu
podle odstavct 23 — 30. To vede ke stejnym castkdm ve funkéni mené, jako
kdyby tyto polozky byly i prvotné zachyceny v této funkéni mén€. Penézni
polozky jsou naptiklad pievedeny na funkéni ménu za pouziti zaveérkového
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DOPADY ZMEN MENOVYCH KURZU CIZiCH MEN

kurzu a nepenézni polozky, které jsou ocenény na bazi historickych nékladd,

jsou ptevedeny za pouziti ménového kurzu K datu transakce, pii niz byly

uznany.

Zména funkéni mény

40.

41.

42,

Pokud dojde ke zméné funkcéni mény ucetni jednotky, pouZije ucetni
jednotka postupy pro prevod na novou funkéni ménu prospektivné od data
zmény.

Jak je uvedeno v odstavci 15, funkéni ména odrazi ptislu§né transakce, udalosti
nebo podminky, které se tykaji ucetni jednotky. Proto, pokud je jiz jednou
urcena funkéni ména, mize byt zménéna pouze tehdy, kdyz se zméni tyto
piislusné transakce, udalosti nebo podminky. Naptiklad ke zméné funkéni
mény muze vést zména mény, ktera primarné ovliviiuje prodejni ceny nebo
obstarani zbozi a sluzeb.

Dopad zmény funkéni mény se Géetné zachyti prospektivné. Jinymi slovy,
ucéetni jednotka pievede vSechny polozky na novou funkéni ménu za pouziti
ménového kurzu k datu zmény. S vyslednymi pifevedenymi Castkami se
U nepenéZnich polozek naklada jako s jejich historickymi naklady. Kurzové
rozdily vznikajici z tohoto ptevodu zahrani¢ni jednotky diive zatazené do
Cistych aktiv/jméni podle odstavce 37 a 44(c) nejsou uznany v piebytku nebo
schodku, dokud nebude tato jednotka pozbyta.

Pouzivani jiné mény vykazovani, nez je funkéni ména

Pfevod na ménu vykazovani

43.

44,

Ugetni jednotka miize predkladat svou cetni zavérku v jiné méné (nebo jinych
ménach). Lisi-li se ména vykazovani od funkéni mény Géetni jednotky, prevede
svou finan¢ni vykonnost a finanéni situaci na mé€nu vykazovani. Prikladem je
ekonomicka jednotka v podob& mezinarodni organizace obsahujici jednotlivé
jednotky s odlisnymi funk¢énimi ménami, kdy finan¢ni vykonnost a finanéni
situace kazdé jednotky je vyjadiena spole¢nou ménou tak, aby mohla byt
ptedlozena konsolidovana ucetni zavérka. Pro narodni, statni/regionalni nebo
vladni jednotky je ména vykazovani obvykle stanovena ministerstvem financi
(nebo podobnym organem) nebo je stanovena pravnimi piedpisy.

Finan¢ni vykonnost a finanéni situace acetni jednotky, jejiz funkéni ména
neni ménou hyperinflaéni ekonomiky, se pievede na odliSnou ménu
vykazovani za pouziti nasledujicich postupii:

(@) aktiva a zavazky se prevedou pro kazdy zverejnény vykaz finanéni
situace (tj. véetné srovnavacich ¢astek) zavérkovym kurzem k datu
prislusného vykazu finanéni situace,

(b)  vynosy a niaklady se pFevedou pro kazdy zveiejnény vykaz finan¢ni
vykonnosti (tj. vfetné srovnavacich ¢astek) ménovymi Kkurzy
k datim transakei a
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45,

46.

47.

48.

DOPADY ZMEN MENOVYCH KURZU CIZiCH MEN

(c)  vSechny vyplyvajici kurzové rozdily se uznaji jako samostatna
slozka ¢istych aktiv/jméni.

Vykazujici jednotka musi splnit procedury IPSAS 2 pfi pfevodu penéznich tokl
zahrani¢ni jednotky, kterymi jsou penézni ptijmy a penézni vydaje, aby je zahrnula
do svého vykazu penéznich tokd. IPSAS 2 vyzaduje, aby tyto penézni toky
ovladané jednotky, kterd spliiuje definici zahraniéni jednotky, byly ptevedeny
ménovymi kurzy mezi ménou vykazovani a zahrani¢ni ménou k datim penéznich
tokd. IPSAS 2 také nastifiuje vykazovani nerealizovanych piinosi a Gjem
vznikajicich ze zmén ménovych Kurzii zahrani¢ni mény u penéznich prostiedki
a penéznich ekvivalentll drzenych nebo splatnych v cizi méné.

Z praktickych duvodd se k pfevodu polozek vynosi a nakladi ¢asto pouziva
kurz, ktery se pfiblizuje ménovym kurzim k datim transakci, naptiklad
prumérny Kurz za obdobi. Pokud v8ak ménovy kurz vyznamné kolisa, je pouZiti
prumérného kurzu za obdobi nevhodné.

Kurzové rozdily, na néz se odkazuje odstavec 44(c), vyplyvaji z:

(@) pfevodu poloZek vynost a nakladi ménovymi kurzy k datim transakci
a aktiv a zavazkl zavérkovym Kurzem. Takové kurzové rozdily vznikaji
jak u vynosovych a nakladovych polozek uznanych v pfebytku nebo
schodku, tak i u téch, které jsou uznany ptimo v Cistych aktivech/jménti,

(b)  pfevodu pocéate¢nich Cistych aktiv/jméni zavérkovym kurzem, ktery se
1isi od ptedchozich zavérkovych kurzu.

Tyto kurzové rozdily nejsou uznany v prebytku nebo schodku, nebot’ zmény
kurzovych rozdili maji bud’ maly, nebo nemaji zadny p¥imy dopad na sou¢asné
a budouci provozni penézni toky. Pokud se kurzové rozdily tykaji zahraniéni
jednotky, ktera je konsolidovana, ale neni plné vlastnéna, jsou kumulované
kurzové rozdily vznikajici z pfevodu a pfifaditelné mensinovym podilim
piifazeny neovladacimu podilu a uznany jako soucast neovladaciho podilu
v konsolidovaném vykazu finanéni situace.

Finanéni vykonnost a finanéni situace uéetni jednotky, jejiz funkéni ména
je ménou hyperinfla¢ni ekonomiky, se pfrevedou na jinou ménu vykazovani
za pouZziti nasledujicich postupi:

(@)  vSechny ¢astky (tj. polozKky aktiv, zavazki, Cistych aktiv/jméni,
vynosy a naklady, v€etné srovnavacich c¢astek) se prevedou
zavérkovym kurzem k datu posledniho vykazu finanéni situace,
kromé toho, Ze

(b) pokud jsou ¢astky pievedeny na ménu, kterd neni ménou
hyperinfla¢ni ekonomiky, srovnavacimi ¢astkami jsou ty, které byly
zveirejnény jako ¢astky béZného roku v prislusné ucetni zavérce
predchoziho roku (tj. neupravené o nasledné zmény cenové tirovné
nebo nasledné zmény ménovych kurzi).
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49.

DOPADY ZMEN MENOVYCH KURZU CIZiCH MEN

Pokud je funkéni ménou ucetni jednotky ména hyperinfla¢ni ekonomiky,
ucetni jednotka piepracuje svou tcetni zavérku podle IPSAS 10 piedtim,
nez se pouZiji metody pirevodu uvedené v odstavci 48, s vyjimkou
srovnavacich castek, které jsou prevedeny na ménu, ktera neni ménou
hyperinfla¢ni ekonomiky (viz odstavec 48(b)). Pokud ekonomika prestava
byt hyperinflacni a ucetni jednotka jiZ nadale nepfepracovava svou tcetni
zavérku podle IPSAS 10, jakoZto historické naklady pro pievod na ménu
vykazovani se pouZiji ¢astky piepracované na cenovou uroven k datu,
k némuz ucetni jednotka pi‘estala pfepracovavat svou ucetni zavérku.

Pievod zahranié¢ni jednotky

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Odstavce 51 az 56 se vedle odstavcl 43 az 49 pouziji, pokud finanéni vykonnost
a financ¢ni situace zahrani¢ni jednotky jsou pfevedeny na ménu vykazovani, aby
mohla byt zahrani¢ni jednotka zahrnuta do ucetni zavérky vykazujici jednotky
konsolidaci nebo ekvivalen¢ni metodou.

Zahrnuti finan¢ni vykonnosti a finanéni situace zahrani¢ni jednotky do ucetni
zavérky vykazujici jednotky se fidi béznymi konsolida¢nimi postupy, jako je
vylouceni zustatki a transakci uvnitf ekonomické jednotky (viz IPSAS 35
Konsolidovand ucetni zaverka).

Pen¢zni aktivum (nebo zavazek) uvnitt ekonomické jednotky, at jiz
kratkodobé/kratkodoby nebo dlouhodobé/dlouhodoby, vSak nemtze byt
eliminovano proti odpovidajicimu zavazku (nebo aktivu) bez toho, aniz by se
vykazaly vysledky ménovych vykyvi v konsolidované ti€etni zavérce. Je tomu
tak proto, ze penézni polozka (a) ptedstavuje pfislib pfeménit jednu ménu na
druhou a (b) vystavuje vykazujici jednotku ptinosu nebo Gjmé z ménovych
vykyvi. Proto je v konsolidované ucetni zavérce vykazujici jednotky takovy
kurzovy rozdil i nadale uznan jako pfebytek nebo schodek, nebo jestlize vznika
za podminek popsanych v odstavci 37, je az do pozbyti Cisté investice do
zahrani¢ni jednotky klasifikovan jako Cista aktiva/jméni.

Pokud je ucetni zavérka zahrani¢ni jednotky sestavena k datu, které se 1isi od
data 0cetni zavérky vykazujici jednotky, sestavi zahrani¢ni jednotka casto
dodate¢né vykazy k témuz datu jako je Gcetni zavérka vykazujici jednotky.
IPSAS 35 specifikuje pozadavky pro situaci, kdy je ucetni obdobi ovladajici
jednotky odlisné od ucetniho obdobi ovladané jednotky.

Pokud existuje rozdil mezi daty vykazani vykazujici jednotky a zahrani¢ni
jednotky, aktiva a zavazky zahrani¢ni jednotky jsou pievedeny ménovym
kurzem k datu vykazani zahrani¢ni jednotky.

Kvuli podstatnym pohybiim ménovych kurzii az do data vykazani vykazujici
jednotky se provedou upravy v souladu s IPSAS 35. Stejné se postupuje i pii
pouziti ekvivalen¢ni metody na ptidruzené jednotky a spole¢na podnikani podle
IPSAS 36 Investice do pridruzenych jednotek a spolecnych podnikani.
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Jakykoli goodwill vznikajici p¥i akvizici zahrani¢éni jednotky a jakakoli
uprava tucetni hodnoty aktiv a zavazku na realnou hodnotu pii akvizici
zahrani¢ni jednotky se povazuji za aktiva a zavazky zahrani¢ni jednotky.
Musi byt tudiZ vyjadi‘eny funkéni ménou zahrani¢ni jednotky a pievedeny
zavérkovym kurzem podle odstavcii 44 a 48.

Pozbyti nebo ¢asteéné pozbyti zahraniéni jednotky

57.

STA.

57B.

57C.

57D.

58.

r v

Pii pozbyti zahrani¢ni jednotky se kumulativni ¢astka kurzovych rozdild,
ktera byla akumulovana ve zvlastni sloZce ¢istych aktiv/jméni tykajici se
této zahrani¢ni jednotky, uznava v piebytku nebo schodku, pokud je
uznin prinos nebo @jma z pozbyti (viz IPSAS 1 Piedkliddni uéetni
zdvérky).

Vedle pozbyti celkového podilu uéetni jednotky na zahrani¢ni jednotce jsou
Vv ucetnictvi zachycovana jako pozbyti i nize uvedena ¢astecna pozbyti:

(a) pokud castecné pozbyti vede ke ztraté ovladani ovladané jednotky, ktera
zahrnuje i zahrani¢ni jednotku, bez ohledu na to, zda dané cetni jednotce
zlstava po ¢astecném pozbyti neovladaci podil v dfivéjsi ovladané jednotce,

(b) pokud zbyvajici podil po ¢astecném pozbyti podilu na spole¢ném ujednani
nebo pridruzené jednotce, které zahrnuji i zahrani¢ni jednotku je financni
aktivem, které zahrnuje zahrani¢ni jednotku.

K okamziku pozbyti ovladané jednotky, ktera obsahuje zahrani¢ni jednotku, se
pievede kumulativni ¢astka kurzovych rozdilt tykajici se této zahrani¢ni
jednotky, ktera byla pfifazena neovladacimu podilu, pfimo do kumulovaného
prebytku/schodku.

K okamziku ¢asteného pozbyti ovladané jednotky, ktera obsahuje
zahrani¢ni jednotku, prefadi ucetni jednotka pomérny dil kumulativni
¢astky kurzovych rozdili shromazZdénych v samostatné sloZce Cistych
aktiv/jméni do neovladacich podili v této zahrani¢ni jednotce.
Pii jakémkoli dal§$im casteéném pozbyti zahrani¢ni jednotky ucetni
jednotka prevede do kumulovaného piebytku/schodku pouze pomérny dil
kumulativni ¢astky kurzovych rozdili shromazdénych v (Cistych
aktivech/jméni.

Casteéné pozbyti podilu ietni jednotky na zahrani¢ni jednotce je kazdé snizeni
vlastnického podilu ucetni jednotky na zahrani¢ni jednotce kromé takovych
snizeni, ktera jsou uvedena v odstavci 57A a ktera jsou v Ucetnictvi zachycena
jako pozbyti.

Ucetni jednotka miize pozbyt nebo &asteéné pozbyt sviij podil v zahraniéni
jednotce prodejem, likvidaci, vyplacenim vlozeného kapitalu, nebo vzdanim se
celé jednotky ¢i jeji Casti. Vyplata dividendy tvoii soucést pozbyti, pouze kdyz
predstavuje navratnost investice, naptiklad kdyz dividenda nebo obdobné
rozdéleni neni vyplaceno z pfedakviziéniho piebytku. Odpis u€etni hodnoty
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zahrani¢ni jednotky, bud’ kvuli jejim vlastnim ztratdm, nebo kvili
znehodnoceni uznanému ucetni jednotkou drzici tento podil, nepfedstavuje
Casteéné pozbyti. V souladu stim neni Zzadna ¢ast odlozeného Kkurzového
ptinosu nebo Gjmy v okamziku odpisu uznana v piebytku nebo schodku.

Daiiové dopady kurzovych rozdili

59.

Pro vykazujici jednotky, které jsou subjekty dané ze zisku, mohou poskytnout
navod na feSeni (a) dafiovych dopadl spojenych s ptinosy a ijmami z transakci
v cizi méné a (b) kurzovych rozdilt vznikajicich z ptevodu finanéni situace
a finan¢ni vykonnosti uéetni jednotky (véetné zahraniéni jednotky) na odlisnou
ménu uletnich vykazl zahrani¢ni jednotky ptislusné mezinarodni nebo narodni
ucetni standardy tykajici se dané ze zisku.

Zvetejiovani

60.

61.

62.

63.

64.

65.

V odstavcich 62 a 64 aZ 66 pouZité odkazy na ,,funkéni ménu® v pripadé
ekonomické jednotky jsou odkazy na funkéni ménu ovladajici jednotky.

Utetni jednotka zveiejni:

(@)  ¢astku kurzovych rozdili uznanych v piebytku nebo schodku za
obdobi kromé téch, které vznikly u finan¢nich nastroju ocefiovanych
realnou hodnotou do pfebytku nebo schodku podle IPSAS 29 a

(b)  cisté kurzové rozdily klasifikované jako samostatna souéast Cistych
aktiv/jméni a odsouhlaseni ¢astky téchto Kkurzovych rozdila
k poc¢atku a konci obdobi.

Je-li ména vykazovani odli$na od funkéni mény, uvede se tato skute¢nost
spolu se zvefejnénim funkéni mény a divodu pouZiti odlisné mény
vykazovani.

Pokud dojde ke zméné funkéni mény bud’ u vykazujici jednotky, nebo
U vyznamné zahrani¢ni jednotky, zvefejni se tato skute¢nost a diivod pro
zménu funkéni mény.

Pokud ucetni jednotka piedklada svou ucetni zavérku v méné, ktera se lisi
od funk¢éni mény, bude ucetni zavérka popsana jako zavérka ve shodé se
standardy IPSAS pouze tehdy, pokud jsou dodrzeny vSechny poZadavky
kazdého platného standardu vdéetné metod pievodu, zminénych
Vv odstavcich 44 a 48.

Ugetni jednotka obcas predklada svou Gdetni zavérku nebo jiné finanéni
informace v méné, ktera neni funkéni ménou, aniZ by byly splnény pozadavky
odstavce 64. Utetni jednotka naptiklad miZe prevést na jinou ménu pouze
vybrané polozky z jeji GCetni zavérky. Nebo ucetni jednotka, jejiz funkéni ména
neni ménou hyperinflatni ekonomiky, miize prevést ucetni zdvérku na jinou
ménu tim, Ze se prevedou vSechny polozky poslednim zavérkovym kurzem.
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Takové pievody nejsou v souladu se standardy IPSAS a jsou pozadovana
zvefejnéni zminéna v odstavci 66.

Pokud tcetni jednotka zobrazuje svou ucetni zavérku nebo dalsi finan¢ni
informace v méné, ktera se li$i bud’ od jeji funk¢éni mény nebo od mény
vykazovani, a poZadavky odstavce 64 nejsou splnény:

(@  jasné identifikuje tyto informace jako dopliikové informace, aby je
odlisila od informaci, které jsou v souladu se standardy IPSAS,

(b)  zverejni ménu, v niZ jsou doplitkové informace zobrazeny a

()  zverejni funkéni ménu tcetni jednotky a metodu pi‘evodu pouZitou
pro uvedeni doplitkkovych informaci.

Piechodna ustanoveni

Prvni prijeti aktualniho ucetnictvi

67.
68.
69.
70.

[zruSen]
[zruSen]
[zruSen]

[zruSen]

Datum aéinnosti

71.

T71A.

71B.

72.

Uketni jednotka pouzije tento standard pro své ro¢ni udetni zavérky za
doporuceno. Pokud ucetni jednotka pouZzije tento standard pro obdobi
zalinajici pfed 1. lednem 2010, je povinna tuto skute¢nost zverejnit.

Odstavce 67, 68, 69, 70 a 72 byly zménény standardem IPSAS 33 Prvni
pFijeti Mezindrodnich ucetnich standardii pro veiejny sektor (IPSAS) na
akrudlni bazi vydanym v lednu 2015. Ugetni jednotka pouZije tyto zmény
pro ro¢ni ucetni zavérky za obdobi zadinajici 1. lednem 2017 anebo

vvvvvv

vvvvvv

Standardy IPSAS 35 Konsolidovand ucéetni zavérka a IPSAS 37 Spoleénd
ujedndni vydané v lednu 2015 zménily odstavce 3(b), 10, 13, 21, 22, 38, 47,
50, 51, 53, 55, 57 a 58 a pridaly odstavce 57A, 57B, 57C a 57D. Uéetni
jednotka pouZije tyto zmény, kdyZ pouZije IPSAS 35 a IPSAS 37.

Pokud ucetni jednotka piijme pro ucely ucetniho vykaznictvi standardy IPSAS
na akrualni bazi, jak je definuje IPSAS 33 Prvni piijeti Mezindrodnich ucetnich
standardii pro verejny sektor (IPSAS) na akrudlni bdzi, po tomto datu G¢innosti,
pouzije tento standard pro rocni Ucetni zavérky za obdobi zacinajici datem
pfijeti standardi IPSAS nebo pozdéji.
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Zruseni IPSAS 4 (vydaného 2006)

73.  Tento standard nahrazuje IPSAS 4 Dopady zmén ménovych Kurzii cizich mén
vydany v roce 2006.
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Zduvodnéni zavéru

Tato Zdiivodnéni zavéri doprovazeji IPSAS 4, ale nejsou jeho souddsti.

Vychodiska

BCL.

BC2.

BC3.

BCA4.

Program konvergence s IFRS provadény IPSASB je dtilezitym prvkem jeji
pracovni naplné. Zamérem IPSASB je konvergovat standardy IPSAS
zalozené na akrudlni bazi se standardy IFRS vydavanymi IASB tam, kde je
to pro ucetni jednotky vetejného sektoru vhodné.

Standardy IPSAS na akrudlni bazi, které jsou konvergovany s IFRS,
zachovavaji pozadavky, strukturu a text IFRS, pokud nema vetejny sektor
specifické divody pro odchyleni. K odchyleni od odpovidajiciho standardu
IFRS dochazi, pokud pozadavky nebo terminologie IFRS nejsou vhodné pro
vetejny sektor nebo pokud je nutné pro ilustraci uréitych pozadavki
v kontextu vetejného sektoru zahrnout dodate¢ny komentai nebo ptiklady.
Rozdily mezi standardy IPSAS a odpovidajicimi standardy IFRS jsou
uvedeny ve Srovnani s IFRS, které je obsazeno v kazdém standardu IPSAS.
Srovnani sIAS 21 odkazuje pouze na tu verzi IAS 21, kterd byla
novelizovéna v roce 2003 a pozménéna v roce 20052,

Vybor pro vetejny sektor (PSC)?, predchiidce IPSASB, vydal prvni verzi
IPSAS 4 Dopady zmén ménovych Kurzii cizich mén, ktery vychazel z |1AS 21
Dopady zmén ménovych kurzii cizich men (1993). V prosinci 2006 IPSASB
novelizovala IPSAS 4, coz vychazelo zIAS 21 (novelizovaného v roce
2003), jako soucast svého Projektu celkového vylepseni. V prosinci 2005
IASB vydala zménu IAS 21 (publikovanou jako Cistd investice do zahranicni
jednotky).

Pocatkem roku 2007 IPSASB zahgjila pokracujici projekt vylepSeni, aby
aktualizovala stavajici standardy IPSAS sblizenim s nejaktualnéj$imi
prislusnymi IFRS v rozsahu vhodném pro vefejny sektor. Jako soucast
projektu posuzovala IPSASB jak IASB zménila IAS 21 vydany v prosinci
2005 a vSeobecné se shodla na diivodech, které IASB méla pro zménu tohoto
IAS a na provedeni zmény. Zdivodnéni zavéri vydana IASB zde nejsou
reprodukovana. Piedplatitelé Uplnych predplatitelskych sluzeb |ASB si

1

Mezinarodni ucetni standardy (IAS) byly vydavany ptedchiidcem IASB, Vyborem pro Mezinarodni

ucetni standardy. Standardy vydavané IASB jsou nazvany Mezinarodni standardy uéetniho vykaznictvi
(IFRS). IASB definovala, ze IFRS sestavaji z IFRS, IAS a Interpretaci standardi. V né&kterych
ptipadech IASB piistoupila k Gpravé standardu IAS, nikoli Kjeho uplnému nahrazeni. V téchto

ptipadech zlstava staré Cislo IAS.

2 Z PSC se stala IPSASB v listopadu 2004, kdy Rada IFAC zménila mandat PSC tak, aby se z ngj stal

nezavisly tviirce standarda.
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mohou tato Zdivodnéni zavéri zobrazit na webovych strankach IASB
Www.iasb.org).

V disledku novych IFRS byl IAS 21 déale zménén a jako novelizovany [1AS
vydan po prosinci 2005. IPSAS 4 neobsahuje nésledné zmény vzniklé
v dusledku novych IFRS a novelizovanych IAS vydanych po prosinci 2005.
Je tomu tak proto, Ze IPSASB dosud jesté neposoudila a neucinila si nazor na
pouzitelnost pozadavki téchto standardti [FRS a novel téchto TIAS pro ucetni
jednotky vefejného sektoru.
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Srovnani s IAS 21

IPSAS 4 Dopady zmén ménovych Kurzii cizich mén primarné Cerpa z 1AS 21
Dopady zmén ménovych kurzii (novelizovaného v roce 2003, po zméné z roku
2005). Hlavni rozdily mezi IPSAS 4 a IAS 21 jsou nasledujici:

e Doodstavcu 1,11, 13,26,43,45,67, 68, 72 IPSAS 4 byly zahrnuty dodateéné
komentafe, aby objasnily pouzitelnost téchto standardii pro uCetnictvi
ucetnich jednotek vefejného sektoru.

e IPSAS 4 obsahuje dodate¢na prechodna ustanoveni umoziujici uéetni
jednotce pii prvém pfijeti standardti IPSAS povazovat kumulativni rozdily
z prevodu existujici k datu prvého pfijeti akrualnich standardi IPSAS
za nulové (odstavec 67). Toto pfechodné ustanoveni je piejato z IFRS 1 Prvni
prijeti Mezinarodnich standardii ucetniho vykaznictvi.

e IPSAS 4 pouziva v nékterych piipadech terminologii odlisSnou od IAS 21.
Nejvyznamnéj§im piikladem je pouzivani termint ,,vynos* (,revenue®),
»ekonomicka jednotka® (,,economic entity*), ,,vykaz finanéni vykonnosti*
(,,statement of financial performance™) a ,Cistda aktiva/jméni“ (,net
assets/equity) v IPSAS 4. Ekvivalentni terminy v IAS 21 jsou ,,vysledek*
(,,income®), ,,skupina‘“ (,,group®), ,,vykaz o tplném vysledku“ (,,statement of
comprehensive income®) a ,,vlastni kapital (,,equity*).
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Podékovani

Tento Mezinarodni Ucetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) primarné cCerpa
z Mezinarodniho ucetniho standardu (IAS) 23 Vypujcni naklady (novelizovaného
vroce 1993) vydaného Radou pro Mezindrodni Uéetni standardy (IASB). V této
publikaci Rady pro Mezinarodni uéetni standardy pro vetejny sektor (IPSASB)
Mezinarodni federace ucetnich (IFAC) jsou se svolenim Nadace Mezinarodnich
standardi ucetniho vykaznictvi (IFRS) reprodukovany vynatky z IAS 23.

Schvaleny text Mezinarodnich standardt u¢etniho vykaznictvi (IFRS) je ten, ktery je
publikovany IASB v anglickém jazyce, jeho kopie mohou byt ziskadny ptimo od
IFRS Publications Department, 30 Cannon Street, London EC4M 6XH, United
Kingdom.

E-mail: publications@ifrs.org
Internet: http://www.ifrs.org

IFRS, IAS, Zvetejnéné navrhy a jiné publikace a IASB jsou chranény autorskym
pravem Nadace IFRS.

HIFRSY, LJIAS, IASB“, ,IFRS Foundation®, ,International Accounting Standards*
a ,,International Financial Reporting Standards* jsou ochrannymi znamkami Nadace
IFRS a nesmi byt pouzivany bez jejiho souhlasu.
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Historie standardu

Tato verze obsahuje zmeény vyplyvajici ze standardii IPSAS vydanych do 31. ledna
2016.

IPSAS 5 Vypiijéni naklady byl vydan v kvétnu 2000.
Od té doby byl IPSAS 5 pozménén nasledujicimi standardy IPSAS:

o IPSAS 33 Prvni prijeti Mezinarodnich ucetnich standardii
pro verejny sektor (IPSAS) na akrudlni bazi (vydany v lednu 2015)

e IPSAS 32 Ujednani o poskytovini koncesovanych sluzeb: zadavatel
(vydany v fijnu 2011)

Prehled zmén odstavcu IPSAS 5

Ovlivnény odstavec Jak je ovlivnén Cim je ovlivnén
6 Pozménén IPSAS 32 fijen 2011
41 Zrusen IPSAS 33 leden 2015
42A Novy IPSAS 32 fijen 2011
42B Novy IPSAS 33 leden 2015
43 Pozménén IPSAS 33 leden 2015
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Mezinarodni Gcetni standard pro vetejny sektor (IPSAS) 5 Vypiijcni ndklady je
obsazen v odstavcich 1-43. Vsechny uvedené odstavce maji stejnou zavaznost.
IPSAS 5 je nezbytné Cist v kontextu jeho cile, Zduvodnéni zavéra, Predmluvy
k Mezindrodnim ucetnim standardiim pro verejny sektor a Koncepcniho financniho
vykaznictvi ucetnich jednotek verejného sektoru pro vseobecné pouziti. V ptipadech,
kdy neexistuji standardem vyslovné stanovené postupy, je vychodiskem pro vybér
apouziti ucetnich pravidel IPSAS 3 Ucetni pravidla, zmény ucetnich odhadi
a chyby.
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Tento standard stanovuje ucetni feSeni vypujcnich nakladii. Tento standard obecné
pozaduje okamzité zuctovani vypujénich nakladt do nakladd ucetniho obdobi. Jako
povolené alternativni FeSeni v8ak dovoluje aktivaci vypljénich nakladi piimo
ptifaditelnych k akvizici,vystavbé nebo vyrobé zpisobilého aktiva.

Rozsah piisobnosti

1.
2.

Tento standard se aplikuje p¥i Gcetnim zachyceni vypijénich nakladu.

Tento standard pouZivaji vSechny ucetni jednotky verejného sektoru,
které nejsou podnikem vefejné spravy.

Predmluva k Mezindarodnim ucetnim standardim pro verejny sektor vydana
IPSASB vysvétluje, Ze podniky vefejného sektoru (PVS) pouzivaji IFRS
vydavané IASB. PVS jsou definovany v IPSAS 1 Predklidani ucetni
zaverky.

Tento standard se nezabyva skutecnymi nebo vyvolanymi naklady ¢istych
aktiv/jméni. V ptipadech, kdy konkrétni pravni Gprava uplatiiuje na
jednotlivé ucetni jednotky poplatky z kapitalu, je nezbytné posoudit, zda
takovy poplatek spliuje definici vyplij¢nich nakladd nebo zda s nim ma byt
zachazeno jako se skuteCnym nebo vyvolanym nakladem Ccistych
aktiv/jméni.

Definice

5.

Nasledujici terminy jsou pouzity v tomto standardu v téchto
specifickych vyznamech:

Vypijéni niaklady jsou uroky a ostatni naklady, které ucetni jednotka
vynaloZila ve spojeni s vypiijéenim si finan¢nich prostitedkii.

Zpusobilé aktivum je aktivum, které nezbytné poti‘ebuje zna¢né casové
obdobi k tomu, aby bylo pripravené pro zamyslené pouZiti nebo prodej.

Terminy definované jinymi standardy IPSAS jsou pouzity timto
standardem ve stejném vyznamu jako v téchto standardech a jsou
uvedeny v samostatném Vyznamovém slovniku terminii.

Vypujéni naklady

6.

Vypijcni ndklady mohou zahrnovat:
(@  Grok z bankovnich Givéri a kratkodobych a dlouhodobych vypijéek;
(b)  odpisovani diskontil nebo prémii souvisejicich s vyptjckami;

©) odpisovani vedlejSich nakladi vynalozenych v souvislosti
S uzaviranim vypujcek;
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(d) finanéni naklady vyplyvajici z finan¢niho leasingu a ujednani
0 poskytovani koncesovanych sluzeb; a

(e) kurzové rozdily vzniklé z vypujcek v cizi méné v rozsahu, ve kterém
jsou povazovany za upravu urokovych naklada.

Ekonomicka jednotka

7.

Termin ,,ekonomicka jednotka® je timto standardem vyuzivan k tomu, aby
pro ucely ucetniho vykaznictvi definoval skupinu ucetnich jednotek
zahrnujici ovladajici jednotku a kazdou ovladanou jednotku.

Dalsi terminy nékdy pouzité pro oznaceni ekonomické jednotky jsou
»administrativni jednotka®, ,finanéni jednotka®, , konsolidovana jednotka*
a ,,skupina“.

Ekonomicka jednotka mize zahrnovat jak jednotky se socialn€ politickym,
tak jednotky s komerénim zamétenim. Tak napfiklad vladni ubytovaci atvar
muze byt ekonomickou jednotkou, ktera zahrnuje jednotky poskytujici
ubytovani za nominalni ¢astku, jakoz i jednotky, které poskytuji ubytovani
na komerc¢nim zaklade.

Budouci ekonomicky prospéch nebo vyuZitelny potencial

10.

Aktiva poskytuji Géetnim jednotkam pfedstavu o tom, jak budou tyto
jednotky schopny plnit své cile. Takova aktiva, kterd jsou pouzivana
k dodani vyrobku, zbozi a k poskytovani sluzeb v souladu s cili uéetni
jednotky, ktera ale bezprostfedné nevytvareji Cisté penézni pfitoky, jsou
Casto oznaCovana jako ,vyuzitelny potencial“. Aktiva vyuzivana
k vytvafeni Cistych penéznich pftitokl jsou Casto popisovana jako aktiva
predstavujici ,,budouci ekonomicky prospéch. Aby byly obsazeny vsechny
ucely, ke kterym lze aktiva vyuzit, pouziva tento standard pro popis jejich
zakladnich vlastnosti termin ,budouci ekonomicky prospéch nebo
vyuzitelny potencial®.

Podniky vefejné spravy

11.

IPSAS 5

PVS zahrnuji, jak obchodni podniky jako jsou vefejné sluzby, tak i finan¢ni
podniky jako jsou finan¢ni instituce. PVS se Vv podstaté nelisi od ucetnich
jednotek provadéjicich podobné aktivity v soukromém sektoru. PVS jsou
obvykle provozovany pro dosazeni zisku, ikdyz nékteré mohou mit
omezené povinnosti v oblasti vefejnych sluzeb, na jejichz zaklad¢ je na nich
pozadovéno, aby poskytovaly né€kterym jednotlivcim a organizacim
ve spolecnosti zbozi a sluzby bud’ zdarma, nebo za podstatné snizenou
sazbu. Mezinarodni ucetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) 6
Konsolidovand a samostatna ucetni zaverka poskytuje navod k urceni toho,
zda pro ucely ucetniho vykaznictvi existuje ovladani a mélo by na né&j byt
odkazovano pii stanovovani toho, zda je PVS ovladan jinou jednotkou
vetejného sektoru.
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Cista aktiva/jméni
12. ,,Cista aktiva/jméni“ je termin pouzivany v tomto standardu k oznadeni
zbytkového podilu ve vykazu financni situace (aktiva snizend o zavazky).
Cista aktiva/jméni mohou byt kladné nebo zaporné. Namisto Gistych
aktiv/jméni mohou byt pouzity jiné terminy za ptedpokladu, Ze je jasny
jejich vyznam.

Zpisobila aktiva

13. Ptiklady zptsobilych aktiv jsou administrativni budovy, nemocnice, aktiva
infrastruktury jako silnice, mosty a energetickd zafizeni a zdsoby, které
vyzaduji zna¢né Casové obdobi k tomu, aby byly ve stavu zplsobilém
pro zamyslené pouziti nebo prodej. Ostatni investice a ta aktiva, ktera jsou
rutinné vyrabéna v prubehu kratkého ¢asového obdobi, nejsou zplisobilymi
aktivy. Zpusobila aktiva také nejsou aktiva, ktera jsou ptipravena pro
zamyslené pouziti nebo prodej okamzikem pofizeni.

Vypijéni naklady — vzorové ieSeni

Uznavani

14. Vypujéni niaklady se uznavaji jako naklad v obdobi, ve kterém jsou
vynaloZeny.

15. Podle vzorového feSeni jsou vypujéni naklady uzndvany jako naklad
v obdobi, ve kterém jsou vynalozeny bez ohledu na to, jak jsou pouZity
vypujcky.

Zverejniovani
16. V ucetni zavérce se zverejni ucetni pravidlo, které bylo pro feSeni

vypijénich nakladi zvoleno.

O ew_ 7

Vypijéni naklady — povolené alternativni feSeni
Uznavani
17. Vypijé¢ni naklady jsou uznavany jako naklad v obdobi, ve kterém jsou

vynaloZeny s vyjimkou rozsahu, v jakém jsou aktivovany v souladu
s odstavcem 18.

18. Vypijéni naklady, které jsou piimo priraditelné akvizici, vystavbé
nebo vyrobé zpusobilého aktiva, se aktivuji jako ¢ast potizovacich
nikladii na toto aktivum. Castka vypijénich nakladi zpusobila pro
aktivaci se uréi v souladu s timto standardem.

19. Podle povoleného alternativniho feSeni jsou vypujéni naklady, které jsou
ptimo pfifaditelné akvizici, vystavbé nebo vyrobé aktiva, zahrnuty do
pofizovacich nakladl na toto aktivum. Vypujéni naklady jsou aktivovany
jako soucast pofizovacich nakladi v piipadé, ze (a) je pravdépodobné, Ze
povedou Kk budoucimu ekonomickému prospéchu nebo vyuzitelnému
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potencialu ucetni jednotky a ze (b) mohou byt spolehlivé méteny. Ostatni
vypdjéni naklady jsou uznany jako naklad v obdobi, v némz jsou
vynalozeny.

Pokud tucetni jednotka pouZiva povolené alternativni FeSeni, pak musi
tento pristup pouZivat konzistentné na veskeré vypijcni naklady, které
jsou primo piifaditelné akvizici, vystavbé nebo vyrobé zpusobilych
aktiv ucetni jednotky.

Vypijéni naklady zpusobilé k aktivaci

21.

22.

23.

24.

IPSAS 5

Vyptjéni naklady piimo pfifaditelné akvizici, vystavbé nebo vyrobé
zpusobilého aktiva jsou takové vypiajéni naklady, které by nevznikly, pokud
by nebyly uskute¢nény vydaje na zpisobilé aktivum. Pokud si ucetni
jednotka vypujéuje penézni prostiedky specificky za ucelem potfizeni
urcitého zpusobilého aktiva, pak mohou byt vypijéni naklady ptimo
prifaditelné zpisobilému aktivu snadno identifikovany.

Piimy vztah mezi konkrétnimi ptjckami a zpusobilym aktivem a urcenim
pujcky, k niz by jinak nemuselo dojit, mize byt obtizné zjistit. K takovym
potizim dochazi napiiklad v pfipadech, kdy je financovani koordinovano
centralné. Obtize vznikaji rovnéz v situaci, kdy ekonomickd jednotka
pouziva tfadu dluhovych nastroji k vypdjceni si finanénich prostiedki
s rozdilnymi Grokovymi sazbami a pfevadi tyto zdroje rliznymi zpisoby
ostatnim UCetnim jednotkdm v ramci ekonomické jednotky. Finanéni
prostiedky, které byly vyptjéeny centralné, mohou byt prevedeny na jiné
ucetni jednotky vramci ekonomické jednotky jako wvér, grant nebo
kapitalova dotace. Takové pievody mohou byt beziroéné nebo muze byt
pozadovana uhrada pouze casti skuteCnych urokovych nakladd. Dalsi
spojeny s cizimi ménami, dale (b) pokud ekonomicka jednotka pisobi
ve vysoce infla¢nich ekonomikach a rovnéz () z divodu kolisani sménnych
kurst. Dusledkem je, Zze stanoveni ¢astky vypujénich nakladd, kterd je
pfimo piifaditelna akvizici zpusobilého aktiva, je obtizné a vyzaduje
provedeni odborného odhadu.

V rozsahu, v jakém jsou finan¢éni prostiedky vypijceny, specificky
za ufelem ziskani zpisobilého aktiva, se ¢astka vypujénich naklada
zpusobila k aktivaci tohoto aktiva uréi jako skute¢né vypujéni naklady
vyvolané touto puj¢kou v pribéhu obdobi po odecteni veSkerych
investi¢nich vynosi z do¢asného investovani téchto vypijcek.

Dohody o financovani zptsobilych aktiv mohou mit za nasledek, ze ucetni
jednotka ziska vypujcené financni prostiedky a vyda snimi spojené
vypuj¢ni ndklady diive, nez jsou nekteré nebo vSechny financni prostfedky
pouzity na vydaje za zpusobilé aktivum. Za takovych okolnosti jsou zdroje
Casto doCasn¢ investovany az do okamziku jejich vydani na zptsobilé
aktivam. Pfi urCovani ¢astky vyptjcnich nakladd aktivovatelnych za dané
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25.

26.

217.

28.

29.
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obdobi se veskeré ziskané investi¢ni vynosy z téchto prosttedki odeétou od
vzniklych vypujcnich naklada.

V rozsahu, ve kterém jsou finan¢ni prostiedky obecné vypijcovany
apouziviny za tuclelem pofizeni zpusobilého aktiva, se castka
vypujénich naklada zpisobilych pro aktivaci urcuje za pouZiti miry
aktivace kvydajim na toto aktivam. Mira aktivace je vaZenym
aritmetickym priumérem vypujénich nakladi vztahujicich se
k vypijékim nesplacenym béhem obdobi, které nebyly specificky
ziskany za tcelem potizeni zpusobilého aktiva. Castka vypijénich
nakladd aktivovanych v pribéhu obdobi nesmi prekrocit hodnotu
vypijénich nakladi vynaloZenych v pribéhu obdobi.

Aktivovany mohou byt pouze vypujéni naklady, které vyplyvaji z vypujcek
ucetni jednotky. Pokud si ovladajici jednotka pljcuje finanéni prostfedky,
které jsou dale postoupeny ovladané jednotce bez prevedeni nebo pouze
s ¢astenym prevodem vypUjénich nakladd, pak ovladana jednotka mize
aktivovat pouze ty vypdjéni naklady, které sama vynalozila. Pokud
ovladana jednotka obdrzela bezuroény vklad nebo dotaci do vlastniho
kapitalu, pak nebude vynakladat zadné vypujéni naklady a nemutze tedy ani
zadné takové naklady aktivovat.

Pokud ovladajici jednotka postupuje finanéni prostiedky ovladané jednotce
za Castecné naklady, muze ovladand jednotka aktivovat pouze tu c¢ast
vyptjénich nakladt, kterou skuteéné vynalozila. V Gletni zavérce
ekonomické jednotky muze byt aktivovana na zpusobilé aktivum cela
Castka vypuj¢nich nakladd za predpokladu, ze jsou provedeny odpovidajici
konsolida¢ni upravy, které eliminuji ty naklady, které byly aktivovany
ovladanou jednotkou.

Pokud ovladajici jednotka postoupila ovladané jednotce finan¢ni prostfedky
zdarma, pak ani ovladana ani ovladajici jednotka nespliuji kritéria pro
aktivaci vypujcnich nakladi. AvSak pokud kritéria pro aktivaci vypujénich
nakladt spliiuje ekonomicka jednotka, pak ve své ucetni zavérce aktivuje
vypujéni naklady na zpusobilé aktivum.

V nékterych piipadech je vhodné do vypoctu vazeného aritmetického
pruméru vyptjénich nakladl zahrnout veskeré vyptjcky ovladajici jednotky
a ji ovladanych jednotek; v jinych ptipadech je vhodné pouzit pro vypocet
vazeného pruméru kazdé ovladané jednotky vyptjcni naklady ptiraditelné
jen jejim vypijckam.

Piebytek ucetni hodnoty zpiisobilého aktiva nad zpétné ziskatelnou ¢astkou

30.

Pokud tucetni hodnota nebo ocekdvané celkové ndklady na pofizeni
zpusobilého aktiva pfesahnou jeho zpétné ziskatelnou ¢astku nebo Cistou
realizovatelnou hodnotu, pak se ucCetni hodnota snizi nebo odepise
v souladu s pozadavky IPSAS 21 Znehodnoceni nepenézotvornych aktiv
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nebo IPSAS 26 Znehodnoceni penézotvornych aktiv, podle toho, co je
spravngjsi. Za urcitych okolnosti je Castka snizeni hodnoty nebo odepsani
oductovana zpét v souladu s témito ostatnimi standardy.

Zahajeni aktivace

3L

32.

33.

Aktivace vypujénich naklada jako c¢asti pofizovacich nakladid na
zpusobilé aktivum se zahaji, kdyz:

(@  jsou vynakladany vydaje za aktivum,;
(b)  vznikly vypijéni naklady; a

(©) probihaji cinnosti nezbytné pro pripravu aktiva pro jeho
zamySlené pouZiti nebo prode;j.

Vydaje na zpasobilé aktivum zahrnuji pouze takové vydaje, které jsou
vysledkem platby penéZznimi prostiedky, pfevodi jinych aktiv nebo pievzeti
urokem zatizenych zavazkd. Primérna ucetni hodnota aktiva béhem obdobi,
véetné difive aktivovanych vypujénich nakladd, je kvalifikovany odhad
vydaji, na které je v tomto obdobi pouzita mira aktivace.

Cinnosti nezbytné k ptipravé aktiva pro jeho zamyslené pouziti nebo prodej
zahrnuji vice nez fyzické vytvoreni aktiva. Zahrnuji technické
a administrativni prace pfed zahajenim fyzické vystavby, jako jsou Cinnosti
spojené se ziskanim povoleni k vystavbé. Mezi tyto Cinnosti v§ak nepatii
samotna drzba aktiva, kdy nedochazi k zadné vyrobé nebo vyvoji, které
méni podstatu aktiva. Naptiklad vypajéni naklady vynaloZzené bé&hem
upravy pozemku jsou aktivovany bé&hem obdobi, v némz jsou ¢innosti
vztahujici se k této Gpravé provadény. Avsak vypujéni naklady vzniklé,
zatimco pozemek ziskany pro stavebni Ucely je drzen bez jakékoliv
ptipravné ¢innosti, se nekvalifikuji jako aktivace.

Preruseni aktivace

34.

35.

IPSAS 5

Aktivace vypijénich nakladd se pierusi po celou dobu, ve které je
aktivni vystavba prislu$ného aktiva prerusSena a vypijéni naklady jsou
za tuto dobu vykazany jako naklad obdobi.

Vypijéni ndklady mohou byt vynalozeny v prubehu prodlouzeného obdobi,
kdy jsou preruseny ¢innosti nezbytné k piipravé aktiva pro jeho zamyslené
pouziti nebo prodej. K takovym nékladim patii naklady na drzeni Castecné
dokoncenych aktiv a nekvalifikuji se jako aktivace. Nicméné aktivace
vypuj¢nich nakladi neni bézn¢ preruSena béhem obdobi, kdy jsou
realizovany podstatné technické a administrativni prace. Aktivace
vypuj¢énich nakladi neni rovnéz prerusena, kdyz je docasné zdrzeni
nezbytnou soucasti procesu ptipravy aktiva pro jeho zamyslené pouziti nebo
prodej. Aktivace napiiklad pokracuje b&hem prodlouzeného obdobi
potfebného pro zrani zéasob, nebo prodlouzeného obdobi, béhem né&hoz
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vysoka hladina vody zdrzi vystavbu mostu, jestlize je takto vysoka vodni
hladina béhem konstrukéniho obdobi v dané zemépisné oblasti bézna.

Ukonéeni aktivace

36. Aktivace vypujénich naklada se ukondéi, kdyZ jsou dokonceny veSkeré
podstatné cinnosti nezbytné k pripravé zpisobilého aktiva pro jeho
zamySlené pouZiti nebo prode;j.

37. Aktivum je za normalnich okolnosti pfipraveno pro své zamyslené pouziti
nebo prodej tehdy, kdyz je dokonéena fyzicka vystavba, ackoliv mohou
jesté pokracovat obvyklé administrativni prace. Pokud jiz zbyva provést jen
mensi upravy aktiva, jako je vyzdoba majetku dle specifikace kupce nebo
uzivatele, znamena to, Ze jsou v podstaté dokonéeny veskeré ¢innosti.

38. Pokud je vystavba zpiisobilého aktiva dokon¢ovana po ¢astech a kazda
¢ast mizZe byt pouZivana, zatimco vystavba dalSich ¢asti pokracuje,
aktivace vypujcnich nakladu se skon¢i v okamziku, kdyZ jsou podstatné
ukonceny veSkeré cCinnosti nezbytné k pripravé dané casti pro jeji
zamySlené pouZiti nebo prode;j.

39. Prikladem zptsobilého aktiva, jehoz kazda c¢ast mize byt samostatné
pouzivana, zatimco vystavba jeho dalSich ¢asti pokracuje, je vystavba uradu
skladajiciho se z vice budov, z nichz kazda mize byt pouzivana samostatng.
Prikladem zpUsobilych aktiv, ktera musi byt dokoncena dfive, nez jakakoliv
¢ast mize byt uzivana, mize byt (a) operacni sal v nemocnici, kde musi byt
dokonéena veSkera vystavba, neZ je vyuziti opera¢niho salu mozné;
(b) spusténi provozu Cistiéky odpadnich vod, které je vazano na postupné
provedeni fady operaci na ruznych ¢astech zatizeni; a (C) stavba mostu,
ktery je soucasti useku dalnice.

Zverejiovani
40. V ucetni zavérce se zveiejni:
€) ucetni pravidla prijata pro vypijéni naklady;
(b) ¢astka vypujcnich naklada aktivovana v pribéhu obdobi; a

(©) mira aktivace pouZita pro stanoveni ¢astky vypidjénich naklada
zpusobilych pro aktivaci (v pripadé, kdy bylo jeji pouziti
nezbytné z diivodu pouZiti smiSenych vypijénich zdroji).

Piechodné ustanoveni
41, [ZruSen]
Datum ucinnosti
42, Uketni jednotka pouZije tento standard pro své roéni uéetni zavérky

tykajici se obdobi zacinajici 1. ¢ervencem 2001 nebo pozdéji. DFivéjsi
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IPSAS 5

VYPUJCNI NAKLADY

pouZiti je doporuceno. Pokud tcetni jednotka pouZije tento standard
pro obdobi zadinajici pied 1. lednem 2001, je povinna tuto skute¢nost
zveiejnit.

Odstavec 6 byl zménén standardem IPSAS 32 Ujedndni o poskytovini
koncesovanych slufeb: zadavatel vydanym v Fijnu 2011. Uéetni jednotka
pouZije tuto zménu pro ro¢ni ucetni zavérky za obdobi zacinajici
ucetni jednotka pouZije zménu v obdobi zacinajicim pred 1. lednem
2014, zvefejni tuto skuteénost a soucasné pouZije IPSAS 32, zmény
odstaved 25-27 a 85B v IPSAS 13, zmény odstaveid 5, 7 a 107C
v IPSAS 17, zmény odstavcii 2 a 125A v IPSAS 29 a zmény odstavci 6
a 132A v IPSAS 31.

Odstavce 41 a 43 byly zménény standardem IPSAS 33 Prvni pFijeti
Mezindarodnich ucetnich standardit pro veiejny sektor (IPSAS) na
akrudlni bdzi vydanym v lednu roku 2015. Ugetni jednotka pouZije tyto
zmény pro rocni ucetni zavérky za obdobi pocinajici 1. lednem 2017

vvvvvv

vvvvvv

Pokud tucetni jednotka piijme pro ucely uéetniho vykaznictvi standardy
IPSAS zaloZené na akrudlni bazi uCetnictvi tak, jak je definovano v IPSAS
33 Prvni prijeti Mezindrodnich ucetnich standardii pro verejny sektor
(IPSAS) na akrudlni bdzi, az po tomto datu ucinnosti, pouZije tento standard
pro ro¢ni Géetni zavérku za obdobi zacinajici datem pfijeti standardt IPSAS
nebo pozdéji.
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Srovnani s 1AS 23

IPSAS 5 Vypiijcni ndaklady primarné cerpa z |AS 23 Vypujcni ndklady. Hlavni
rozdily mezi IPSAS 5 a IAS 23 jsou nasledujici:

Ve srovnani s IAS 23 byly do IPSAS 5 pfidany komentare, které objasiiuji
pouzitelnost téchto standardi pro ucetnictvi ucetnich jednotek vefejného
sektoru.

IPSAS 5 pouziva v nékterych piipadech terminologii odlisSnou od IAS 23.
Nejvyznamnéjsim piikladem je pouziti termintl ,,vynos® (,,revenue®), ,,vykaz
finanéni vykonnosti“ (,statement of financial performance”, a ,Cista
aktiva/jméni* (,,net assets/equity*) v IPSAS 5. Ekvivalentni terminy v IAS 23
jsou ,,vysledek® (,,income®), ,,vysledovka“ (,income statement™) a ,,jméni*
(,,equity®).

IPSAS 5 obsahuje ve srovnani s IAS 23 odlisnou skupinu definic odbornych
termind (viz odstavec 5).
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IPSAS 6 — KONSOLIDOVANA A SAMOSTATNA
UCETNI ZAVERKA

Podékovani

Tento Mezinarodni ucetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) primarné cerpa
Z Mezinarodniho ucetniho standardu (IAS) 27 (novelizovaného v roce 2003)
Konsolidovanda a samostatna ucetni zaverka vydaného Radou pro Mezinarodni
ucetni standardy (IASB). V této publikaci Rady pro Mezinarodni ucetni standardy
pro vetejny sektor (IPSASB) Mezindrodni federace ucetnich (IFAC) jsou se
svolenim Nadace Mezinarodnich standardd tcetniho vykaznictvi (IFRS)
reprodukovany vynatky z IAS 27.

Schvaleny text Mezinarodnich standardt ucetniho vykaznictvi (IFRS) je ten, ktery je
publikovany TASB v anglickém jazyce, jeho kopie mohou byt ziskany ptimo od IFRS
Publications Department, First Floor, 30 Cannon Street, London EC4M 6HX, United
Kingdom.

E-mail: publications@ifrs.org
Internet: http://www.ifrs.org

IFRS, 1AS, Zvefejnéné navrhy a jiné publikace IASB jsou chranény autorskym
pravem Nadace IFRS.

HIFRS®, JIAS®, IASB*, a ,,JFRS Foundation®, ,,International Accounting Standards*
a ,International Financial Reporting Standards“ jsou ochrannymi znamkami Nadace
IFRS a nesmi byt pouzivany bez jejiho souhlasu.
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IPSAS 6 — KONSOLIDOVANA A SAMOSTATNA
UCETNI ZAVERKA
Historie standardu

Tato verze obsahuje zmény vyplyvajici ze standardii IPSAS vydanych do 31. ledna
2016.

IPSAS 6 Konsolidovand a samostatna ucetni zavérka byl vydan v kvétnu 2000.
V prosinci 2006 vydala IPSASB novelizovanou verzi IPSAS 6.
Od té doby byl IPSAS 6 pozménén nésledujicimi standardy IPSAS:

o Vylepseni standardii IPSAS 2011 (vydano v tijnu 2011)

o IPSAS 29 Financni nastroje: uznavani a ocenovani
(vydany v lednu 2010)

Prehled zmén odstaveu IPSAS 6

Ovlivnény odstavec | Jak je ovlivnén Cim je ovlivnén
Uvodni ¢ast ZruSena Vylepseni standardi IPSAS
fijen 2011
22 Pozménén IPSAS 29 leden 2010
52 Pozménén IPSAS 29 leden 2010
58 Pozménén IPSAS 29 leden 2010
61 Pozménén IPSAS 29 leden 2010
IG8 Pozmeénén IPSAS 29 leden 2010
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Mezinarodni uéetni standard pro vetejny sektor (IPSAS) 6 Konsolidovand
a samostatnd ucetni zavérka je obsazen V odstavcich 1-71. VSechny uvedené
odstavce maji stejnou zavaznost. IPSAS 6 je nezbytné &ist v kontextu Zdavodnéni
zaveérd, Predmluvy kMezinarodnim ucetnim standardim pro verejny sektor
a Koncepcniho ramce financéniho vykaznictvi ucetnich jednotek verejného sektoru
pro vSeobecné pouziti. V ptipadech, kdy neexistuji standardem vyslovné stanovené
postupy, je vychodiskem pro vybér a pouziti Gdetnich pravidel IPSAS 3 Ucetni
pravidla, zmeny ucetnich odhadit a chyby.

307 IPSAS 6




KONSOLIDOVANA A SAMOSTATNA UCETNI ZAVERKA

Rozsah pusobnosti

1.

Uketni jednotka, ktera sestavuje a predklada uifetni zavérku na zikladé
ucetnictvi zaloZeného na akrudlni bazi, pouZije tento standard pro
sestaveni a predkladiani konsolidované tcetni zavérky ekonomické
jednotky.

Tento standard se nezabyva ucetnimi metodami pro spojovani Ucetnich
jednotek a jejich dopadem na konsolidaci, v€etné¢ goodwillu vzniklého ze
spojeni ucetnich jednotek (ndvod pro ucetni zobrazeni spojovani ucetnich
jednotek lze najit v pfislusném mezinarodnim nebo narodnim ucetnim
standardu, ktery se zabyva podnikovymi kombinacemi).

Tento standard se pouZzije rovnéz k ucetnimu zachyceni ovladanych
jednotek, spoluovladanych jednotek a pridruzenych jednotek
Vv samostatné ucetni zavérce, pokud se tucetni jednotka rozhodne ji
predkladat sama, nebo ji vyZaduji mistni predpisy.

Tento standard pouZzivaji vSechny ucetni jednotky verejného sektoru,
které nejsou podnikem veiejné spravy.

Predmluva k Mezindarodnim ucetnim standardum pro verejny sektor vydana
IPSASB vysvétluje, ze podniky vetejné spravy (PVS) pouziji standardy IFRS
vydavané IASB. PVS jsou definovany v IPSAS 1 Predkladani vicetni zavérky.

Tento standard stanovuje pozadavky na sestavovani a predkladani
konsolidovanych ucetnich zavérek a na vykazovani ovladanych jednotek,
spoluovladanych jednotek, a pfidruZzenych jednotek v samostatnych tcetnich
zavérkach ovladajici jednotky, spoluovladajiciho a investora. I kdyz se po
PVS nepozaduje, aby vyhovély tomuto standardu ve svych vlastnich Gcetnich
zavérkach, ustanoveni tohoto standardu se pouziji tam, kde jednotka vefejné¢ho
sektoru, kterda neni PVS, ma jednu nebo vice ovladanych jednotek,
spoluovladanych jednotek a pfidruzenych jednotek, které jsou PVS. Za téchto
okolnosti se tento standard pouzije pfi konsolidovani PVS do tcetni zavérky
ekonomické jednotky a pro tcetni zachyceni investic do PVS v samostatnych
ucetnich zavérkach ovladajici jednotky, spoluovladajiciho a investora.

Definice

7.

Nasledujici terminy jsou pouZity v tomto standardu v téchto specifickych
vyznamech:

Konsolidovand ucetni zavérka je ucetni zavérka za ekonomickou
jednotku predklidana jako ucetni zavérka jediné ucetni jednotky.

Ovladana jednotka je ucetni jednotka, véetné jednotky neregistrované,
jako je partnersky podnik, ktera je ovladana jinou jednotkou
(oznacovanou jako ovladajici jednotka).
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Ovladajici jednotka je ucetni jednotka, ktera ma jednu nebo vice
ovladanych jednotek.

Metoda ocenéni investic porizovacimi naklady je ucetni metoda pro
investice, pomoci niZ je investice uznina v pofizovacich nakladech.
Investor uznava vynosy z investice jen v rozsahu, ve kterém je opravnén
ziskat ¢ast z kumulovanych pfebytku jednotky, do niZ bylo investovano,
které vznikly po datu akvizice. Naroky priznané nebo jiZ uhrazené
a pievySujici tyto pirebytky jsou povaZovany za zpétnou uhradu investice
a jsou uznany jako sniZeni porizovacich nakladi investice.

MenSsinovy podil je takova ¢ast ¢istého prebytku nebo schodku a podilu
na Cistych aktivech/jméni ovladané jednotky, ktera pripada podilim na
Cistych aktivech/jméni, jeZ nejsou vlastnény ovladajici jednotkou ani
pFimo, ani nepfimo prostiednictvim ovladanych jednotek.

Samostatna ucetni zavérka je ucetni zavérka piredkladana ovladajici
jednotkou, investorem do pridruZené jednotky nebo spoluovladajicim
ve spoluovladané jednotce, ve které jsou investice ucetné zachycovany
spiSe na zakladé primého podilu na ¢istych aktivech/jméni neZ na zakladé
vykazovanych vysledki a ¢{istych aktiv jednotky, do které bylo
investovano.

Terminy definované jinymi standardy IPSAS jsou pouzity timto
standardem ve stejném vyznamu jako v téchto jinych standardech a jsou
uvedeny v samostatném Vyznamovém slovniku terminii.

Konsolidovana a samostatna ucetni zavérka

8.

10.

11.

Ovladajici jednotka nebo jeji ovladana jednotka mohou byt investorem do
piidruzené jednotky nebo spoluovladajicim spoluovladané jednotky. V téchto
ptipadech je konsolidovana ucetni zaveérka sestavena a piedlozena podle
tohoto standardu rovnéz sestavena tak, aby spliiovala pozadavky IPSAS 7
Investice do pridruzenych jednotek a |PSAS 8 Ucasti na spolecném
podnikani.

Pro ucetni jednotku popsanou v odstavci 8 je samostatnou Gcetni zavérkou
takova ucetni zavérka, ktera je sestavena a predlozend vedle Ucetni zaveérky
zminéné v odstavci 8. Samostatnd Gletni zavérka nemusi byt pfipojena
k takové uletni zavérce, ani ji nemusi doprovazet.

Ucetni zévérka ucetni jednotky, ktera neméa ovladanou jednotku, piidruzenou
jednotku nebo ucast spoluovladajiciho na spoluovladané jednotce, neni
samostatnou ucetni zavérkou.

Ovladajici jednotka, ktera je osvobozena od povinnosti piedkladat
konsolidovanou tucetni zavérku podle odstavce 16, mulze predlozit
samostatnou ucetni zaveérku jako svou jedinou ucetni zaveérku.

309 IPSAS 6



KONSOLIDOVANA A SAMOSTATNA UCETNI ZAVERKA

Ekonomicka jednotka

12.

13.

14,

Termin ekonomicka jednotka je timto standardem vyuzivan k tomu, aby pro
ucely ucetniho vykaznictvi definoval skupinu tcetnich jednotek
zahrnujici ovladajici jednotku a kazdou ovladanou jednotku.

Dalsi terminy n€kdy pouzité pro oznaceni ekonomické jednotky jsou
administrativni jednotka, finan¢ni jednotka, konsolidovana jednotka a skupina.

Ekonomicka jednotka miize zahrnovat jak jednotky se socialné politickym, tak
jednotky s komerénim zamétenim. Tak napfiklad vladni ubytovaci utvar miize
byt ekonomickou jednotkou, kterd zahrnuje jednotky poskytujici ubytovani za
nepatrnou castku, jakoz i jednotky, které poskytuji ubytovani na komerénim
zakladé.

Piedkladani konsolidované acetni zavérky

15.

16.

Ovladajici jednotka jina neZ ovladajici jednotka popsana v odstavci 16
predklada konsolidovanou ucetni zavérku, v niZ konsoliduje své ovladané
jednotky, podle tohoto standardu.

Ovladajici jednotka nemusi predkliadat konsolidovanou ucetni zavérku
tehdy a jen tehdy, kdyz:

(&) ovladajici jednotka je:

(i) sama pIné vlastnénou ovladanou jednotkou a uzZivatelé
takové ucetni zavérky patrné neexistuji nebo jejich
informacéni potieby jsou pokryty konsolidovanou tucetni
zavérkou jeji ovladajici jednotky nebo

(if)  castené vlastnénou ovladanou jednotkou jiné ucetni
jednotky a jeji ostatni vlastnici, v€etné téch, kteFi jinak
nejsou opravnéni hlasovat, byli o tom informovani a nemaji
namitek proti tomu, aby ovladajici jednotka nepredkladala
konsolidovanou ucetni zavérku,

(b)  dluhové nastroje nebo kapitalové nastroje ovladajici jednotky
nejsou obchodovany na vefejném trhu (na doméaci nebo zahrani¢ni
burze cennych papiri nebo na mimoburzovnim trhu, vcetné
mistnich nebo oblastnich trhi),

() ovladajici jednotka neposkytla svou tucetni zavérku komisi pro
cenné papiry ¢i jiné regula¢ni organizaci, ani nema v ¥izeni podani
této ucetni zavérky za ucelem emise jakékoli tfidy nastroju na
vei'ejném trhu a

(d) nejvyssi nebo jakakoliv dalsi ovladajici jednotka dané ovladajici
jednotky vytvari konsolidovanou tucetni zavérku, ktera je
k dispozici pro vefejné vyuZivani a ktera vyhovuje standardim
IPSAS.
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18.

19.
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Ve vetejném sektoru mnohé ovladajici jednotky, které jsou bud’ plné, nebo
castecné vlastnény, predstavuji kliCové sektory nebo Cinnosti vlady, a ucelem
tohoto standardu je nevyloucit takové jednotky ze sestavovani konsolidované
ucetni zaveérky. Za takové situace nemohou byt informacni potfeby urcitych
uzivateld uspokojeny konsolidovanou téetni zavérkou na samotné celovladni
urovni. V mnohych jurisdikcich vlady toto uznaly a pozadavky na ucetni
zaverky takovych jednotek pravné zakotvily.

V nékterych pripadech bude ekonomickd jednotka zahrnovat mnoZzstvi
ovladajicich jednotek na meziGrovnich. Zatimco je napfiklad ministerstvo
zdravotnictvi nejvyssi ovladajici jednotkou, ovladajicimi jednotkami na
mezitrovni mohou byt mistni ¢i uzemni organy zdravotni péce. Pozadavky na
povinné skladani uctd a na vykazovani v kazdé jurisdikci mohou specifikovat,
od kterych jednotek se poZzaduje (nebo které jsou osvobozeny od pozadavki)
sestaveni konsolidované tcetni zavérky. Pokud neexistuji specifické
pozadavky na sestaveni konsolidované ucetni zaveérky ovladajici jednotky na
meziurovni a jeji uZivatelé pravdépodobné existuji, ovladajici jednotka na
mezitrovni konsolidovanou ucetni zavérku sestavi a zvefejni.

Ovladajici jednotka, ktera se v souladu s odstavcem 16 rozhodne neptedkladat
konsolidovanou ucetni zavérku, a predklada pouze samostatnou ucetni
zavérku, musi splnit pozadavky odstavci 58 az 64.

Rozsah konsolidované ucetni zavérky

20.

21.

22.

23.

Konsolidovana tcetni zavérka zahrnuje vSechny ovladané jednotky
ovladajici jednotky, kromé téch, na néz se poukazuje v odstavci 21.

Ovladana jednotka se vylou¢i z Kkonsolidace, kdyZ je ziejmé,
Ze (a) ovladani je minéno jako dolasné, protoZe ovlidana jednotka je
nabyta a drZena vylu¢né s vyhledem na jeji pozbyti béhem dvanacti
mésici a (b) vedeni aktivné hleda kupujiciho.

Takové ovladané jednotky se klasifikuji a ucetné zachyti jako finanéni
nastroje. IPSAS 28 Financni ndstroje: vykazovani, IPSAS 29 Financni
nastroje: Uzndvani a ocenovani a IPSAS 30 Financni ndstroje: zverejnovani
poskytuji voditko k finan¢nim néstrojam.

Pfikladem docasného ovladani je pofizeni ovlddané jednotky s pevnym
planem na jeji pozbyti do dvanécti mésicti. To se muze stat, kdyz ekonomicka
jednotka je nabyta a jednotka v ni obsazena bude pozbyta, protoze jeji Cinnosti
jsou odlisné od cinnosti nabyvatele. K do¢asnému ovladani také muaze dojit,
kdyZ ovladajici jednotka zamysli postoupit ovladani ovladané jednotky jiné
jednotce — napiiklad ustfedni vlada muze prevést sviij podil na ovladané
jednotce tizemni samosprave. Aby tato vyjimka platila, musi byt ovladajici
jednotka prokazatelné¢ odhodlana prosazovat oficidlni plan pozbyt nebo dale
neovladat jednotku, ktera je predmétem docasného ovladani. Jednotka je
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24.

25.

26.

217.

KONSOLIDOVANA A SAMOSTATNA UCETNI ZAVERKA

prokazatelné zavazana pozbyt Ci dale neovladat jinou jednotku, kdyz ma
oficialni plan tak uéinit a neni realna moznost odstoupit od tohoto planu.

Pokud ovladana jednotka diive osvobozena od konsolidace podle odstavee 21
nebyla pozbyta do dvanacti mésicti, bude konsolidovana, jako by to bylo od
data akvizice (pouceni o datu akvizice lze nalézt v ptislusném mezinarodnim
nebo narodnim standardu zabyvajicim se podnikovymi kombinacemi). Ugetni
zavérky za obdobi od akvizice se piepracuji.

Vyjimeéné miize mit ucetni jednotka nalezené¢ho kupujiciho pro ovladanou
jednotku osvobozenou od konsolidace podle odstavce 21, ale nema jesté
dokonceny prodej do dvanacti mésici od akvizice z divodu potiebného
schvaleni regulatory nebo jinymi subjekty. Po ucetni jednotce se nepozaduje,
aby konsolidovala takovou ovladanou jednotku, pokud prodej k datu
vykazovani probiha a neni diivod ocekavat, ze nebude v kratké dobé po datu
vykazovani dokoncen.

Ovladana jednotka neni osvobozena od konsolidace jednoduSe proto,
Ze investor je organizaci rizikového kapitalu, podilovym fondem, investi¢ni
spole¢nosti nebo podobnou ucetni jednotkou.

Ovladana jednotka neni osvobozena od konsolidace proto, Ze jeji ¢innosti jsou
odlisné od ¢innosti jinych Gcetnich jednotek ekonomické jednotky, piikladem
mize byt konsolidace PVS s tGcetnimi jednotkami rozpocétového sektoru.
Nalezité informace jsou poskytnuty konsolidaci takovych ovladanych jednotek
a zvefejnénim dodatecnych informaci o rozlicnych c¢innostech ovladanych
jednotek v konsolidované udetni zavérce. Zvetejnéni pozadované IPSAS 18
Vykazovani podle segmentii napiiklad napomuiize vysvétlit vyznam rozli¢nych
¢innosti v ramci ekonomické jednotky.

Urdeni ovladani jiné jednotky pro tcely ucetniho vykaznictvi

28.

29.

Zda ucetni jednotka ovlada jinou jednotku pro tcely ucetniho vykaznictvi je
véci usudku zaloZeného na definici ovladani (ve Vyznamovém slovniku
definovanych terminit) ana konkrétnich okolnostech kazdého ptipadu.
To znamena, ze zvazeni musi vychazet z povahy vztahi mezi obéma ucetnimi
jednotkami. Zejména musi byt zvazeny oba prvky definice ovladani. Je to
prvek moci (moc uréovat finan¢ni a provozni politiky jiné jednotky) a prvek
prospéchu (ktery piedstavuje schopnost ovladajici jednotky mit prospéch
z &innosti jiné jednotky).

Pro ucely ustaveni ovladani musi mit ovladajici jednotka prospéch z Cinnosti
jiné jednotky. Jednotka naptiklad (a) mize mit prospéch z Cinnosti jiné
jednotky v souvislosti s pfidély z jejich piebytkii (jako jsou dividendy)
a (b) je vystavena rizikim moznych ztrat. V jinych ptipadech nemusi jednotka
ziskat zadny financni prospéch z jiné jednotky, ale mize jej mit ze své
schopnosti orientovat jinou jednotku tak, aby praci s ni dosahla svych cil.
Jednotka mize odvodit jak finan¢ni, tak i nefinanéni prospéch z €innosti jiné
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jednotky. PVS naptiklad muze poskytnout ovladajici jednotce dividendy
a také ji umozni dosahnout nékteré z cila jeji socialni politiky.

Ovladani pro ucely icetniho vykaznictvi

30.

3L

32.

33.

Pro tcely ucetniho vykaznictvi prameni ovladani z moci urCovat finanéni
aprovozni politiky jiné jednotky a nevyzaduje nutné, aby jednotka drzela
vétsinovy akciovy podil nebo jiny podil na jméni jiné jednotky. Moc ovladat
musi byt okamzité uplatnitelnd. To znamena, Ze ucetni jednotka jiz musi mit
tuto moc pridélenu legislativné nebo néjakou oficialni dohodou. Moc ovladat
neni okamzité uplatnitelna, pokud vyzaduje legislativni zménu nebo opétovné
projednani dohod, aby se stala ucinnou. Toto by mélo byt odliSeno od
skuteCnosti, Ze existence moci ovladat jinou jednotku neni zavisla na Sanci
nebo pravdépodobnosti, Ze takova moc bude uplatnéna.

Podobn¢ existence ovladani nevyzaduje, aby ucetni jednotka méla
odpovédnost za fizeni kazdodenniho fungovani jiné jednotky (hebo
angazovanost v ném). V mnohych pfipadech jednotka mtize pouze uplatiiovat
svou moc ovladat jinou jednotku, kdyz je porusena nebo vypovézena dohoda
mezi ovladanou jednotkou a jeji ovladajici jednotkou.

Vladni slozka mize naptiklad mit vlastnicky podil na Zelezni¢ni organizaci,
ktera je provozovana jako PVS. Této zelezni¢ni organizaci je dovoleno
operovat autonomné a nespoléha se na financovani vladou, ale ziskala kapital
pomoci vyznamné vypiijcky, kterd je zaruéena vladou. Zelezni¢ni organizace
nevyplacela po néekolik rokt vladé dividendy. Vlada ma moc jmenovat
a odvolat vétSinu clend predstavenstva zelezni¢ni organizace. Vlada nikdy
neuplatnila moc odvolat ¢leny predstavenstva a zdrahala by se tak udinit
provozu Zelezniéni sité. V tomto piipadé je moc ovladat okamzité uplatnitelna,
ale podle existujicich vztahti mezi ovladanou jednotkou a ovladajici jednotkou
nedoslo k udalosti, kterd by zarucila ovladajici jednotce uplatiiovani svych
moci nad ovladanou jednotkou. Ovladani existuje, protoze moc ovladat je
dostate¢na, dokonce i kdyz si ovladajici jednotka muze zvolit neuplatiiovani
této moci.

Ugetni jednotka mtize vlastnit (a) akciové warranty, (b) kupni opce na akcie,
(c) dluhové nastroje nebo kapitalové nastroje, které jsou prevoditelné na
kmenové akcie, nebo (d) jiné podobné nastroje, které, pokud jsou uplatnény
nebo pfevedeny, maji potencial poskytnout ucetni jednotce hlasovaci prava
nebo omezit jinym stranam hlasovaci prdva znamenajici moc nad finan¢nimi
a provoznimi politikami jiné ucetni jednotky (potencialni hlasovaci prava).
Existence a dopad potencialnich hlasovacich prav, ktera jsou aktudlné
uplatnitelnd nebo pfevoditelnd, vcetn¢ potencidlnich hlasovacich prav
drzenych jinou ucetni jednotkou, se berou v uvahu pii posuzovani, zda ucetni
jednotka md moc ovladat finanéni a provozni politiky jiné jednotky.
Potencialni hlasovaci prava nejsou aktualné uplatnitelnd nebo pievoditelna,
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35.
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pokud napfiklad nemohou byt uplatnéna nebo pfevedena az do urcite¢ho
budouciho data nebo az do okamziku, kdy se pfihodi néjaka budouci udalost.

Pfi posuzovani, zda potencialni hlasovaci prava pfispivaji k ovladani, ucetni
jednotka prezkouma veskeré skutecnosti a okolnosti (véetné podminek
uplatnéni potencialnich hlasovacich prav a vSech dal$ich smluvnich ujednani,
at’ jiz jsou zvazovana jednotlivé nebo ve spojeni), které se dotykaji
potencialnich hlasovacich prav, kromé zaméru vedeni a finan¢ni schopnosti
uplatnit nebo prevést.

Existence zvlastni zakonné moci sama o sob¢ nebrani tomu, aby byla jednotka
ovladana jinou jednotkou. Napiiklad vladni statisticky ufad ma obvykle
statutarni moc operovat nezavisle na vladé. To znamenad, ze vladni statisticky
ufad mize mit moc ziskdvat informace a vykazovat sva zjisténi bez pomoci
vlady nebo néjakého jiného organu. Existence ovladani nevyzaduje po ucetni
jednotce, aby méla odpoveédnost za kazdodenni provoz jiné jednotky nebo za
zpusob, kterym jsou touto jednotkou provadény profesionalni funkce.

Moc jedné ucetni jednotky ovladat rozhodovani tykajici se finanénich
a provoznich politik jiné jednotky je sama o sob& nedostatecnd, aby zajistila
existenci ovladani. Ovladajici jednotka musi byt schopna ovladat rozhodovani
tak, aby byla schopna mit prospéch z jejich aktivit, napiiklad zmocnénim jiné
jednotky, aby s ni operovala jako soucast ekonomické jednotky pfi
uskute¢niovani jejich cili. Toto bude mit dopad na vyloufeni z definic
,,0Vladajici jednotky* a ,,ovladané jednotky* u téch vztahd, které neptesahuji
jejich ramec, naptiklad téch, které se vztahuji k likvidatorovi a likvidované
jednotce, a obvykle by byly vyloueny vztahy mezi véfitelem a dluznikem.
Podobné spravce fondu, jehoz vztah k fondu nepfesahuje obvyklou
odpovédnost spravce, neni povazovan za toho, kdo ovlada fond pro ucely
tohoto standardu.

Regula¢ni a kupni moc

37.

Vlady a jejich agentury maji pravomoc regulovat chovani mnohych jednotek
tim, ze vyuzivaji své svrchované nebo legislativni moci. Regulaéni a kupni
moc neustavuji ovladani pro ucéely ucetniho vykaznictvi. Aby bylo zajisténo,
ze ucetni zaverky ucetnich jednotek vetejného sektoru zahrnuji pouze takové
prostfedky, které tyto jednotky ovladaji a z nichZ mohou mit prospéch,
vyznam ovladéani pro ucely tohoto standardu nezahrnuje:

(@  moc zakonodarného sboru stanovit regulaéni ramec, v némz jednotky
operuji a zavést podminky nebo sankce pro jejich operace. Takova moc
neustavuje Ucetni jednotce vefejného sektoru ovladani aktiv
rozmisténych v téchto jednotkdch. Tak napiiklad organ kontroly
zneCiSténi mize mit moc zastavit provoz jednotek, které nesplituji
pozadavky regulace Zivotniho prostfedi. Tato moc vSak neustavuje
ovladani, protoze organ kontroly zne¢i$téni ma pouze moc regulovat,
nebo
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(b)  jednotky, které jsou ekonomicky zavislé na Gcetni jednotce vetejného
sektoru. Pokud si jednotka ponecha pravomoc ohledné toho, zda se
necha financovat Gcetni jednotkou vetejného sektoru nebo bude s touto
jednotkou obchodovat, ma svrchovanou moc ovladat své vlastni
finanéni a provozni politiky, a proto neni ovladana ucetni jednotkou
vefejného sektoru. Ministerstvo napiiklad mtze byt schopno ovliviiovat
finanéni a provozni politiky jednotky, ktera je na ném zavisla z divodu
financovani (jako je charitativni spolek) nebo jednotka orientovana na
zisk, ktera je ekonomicky zavisla na obchodovani s nim. Ministerstvo
ma tudiz uritou moc jako zakaznik, ale nikoli moc ovladat finan¢ni
a provozni politiky jednotky.

Ur¢eni, zda existuje ovladani pro ucely uc€etniho vykaznictvi

38.

39.

Ugetni jednotky veiejného sektoru mohou vytvatet jiné jednotky k dosaZzeni
nékterych svych cili. V nékterych ptipadech mize byt ziejmé, Ze je urdita
jednotka ovladana, a tudiz bude konsolidovana. V jinych pfipadech to nemusi
byt zfejmé. Odstavee 39 a 40 poskytuji voditko, jak stanovit, zda ovladani pro
ucely ucetniho vykaznictvi existuje nebo ne.

Pfi prozkoumani vztahu mezi dvéma jednotkami se pfedpoklada, ze ovladani
existuje, kdyz alespon existuje jedna z nasledujicich podminek moci a alespon
jedna z nasledujicich podminek prospéchu, pokud neni ziejmy dikaz o tom, Ze
ovladani drzi jina jednotka.

Podminky moci

(@)  Jednotka ma pfimo nebo nepiimo prostiednictvim ovladanych jednotek
vétsinovy hlasovaci podil na jiné jednotce.

(b)  Jednotka ma bud’ legislativné piidélenou nebo uplatnénou v ramci
stavajici legislativy moc jmenovat nebo odvolavat vétSinu ¢lend
predstavenstva nebo obdobného vrcholového organu a ovladani jiné
jednotky se uskuteéituje pomoci tohoto piedstavenstva nebo organu.

(¢)  Jednotka ma moc obsadit nebo regulovat obsazeni vétSiny hlast, které
budou pravdépodobné obsazeny na valné hromadé jiné jednotky.

(d) Jednotka ma moc obsadit vétSinu hlasi na predstavenstvu nebo
ekvivalentnim vrcholném organu a ovladani jiné jednotky se
uskutecniuje pomoci tohoto predstavenstva nebo organu.

Podminky prospéchu

(@ Jednotka md moc zru$it jinou jednotku a ziskat podstatnou uroven
zbytkového ekonomického prospéchu nebo vzit na sebe vyznamné
povinnosti. Podminka prospéchu miZe byt naplnéna, jestlize jednotka
pievezme odpoveédnost za zbytkové zavazky jiné jednotky.

(b)  Jednotka ma moc dostat rozdéleni aktiv z jiné jednotky a/nebo miize byt
zodpovédna za urité povinnosti jiné jednotky.
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40. Kdyz neexistuje jedna nebo vice okolnosti uvedenych v odstavci 39, budou
o0 existenci ovladani pravdépodobné svédéit nasledujici Cinitelé jednotlivé
nebo spole¢né.

Indikatory moci

(@ Jednotka ma pravo vetovat operativni a kapitalové rozpodty jiné
jednotky.

(b)  Jednotka ma pravo vetovat, zrusit nebo zménit rozhodnuti fidiciho
organu jiné jednotky.

(¢) Jednotka ma pravo schvalovat najimani, pfevod a propousténi
kli¢ovych zaméstnanci jiné jednotky.

(d) Mandat jiné jednotky se zaklada a je vymezen legislativou.
(e)  Jednotka drzi zlatou akcii® (nebo ekvivalent) jiné jednotky, kterd ji

poskytuje prava ovladat jeji finanéni a provozni politiky.

Indikatory prospéchu

(@ Jednotka drzi ptimo nebo neptimo pravni narok na Cista aktiva/jméni
jiné jednotky s trvajicim pravem pfistupu.

(b)  Jednotka ma pravo na vyznamny objem Cistych aktiv/jméni jiné
jednotky v pfipad¢ likvidace nebo pii rozdéleni jiném nez je likvidace.

(¢)  Jednotka muze Fidit jinou jednotku se zamérem spolupracovat s ni pii
napliiovani svych cild.

(d)  Na jednotku mohou ptejit zbytkové zavazky jiné jednotky.

41. Nasledujici diagram uvadi zakladni kroky tykajici se ustanoveni ovladani jiné
jednotky. Je ho tieba Cist spolu s odstavci 28 az 40.

1 “Zlatou akeif” se mini druh akeif, které davaji drziteli specifické moci nebo préva obecng presahujici
pravomoci a prava obvykle spjaté s vlastnickym podilem drzitele nebo jeho zastoupenim na vrcholném
organu.
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Urceni ovladani jiné jednotky pro tucely ucetniho vykaznictvi

Ma jednotka prospéch z ¢innosti

(odstavce 29, 39 a 40)

Ano

A 4

Ma jednotka moc ovladat finanéni
a provozni politiky jiné jednotky?

jiné jednotky? —

Ne

Ne

(odstavce 30, 33, 34, 39 a 40)

Ano

Je moc ovladat finan¢ni a provozni

A 4

Ne

politiky okamzité uplatnitelna?

Ano

A 4

Jednotka ovlada jinou jednotku.

317

\4

A 4

Nezda se, ze ovladani existuje.
Posouzeni, zda jina jednotka je
pridruzena jednotka, jak je
definovano v IPSAS 7, nebo
zda vztah mezi obéma
jednotkami ustanovuje
.spoluovladani“ dle IPSAS 8.
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Ovladajici jednotka ztraci ovladani, pokud ztrati moc ovladat finanéni
a provozni politiky ovladané jednotky s cilem ziskat prospéch z jejich
¢innosti. Ke ztraté ovladani mize dojit se souasnou zménou nebo bez zmeény
absolutni ¢i relativni vySe vlastnictvi. Mize se to stat naptiklad, kdyz se
ovladana jednotka stane subjektem ovladani vladou, soudem, spravcem nebo
regulatorem. Muze k tomu rovnéz dojit v dusledku smluvnich uspotadani.
Zahrani¢ni vlada mutze napiiklad zkonfiskovat provozni aktiva zahrani¢ni
ovladané jednotky tak, Ze ovladajici jednotka ztrati moc ovladat provozni
politiky ovladané jednotky. V tomto pfipadé ovladani pravdépodobné jiz
neexistuje.

Konsolida¢ni postupy

43.

44,

45,

Pfi sestaveni konsolidované ucetni zavérky ucetni jednotka slucuje Ucetni
vykazy ovladajici jednotky a jejich ovladanych jednotek tak, ze se fadek po
fadku séitaji obdobné polozky aktiv, zavazku, Cistych aktiv/jméni, vynosa
anakladi. Aby konsolidovana ucetni zavérka uvadéla finanéni informace
0 ckonomické jednotce jako o jediné jednotce, musi byt ucinény nasledujici
kroky:

(@)  1ucetni hodnota investic ovladajici jednotky do kazdé ovladané jednotky
a podil ovladajici jednotky na Cistych aktivech/jméni kazdé ovladané
jednotky jsou vylouceny (piislusny mezinarodni nebo narodni ucetni
standard zabyvajici se podnikovymi kombinacemi dava navod na feSeni
jakéhokoli vysledného goodwillu),

(b) menSinové podily na prebytku nebo schodku konsolidovanych
ovladanych jednotek za Gi¢etni obdobi jsou stanoveny a

(¢) mensSinové podily na Cistych aktivech/jméni konsolidovanych
ovladanych jednotek jsou stanoveny v Cistych aktivech/jméni oddélené
od ¢istych aktiv/jméni ovladajici jednotky. Mensinové podily na Cistych
aktivech/jméni se skladaji z:

(M Castky té€chto menSinovych podilt ke dni pivodniho spojeni
(pfislusny mezinarodni nebo narodni ucetni standard zabyvajici
se podnikovymi kombinacemi diva névod na vypocet této
Castky) a

(i)  mensinového podilu na zménach stavu Eistych aktiv/jméni po
datu spojeni.

Pokud existuji potencialni hlasovaci prava, jsou stanoveny podily na pfebytku
nebo schodku a zménach Cistych aktiv/jméni piitazené ovladajici jednotce
a menSinovym podilim na zdklad¢ aktualniho vlastnického podilu a neodrazi
mozné uplatnéni nebo prevod potencidlnich hlasovacich prav.

Zistatky, transakce, vynosy a naklady mezi Gcetnimi jednotkami v ramci
ekonomické jednotky se vylucuji v plné vysi.
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50.
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Zustatky a transakce mezi Gcetnimi jednotkami uvnitf ekonomické jednotky
zahrnujici (8) vynosy z prodeju a pfevodd, (b) vynosy uznané v dusledku
rozpo¢tového uréeni nebo jiného rozpoctového opravnéni, (C) naklady
a (d) dividendy nebo jind rozdéleni jméni, jsou pIn& vylouceny. Ptebytky
a schodky plynouci z transakci uvnitt ekonomické jednotky, které jsou uznany
za aktiva, jako jsou zasoby a dlouhodoba aktiva, jsou vylouCeny plné.
Schodky uvnitit ekonomické jednotky mohou naznacovat znehodnoceni, které
vyzaduje uznani v konsolidované ucetni zavérce. Navod na Gcetni zachycovani
ptechodnych rozdilti vznikajicich z vylouceni ptebytki a schodki plynoucich
z transakci uvniti ekonomické jednotky lze nalézt v pfislusném mezinarodnim
nebo narodnim ucetnim standardu, ktery se zabyva danémi ze zisku.

Uketni zavérky ovladajici jednotky a jeho ovladanych jednotek pouZité
pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky se sestavuji ke stejnému datu
vykazani. KdyZ jsou data vykazani ovladajici a ovladané jednotky
rozdilna, ovladana jednotka sestavi pro konsolida¢ni ucely dopliikkové
ucetni vykazy ke stejnému datu jako ucetni zavérka ovladajici jednotky,
ledaze by to bylo prakticky neproveditelné.

Pokud jsou v souladu s odstavcem 47 ucetni vykazy ovladané jednotky
pouzité pro sestaveni konsolidované tucetni zavérky sestaveny k odliSnému
datu vykazani neZ ucetni zavérka ovladajici jednotky, provedou se
upravy o dopady podstatnych transakci nebo udalosti, které se staly mezi
timto datem a datem ucetni zavérky ovladajici jednotky. V Zadném
pripadé nemiiZe byt rozdil mezi daty vykazani ovladané a ovladajici
jednotky delSi neZ tfi mésice. Délka ucetnich obdobi a vSechny rozdily
vV datech vykazovani musi byt v jednotlivych obdobich stejné.

Konsolidovana ucetni zavérka je sestavena za pouZiti jednotnych ucetnich
pravidel pro obdobné transakce a udalosti za podobnych okolnosti.

Jestlize ¢len ekonomické jednotky pouziva jina ucetni pravidla nez ta, ktera
jsou uplatnéna v konsolidované tuletni zavérce pro obdobné transakce
a pripady za podobnych okolnosti, jsou u¢inény patiicné upravy pfi sestaveni
jeho ucetni zaveérky.

Vynosy a néklady ovladané jednotky jsou zahrnuty do konsolidované ucetni
zaveérky od data akvizice (pfisluSny mezinarodni nebo narodni ti€etni standard
zabyvajici se podnikovymi kombinacemi poskytne navod, jak chapat datum
akvizice). Vynosy a néklady ovladané jednotky jsou zahrnuty do
konsolidované ucetni zavérky do data, k némuz ovladajici jednotka ptestava
ovladat ovladanou jednotku. Rozdil mezi vytézkem z pozbyti ovladdané
jednotky a jeho ucetni hodnotou k datu pozbyti, v€etné¢ kumulativni ¢astky
kurzového rozdilu, ktery se tyka ovladané jednotky, uznané v ¢istych aktivech/
jméni vsouladu sIPSAS 4 Dopady zmén ménovych kurzii cizich mén,
je uznan v konsolidovaném vykazu finanéni vykonnosti jako ptinos nebo ujma
z pozbyti ovladané jednotky.
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53.

54.

55.

56.

57.
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Od data, k némuz jednotka piestava spadat pod definici ovladané jednotky
anestava se (a) pridruzenou jednotkou, jak ji vymezuje IPSAS 7, nebo
(b) spoluovladanou jednotkou, jak ji vymezuje IPSAS 8, je ucetné
zachycovana jako finan¢ni nastroj. IPSAS 29 poskytuje voditko k uznavani
a ocenovani finan¢nich nastroja.

Ucetni hodnota investice k datu, k némuz jednotka prestava byt ovladanou
jednotkou, bude povazovana za pofizovaci naklady pti pivodnim ocenéni
finan¢niho nastroje.

Mensinové podily jsou predkladany v konsolidovaném vykazu finan¢ni
situace v Cdistych aktivech/jméni, oddélené od ¢istych aktiv/jméni
ovladajici jednotky. MenSinové podily na piebytku nebo schodku
ekonomické jednotky jsou také zverejnény oddélené.

Piebytek nebo schodek jsou prifazeny ovladajici jednotce a mensinovym
podilim. ProtoZze ob¢& ¢asti predstavuji Cista aktiva/jméni, neni cCastka
ptifaditelnd mensinovym podilim vynosem nebo nakladem.

Ztraty na konsolidované ovladané jednotce ptifaditelné menS$iné mohou
ptevysit mensinové podily na Cistych aktivech/jméni ovladané jednotky. Toto
pfevySeni a jakékoli dal$i ztraty prifaditelné mensiné se alokuji proti
véts§inovému podilu, s vyjimkou takového rozsahu, v némz ma menSina
zévaznou povinnost ucinit dodateénou investici k pokryti ztrat a je toho
schopna. Jestlize ovladana jednotka nasledné vykazuje piebytky, jsou v§echny
tyto piebytky pfitfazeny vétsinovému podilu az do okamziku, kdy je ziskan
zpét podil mensiny na ztratach, ktery byl pfedtim absorbovan vétsinou.

Jestlize ma ovladana jednotka v ob&éhu vydané kumulativni pfednostni akcie,
které jsou drzeny mensinovymi podily a klasifikovany jako Cista aktiva/jménti,
ovladajici jednotka pocita sviij podil na piebytcich nebo schodcich po tGprave
o tyto dividendy z téchto akcii, at’ jiz byly dividendy ohlaseny, ¢i nikoliv.

Uketni zobrazeni ovladanych jednotek, spoluovladanych jednotek
a pridruZenych jednotek v samostatné cetni zavérce

58.

59.

Pokud je sestavena samostatna tucetni zavérka, investice do ovladané
jednotky, spoluovladané jednotky a pridruZené jednotky se ucetné
zachyti:

(@)  za pouziti ekvivalenéni metody, jak je popsiana v IPSAS 7,
(b) v pofizovacich nakladech nebo

(c)  jako finanéni nastroj podle IPSAS 29.

Stejné ucetni iFeSeni se pouZije pro kazdou kategorii investic.

Tento standard nenatizuje, které¢ ucetni jednotky sestavuji samostatné ucetni
zaveérky k dispozici pro vefejné pouziti. Odstavce 58 a 60 az 64 se pouziji
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v ptipadé, kdy ucetni jednotka sestavuje samostatnou ucetni zaverku, ktera
vyhovuje standardim IPSAS. Utetni jednotka rovndz sestavuje
konsolidovanou ucetni zavérku k dispozici pro vefejné pouziti, jak pozaduje
odstavec 15, ledaZe je vyuZito osvobozeni uvedené v odstavci 16.

60. Ovladané jednotky, spoluovladané jednotky a pridruZené jednotky, které
jsou wucetné zachyceny v konsolidované tcetni zavérce jako finanéni
nastroj, se vsamostatné ucetni zavérce investora zobrazi stejnym
zptisobem.

61.  Voditko pro uznavani a ocenovani financnich nastroji 1ze nalézt v IPSAS 29.

Zverejiovani

62.  V konsolidované ucetni zavérce se provedou nasledujici zveiejnéni:

(@  seznam vyznamnych ovladanych jednotek,

(b)  skutefnost, Ze ovladania jednotka neni konsolidovina podle
odstavce 21,

(c)  shrnuti finanénich informaci ovladanych jednotek, které nejsou
konsolidovany, a to bud’ jednotlivé, nebo po skupinach, vcetné
¢astek celkovych aktiv, celkovych zavazki, vynosi, pi‘ebytku nebo
schodku,

(d) jméno jakékoli ovladané jednotky, v niZ ovladajici jednotka drzi
vlastnicky podil a/nebo hlasovaci prava ve vysi 50 % nebo méné,
spolu s vysvétlenim, z ¢eho plyne ovladani,

() diavedy pro¢ vlastnicky podil vice nez 50 % hlasovacich nebo
potencidlnich hlasovacich prav 1cetni jednotky, do niZ bylo
investovano, neznamena ovladani,

()  datum vykazani tGéetni zavérky ovladané jednotky, pokud je
takova ucetni zavérka pouzita pro sestaveni konsolidované ucetni
zavérky a je sestavena k datu vykazani nebo za obdobi, které je
odlisné od ucetni zavérky ovladajici jednotky, a divod pro pouZiti
odli$ného data vykazani nebo obdobi, a

(g) povaha a rozsah kaZidého podstatného omezeni (vyplyvajiciho
napriklad z 1vérovych smluv nebo regulacénich poZadavki)
schopnosti ovladanych jednotek pievadét prostiedky ovladajici
jednotce formou penéZnich dividend nebo jinych rozdéleni jméni
nebo splatek avéri a pijcek.

63. Pokud ovladajici jednotka sestavuje samostatnou ucetni zavérku, jelikoz

se rozhodla podle odstavce 16 nesestavovat konsolidovanou ucetni
zavérku, zverejni v této samostatné acetni zavérce:
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(©)
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skutecnost, Ze zavérka je samostatnou ucetni zavérkou, Ze bylo
vyuZito osvobozeni od konsolidace, jméno ucetni jednotky, jejiz
konsolidovana ucetni zavérka, ktera vyhovuje standardim IPSAS,
byla sestavena pro verejné pouziti a jurisdikci, v niZ je acetni
jednotka provozovana (pokud je odlisna od jurisdikce ovladajici
jednotky), a adresu, kde je k obdrZeni tato konsolidovana tcetni
zaveérka,

seznam vyznamnych ovladanych jednotek, spoluovladanych
jednotek a pridruzenych jednotek, véetné jména, jurisdikce, v niz
je ucetni jednotka provozovana (pokud je odliSna od jurisdikce
ovladajici jednotky), vySe vlastnického podilu a tam, kde je ucast
V podobé akcii, podil drZenych hlasovacich prav (pouze tam, kde je
rozdil oproti vlastnickému podilu), a

popis metod pouZitych k ucetnimu zachyceni tcetnich jednotek
uvedenych v (b).

64. Pokud ovladajici jednotka (jindA neZ ovladajici jednotka pokryta
odstavcem 63), spoluovladajici s podilem na spoluovladané jednotce nebo
investor do pridruzené jednotky sestavuji samostatné ucetni zavérky,
Vv téchto samostatnych tcetnich zavérkach se zverejni:

(@)

(b)

(©

skutecnost, Ze zavérka je samostatnou ucetni zavérkou, a davod,
pro¢ je takova zavérka sestavena, i kdyZ to neni poZadovano
zakonem, dalsi legislativou nebo jinym predpisem,

seznam vyznamnych ovliddanych jednotek, spoluovlidanych
jednotek a pridruZenych jednotek, véetné jména, jurisdikce, v niZ
je ucetni jednotka provozovana (pokud je odliSna od jurisdikce
ovladajici jednotky), vySe vlastnického podilu a tam, kde je podil
v podobé akcii, podil drZenych hlasovacich prav (pouze tam, kde je
rozdil oproti vlastnickému podilu); a

popis metod pouzitych k ucfetnimu zachyceni ucetnich jednotek
uvedenych v (b);

a identifikuje twcetni zavérky sestavené podle odstavce 15 tohoto
standardu, podle IPSAS 7 a IPSAS 8, k nimzZ se vztahuji.

Piechodna ustanoveni

65. Po ucetnich jednotkach se nevyZaduje, aby spliiovaly poZadavky odstavce
45, které se tykaji vylouceni zlstatki a transakci mezi ucetnimi
jednotkami uvnité ekonomické jednotky za ucetni obdobi pocinajici
néjakym datem v prabéhu tfi let nasledujicich od data prvého prijeti
akrualniho ucetnictvi podle standardia IPSAS.
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Ovladajici jednotky, které poprvé pfijmou akrualni Gcetnictvi podle standardt
IPSAS, mohou mit mnoho ovladanych jednotek s vyznamnym poctem
vzajemnych transakci. Proto mtize byt obtizné identifikovat nékteré transakce
a zastatky, které maji byt vylouceny pro ucely sestaveni konsolidované ucetni
zavérky ekonomické jednotky. Z tohoto divodu poskytuje odstavec 65 ulevu
od pozadavku pln¢ vyloucit zlstatky a transakce mezi jednotkami uvnitt
ekonomické jednotky.

Pokud ucetni jednotky vyuZiji piechodné ustanoveni odstavce 65,
zverejni skutecnost, Ze ne vSechny zistatky a transakce, ke kterym doslo
mezi jednotkami uvniti ekonomické jednotky, byly vylouceny.

Pfechodné ustanoveni v IPSAS 6 (2000) poskytuji ti€etnim jednotkam obdobi
az tii let od data jeho prvniho pouziti, v némz maji byt plné¢ vylouceny
zUstatky a transakce mezi i¢etnimi jednotkami v ramci ekonomické jednotky.
Utetnim jednotkam, které jiz diive aplikovaly IPSAS 6 (2000), je tak
umoznéno pokracovat ve vyhod¢ tfiletého piechodného obdobi uvazovaného
od data prvniho pouziti IPSAS 6 (2006).

Datum uéinnosti

69.

70.

Uketni jednotka pouzije tento standard pro své ro¢ni uetni zavérky
za obdobi zadinajici 1. lednem 2008 anebo pozdéji. Diivéjsi pouziti je
doporuceno. Pokud tcetni jednotka pouZije tento standard pro obdobi
zacinajici pfed 1. lednem 2008, je povinna tuto skute¢nost zveiejnit.

Pokud tucetni jednotka piijme pro u¢ely ucetniho vykaznictvi akrualni bazi
ucetnictvi definovanou standardy IPSAS po tomto datu ucinnosti, pouzije
tento standard pro ro¢ni ucetni zavérku za obdobi zacinajici datem pfijeti nebo
pozdéji.

Zruieni IPSAS 6 (2000)

71.

Tento standard nahrazuje IPSAS 6 Konsolidovand ucetni zdavérka
a vykazovani ovladanych jednotek vydany v roce 2000.
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Dodatek

Zmény jinych standardi IPSAS

Originalni znéni prirucky v anglickém jazyce obsahuje u tohoto standardu cast
Zmény jinych standardit IPSAS, ktera podava prehled zmén provedenych v jinych
standardech. Se souhlasem organizace |IFACneni tato cdst v tomto vydani prirucky
do ceského jazyka preloZena.
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Zduvodnéni zavéra

Tato Zditvodnéni zavérii doprovazeji IPSAS 6, ale nejsou jeho soucdsti.

Vychodiska

BCL.

BC2.

BC3.

BCA4.

BCS.

Program konvergence s IFRS provadény IPSASB je dulezitym prvkem jeji
pracovni naplné. Zamérem IPSASB je konvergovat standardy IPSAS
zalozené na akrudlni bazi se standardy IFRS vydavanymi IASB tam, kde je
to pro ucetni jednotky vetejného sektoru vhodné.

Standardy IPSAS na akrudlni bazi, které jsou konvergovany s IFRS,
zachovavaji pozadavky, strukturu a text [FRS, pokud nema vetejny sektor
specifické diivody pro odchyleni. K odchyleni od odpovidajiciho standardu
IFRS dochazi, pokud pozadavky nebo terminologie IFRS nejsou vhodné pro
vetejny sektor nebo pokud je nutné pro ilustraci urCitych pozadavki
v kontextu vetejn¢ho sektoru zahrnout dodatecny komentat nebo ptiklady.
Rozdily mezi standardy IPSAS a odpovidajicimi standardy IFRS jsou
uvedeny ve Srovnani s IFRS, které je obsazeno v kazdém standardu IPSAS.

V kvétnu 2002 vydala TASB zvetejnény navrh piedpokladanych zmén 13
standardt IAS? jako soucasti Projektu celkového vylepSeni. Cili Projektu
celkového vylepSeni IASB bylo ,omezit nebo eliminovat alternativy,
nadbytecnosti a rozpory ve standardech tak, aby se vyporadaly nékteré
problémy konvergence a aby byla provedena dalsi vylepSeni®. Vysledné
verze standardt IAS byly vydany v prosinci 2003.

IPSAS 6 vydany v kvétnu 2000 vychazel z IAS 27 (preformatovaného
vroce 1994) Konsolidovand ucetni zavérka a vykazovani ovlddanych
jednotek, ktery byl opétovné vydan v prosinci 2003. Koncem roku 2003
spustil predchiidce IPSASB, kterym byl Vybor pro vefejny sektor (PSC)?,
projekt vylepSeni IPSAS tak, aby doslo ke konvergenci standardi IPSAS
s vylepSenymi standardy IAS vydanymi v prosinci 2003, pokud to bylo
vhodné.

IPSASB posoudila vylepseny IAS 27 a celkové se shodla na divodech,
které TASB méla pro novelu tohoto IAS, a s provedenymi zmé&nami.
Zdavodnéni zavéri vydana IASB zde nejsou reprodukovana. Pfedplatitelé
Uplnych predplatitelskych sluzeb 1ASB si mohou tato Zdavodnéni zavér
zobrazit na webovych strankach IASB www.iasb.org. V ptipadech, kdy se

Mezinarodni ucetni standardy (IAS) byly vydavany pfedchidcem IASB, Vyborem pro Mezinarodni

ucetni standardy. Standardy vydavané IASB jsou nazvany Mezindrodni standardy ucetniho
vykaznictvi (IFRS). IASB definovala, ze IFRS sestavaji z IFRS, IAS a Interpretaci standardu.
V nékterych piipadech IASB piistoupila k Gpravé standardu IAS, nikoli k jeho uplnému nahrazeni.
V téchto piipadech zlstava staré ¢islo IAS.

2 ZPSC se stala IPSASB v listopadu 2004, kdy Rada IFAC zménila mandat PSC tak, aby se z ngj stal
nezavisly tvirce standardi.
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standard IPSAS odchyluje od odpovidajiciho standardu IAS, vysvétluji
Zduvodnéni zavéru specifické diivody vetejného sektoru pro toto odchyleni.

BC6. IPSASB se odchylila od ustanoveni IAS 27 a rozhodla se zachovat
ekvivalen¢ni metodu jako metodu pro ucetni zachyceni ovladanych jednotek
v samostatné cetni zavérce ovladajici jednotky. IPSASB si je védoma, Ze
nazory na toto feSeni se vyvijeji a Ze neni nezbytné v tomto okamziku
odstranit ekvivalen¢ni metodu jako volbu.

BC7. IAS 27 byl dale zménén v dusledku standardd IFRS vydanych po prosinci
2003. IPSAS 6 neobsahuje nasledné zmény vzniklé v disledku standarda
IFRS vydanych po prosinci 2003. Je tomu tak proto, ze IPSASB dosud jesté
neposoudila a neu¢inila si nazor na pouzitelnost pozadavki téchto standarda
IFRS pro tcetni jednotky vetejného sektoru.
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Implementacni prirucka

Tato prirucka doprovazi IPSAS 6, IPSAS 7 a IPSAS 8, avsak neni jeho souddsti.

Zvazeni potencialnich hlasovacich prav

Uvod
IG1

1G2.

VétSina ucetnich jednotek vefejného sektoru neemituje financni nastroje
S potencidlnimi hlasovacimi pravy. Mohou vsak byt emitovany PVS. Proto
vlada nebo jind cetni jednotka vefejného sektoru mohou drzet potencidlni
hlasovaci prava v PVS.

Odstavce 33, 34 a 44 IPSAS 6 Konsolidovana a samostatnd ucetni zaverka
a odstavec 14 a 15 IPSAS 7 Investice do pridruzenych jednotek pozaduji, aby
ucetni jednotka zvazila existenci a dopad veskerych potencialnich hlasovacich
prav, ktera jsou aktudlné uplatnitelnd nebo pievoditelnd. Rovnéz pozaduji, aby
byly pfezkoumany vSechny skutecnosti a okolnosti, které plsobi na
potencialni hlasovaci prava, kromé zaméru vedeni a financni schopnosti
uplatnit nebo pfevést potencidlni hlasovaci prava. Protoze definice
spoluovladani v odstavci 6 IPSAS 8 Ucasti na spolecném podnikdni zavisi na
definici ovladani, a protoZze tento standard je propojeny s IPSAS 7 ohledn¢
pouziti ekvivalenéni metody, je tento navod relevantni rovnéz pro IPSAS 8.

Voditko

IG3.

1G4.

Ovladani je definovano jako moc ovladat financni a provozni politiky téetni
jednotky s cilem ziskat prospéch z jeji ¢innosti. Odstavec 7 IPSAS 7 definuje
podstatny vliv jako moc tucastnit se na rozhodovanich o finanénich
a provoznich politikdch ucetni jednotky, do niz bylo investovano, ale nikoli
moc ovladat tyto politiky. Odstavec 6 IPSAS 8 definuje spoluovladani jako
smluvné dohodnuté sdileni ovladani ekonomické aktivity. V téchto kontextech
moc odkazuje na schopnost néco udé€lat nebo ucinit. V disledku toho tcetni
jednotka ovlada, spoluovladd nebo ma podstatny vliv, pokud je aktudlné
schopna tuto moc uplatiiovat bez ohledu na to, zda ovladani, spoluovladani
nebo podstatny vliv jsou aktivné projeveny nebo jsou ve své podstaté pasivni.
Potencialni hlasovaci prava drzena ucetni jednotkou, ktera jsou aktualné
uplatnitelna nebo prevoditelna, tuto schopnost zajistuji. Schopnost uplatiiovat
moc neexistuje, pokud potencialni hlasovaci prava postradaji ekonomickou
podstatu (napiiklad realizacni cena je stanovena zplsobem, ktery pfedem
vylucuje uplatnéni nebo pievod piikazdém uskutecnitelném scénaii).
V disledku toho jsou potencialni hlasovaci prava zvazovana, pokud v podstaté
zajist'uji schopnost uplatiiovat moc.

Ovladani a podstatny vliv také vznikaji za okolnosti popsanych odstavei 39
a 40 IPSAS 6 a odstavcich 12 a 13 IPSAS 7, které obsahuji tivahu o relativnim
vlastnictvi hlasovacich prav. IPSAS 8 se vaze na IPSAS 6 a IPSAS 7 a odkazy
na IPSAS 6 a IPSAS 7 od tohoto mista dal necht’ jsou Cteny jako relevantni
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také pro IPSAS 8. Nicméné je tfeba mit na mysli, Ze spoluovladani vyzaduje
zédvaznou dohodu o sdileni ovladani a tento smluvni aspekt bude
pravdépodobné kritickym rozhodujicim ¢initelem. Potencialni hlasovaci prava,
jako jsou kupni opce na akcie a ptrevoditelné dluhy, jsou schopné zménit moc
ucetni jednotky, ktera plyne zhlasovani v jiné Ucetni jednotce — jsou-li
potencialni hlasovaci prava uplatnéna nebo pievedena, vlastnicky pomér
kmenovych akcii nesoucich hlasovaci prava se zméni. V dusledku toho je
existence ovladani (jehoz definice umoznuje, aby pouze jedna ucetni jednotka
ovladala jinou ucetni jednotku) a podstatného vlivu uréena pouze poté, co byly
(a) posouzeny vsechny faktory popsané v odstavcich 39 a 40 IPSAS 6
a odstavcich 12 a 13 IPSAS 7 a (b) zvaZena existence a dopad potencialnich
hlasovacich prav. Kromé toho ucetni jednotka pfezkouma vSechny skute¢nosti
a okolnosti, které pisobi na potencialni hlasovaci prava, s vyjimkou zaméru
vedeni a finanéni schopnosti uplatnit je nebo je prevést. Zamér vedeni
neovliviiuje existenci moci a finanéni schopnost G¢etni jednotky uplatnit nebo
prevést potencialni hlasovaci prava je obtizné posoudit.

Po zvaZeni potencialnich hlasovacich prav, ktera mohou byt aktualné
uplatnéna nebo pfevedena, mize Gcetni jednotka zpocatku dojit k zavéru, Ze
jinou ucetni jednotku ovlada nebo v ni uplatiluje podstatny vliv. Tato uéetni
jednotka vSak nemusi jinou ucetni jednotku ovladat nebo v ni uplatiovat
podstatny vliv, pokud jsou potencialni hlasovaci prava drzena jinymi stranami
rovnéz aktualné uplatnitelnda nebo prevoditelna. V disledku toho ucetni
jednotka pfi urCovani, zda jinou ucetni jednotku ovlada nebo v ni ma
podstatny vliv, zvazuje vSechna potencialni hlasovaci prava drzena ji a jinymi
stranami, ktera jsou aktualné uplatnitelna nebo pievoditelnd. Jsou zvazovany
naptiklad vSechny kupni opce na akcie, at’ jiz je drzi ucetni jednotka nebo jina
strana. Navic definice ovladani umoZiuje, aby ovladanim jiné jednotky
disponovala pouze jedna tcetni jednotka. Proto pokud dvé nebo vice uéetnich
jednotek drzi vyznamna hlasovaci prava, jak skutena, tak potencialni, jsou
pro urceni toho, ktera jednotka ovlada, znovu vyhodnoceny faktory z odstavce
39 a 40 IPSAS 6.

Podil ptifazeny ovladajici jednotce a mensinovym podilim pfi sestavovani
konsolidované ucetni zavérky podle IPSAS 6 a podil pfifazeny investorovi,
ktery ucetné€ zachycuje investici pomoci ekvivalen¢ni metody podle IPSAS 7,
jsou urceny pouze na zakladé aktudlnich vlastnickych podild. Pfifazeny podil
je uren tak, ze se vezmou v uUvahu piipadnd uplatnéni potencialnich
hlasovacich prav a jiné derivaty, které v daném okamziku v podstaté¢ umoznuji
piistup k ekonomickému prospéchu spojenému s vlastnickym podilem.

Za urcitych okolnosti ma tcetni jednotka v podstaté stavajici vlastnictvi jako
dasledek transakce, ktera ji umoziiuje pfistup k ekonomickému prospéchu
spojenému s vlastnickym podilem. Za takovych okolnosti, je pfifazeny podil
urcen tak, ze se vezmou v uvahu pfipadna uplatnéni potencidlnich hlasovacich
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prav nebo jiné derivaty, které vdaném okamziku umoziuji pfistup
k ekonomickému prospéchu.

IPSAS 29 poskytuje voditko k uznavani a ocenovani financnich nastroju.
Nepouziva se vSak na podily v ovladanych, pfidruZzenych a spoluovladanych
jednotkach, které jsou (a) konsolidovany, (b) ucetné zachycovany pomoci
ekvivalenéni metody nebo (c¢) konsolidovany pomérnou metodou v souladu
SIPSAS 6, IPSAS 7 a IPSAS 8. Pokud nastroje obsahujici potencialni
hlasovaci prava, kterd v podstaté umoziuji aktualni pfistup k ekonomickému
prospéchu spojenému s vlastnickym podilem, a investice je ucetné
zachycovana jednim z vyse uvedenych zplsobt, nevztahuji se na tento nastroj
pozadavky IPSAS 29. Ve vsech ostatnich pifipadech se voditko k ucetnimu
zachyceni nastroji obsahujicich potencialni hlasovaci prava mnachazi
v IPSAS 29.
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Iustrativni priklady

Tyto ilustrativni priklady doprovazeji IPSAS 6, IPSAS 7 a IPSAS 8, ale nejsou jejich
soucasti.

IE1.

Deset nize uvedenych prikladt ilustruje jeden aspekt potencialniho
hlasovaciho prava. Pfi pouziti IPSAS 6, IPSAS 7 a IPSAS 8 zvazuje ucetni
jednotka vSechny aspekty. Existence ovlddani, podstatného vlivu
a spoluovladani miZe byt stanovena pouze po posouzeni ostatnich faktort
popsanych v IPSAS 6, IPSAS 7 a IPSAS 8. Pro ucely téchto prikladi se vsak
predpoklada, Ze tyto dalsi faktory toto stanoveni neovliviiuji, ackoli by mohly,
pokud by se posuzovaly.

Opce jsou mimo penize

IE2.

IE3.

Jednotky A a B vlastni 80 procent, respektive 20 procent kmenovych akcii,
S nimiz jsou spojena hlasovaci prava vykonavana na valné hromadé akcionaia
Jednotky C. Jednotka A prodava polovinu svého podilu Jednotce D a kupuje
kupni opce od Jednotky D, které jsou uplatnitelné v jakémkoli okamziku
za prémii k trzni cené v dobé, kdy byly vydany. Pokud budou realizovany,
poskytnou Jednotce A jejich puvodnich 80 procent vlastnického podilu
a hlasovacich prav.

Ackoli jsou opce mimo penize, jsou aktualné uplatnitelné a davaji Jednotce A
moc pokracovat v rozhodovani o provoznich a finan¢nich politikach Jednotky
C, protoze Jednotka A by mohla tyto opce nyni uplatnit. Existence
potencialnich hlasovacich prav je zvazovana stejné jako dalsi faktory popsané
Vv odstavci 39 a 40 IPSAS 6 a je urceno, Ze Jednotka A ovlada Jednotku C.

Pravo na koupi s prémii k realné hodnoté

IE4.

IES.

Meéstské urady v Dunelm a Eboracum vlastni 80 procent, resp. 20 procent
Dunelm-Eboracumské vseobecné nemaocnice, jednotky vefejného sektoru
ustavené zakladaci listinou. Nemocnice je vedena pfedstavenstvem o deseti
Clenech, jmenovanych méstskymi ufady v poméru k jejich vlastnickému
podilu na nemocnici. Zakladaci listina povoluje méstskym ufadim prodat Cast
nebo cely vlastnicky podil na nemocnici jinému méstskému Gfadu v regionu.
Dunelm prodava polovinu podilu méstskému tfadu ve Formiu, avsak tato
smlouva o prodeji dava Dunelmu pravo zpétné nakoupit podil Formia na
nemocnici za ¢astku rovnou 115 procentim realné hodnoty vlastnického
podilu stanovené nezavislym odhadcem. Toto pravo je uplatnitelné kdykoli,
apokud bude uplatnéno, vrati Dunelmu jeho puvodnich 80 procent
vlastnického podilu, a tedy i pravo jmenovat cleny predstavenstva.

I kdyz toto pravo na znovunabyti vlastnického podilu prodané Formiu vyvola
platbu prémie nad realnou hodnotu, je toto pravu aktualné uplatnitelné a dava
Dunelmu moc pokraCovat ve stanovovani provoznich a financnich politik
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Dunelm-Eboracumumské vSeobecné nemocnice, protoze Dunelm nyni miize
uplatnit sva prava na znovunabyti podilu Formia. Je zvazovana existence
potencialniho prava volit ¢leny pfedstavenstva, stejné jako jiné faktory
popsané v odstavcich 39 a 40 IPSAS 6 a je urCeno, ze méstsky tufad
V Dunelmu ovlada Dunelm-Eboracumskou vSeobecnou nemocnici.

MozZnost uplatnéni nebo prevodu

IE6.

Jednotky A, B a C vlastni 40, 30 resp. 30 procent kmenovych akcii, s nimiz
jsou spojena hlasovaci prava vykonavand na valné hromadé akcionait
Jednotky D. Jednotka A také vlastni kupni opce, které jsou uplatnitelné
v kazdém okamziku za realnou hodnotu podkladovych akcii, a pokud budou
uplatnény, poskytnou ji dodatecnych 20 procent hlasovacich prav na Jednotce
D a snizi jak Jednotce B, tak Jednotce C podily na 20 procent. Jestlize budou
opce uplatnény, Jednotka A bude ovladat vice nez polovinu hlasovacich prav.
Existence potencialnich hlasovacich prav je zvaZovéna stejné jako dalsi
faktory popsané v odstavcich 39 a 40 IPSAS 6 a odstavcich 12 a 13 IPSAS 7,
a je urceno, ze Jednotka A ovlada Jednotku D.

MozZnost uplatnéni prav

IE7.

IES.

Federalni vlada Arandisu dohodou se statnimi vladami Brixia a Mutina
zaloZila Universitu Pola-lluro. Universita Pola-Iluro je blizko mést Pola, stat
Brixia, a Iluro, stat Mutina, kterd se nachazeji blizko sebe na hranici mezi
témito obéma staty. Federalni legislativa, ktera ustanovila Universitu Pola-
lluro zajistila, aby mé&l federalni ministr $kolstvi pravo volit étyfi z deseti
Clenl spravni rady, kteti fidi tuto universitu. Statni ministii Skolstvi statd
Brixia a Mutina dostali pravo volit po tfech ¢lenech spravni rady. Legislativa
také umoznuje, aby federalni vlada vlastnila 40 procent Cistych aktiv
university spolu se statnimi vladami, které by mély po 40 procentech.
Federalni legislativa dava federalnimu ministru Skolstvi pravo ziskat
dodatecnych 20 procent vlastnictvi Cistych aktiv university s pravem jmenovat
dva dalsi ¢leny spravni rady. Toto pravo je uplatnitelné kdykoli, podle Gisudku
federalniho ministra. Pozaduje, aby federalni vlada uhradila kazdé statni vladeé
realnou hodnotu nabytych Cistych aktiv university. Pokud federalni vlada
uplatni své pravo, bude vlastnit 60 procent Cistych aktiv university a bude mit
pravo jmenovat Sest z deseti Cleni spravni rady. Toto by mohlo omezit
vlastnictvi kazdé ze statnich vlad na 20 procent a pravo na jmenovani pouze
dvou ¢lent spravni rady kazdou ze statnich vlad.

Je zvazovana existence potencidlniho prava jmenovat vétSinu ¢lenlt spravni
rady university, stejné jako jiné faktory popsané v odstavcich 39 a 40 IPSAS 6
a odstavcich 12 a 13 TPSAS 7 a je urCeno, ze federalni vlada Arandis ovlada
Universitu Pola-lluro.
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Dalsi prava, ktera maji potencial zvysit iicetni jednotce hlasovaci prava nebo je
sniZit jinym ucetnim jednotkam — priklad A

IES.

IE10.

Jednotky A, B a C vlastni 25, 35 resp. 40 procent kmenovych akcif, s nimiz
jsou spojena hlasovaci prava vykonavana na valné hromadé akcionati
Jednotky D. Jednotky B a C také maji akciové warranty, které jsou
uplatnitelné ke kazdému okamziku za pevnou cenu a poskytuji potencialni
hlasovaci prava. Jednotka A méa kupni opci na ndkup téchto akciovych
warrantil ke kazdému okamziku za nomindlni ¢astku. Pokud by byla kupni
opce uplatnéna, Jednotka A by méla potencial navysit sviij vlastnicky podil
a tim svéa hlasovaci prava na Jednotce D na 51 procent (a zfedit podil
Jednotky B na 23 procent a Jednotky C na 26 procent).

I kdyz Jednotka A nevlastni akciové warranty, jsou tyto pfesto zvazovany
pii posuzovani ovladani, protoze jsou aktualné uplatnitelné Jednotkou B
a C. Obycejné, pokud je néjaky krok (naptiklad nakup nebo uplatnéni jinych
prav) pozadovan predtim, nez ucetni jednotka vlastni potencialni hlasovaci
prava, tato potencidlni hlasovaci prava nejsou pokladana za drzena touto
ucetni jednotkou. Akciové warranty jsou vSak v podstaté drzené Jednotkou
A, protoze podminky kupni opce jsou uzpiisobeny tak, aby Jednotce A
zarucily jeji pozici. Spojeni kupni opce a akciovych warrantd dava Jednotce
A moc rozhodovat o provozni a finanéni politice Jednotky D, protoze by
Jednotka A mohla aktualn¢ uplatnit opci a akciové warranty. Ostatni faktory
popsané v odstavcich 39 a 40 IPSAS 6 a v odstavcich 12 a 13 IPSAS 7 jsou
rovnéZ vzaty v tivahu a je urceno, zZe Jednotku D ovlada Jednotka A, nikoli
Jednotka B nebo C.

Dalsi prava, ktera maji potencial zvysit icetni jednotce hlasovaci prava nebo je
sniZit jinym ucetnim jednotkam

IE11.

IE12.

Mesta Deva, Oxonia a Isca vlastni ve stejném potadi 25 procent, 35 procent
a 40 procent Deva-Oxonia-Isca Electricity Generating Authority, Gcetni
jednotky vetejného sektoru zalozené na zakladé zakladaci listiny. Zakladaci
listina dava méstim hlasovaci prava ve vedeni Authority a pravo na ziskani
elektfiny vyrobené Authoritou. Hlasovaci prava a piistup k elektfing jsou ve
stejné proporci jako jejich vlastnictvi v Authotité. Zakladaci listina dava
Oxonii 1 Isce pravo navysit jejich vlastnictvi (a tim 1 hlasovaci prava) na
Authorité, kazdé o 10 procent kdykoli za obchodni cenu dohodnutou vSemi
tremi mesty. Zakladaci listina rovnéz dava Devé pravo ziskat 15 procent
podilu na Authorité od Ozonid a 20 procent od Iscy, kdykoli za nepatrnou
protihodnotu. Pokud Deva uplatni své pravo, zvysi sviij vlastnicky podil,
a tudiz i hlasovaci prava, v Deva-Oxonia-Isca Electric Generating Authority
na 60 procent. To by zfedilo vlastnictvi Ozonid na 20 a Iscy na 20 procent.

I kdyz zakladaci listina dava Oxonii a Isce pravo navysit jejich podilovou
ucast, preklenujici pravo Devy ziskat vétSinovy podil na Authorité
za nepatrnou protihodnotu uvedenou Vv této listing je v podstaté navrzeno
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k tomu, aby zajistilo pozici Devy. Toto pravo drzené Devou ji dava
schopnost stanovovat provozni a finan¢éni politiky Deva-Oxonia-Isca
Electricity Generating Authority, protoze Deva by mohla uplatnit toto
pravo, aby navysila své vlastnictvi, a tudiz i hlasovaci prava kdykoli. Dalsi
faktory popsané v odstavcich 39 a 40 IPSAS 6 a odstavce 12 a 13 IPSAS 7
jsou rovnéz zvazena, a je uréeno, Ze Deva a nikoli Oxonia nebo Isca, ovlada
Deva-Oxonia-Isca Elektricity Generating Authority.

Zamér vedeni — priklad A

IE13.

Jednotky A, B a C vlastni po 33'5 procent kmenovych akcii, s nimiz jsou
spojena hlasovaci prava vykonavana na valné hromad¢ akcionait Jednotky
D. Kazdd z Jednotek A, B a C ma pravo jmenovat dva feditele do
predstavenstva Jednotky D. Jednotka A také vlastni kupni opce, které jsou
uplatnitelné za pevnou cenu ke kazdému okamziku a pokud by byly
uplatnény, poskytly by ji vSechna hlasovaci prava Jednotky D. Vedeni
Jednotky A nezamysli uplatnit tyto kupni opce, i kdyby Jednotky B a C
nehlasovaly stejn¢ jako Jednotka A. Je zvazovana existence potencialnich
hlasovacich prav stejné jako dalsi faktory popsané v odstavcich 39 a 40
IPSAS 6 a odstavcich 12 a 13 IPSAS 7 a je urceno, Ze Jednotka A ovlada
Jednotku D. Zamér vedeni Jednotky A toto vyhodnoceni neovlivilyje.

Zamér vedeni — priklad B

IE14.

Mg¢sta Tolosa, Lutetia a Massilia vlastni po 33 1/3 procent TLM Vodovodni
Komisi, G¢etni jednotku vefejného sektoru zalozenou zakladaci listinou, aby
filtrovala pitnou vodu méstim Tolosa, Lutetia a Massilia a mnozstvi
odlehlejsich mést a vesnic. Zakladaci listina dava kazdému méstu stejny hlas
pti fizeni této Komise, a pravo jmenovat dva komisafe. Komisafi fidi
Komisi jménem téchto mést. Zakladaci listina rovnéz dava meéstu Tolosa
pravo ziskat vlastnickd prava na Lutetii a Massilii za pevhou cenu,
uplatnitelna kdykoli starostou Tolosy. Pokud by je Tolosa uplatnila, méla by
vyhradni vladu nad Komisi s pravem jmenovat vSechny komisate. Starosta
Kolosy nezamysli uplatnit toto pravo na ziskani plného vlastnictvi Komise,
i kdyby Komisati jmenovani Lutecii a Massilii hlasovali proti jmenovani
komisait Tolosou. Existence potencialnich hlasovacich prav, stejné jako
jiné faktory popsané v odstavcich 39 a 40 IPSAS 6 a 12 a 13 IPSAS 7, jsou
vzaty vuvahu a je urCeno, ze Tolosa ovldda TLM Vodovodni Komisi.
Zamér starosty Kolosy nema na to vliv.

Finanéni schopnost — piiklad A

IE15.

Jednotky A a B vlastni 55 procent, resp. 45 procent kmenovych akcii,
Snimiz jsou spojena hlasovaci prava vykonavana na valné hromadé
akcionarti Jednotky C. Jednotka B také drzi dluhové néstroje, které jsou
prevoditelné na kmenové akcie Jednotky C. Dluh mtze byt ke kazdému
okamziku pfeveden za, ve srovnani s Cistymi aktivy Jednotky B, vysokou
cenu. Bude-li pfeveden, bude to vyzadovat, aby si Jednotka B vypujcila
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dodatecné prostfedky, aby mohla zaplatit. Kdyby byl dluh pieveden,
Jednotka B by drzela 70 procent hlasovacich prav a podil Jednotky A by se
snizil na 30 procent.

I kdyz jsou dluhové nastroje ptrevoditelné za vysokou cenu, jsou aktudlné
prevoditelné a tento charakter pfevodu dava Jednotce B moc rozhodovat
oprovozni a finanéni politice Jednotky C. Je zvazovéana existence
potencialnich hlasovacich prav stejné jako dalsi faktory popsané v odstavci
39 a 40 IPSAS 6 a je uréeno, ze Jednotku C ovlada Jednotka B, nikoliv
Jednotka A. Finan¢ni schopnost Jednotky B zaplatit cenu pievodu toto
vyhodnoceni neovliviiuje.

Finan¢ni schopnost — priklad B

IE17.

IE18.

Meésta Melina a Newton vlastni 55 procent resp. 45 procent podilu, ktery
plyne z hlasovacich prav. MN Broadcasting Authority, tGcetni jednotky
vetejného sektoru ustanovené zakladaci listinou k poskytovani rozhlasového
a televizniho vysilani pro regiony. Zakladaci listina dava méstu Newton opci
kdykoli koupit dalSich 25 procent podilu na Authorité od mésta Melina za,
ve srovnani s ¢istymi aktivy mésta Newton, vysokou cenu. Pokud Newton
uplatni opci, bude si potfebovat vypujcit dalsi prostfedky, aby mohl zaplatit.
Pokud by byla opce uplatnéna, mésto Newton by drzelo 70 procent
hlasovacich prav a podil mésta Meliny by se snizil na 30 procent.

I kdyz je opce uplatnitelna za vysokou cenu, je aktualné uplatnitelna, a tato
realizacni charakteristika davd méstu Newton moc stanovovat provozni
a finan¢ni politiky MN Broadcasting Authority. Existence potencialnich
hlasovacich prav, stejné jako dalsi faktory popsané v odstavcich 39 a 40
IPSAS 6, jsou zvazovany a je urCeno, ze mésto Newton, a nikoli mésto
Melina, ovladd MN Broadcasting Authority. Finanéni schopnost meésta
Newton platit realiza¢ni cenu nema na to vliv.
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Srovnani s 1AS 27

IPSAS 6, Konsolidovana a samostatna ucetni zaverka primarné Cerpa z IAS 27
Konsolidovana a samostatna ucetni zaverka (2003). K datu vydani tohoto
standardu IPSASB nezvazovala pro vefejny sektor pouzitelnost IFRS 5
Dlouhodoba aktiva drzena k prodeji a ukoncované cinnosti, proto IPSAS 6
neodrazi zmény provedené v IAS 27 nasledné po vydani IFRS 5. Hlavni rozdily
mezi IPSAS 6 a IAS 27 jsou nasledujici:

Ve srovnani s IAS 27 byly do IPSAS 6 ptidany komentare, které objasiuji
pouzitelnost tohoto standardu pro tGéetnictvi Gcetnich jednotek vetejného
sektoru.

IPSAS 6 obsahuje specifické voditko k tomu, zda existuje ovladani
Vv kontextu vefejného sektoru (odstavce 28 az 41).

IPSAS 6 pouziva v nékterych piipadech terminologii odlisnou od IAS 27.
Nejvyznamnéj§im piikladem je pouZivani termind ,vykaz finan¢ni
vykonnosti“ (,,statement of financial performance®), ,Cista aktiva/jméni“
(net assets/equity®), ,,ovladajici jednotka“ (,,controlling entity) a ,,ovladana
jednotka“ (,,controlled entity*) v IPSAS 6. Ekvivalentni terminy v IAS 27
jsou ,vysledovka“ (,income statement®), ,vlastni kapital“ (,equity®),
,,Jmatefska jednotka“ (,,parent®) a ,,dcefina jednotka“ (,,subsidiary*).

IPSAS 6 nepouziva termin ,,vysledek” (,,income®), ktery ma v IAS 27 §irsi
vyznam nez termin ,,vynos® (,,revenue).

IPSAS 6 umoznuje ucetnim jednotkam pouzivat ekvivalenéni metodu pro
ucéetni zachyceni ovladanych jednotek v samostatnych ucetnich zavérkach
ovladajicich jednotek,

IPSAS 6 po Ucetnich jednotkach pozaduje zvefejnit seznam vyznamnych
ovladanych jednotek v konsolidovanych ucetnich zavérkach (odstavec
62 (a)). IAS 27 nepozaduje toto zvefejnéni. IPSAS 6 zahrnuje pfechodna
ustanoveni, ktera ucetnim jednotkdm umoziuji nevylucovat vSechny
zustatky a transakce mezi jednotkami uvnitf ekonomické jednotky pro ucetni
obdobi pocinajici datem v obdobi béhem tii let nasledujicich od prvého
prijeti tohoto standardu (odstavce 65 az 68). IAS 27 neobsahuje piechodna
ustanoveni,

IPSAS 6 obsahuje dodatecné ilustrativni ptiklady, které odrazeji kontext
vetejného sektoru.
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Podékovani

Tento Mezinarodni ucetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) primarné cerpa
Z Mezinarodniho ucetniho standardu (IAS) 28 (novelizovaného vroce 2003)
Investice do pridruzenych jednotek vydaného Radou pro Mezinarodni ucetni
standardy (IASB). V této publikaci Rady pro Mezinarodni ucetni standardy pro
vetejny sektor (IPSASB) Mezinarodni federace ucetnich (IFAC) jsou se svolenim
Nadace Mezinarodnich standardd udéetniho vykaznictvi (IFRS) reprodukovany
vynatky z IAS 28.

Schvaleny text Mezinarodnich standardd ucetniho vykaznictvi (IFRS) je ten, ktery je
publikovany IASB v anglickém jazyce, jeho kopie mohou byt ziskany piimo od IFRS
Publications Department, First Floor, 30 Cannon Street, London EC4M 6HX, United
Kingdom.

E-mail: publications@ifrs.org
Internet: http://www.ifrs.org

IFRS, IAS, Zveifejnéné navrhy a jiné publikace TASB jsou chranény autorskym
pravem Nadace IFRS.

HIFRS, LIASY, IASB“ ,IFRS Foundation“, , International Accounting Standards*
a ,International Financial Reporting Standards* jsou ochrannymi znamkami Nadace
IFRS a nesmi byt pouzivany bez jejiho souhlasu.
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IPSAS 7 — INVESTICE DO PRIDRUZENYCH JEDNOTEK

Historie standardu

Tato verze obsahuje zmény vyplyvajici ze standardit IPSAS vydanych do 31. ledna
2016.

IPSAS 7 Investice do pridruzenych jednotek byl vydan v kvétnu 2000.
V prosinci 2006 vydala IPSASB novelizovanou verzi IPSAS 7.
Od té doby byl IPSAS 7 pozménén nésledujicimi standardy IPSAS:

e Vylepseni standardii IPSAS 2011 (vydano v fijnu 2011)

o Iylepseni standardii IPSAS (vydano v lednu 2010)

o IPSAS 29 Financni nastroje: uznavani a ocenovani
(vydany v lednu 2010)

e Vylepseni standardii IPSAS (vydano v listopadu 2010)

Prehled zmén odstavea IPSAS 7

Ovlivnény odstavec Jak je ovlivnén Cim je ovlivnén
Uvodni &ast ZruSen Vylepseni standardd
IPSAS ftijen 2011
1 Pozménén IPSAS 29 leden 2010
Vylepseni standarda
IPSAS leden 2010
2 Pozménén IPSAS 29 leden 2010
12 Pozménén Vylepseni standardd
IPSAS listopad 2010
20 Pozménén IPSAS 29 leden 2010
21 Pozménén IPSAS 29 leden 2010
24 Pozménén IPSAS 29 leden 2010
25 Pozménén IPSAS 29 leden 2010
37 Pozménén IPSAS 29 leden 2010
38 Pozménén IPSAS 29 leden 2010
39 Pozménén IPSAS 29 leden 2010
47A Novy Vyleps$eni standarda
IPSAS leden 2010
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Mezinarodni ucetni standard pro vetejny sektor (IPSAS) 7 Investice do pridruzenych
jednotek je obsazen Vv odstavcich 1-49. VSechny uvedené odstavce maji stejnou
zavaznost. IPSAS 7 je nezbytné &ist v kontextu Zduvodnéni zavér, Predmiuvy
k Mezindrodnim ucetnim standardiim pro veiejny sektor a Koncepcniho rdamce
financniho vykaznictvi ucetnich jednotek verejného sektoru pro vseobecné pouciti.
V piipadech, kdy neexistuji standardem vyslovné stanovené postupy, je vychodiskem
pro vybér a pouziti uletnich pravidel IPSAS 3 Ucetni pravidla, zmény ticetnich
odhadii a chyby.
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Rozsah pisobnosti

1.

y v

Uketni jednotka, ktera sestavuje a piedklida uéetni zavérku na zikladé
uletnictvi zaloZzeného na akrualni bazi, pouZije tento standard
v icetnictvi investora pro investice do pridruzenych jednotek, kde
investice do pridruZené jednotky vede k drZeni vlastnického podilu
formou drzby akcii nebo jiné formalni struktury vlastniho kapitalu.
NepouZije se v§ak na investice do pFidruZenych podnikii drZenych:

€)] organizacemi rizikového kapitalu, nebo

(b) investiénimi fondy, podilovymi fondy a podobnymi jednotkami
véetné pojistnych fondi spojenych s investovanim.

které jsou ocenény realnou hodnotou se zménami uznanymi do piebytku
nebo schodku v obdobi dané zmény v souladu s IPSAS 29 Finandéni
ndstroje: uzndvdni a oceriovdni. Utetni jednotka drZici takovou investici
provede zveiejnéni poZadovana odstavcem 43(f).

Voditko pro uznavani a oceilovani podilti vymezenych v odstavci 1, které jsou
ocenény realnou hodnotou se zménami uznanymi do piebytku nebo schodku
v obdobi dané zmény, 1ze nalézt v IPSAS 29.

Tento standard poskytuje vychodisko pro tcetni zachycovani vlastnickych
podilt v pfidruzenych jednotkdch. Znamena to, ze investice do jiné jednotky
pfinasi investorovi rizika a odmény plynouci v disledku vlastnického podilu.
Standard se pouzije pouze na investice do formalni struktury jméni (nebo
jejiho ekvivalentu) jednotky, do niz bylo investovano. Formalni strukturu
jméni predstavuje akciovy kapitdl nebo ekvivalentni forma kapitalu
rozdéleného na jednotky, jako jsou jednotky v majetkovém trustu, ale muze jit
také o jiné struktury jméni, Vjejichz ramci miize byt investoriv podil
spolehlivé méfen. Pokud je struktura jméni Spatné¢ vymezena, muze byt
obtizné ziskat spolehlivou miru vlastnického podilu.

Nekteré ptispévky poskytnuté ucetnimi jednotkami vetejného sektoru mohou
byt oznadovany za ,investice, ackoliv nevedou ke vzniku vlastnického
podilu. Ugetni jednotka vefejného sektoru napiiklad mize provadét zasadni
investice do rozvoje nemocnice, ktera je vlastnéna a provozovana charitativni
organizaci. I kdyz takové pfispévky nejsou svou povahou sménou, umoziuji
ucetni jednotce vetfejného sektoru ucast na provozu nemocnice a charitativni
organizace se ucetni jednotce vetejného sektoru zodpovida za pouziti
vefejnych penéz. Prispévky poskytnuté ucetni jednotkou vefejného sektoru
vsak neustavuji vlastnicky podil, charitativni organizace by tak mohla shanét
alternativni financovani, a tim zamezit UCetni jednotce vefejného sektoru
ucastnit se provozovani nemocnice. Proto ucetni jednotka vefejného sektoru
neni vystavena rizikiim, ani nenabyva odmeén, které by plynuly z vlastnického
podilu.
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Tento standard pouZivaji vSechny ucetni jednotky veiejného sektoru,
které nejsou podnikem veiejné spravy.

Predmluva k Mezindrodnim ucetnim standardium pro verejny sektor vydana
IPSASB vysvétluje, Ze podniky vetejné spravy (PVS) pouzivaji standardy
IFRS vydavané IASB. PVS jsou definovany v IPSAS 1 Predkiadani ucetni
zaverky.

Definice

7.

10.

Nasledujici terminy jsou pouZity v tomto standardu v téchto specifickych
vyznamech:

Piidruzena jednotka je ticetni jednotka, véetné jednotky neregistrované
jako je partnersky podnik, na niZ ma investor podstatny vliv a ktera neni
ani ovladanou jednotkou, ani uc¢asti na spoleném podnikani.

Ekvivalenéni_metoda je ucetni metoda, pomoci niZ je investice prvotné
uznana v porizovacich nakladech a poté upravena o poakvizi¢ni zmény
investorova podilu na ¢istych aktivech/jméni ucetni jednotky, do niz bylo
investovano. Pi‘ebytek nebo schodek investora obsahuje investorav podil
na prebytku nebo schodku ucetni jednotky, do niz bylo investovano.

Podstatny vliv (pro ucely tohoto standardu) je moc podilet se na
rozhodovani o finanénich a provoznich politikach jednotky, do niZ bylo
investovano, nejde vsak o jejich ovladani nebo spoluovladani.

Terminy definované dalS§imi standardy IPSAS jsou pouzity timto
standardem ve stejném vyznamu jako v téchto dalSich standardech a jsou
uvedeny v samostatném Vyznamovém slovniku terminii.

Ucetni zavérka tcetni jednotky, kterd neméa ovladanou jednotku, pfidruzenou
jednotku, ani podil spoluovladajictho na spole¢ném podnikani neni
samostatnou ucetni zavérkou.

Samostatna uéetni zavérka je ta, ktera je zvetrejnéna vedle (a) konsolidované
ucetni zavérky, (b) acetni zavérky, v niZ jsou investice uéetné zachyceny
pomoci ekvivalenéni metody, a (C) Uletni zavérky, Vniz jsou podily
spoluvlastnikii na spole¢ném podnikani konsolidovany pomérnym zptsobem.
Samostatna udetni zavérka mize nebo nemusi byt piipojena Kuvedenym
ucetnim zaveérkam, piipadné je miize doprovazet.

Ugetni jednotky, které jsou osvobozeny od povinnosti konsolidovat v souladu
s (a) odstavcem 16 IPSAS 6 Konsolidovand a samostatnd ucetni zavérka,
od povinnosti pouzit pomérnou konsolidaci podle (b) odstavce 3 IPSAS 8
Ucasti na spolecném podnikani nebo od povinnosti pouzit ekvivalenéni
metodu podle (c) odstavce 19(c) tohoto standardu, mohou zveiejiiovat
samostatnou ucetni zaveérku jako svou jedinou tcetni zaverku.
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Podstatny vliv

11.

12.

13.

14.

15.

Zda ma investor podstatny vliv na jednotku, do niz investoval, je véci usudku
zalozeného na povaze vztahu mezi investorem a jednotkou, do niz bylo
investovano, a na definici podstatného vlivu v tomto standardu. Tento standard
se pouzije pouze na takové pridruzené jednotky, v nichz jednotka drzi
vlastnicky podil v podobé akciového podilu nebo jiné formalni struktury
jmeéni.

Existence podstatného vlivu investora je obvykle prokdzana splnénim jedné
nebo vice nasledujicich okolnosti:

€)] zastoupeni investora v piedstavenstvu nebo obdobném fidicim orgénu
jednotky, do niz investoval,

(b) ucast na tvorbé politik, véetné ucasti na rozhodovani o dividendach
nebo jinych rozdéleni jmeéni,

(c) vyznamna transakce mezi investorem a jednotkou, do niz investoval,
(d) vzajemna vyména manazerského personalu; nebo
(e) poskytovani stézejnich technickych informaci.

Jestlize vlastnicky podil investora ma podobu podil a drzi-li pfimo C¢i
nepfimo prostfednictvim ovladanych jednotek 20 % nebo vice hlasovacich
prav jednotky, do niz investoval, ma se za to, ze ma podstatny vliv, pokud
nemuze byt jasn¢ prokdzan opak. Naopak, drzi-li investor pfimo nebo nepiimo
prostfednictvim ovladanych jednotek méné nez 20 % hlasovacich prav
jednotky, do niZ investoval, ma se za to, ze nema podstatny vliv, pokud takovy
vliv nemize byt jasné prokazan. Podstatné nebo vét§inové vlastnictvi jiného
investora nemusi investorovi branit v tom, aby mél podstatny vliv.

Ugetni jednotka mize vlastnit (a) akciové warranty, (b) kupni opce na akcie,
(c) dluhové nastroje nebo kapitalové nastroje, které jsou prevoditelné na
kmenové akcie nebo (d) jiné podobné nastroje, které, pokud jsou uplatnény
nebo pievedeny, maji potencial poskytnout ucetni jednotce dodate¢na
hlasovaci prava nebo omezit jinym stranam hlasovaci prava znamenajici moc
nad finan¢nimi a provoznimi politikami jiné Gcetni jednotky (potencialni
hlasovaci prava). Existence a dopad potencialnich hlasovacich prav, ktera jsou
aktualné uplatnitelna nebo prevoditelna, vcetné potencialnich hlasovacich prav
drzenych jinymi Gcetnimi jednotkami, Se berou v Gvahu pii posuzovani, zda
ma ucetni jednotka podstatny vliv. Potencialni hlasovaci prava nejsou aktualné
uplatnitelna nebo pievoditelna, pokud napifiklad nemohou byt uplatnéna nebo
pfevedena az do urcitého budouciho data nebo az do okamziku, kdy se ptihodi
né&jaka budouci udalost.

Pii posuzovani, zda potencialni hlasovaci prava prispivaji k podstatnému
vlivu, ucetni jednotka prezkouma veskeré skutecnosti a okolnosti (vcetné
podminek uplatnéni potencidlnich hlasovacich prav a vSech dalSich zavaznych
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ujednani, at’ jiz jsou zvazovana jednotlivé nebo ve spojeni), které se dotykaji
potencialnich hlasovacich prav, kromé zaméru vedeni a finan¢ni schopnosti
potencialni hlasovaci prava uplatnit nebo prevést.

Ucetni jednotka ztraci podstatny vliv na uéetni jednotku, do niZ investovala,
pokud ztrati moc ucastnit se rozhodovani o finan¢nich a provoznich politikach
této ucetni jednotky. Ke ztrat¢ podstatného vlivu mtze dojit se soucasnou
zménou nebo bez zmény absolutni ¢i relativni vySe vlastnictvi. Mlze se to stat
naptiklad, kdyz se stane pfidruzena jednotka subjektem ovladani vladou,
soudem, spravcem nebo regulatorem. Mize k tomu rovnéz dojit v disledku
smluvnich uspotradani.

Ekvivalen¢ni metoda

17.

18.

Investice do pfidruzené jednotky je ekvivalenéni metodou prvotné uznana
Vv potizovacich nékladech a jeji G¢etni hodnota je zvySovana ¢i snizovana tak,
aby byl uznan podil investora na piirtstcich nebo schodcich jednotky, do niz
bylo investovano, vytvorenych po datu akvizice. Podil investora na prebytku
nebo schodku jednotky, do niz bylo investovano, je uznan v investorové
piebytku nebo schodku. Pfid€ly z rozdéleni obdrzené od jednotky, do niz bylo
investovano, snizuji uéetni hodnotu investice. Upravy uéetni hodnoty mohou
byt také nutné kvali zméndm investorova podilu na jednotce, do niz
investoval, vzniklé v disledku zmény jejiho vlastniho kapitalu, které nebyly
uznany v piebytku nebo schodku. Tyto zmény zahrnuji zmény vzniklé
z precenéni pozemku, budov a zafizeni a z rozdill z pfepocti cizich mén.
InvestorGv podil na téchto zménach je uznan piimo v Cistych aktivech/jméni
investora.

Pokud existuji potencialni hlasovaci prava, investoriv podil na piebytku nebo
schodku a na zménach Cistych aktiv/jméni ucetni jednotky, do niz bylo
investovano, je urCen na zaklad¢é aktualniho vlastnického podilu a neodrazi
mozné uplatnéni nebo pievod potencialnich hlasovacich prav.

Pouziti ekvivalenéni metody

19.

Investice do pridruZené jednotky je ucetné zachycena ekvivalencni
metodou, kromé pripadi, kdyz:

(@) je ziejmé, Ze investice je nabyta a drZena vyhradné se zamérem
jejiho pozbyti do dvanacti mésicii od nabyti a vedeni aktivné hleda
kupujiciho,

(b) se pouzije vyjimka z odstavce 16 IPSAS 6 umoZiiujici ovladajici
jednotce, ktera ma rovnéZ investici do pridruZené jednotky,
nepiedkladat konsolidovanou tcetni zavérku, nebo

(c)  plati vS§echny nasledujici podminky:
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20.

21.

22.

23.
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(i)  investor je:

e sam plné vlastnénou ovladanou jednotkou a uZivatelé
ucetni zavérky sestavené za pouZiti ekvivalenéni
metody pravdépodobné neexistuji nebo jejich
informa¢ni potieby jsou uspokojeny konsolidovanou
ucetni zavérkou ovladajici jednotky nebo

e  Castetné vlastnénou ovladanou jednotkou jiné tucetni
jednotky a jeji dalsi vlastnici, véetné téch, ktefi jinak
nejsou opravnéni hlasovat, byli informovani o tom,
Ze investor nepouziva ekvivalen¢ni metodu, a nic proti
tomu nenamitaji,

(ii)  dluhové nastroje ani kapitalové nastroje investora nejsou
obchodovany na vefejném trhu (na domaci nebo zahrani¢ni
burze cennych papiri nebo na mimoburzovnim trhu, véetné
mistnich nebo oblastnich trhi),

(iii)  investor neposkytl svou tucetni zavérku Kkomisi pro cenné
papiry ¢i jiné regulac¢ni organizaci, ani nema v fizeni podani
této ucetni zavérky za ucelem emise jakékoli tFidy nastroju
na veirejném trhu, a

(iv) nejvy$si nebo néktera vyssi ovladajici jednotka investora
sestavuje konsolidovanou ucetni zavérku, ktera je k dispozici
pro vei'ejné pouZiti a ktera vyhovuje standardim IPSAS.

Investice popsané v odstavci 19(a) jsou Klasifikovany jako drZené
k obchodovani a jsou ucetné zachyceny podle IPSAS 29.

Pokud investice do pfidruzené jednotky, ktera byla diive Gcetné zachycena
podle IPSAS 29, nebyla pozbyta do dvanacti mésicii, bude Gc¢etné zachycena
za pouziti ekvivalenéni metody, jako by to bylo od data akvizice. Ugetni
zaverky za obdobi od akvizice se pfepracuji.

Vyjimeéné mize Gcetni jednotka nalézt kupujiciho pro pfidruzenou jednotku
popsanou v odstavci 19(a), ale nedokoncila jesté prodej do dvanacti mésict od
akvizice z divodu potiebného schvaleni regulatory nebo jinymi subjekty.
Po ucetni jednotce se nepozaduje, aby aplikovala ekvivalenéni metodu na
takovou pfidruZzenou jednotku, pokud (a) prodej k datu vykazovani probiha
a(b) neni divod océekavat, ze nebude v kratké dobé po datu vykazani
dokoncen.

Uznéani vynosti na zéklad¢é piidéli z rozdéleni nemusi byt odpovidajicim
meétitkem investorova vynosu z investice do ptidruzené jednotky, protoze
ptijaté piidély z rozdéleni mohou jen malo souviset S vykonnosti pfidruzené
jednotky. Zejména, kdyz ptidruzena jednotka ma neziskové cile, bude
vykonnost investice urcena takovymi faktory, jako jsou potizovaci naklady
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24,

25.

26.

217.

28.

29.

INVESTICE DO PRIDRUZENYCH JEDNOTEK

vystuptl a celkové poskytnuté sluzby. Protoze ma investor na pfidruZzenou
jednotku podstatny vliv, ma i podil na vykonnosti pfidruzené jednotky
anasledkem toho i na rentabilité své investice. Investor uéetné zachycuje
takovy podil tim, ze roz8ifuje rozsah své ucetni zavérky tak, aby zahrnovala
jeho podil na piebytcich nebo schodcich takové pridruzené jednotky.
Disledkem uplatnéni ekvivalen¢ni metody je poskytnuti vice informaci pfi
vykazovani Cistych aktiv/jméni a pebytku nebo schodku investora.

Investor pierusi pouZivani ekvivalenéni metody od data, kdy prestane mit
podstatny vliv na pridruZenou jednotku, a ucetné zachyti investici podle
IPSAS 29 od téhoZz data za piedpokladu, Ze se pridruZena jednotka
nestala ovladanou jednotkou nebo spoleénym podnikanim, jak je
definovano v IPSAS 8.

Uketni hodnota investice k datu, kdy p¥estava byt pfidruZenou jednotkou,
se bude povaZovat za jeji porizovaci naklady p¥i prvotnim ocenéni jako
financ¢niho aktiva podle IPSAS 29.

Mnohé postupy vhodné pro pouziti ekvivalenéni metody jsou podobné
konsolida¢nim postuptim popsanym v IPSAS 6. Kromé toho, pojeti, které je
zékladem postupt pouzitych pii Gcetnim zachyceni nabyti ovladané jednotky,
je také prijato pii G¢etnim zachyceni nabyti investice do ptidruzené jednotky.

Podil ekonomické jednotky na pfidruzené jednotce je souhrn podilti drzenych
ovladajici jednotkou a jejimi ovladanymi jednotkami na této pridruzené
jednotce. DrZeni podili jinymi pfidruzenymi jednotkami nebo spoleéné
podnikajicimi ekonomickymi jednotkami neni pro tento Gcel brano v uvahu.
Pokud ma pfidruzena jednotka ovladanou jednotku, pfidruzenou jednotku
nebo spole¢né ovladani, piebytky nebo schodky a ¢istd aktiva vzaté v uvahu
pii pouziti ekvivalenéni metody jsou ty, které jsou uznany Vv Gcetni zavérce
dané pridruzené jednotky (v€etné podilu této pfidruzené jednotky na
piebytcich nebo schodcich a Eistych aktivech svych ptidruzenych a jednotek
a spoleéného podnikani) po vSech tUpravach nutnych pro to, aby byla
zabezpecena jednotna ucetni pravidla (viz odstavce 32 a 33).

Prebytky a schodky plynouci z transakci po vlastnické ose smérem nahoru a
po vlastnické ose smérem dolii mezi investorem (vcetné jim konsolidovanych
ovladanych jednotek) a pfidruzenou jednotkou jsou uznany v ucetni zavérce
investora pouze ve vysi podili nespiiznénych investort dané piidruzené
jednotky. Transakcemi po vlastnické ose smérem nahoru jsou napiiklad
prodeje aktiv pfidruZzenou jednotkou investorovi. Transakcemi po vlastnické
ose smerem dolti jsou naptiklad prodeje aktiv investorem ptidruzené jednotce.
Investoriv podil na pfebytcich a schodcich ptfidruzené jednotky plynoucich
Z téchto transakei je vyloucen.

Investice do pfidruzené jednotky je ucetné zachycena ekvivalencni metodou
od data, k némuz se stava ptidruzenou jednotkou. Jakykoliv rozdil (jak kladny,
tak zaporny) mezi pofizovacimi naklady akvizice a podilem investora na
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30.

31.

32.

33.

34.

35.
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realnych hodnotach cistych identifikovatelnych aktiv pfidruzené jednotky je
povazovan za goodwill (voditko 1ze nalézt v ptislusném mezinarodnim nebo
narodnim ucetnim standardu zabyvajicim se podnikovymi kombinacemi).
Goodwill tykajici se pfidruzené jednotky je zahrnut do ucetni hodnoty
investice. Patfi¢né upravy podilu investora na piebytcich nebo schodcich po
nabyti jsou provedeny tak, aby byly ucetné zachyceny napiiklad odpisy
odepisovanych aktiv zaloZzenych na jejich realnych hodnotach k datu akvizice.

Pii uplatnéni ekvivalenéni metody je investorem pouZita posledni
dostupna tucetni zavérka pridruZené jednotky. KdyZ se data vykazani
investora a pridruZené jednotky liSi, pridruZena jednotka sestavi pro
investora ucetni vykazy ke stejnému datu, ke kterému je sestavena tcetni
zavérka investora, ledaZe by to bylo prakticky neproveditelné.

Pokud je podle odstavce 30 pouzita pii aplikaci ekvivalenéni metody
ucetni zavérka pridruZené jednotky s odliSnym datem vykazani, neZ je
datum vykazani Géetni zavérky investora, provedou se tipravy o dopady
vyznamnych udalosti nebo transakci, ke kterym doslo mezi takovym
datem a datem ucetni zavérky investora. V Zadném pripadé nesmi byt
rozdil mezi daty vykazani pridruZené jednotky a investora vétSi neZ tii
mésice. Délka tic¢etnich obdobi a kazdy rozdil mezi daty vykazani musi byt
v jednotlivych obdobich stejné.

Investorova tucetni zavérka je sestavena za pouZiti jednotnych ucetnich
pravidel pro obdobné transakce a udalosti za podobnych okolnosti.

Kdyz ptidruzena jednotka pouziva pro obdobné transakce a pfipady za
podobnych okolnosti jina Géetni pravidla neZ investor, provedou se upravy
tak, aby ucetni pravidla pfidruzené jednotky odpovidala ucetnim pravidlim
investora, pokud je ucetni zavérka pridruzené jednotky investorem pouzita pfi
aplikaci ekvivalen¢ni metody.

Ma-1i pfidruzena jednotka v obéhu kumulativni pfednostni akcie, které jsou
drzeny jinymi stranami, nez je investor, a klasifikovany jako Cista
aktiva/jméni, investor po¢ita svij podil na prebytcich ¢i schodcich po tpravé
o dividendy z takovych akcii, at’ jiz byly ohlaseny, ¢i nikoliv.

Je-li investorGv podil na ztratdch pfidruzené jednotky roven nebo vyssi nez
jeho podil na ptidruzené jednotce, investor pierusi uznavani svého podilu na
dalsich ztratach. Podil na ptidruZzené jednotce je ucetni hodnota investice do
pfidruzené jednotky podle ekvivalenéni metody spolu s kazdym dlouhodobym
podilem, ktery v podstaté tvoii Cast investorovy Cisté investice do ptidruzené
jednotky. Napiiklad polozka, u niz thrada neni ani pldnovana, ani se tak
pravdépodobné v dohledné dob€ nestane, je v podstaté rozsifenim investice
ucetni jednotky do dané ptidruzené jednotky. Mezi takovéto polozky lze
zahrnout prednostni akcie a dlouhodobé pohledavky nebo uvéry, ale nelze
mezi né¢ zahrnout obchodni pohledavky, obchodni dluhy nebo jakékoli
dlouhodobé pohledavky, pro néz existuje odpovidajici zajisténi, jako jsou
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zajisténé Gveéry. Ztraty uznané podle ekvivalencni metody, které prevysSuji
investorovu investici do kmenovych akcii, jsou aplikovany i na jiné slozky
investorova podilu na pfidruZzené jednotce v opaéném poradi podle jejich
seniority (tj. priority jejich vyfazeni).

Poté, co je investortiv podil sniZen na nulu, jsou dalsi ztraty feseny, piipadné
uznan zavazek, pouze vrozsahu, v némz investorovi vznikly pravné nebo
jinak nez pravné zavazné povinnosti nebo vnémz provedl platbu za
ptidruzenou jednotku. Pokud ptidruzena jednotka nasledné vykazuje piebytky,
investor znovu za¢ne uznavat svij podil na téchto pfebytcich az poté, co se
jeho podil na ptebytcich vyrovnal podilu na schodcich, ktery nebyl uznan.

Ztraty ze znehodnoceni

37.

38.

39.

40.

Poté, co je pouzita ekvivalenéni metoda véetné uznavani ztrat ptidruzené
jednotky podle odstavce 35, investor aplikuje pozadavky IPSAS 29, aby ur¢il,
zda je nutné uznat kazdou dalsi ztratu ze znehodnoceni s ohledem na
investorovu ¢istou investici do pfidruZzené jednotky.

Investor rovnéz aplikuje pozadavky IPSAS 29, aby urcil, zda se uzna kazda
dalsi ztrata ze znehodnoceni S ohledem na investortiv podil na pfidruzené
jednotce, ktery neni soucasti ¢isté investice, a aby urcil ¢astku této ztraty ze
znehodnoceni.

Pokud pouziti pozadavki IPSAS 29 naznacuje, Ze investice muize byt
znehodnocena, udetni jednotka pouzije IPSAS 21 Znehodnoceni
nepenézotvornych aktiv a IPSAS 26 Znehodnoceni penézotvornych aktiv.
IPSAS 26 nafizuje ucetni jednotce, aby urcila hodnotu z uzivani této
penézotvorné investice. Vychazejic z IPSAS 26, ucetni jednotka odhaduje:

(@  svlj podil na soucasné hodnoté odhadovanych budoucich penéznich
toku, u nichz se oéekava, ze budou vytvoreny ucetni jednotkou, do niz
bylo investovano, vcetné provoznich penéznich toku této jednotky
a ptijma z kone¢ného pozbyti dané investice, nebo

(b)  soucasnou hodnotu odhadovanych budoucich penéznich tokd, u nichz
se otekava, ze vzniknou z dividend nebo jinych rozdéleni jméni, které
budou pfijaty z investice a z jejiho kone¢ného pozbyti.

Pti spravnych predpokladech ob€ metody daji stejny vysledek. Jakékoli

vysledna ztrata ze znehodnoceni investice je pfifazena podle IPSAS 26.

Zpétng ziskatelnd cCastka investice do ptfidruzené jednotky je stanovena pro
kazdou pfidruzenou jednotku, ledaze by takova pfidruzena jednotka
nevytvaiela penézni pfitoky ze stalého uzivani, které jsou vyrazné nezavislé na
penéznich pfitocich z jinych aktiv této ucetni jednotky.

347 IPSAS 7



INVESTICE DO PRIDRUZENYCH JEDNOTEK

Samostatna aéetni zavérka

41. Investice do pridruZené jednotky se ucetné zachyti v samostatné ucetni
zavérce investora podle odstavci 58 az 64 IPSAS 6.

42. Tento standard nenafizuje, které ucetni jednotky sestavuji samostatnou ucetni
zavérku k dispozici pro vetejné vyuziti.

Zverejiovani

43.  Zvetejni se nasledujici:

@)

(b)

(©

(d)

()

)

)

(h)

0]

IPSAS 7

realna hodnota investice do pridruZenych jednotek, u nichZ jsou
publikovany kétované ceny,

uhrnné tcetni informace o pridruZzenych jednotkach, vcetné
uhrnnych ¢astek aktiv, zavazki, vynosii a prebytku nebo schodku,

divody, pro¢ je pfekonana domnénka, Ze investor nema podstatny
vliv, pokud drZi pf¥imo nebo nepfimo prosti‘ednictvim ovladanych
jednotek méné nez 20 procent hlasovacich nebo potenciidlnich
hlasovacich prav ucetni jednotky, do niZ investoval, ale dosSel
k zavéru, Ze ma podstatny vliv,

divody, pro¢ je prekonana domnénka, Ze investor ma podstatny
vliv, pokud drZi pf¥imo nebo nepfimo prostiednictvim ovladanych
jednotek 20 a vice procent hlasovacich nebo potencidlnich
hlasovacich prav ucetni jednotky, do niZ investoval, ale doSel
k zavéru, Ze nema podstatny vliv,

datum vykazani ucetni zavérky pridruZené jednotky, pokud je
takova ucetni zavérka pouzita pro aplikaci ekvivalenéni metody
a je sestavena k datu vykazani nebo za obdobi, které je odlisné od
data vykazani investora, a diivod pro pouziti odliSného data
vykazani nebo obdobi,

povaha a rozsah veSkerych podstatnych omezeni schopnosti
pridruZenych jednotek prevadét prostiedky investorovi formou
penéZnich dividend nebo jinych rozdéleni jméni nebo formou
splatek uvéra a pijcek (napfiklad vyplyvajicich z avérovych smluv
nebo regulacnich pozadavki);

neuznany podil na ztratiach pridruZené jednotky jak za obdobi, tak
kumulativné, pokud investor prestal uznavat svij podil na ztratich
pridruZené jednotky;

skutecnost, Ze pridruZena jednotka neni ucetné zachycovana
pomoci ekvivalen¢ni metody podle odstavce 19, a

thrnné finanéni informace o pridruZenych jednotkich, at jiz
jednotlivé nebo po skupinich, které nejsou ucetné zachycovany
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45.

46.

INVESTICE DO PRIDRUZENYCH JEDNOTEK

pomoci ekvivalenéni metody, vcetné castek celkovych aktiv,
celkovych zavazki, vynosi a pirebytki nebo schodki.

Investice do pridruZenych jednotek ucetné zachycované za pouZiti
ekvivalenéni metody jsou klasifikovany jako dlouhodoba aktiva.
Investoruv podil na pirebytku ¢i schodku takovych pfidruZenych jednotek
a ucetni hodnota takovych investic se zvefejni samostatné. Investoruv
podil na kazdé ukoncované Cinnosti takovych pridruZenych jednotek se
rovnéz zverejni samostatné.

Svij podil na zménach uznanych primo v Cdcistych aktivech/jméni
pridruZené jednotky investor uzna piimo v C¢istych aktivech/jméni
azvefejni ve vykazu zmén Cistych aktiv/jméni, jak je pozZadovano
IPSAS 1.

V souladu s IPSAS 19 Rezervy, podminéné zdvazky a podminéna aktiva
investor zverejni:

(@)  svij podil na podminénych zavazcich pridruzené jednotky, které
mu vznikly spole¢né s ostatnim investory, a

(b) ty podminéné zavazky, které vznikaji proto, Ze investor rudi
jednotlivé za veSkeré zavazky pridruZené jednotky nebo jejich ¢ast.

Datum uéinnosti

47.

47A.

48.

Uketni jednotka pouzije tento standard pro své roéni uetni zavérky za
obdobi zacinajici 1. lednem 2008 anebo pozdéji. DFivéjsi pouziti je
doporuceno. Pokud ucetni jednotka pouZije tento standard pro obdobi
zadinajici pfed 1. lednem 2008, je povinna tuto skute¢nost zverejnit.

Odstavec 1 byl zménén VylepSenim standardit IPSAS vydanym v lednu
2010. Utetni jednotka pouZije tuto zménu pro ro¢ni udetni zavérky
za obdobi zadinajici 1. lednem 2011 nebo pozdéji. Pokud iicetni jednotka
pouZije tuto zménu v obdobi zadinajicim pred 1. lednem 2011, zvefejni
tuto skute¢nost a pouZije pro toto diivéjsi obdobi odstavec 3 IPSAS 28
Finanéni ndstroje: vykazovdni, odstavec 1 IPSAS 8 a odstavec 3 IPSAS 30
Finanéni ndstroje: zveiejiiovdni. Uletnim jednotkim se doporutuje
prospektivni pouziti téchto zmén.

Pokud tucetni jednotka ptijme pro Ucely ucetniho vykaznictvi akrudlni bazi
ucetnictvi definovanou standardy IPSAS po tomto datu Gc¢innosti, pouZije
tento standard pro ro¢ni ucetni zavérku za obdobi zacinajici datem pftijeti nebo
pozdéji.

ZruSeni IPSAS 7 (2000)

49,

Tento standard nahrazuje IPSAS 7 Vykazovani investic do pridruZenych
jednotek vydany v roce 2000.
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Dodatek

Zmény jinych standardi IPSAS

Originalni znéni prirucky v anglickéem jazyce obsahuje u tohoto standardu Ccast
Zmény jinych standardii IPSAS, kterd podava prehled zmeén provedenych v jinych
standardech. Se souhlasem organizace IFAC neni tato éast v tomto vydani piirucky
do ceského jazyka prelozena.
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Zduvodnéni zavéra

Tato

Zdivodneéni zaverii doprovdazeji IPSAS 7, ale nejsou jeho souddsti.

Novela IPSAS 7 v disledku Projektu celkového vylepseni 2003 IASB

Vychodiska

BCL.

BC2.

BC3.

BCA4.

BCS.

Program konvergence s IFRS provadény IPSASB je dilezitym prvkem jeji
pracovni naplné. Zamérem IPSASB je konvergovat standardy IPSAS
zalozené na akrualni bazi se standardy IFRS vydavanymi IASB tam, kde je
to pro ucetni jednotky vetejného sektoru vhodné.

Standardy IPSAS na akrudlni bazi, které jsou konvergovany s IFRS,
zachovavaji pozadavky, strukturu a text IFRS, pokud nema vetejny sektor
specifické divody pro odchyleni. K odchyleni od odpovidajiciho standardu
IFRS dochazi, pokud pozadavky nebo terminologie IFRS nejsou vhodné pro
vetejny sektor nebo pokud je nutné pro ilustraci urCitych pozadavkil
v kontextu vetejného sektoru zahrnout dodatecny komentatr nebo piiklady.
Rozdily mezi standardy IPSAS a odpovidajicimi standardy IFRS jsou
uvedeny ve Srovnani s IFRS, které je obsazeno v kazdém standardu IPSAS.

V kvétnu 2002 vydala TASB zvetejnény navrh pfedpokladanych zmén 13
standardi IAS! jako soucasti svého Projektu celkového vylepSeni. Cili
Projektu celkového vylepseni IASB bylo ,,omezit nebo eliminovat
alternativy, nadbytecnosti a rozpory ve standardech tak, aby se vypotadaly
nékteré problémy konvergence a aby byla provedena dalsi vylepSeni®.
Vysledné verze standardi IAS byly vydany v prosinci 2003.

IPSAS 7 vydany v kvétnu 2000 vychazel z IAS 28 (preformatovaného
v roce 1994) Investice do pridruzenych podnikii, ktery byl opétovné vydan
v prosinci 2003. Koncem roku 2003 spustil pfedchidce IPSASB, kterym byl
Vybor pro vetejny sektor (PSC)? projekt vylepSeni standardii IPSAS tak,
aby doslo ke konvergenci standardi IPSAS s vylepSenymi standardy 1AS
vydanymi v prosinci 2003, pokud to bylo vhodné.

IPSASB posoudila vylepseny IAS 28 a celkové se shodla na ddvodech,
které IASB méla pro novelu tohoto IAS, a s provedenymi zménami.
Zdvodnéni zavért vydana IASB zde nejsou reprodukovana. Pfedplatitelé

1

Mezinarodni Gcetni standardy (IAS) byly vydavany pifedchiidcem IASB, Vyborem pro Mezinarodni
ucetni standardy. Standardy vydavané IASB jsou nazvany Mezinarodni standardy tcetniho
vykaznictvi (IFRS). IASB definovala, ze IFRS sestavaji z IFRS, IAS a Interpretaci standardu.
V nékterych piipadech IASB pfistoupila k tpravé standardu IAS, nikoli jeho uplnému nahrazeni.
V téchto piipadech zlstava staré ¢islo IAS.

Z PSC se stal IPSASB v listopadu 2004, kdy Rada IFAC zménila mandat PSC tak, aby se z ngj stal
nezavisly tvirce standardu.
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Uplnych predplatitelskych sluzeb 1ASB si mohou tato Zdivodnéni zaveéri
zobrazit na webovych strankach TASB www.iasb.org. V pfipadech, kdy se
standard IPSAS odchyluje od odpovidajiciho standardu IAS, vysvétluji
Zdtvodnéni zavéru specifické divody vetejného sektoru pro toto odchyleni.

IAS 28 byl dale zménén v disledku standardi IFRS vydanych po prosinci
2003. IPSAS 7 neobsahuje nasledné zmény vzniklé v disledku standardt
IFRS vydanych po prosinci 2003. Je tomu tak proto, ze IPSASB dosud jesté
neposoudila a neucinila si nazor na pouzitelnost pozadavki téchto standardi
IFRS pro téetni jednotky vefejného sektoru.

Novela IPSAS 7 v dusledku VylepSeni standardi IFRS vydaného IASB v roce

2008

BC7.

IPSASB posoudila novelu 1AS 28, ktery byl soudasti VylepSeni standardii
IFRS vydaného IASB v kvétnu 2008 a celkové se shodla na divodech,
které IASB méla pro novelu tohoto standardu. IPSASB dospéla k zavéru, ze
ve vefejném sektoru neexistuje diivod pro to, aby tyto zmény také nepfijala.
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Srovnani s 1AS 28

IPSAS 7 Investice do pridruzenych jednotek primarné Cerpa z IAS 28 Investice
do pridruzenych podnikii a zahrnuje zménu provedenou v IAS 28 jako soucast
Wiepseni standardit IFRS vydaného v kvétnu 2008. Hlavni rozdily mezi IPSAS
7 a IAS 28 jsou nasledujici:

Ve srovnani s IAS 28 byly do IPSAS 7 pridany komentate, které objasnuji
pouzitelnost standardu pro Gcetnictvi Gcetnich jednotek vetejného sektoru.

IPSAS 7 se pouzije na vSechny investice do pfidruzenych jednotek, kde
investor drzi vlastnicky podil na takové pridruzené jednotce formou drzby
akcii nebo jiné formalni struktury jméni. IAS 28 neobsahuje podobné
pozadavky na vlastnicky podil. Je v§ak nepravdépodobné, Ze by bylo pouzito
ucetnictvi zalozené na ekvivalenéni metodé, pokud by pfidruzena jednotka
neméla formalni nebo jinou spolehlivé vycislitelnou strukturu jmeéni.

IPSAS 7 pouziva v nékterych ptipadech terminologii odlisnou od IAS 28.
Nejvyznamnéj§im ptikladem je pouzivani termind ,vykaz finanéni
vykonnosti (,,statement of financial performance®) a ,Cista aktiva/jméni
(,,net assets/equity”) v IPSAS 7. Ekvivalentni terminy v IAS 28 jsou

,vysledovka“ (,,income statement®) a ,,vlastni kapital“(,,equity*).

IPSAS 7 nepouziva termin ,,vysledek* (,,income*), ktery ma v IAS 28 §irsi
vyznam neZ termin ,,vynos® (,,revenue).

353 IPSAS 7 SROVNANI S IAS 28




IPSAS 8 — UCASTI NA SPOLECNEM PODNIKANI

Podékovani

Tento Mezinarodni ucetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) primarné cerpa
z Mezinarodniho téetniho standardu (IAS) 31 (novelizovaného v roce 2003) Ucasti
na spolecném podnikdani vydaného Radou pro Mezinarodni G¢etni standardy (IASB).
V této publikaci Rady pro Mezinarodni Ucetni standardy pro vefejny sektor
(IPSASB) Mezinarodni federace ucetnich (IFAC) jsou se svolenim Nadace
Mezinarodnich standardi ucetniho vykaznictvi (IFRS) reprodukovany vynatky
z 1AS 31.

Schvaleny text Mezinarodnich standardd Géetniho vykaznictvi (IFRS) je ten, ktery je
publikovany TASB v anglickém jazyce, jeho kopie mohou byt ziskany ptimo od IFRS
Publications Department, First Floor, 30 Cannon Street, London EC4M 6XH, United
Kingdom.

E-mail: publications@ifrs.org
Internet: http://www.ifrs.org

IFRS, IAS, Zveifejnéné navrhy a jiné publikace TASB jsou chranény autorskym
pravem Nadace IFRS.

HIFRS®, LIAS®, | IASB*“, “IFRS Foundation®, ,,International Accounting Standards*
a ,International Financial Reporting Standards* jsou ochrannymi znamkami Nadace
IFRS a nesmi byt pouzivany bez jejiho souhlasu.
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IPSAS 8 — UCASTI NA SPOLECNEM PODNIKANI

Historie standardu

Tato verze obsahuje zmény vyplyvajici ze standardii IPSAS vydanych do 31. ledna
2016.

IPSAS 8 Ucasti na spolecném podnikdani byl vydan v kvétnu 2000.
V prosinci 2006 vydala IPSASB novelizovanou verzi IPSAS 8.
Od té doby byl IPSAS 8 pozménén nésledujicimi standardy IPSAS:
o Vylepseni standardii IPSAS 2011 (vydano v i{jnu 2011)
o ylepieni standardii IPSAS (vydano v lednu 2010)

o IPSAS 29 Financni nastroje: uznavani a ocenovani
(vydany v lednu 2010)

Prehled zmén odstaveu IPSAS 8

Ovlivnény odstavec Jak je ovlivnén Cim je ovlivnén
Uvodni ¢ast ZruSen Vylepseni standardd
IPSAS fijen 2011
1 Pozménén IPSAS 29 leden 2010

Vylepseni standarda
IPSAS listopad 2010

2 Pozménén IPSAS 29 leden 2010
47 Pozménén IPSAS 29 leden 2010
48 Pozménén IPSAS 29 leden 2010
58 Pozménén IPSAS 29 leden 2010
69A Novy Vylepseni standarda

IPSAS listopad 2010
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Mezinarodni uéetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) 8 Ucasti na spolecném
podnikani je obsaZen V odstavcich 1-71. VSechny uvedené odstavce maji stejnou
zavaznost. IPSAS 8 je nezbytné Cist Vv kontextu Zduvodnéni zavert, Predmluvy
k Mezindrodnim ucetnim standardiim pro veiejny sektor a Koncepcniho rdamce
financniho vykaznictvi ucetnich jednotek verejného sektoru pro vseobecné pouciti.
V ptipadech, kdy neexistuji standardem vyslovné stanovené postupy, je vychodiskem
pro vybér a pouziti uletnich pravidel IPSAS 3 Ucetni pravidla, zmény ticetnich
odhadii a chyby.
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Rozsah pisobnosti

1.

IPSAS 8

y v

Uketni jednotka, ktera sestavuje a predklada uifetni zavérku na zikladé
ucetnictvi zaloZeného na akrualni bazi, pouZije tento standard pro
zachycovani ucasti na spoleénych podnikanich a pro vykazovani aktiv,
zavazki, vynosi a nakladd spoleénych podnikani v ticetnich zavérkach
spoluovladajicich a investorii bez ohledu na struktury a formy, v ramci
nichZ ¢innosti spolenych podnikiani probihaji. NepouZije se vSak na
ucasti spoluvlastnikii na spoluovladanych jednotkach drZenych:

(@) organizacemi rizikového kapitalu nebo

(b) investi¢nimi fondy, podilovymi fondy a podobnymi jednotkami
vcetné pojistnych fondi spojenych s investovanim,

které jsou ocenény realnou hodnotou se zménami uznanymi v pirebytku
nebo schodku v obdobi dané zmény v souladu s IPSAS 29 Finanéni
ndstroje: uzndvdni a oceiiovdni. Spoluovladajici drzici takovou ucast
provede zvei'ejnéni poZadovana odstavci 62 a 63.

Voditko k uznavani a ocenovani podilii vymezenych v odstavci 1, které jsou
ocenény realnou hodnotou se zménami uznanymi v piebytku nebo schodku
vV obdobi zmény, 1ze nalézt v IPSAS 29.

Spoluovladajici s ucasti na spoluovladané jednotce je osvobozen od
odstavce 35 (pomérna konsolidace) a 43 (ekvivalen¢ni metoda), kdyzZ splni
tyto podminky:

(a) je zFejmé, Ze ucast je nabyta a drZena vyhradné s vidinou jejiho
pozbyti do dvanacti mésicii od akvizice a vedeni aktivné hleda
kupujiciho,

(b) je pouzitelna vyjimka v odstavci 16 IPSAS 6 Konsolidovand
a samostatnd ucetni zdvérka umoZziujici ovladajici jednotce, ktera
ma rovnéZ ucast na spoluovlidané jednotce, nepredkladat
konsolidovanou uéetni zavérku, nebo

(c) plati v§echny nasledujici podminky:
(i)  spoluovladajici je:

e sam plné vlastnénou ovladanou jednotkou a uzivatelé
ucetni zavérKky sestavené za pouZiti pomérné konsolidace
nebo ekvivalen¢ni metody pravdépodobné neexistuji nebo
(pokud existuji) jejich informacni potieby jsou
uspokojeny konsolidovanou tucetni zavérkou ovladajici
jednotky, nebo

e (asteCné vlastnénou ovladanou jednotkou jiné ucetni
jednotky a jeji jini vlastnici, vCetné téch, kteri jinak
nejsou opravnéni hlasovat, byli informovani o tom,
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Ze spoluovladajici nepouziva pomérnou konsolidaci nebo
ekvivalen¢ni metodu, a nic proti tomu nenamitaji;

(ii)  dluhové nastroje ani kapitalové nastroje spoluovladajiciho
nejsou obchodovany na vefejném trhu (na domaci nebo
zahrani¢ni burze cennych papiri nebo na mimoburzovnim
trhu, véetné mistnich nebo oblastnich trhi);

(iii)  spoluovladajici ani neposkytl svou ucetni zavérku komisi pro
cenné papiry €i jiné regulacni organizaci, ani nema v fizeni
podani této ucetni zavérky za tucelem emise jakékoli tiidy
nastroju na vefejném trhu a

24

(iv) nejvy$si nebo néktera  vy$§i  ovladajici  jednotka
spoluovladajiciho sestavuje konsolidovanou ucetni zavérku,
ktera je k dispozici pro veiejné vyuZivani a ktera vyhovuje
standardam IPSAS.

4, Tento standard pouZivaji vSechny ucetni jednotky verejného sektoru,
které nejsou podnikem vefejné spravy.

5. Predmluva k Mezindarodnim ucetnim standardim pro verejny sektor vydana
IPSASB vysvétluje, ze podniky vetejné spravy (PVS) pouzivaji standardy
IFRS vydané IASB. PVS jsou definovany v IPSAS 1 Predkladani ucetni
zaverky.

Definice

6. Nasledujici terminy jsou v tomto standardu pouzity v téchto specifickych

vyznamech:

Ekvivalenéni_metoda je (pro ucely tohoto standardu) téetni metoda,
pomoci niZ je ucast na spoluovladané jednotce prvotné ocenéna
V porizovacich nakladech a poté upravena o poakvizi¢ni zménu podilu
spoluovladajiciho na distych aktivech/jméni spoluovladané jednotky.
Prebytek  nebo schodek  spoluovladajiciho obsahuje  podil
spoluovladajiciho na pi‘ebytku nebo schodku spole¢né ovladané jednotky.

Spoluovladani je smluvné dohodnuté podileni se na ovladani ¢innosti na
zakladé zavazného ujednani.

Spole¢né podnikani je zavazné ujednani, kterym jsou dvé nebo vice stran
vazany provadét ¢innost, ktera je predmétem spoluovladani.

Pomérna konsolidace je ucetni metoda, pomoci niz je podil
spoluovladajiciho na kazdém aktivu, zavazku, vynosu a nakladu
spoluovladané jednotky slu¢ovan radek po iadku seétenim s obdobnymi
polozkami z tcetni zavérky spoluovladajiciho nebo jsou vykazany na
samostatném iadku v ucetni zavérce spoluovladajiciho.
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Podstatny vliv (pro ucely tohoto standardu) je moc ucastnit se
rozhodovani o finan¢nich a provoznich politikach, nejde vsak o jejich
ovladani nebo spoluovladani.

Spoluovladajici je strana spoleéného podnikani, ktera toto spoleéné
podnikani spoluovlada.

Terminy definované jinymi standardy IPSAS jsou timto standardem
pouzity ve stejném vyznamu jako v téchto standardech a jsou uvedeny
V samostatném Vyznamovém slovniku terminii.

Zavazné ujednani

7.

Existence zavazného ujednani odlisuje podily, které se tykaji spoluovladani,
od investic do pfidruzenych jednotek, v nichz ma investor podstatny vliv (viz
IPSAS 7 Investice do pridruzenych jednotek). Pro ucely tohoto standardu
zahrnuje ujednani veSkera zavazna ujednani mezi spoluovladajicimi. To
V podstaté znamena, Ze takové ujednani pojednava o podobnych pravech
a povinnostech stran, jako kdyby méla formu smlouvy. Napiiklad dvé vladni
Ministerstva mohou uzavfit oficialni dohodu o zahajeni spoleéného podnikani,
ale toto ujedndni nemusi piedstavovat pravné zavaznou smlouvu, protoZe
v dané jurisdikci jednotliva ministerstva nesmi byt samostatnou pravnickou
jednotkou s moci uzavirat smlouvy. Cinnosti, které nepodléhaji zidnému
zavaznému ujednani, které by zakladalo spoluovladani, nejsou pro ucely
tohoto standardu spole¢nym podnikanim.

Zavazné ujednani muze byt prokdzano mnoha zpusoby, naptiklad smlouvou
mezi spoluovladajicimi nebo protokoly z rozhovorG mezi spoluovladajicimi.
V nékterych ptipadech je zavazné ujednani zaclenéno do zmocnujici
legislativy, stanov nebo jinych ustanoveni spole¢ného podnikani. At uz je jeji
forma jakakoli, dohoda miva obvykle pisemnou podobu a upravuje takové
zalezitosti jako:

(a) cinnost, trvani a vykazovaci povinnosti spole¢ného podnikani,

(b) jmenovani piedstavenstva nebo obdobného fidiciho organu spoleéného
podnikani a hlasovaci prava spoluovladajicich,

(c) kapitalové vklady spoluovladajicich, a

(d) podil spoluovladajicich na vystupu, vynosech, nakladech, prebytcich ¢&i
schodcich nebo penéznich tocich spole¢ného podnikani.

Zavazné ujednani ustanovuje spoluovladani spole¢ného podnikani.
To zabezpecCuje, aby zadny z jednotlivych spoluovladajicich nebyl v pozici,
kdy by jednostranné ovladal ¢innost. Ujednani uruje (a) rozhodovani
0 oblastech, kterd jsou stézejni pro cile spole¢ného podnikani, kterd vyzaduji
souhlas v8ech spoluovladajicich, a (b) rozhodnuti, kterA mohou vyZzadovat
souhlas specifikované vétsiny spoluovladajicich.

IPSAS 8 360



10.

UCASTINA SPOLECNEM PODNIKAN{

Zavazné ujednani mize uréit jednoho ze spoluovladajicich za provozovatele
nebo vedouciho spoleéného podnikani. Provozovatel spolecné podnikani
neovlada, ale jedna v souladu s finanénimi a provoznimi politikami, které
spoluovladajici dohodli v souladu s dohodou a delegovali na provozovatele.
Ma-1i provozovatel moc ovladat financni a provozni politiky Cinnosti, pak
ovlada podnikani, které je ovladanou jednotkou provozovatele a nikoli
spole¢nym podnikanim.

Formy spole¢ného podnikani

11.

12.

Mnohé ucetni jednotky vetejného sektoru zakladaji spole¢na podnikani pro
provozovani riznych c¢innosti. Povaha téchto cinnosti se pohybuje od
obchodniho podnikani az k bezplatnému poskytovani komundlnich sluzeb.
Podminky spolecného podnikdni jsou vymezené ve smlouveé nebo jiném
zavazném ujednani a obvykle specifikuji pocatecni vklad od kazdého
spoluovladajiciho a podil na vynosech nebo jiném prospéchu (pokud néjaké
jsou) a nakladech kazdého ze spoluovladajicich.

Spole¢né podnikdni nabyva mnoha rozlicnych forem a struktur. Tento
standard urCuje tifi Siroce vymezené typy: spoluovladané cinnosti,
spoluovladana aktiva a spoluovladané jednotky, které jsou obvykle oznaceny
jakozto spole¢nd podnikani a spliiuji definici spole¢ného podnikani.
Nasledujici charakteristiky jsou spole¢né vSem spoleénym podnikanim:

(a) dva ¢i vice spoluovladajicich je vazano zavaznym ujednanim a

(b) zavazné ujednani ustanovuje spoluovladani.

Spole¢né ovladani

13.

Spoleéné¢ ovladani mtze byt znemoznéno, kdyz spolecné podnikani
(@) je v pravni reorganizaci nebo v tpadku, (b) je pfedmétem administrativni
restrukturalizace z vladnich dohod nebo (C) ptisobi za ptisnych dlouhodobych
omezeni své schopnosti prevadét spoluovladajicimu prostiedky. Pokud je
spoluovladani trvalé¢, neopraviiuji tyto udalosti samy o sobé ucetné
nezachycovat spole¢na podnikani podle tohoto standardu.

Samostatna ucetni zavérka

14.

15.

Samostatnou ucetni zaveérkou neni (a) ucetni zaverka, vV niz se pouziva
pomérna konsolidace nebo ekvivalenéni metoda, ani (b) ucetni zavérka tcetni
jednotky, ktera nema ovladanou jednotku, pfidruZzenou jednotku nebo ucast
spoluovladajiciho na spoluovladané jednotce.

Samostatna ucetni zavérka je (a) takova zavérka, ktera se predklada vedle
konsolidované tucetni zavérky, (b) udetni zavérka, vniz jsou investice
zachyceny za pouziti ekvivalen¢ni metody a vedle ucetni zavérky, ve které
ucast spoluovladajiciho na spole¢ném podnikani je pomérné konsolidovana.
Samostatna ucetni zavérka nemusi byt pfipojena k témto zavérkam, ani je
nemusi doprovazet.
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Ucetni jednotky, které jsou osvobozeny od konsolidace podle (a) odstavce 16
IPSAS 6, od pouziti ekvivalen¢ni metody podle odstavce 19(c) IPSAS 7 nebo
(c) od pouziti pomérné konsolidace nebo ekvivalenéni metody podle odstavce
3 tohoto standardu, mohou ptedlozit samostatnou tcetni zavérku jako svou
jedinou ucetni zavérku.

Spoluovladané ¢innosti

17.

18.

19.

20.

Cinnosti nékterych spoleénych podnikani se tykaji spide uziti aktiv a jinych
prostiedkd spoluovladajicich subjektli a nepredstavuji zaloZeni korporace,
partnerského podniku ¢i jiné jednotky, nebo struktury financovani oddélené od
spoluovladajicich samotnych. Kazdy spoluovladajici uziva své vlastni
pozemky, budovy a zafizeni a vede své vlastni zasoby. Vznikaji mu téz
naklady a zavazky, a obstarava si financni prostfedky, ¢imz mu vznikaji
povinnosti. Cinnosti spole¢ného podnikani mohou byt provadény zaméstnanci
spoluovladajiciho vedle jeho podobnych cinnosti. Dohoda o spoleéném
podnikani obyéejné stanovuje zplsoby, kterymi jsou vynosy z prodeje
spoleéného produktu a vSechny vzniklé naklady v thrnu rozdéleny mezi
spoluovladajici.

Piikladem spoluovladané ¢innosti je, kdyz dva ¢i vice spoluovladajicich spoji
své ¢innosti, prostfedky a odborné znalosti, aby spoleéné vyrabéli, uvadéli na
trh a distribuovali uréity vyrobek, jakym je naptiklad letadlo. Kazdy
spoluovladajici zabezpeCuje rozdilné ¢asti vyrobniho procesu. Kazdy
spoluovladajici nese své vlastni naklady a podili se na vynosech z prodeje
letadla, pti¢emz takovyto podil je uréen v souladu se zavaznym ujednanim.
Dalsim ptikladem je, kdyz dvé ucetni jednotky spojuji své operace, prosttedky
a odborné znalosti, aby spolecné poskytovaly sluzbu, jako je starobni péce,
kde v souladu s dohodou mistni samosprava nabizi peCovatelské sluzby
a mistni nemocnice nabizi zdravotni pé¢i. Kazdy spoluovladajici si nese své
vlastni naklady a podili se na vynosech, jako jsou uZivatelské poplatky
a vladni granty; takovy podil je uréen v souladu se zdvaznym ujednanim.

Pokud jde o podily na spoluovladanych ¢innosti, spoluovladajici ve své
ucetni zavérce uzna:

(@) aktiva, ktera ovlada, a zavazky, které na sebe bere, a

(b) naklady, které mu vznikaji, a sviij podil na vynosech, ktery vydélava
z prodeje vyrobki a zbozi nebo z poskytovani sluzeb ze spoleéného
podnikani.

Protoze jsou aktiva, zdvazky, vynosy (pokud jsou) a naklady vzdy uznany
v ucetni zavérce spoluovladajiciho, nejsou ohledné¢ téchto polozek
pozadovany zadné tUpravy nebo jiné konsolidaéni postupy, piedklada-li
spoluovladajici konsolidovanou tcetni zaverku.
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Pro samotné spolecné podnikani se nepozaduji individualni ucetni zaznamy,
ani sestavovani ucetni zavérky za né€. Spoluovladajici v§ak mohou sestavovat
manazerské vykazy tak, aby mohli stanovit vykonnost spole¢ného podnikani.

Spoluovladana aktiva

22.

23.

24,

25.

Néktera spoleéna podnikani zahrnuji spoluovladani a casto i1 spoleéné
vlastnictvi spoluovladajicich jednoho ¢i vice aktiv vlozenych do spole¢ného
podnikani nebo nabytych pro spole¢né podnikani a jeho uceliim vénovanych.
Aktiva jsou uzivana k ziskani prospéchu pro spoluovladajici. Kazdy
spoluovladajici se mize podilet na vystupu z danych aktiv a kazdy nese
smluveny podil na vzniklych nakladech.

Takova spole¢na podnikani nezahrnuji zalozeni korporace, sdruzeni partnerd
nebo jiné jednotky nebo struktury financovani, ktera je oddélena od
spoluovladajicich samotnych. Kazdy spoluovladajici ovlada svij podil na
budoucim  ekonomickém prospéchu nebo vyuzitelném potencidlu
prostiednictvim svého podilu na spoluovladaném aktivu.

Nékteré ¢innosti vetejného sektoru vyzaduji spoluovlddana aktiva. Mistni
samosprava muze napiiklad uzavtit dohodu s korporaci za i¢elem vybudovani
silnice s vybiranim mytného. Tato silnice ob¢anim umozni lepsi pfistup mezi
prumyslovym pozemkem mistni samospravy a jeho pfistavnim zafizenim.
Silnice rovnéz poskytuje soukromé spoleCnosti piimy pfistup mezi jeji
tovarnou a pfistavem. Dohoda mezi mistnim organem a korporaci stanovuje
kazdé ze stran podil na vynosech a nakladech spojenych se silnici s mytnym.
Proto tedy kazdy spoluovladajici odvozuje ekonomicky prospéch nebo
vyuzitelny potencial ze spoluovladaného aktiva a nese dohodnutou c&ast
nakladl na provozovani této silnice. Podobné i mnohé ¢innosti v naftaiském,
plynafském a tézebnim odvétvi vyzaduji spoluovladana aktiva; napiiklad
ropovod muze spoluovladat a provozovat mnoho spolecnosti zpracovavajicich
naftu. Kazdy spoluovladajici uzivad produktovod k dopravé svych vyrobku
anaopak, kazdy nese smluveny podil na nakladech spojenych s jeho
provozovanim. Jinym piikladem spoluovladaného aktiva je nemovitost, kterou
spoluovladaji dvé jednotky, pti¢emz kazda pobira podil na piijatém najemném
a nese podil na nakladech.

Pokud jde o podil na spoluovladanych aktivech, spoluovladajici ve své
ucetni zavérce uzna:

(@ svij podil na spoluovladanych aktivech Klasifikovanych v souladu
S povahou téchto aktiv,

(b) vSechny zavazKky, které mu vznikly,

(¢) svij podil na zavazcich vzniklych spoleénému podnikani spole¢né
s dal§imi spoluovladajicimi,
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(d) vSechny vynosy z prodeje nebo uZiti svého podilu na vystupu
ze spole¢ného podnikani spolu se svym podilem na vSech nakladech
vzniklych spole¢nému podnikani, a

(e) vSechny naklady, které mu vznikly v souvislosti s jeho podilem
ve spoleéném podnikani.

Pokud jde o podil na spoluovladanych aktivech, kazdy spoluovladajici do
svych ucetnich zaznami zahrne a ve své Gcetni zavérce uzna:

(@ svij podil na spoluovladanych aktivech klasifikovanych spiSe podle
jejich povahy nez jako investici. Naptiiklad podil na spoluovladané
silnici je klasifikovan mezi pozemky, budovy a zafizeni,

(b) v8echny zavazky, které mu vznikly, napiiklad ty, které mu vznikly pfi
financovani svého podilu na aktivech,

() svij podil na vSech zavazcich vzniklych spole¢né s ostatnimi
spoluovladajicimi ze vztahu ke spoleénému podnikani,

(d) vSechny vynosy z prodeje ¢i uziti svého podilu na vystupu spole¢ného
podnikani, spolu se svym podilem na vSech nakladech vzniklych
spole¢nému podnikani, a

(e) vSechny naklady, které mu vznikly v souvislosti s jeho podilem na
spole¢ném podnikani, naptiklad ty, které se vztahuji k financovani jeho
podilu na aktivech a k prodeji jeho podilu na vystupu.

ProtoZze aktiva, zavazky, vynosy a naklady jsou uznany Vv Getni zavérce
spoluovladajiciho, s ohledem na tyto polozky se nepozaduji zadné tpravy
nebo jiné konsolida¢ni postupy, predklada-li spoluovladajici konsolidovanou
ucetni zavérku.

ReSeni spoluovladanych aktiv odrdzi podstatu a ekonomickou realitu
a obvykle i pravni formu spoleéného podnikéni. Individualni Gcetni zaznamy
pro samotné spolecné podnikani lze omezit na zachyceni takovych nakladu,
které spoluovladajici vyvolali spole¢né, a nakonec je nesli v souladu s jejich
smluvenymi podily. Pro spoleéné podnikani nesmi byt ucetni zavérka
sestavovana, 1 kdyz spoluovladajici mohou pfipravovat manazerské vykazy,
aby mohli méfit vykonnost spole¢ného podnikani.

Spoluovladané jednotky

29.

Spoluovladana jednotka je spolecné podnikani, které vyzaduje zalozeni
korporace, partnerského podniku nebo jiné jednotky, na nichZ ma kazdy
spoluovlddajici podil. Takova jednotka je provozovana stejné jako jiné
jednotky kromé toho, ze zavazné ujedndni mezi spoluovladajicimi zaklada
spoluovladani ¢innosti této jednotky.
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32.

33.

34.
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Spoluovladana jednotka ovlada aktiva spolecného podnikéni, vznikaji ji
zavazky a naklady a vytvaii vynosy. Muze uzavirat smlouvy svym vlastnim
jménem a opatfovat financni prostfedky pro ¢innosti spole¢ného podnikani.
Kazdy spoluovladajici ma pravo podilet se na prebytcich spoluovladané
jednotky, ackoliv nekteré spoluovladané jednotky také umoziuji podilet se na
vystupu spolecného podnikani.

Béznym ptikladem spoluovladané jednotky jsou dvé ucetni jednotky, které
spoji své Cinnosti pro uréitou oblast poskytovani sluzeb tak, Ze pievedou
piislusna aktiva a zavazky do spoluovladané jednotky. Jinym piikladem je
jednotka, ktera zahaji podnikani v zahrani¢i tak, ze se spoji s vladou nebo
jinou agenturou v takové zemi a zalozi zvlaStni jednotku, kterd je
spoluovladana touto jednotkou a vladou nebo jinou agenturou v zahranici.

Mnohé spoluovladané jednotky jsou v podstaté podobné tém typim
spole¢ného podnikani, které jsou uvedeny jako spoluovladané operace nebo
spoluovladana aktiva. Spoluovladajici mohou naptiklad ptevést spoluovladané
aktivum, jako je silnice, do spoluovladané jednotky z divodd danovych ¢i
jinych. Podobné mohou spoluovladajici pfispivat do spoluovladané jednotky
aktivy, ktera budou provozovana spole¢né. Nékteré spoluovladané operace
také vyzaduji zalozeni spoluovladané jednotky proto, aby se zabyvala ur¢itymi
aspekty ¢innosti, napfiklad navrharstvim, marketingem, distribuci nebo
poprodejnim servisem vyrobki.

Spoluovladana jednotka vede své ucetni zaznamy a sestavuje a predklada
ucetni zavérku stejnym zpusobem jako jiné Ucetni jednotky v souladu se
standardy IPSAS nebo jinymi G¢etnimi standardy, pokud to je vhodné.

Kazdy spoluovladajici obvykle vklada do spoluovladané jednotky penézni
nebo jiné prosttedky. Takovéto vklady jsou zahrnuty do uéetnich zadznamu
spoluovladajiciho a uznany v jeho ucetni zavérce jako investice do
spoluovladané jednotky.

Ucetni zavérka spoluovladajiciho

Pomeérna konsolidace

35.

36.

37.

Spoluovladajici vykaze svij podil na spoluovladané jednotce uZitim
pomérné konsolidace nebo alternativni metody popsané v odstavci 43.
Pokud je pouZita pomérna konsolidace, pouZije se jeden ze dvou formata
vykazovani identifikovanych niZe.

Spoluovladajici uznava svtij podil na spoluovladané jednotce pomoci jednoho
ze dvou formati vykazovani pro pomérnou konsolidaci, bez ohledu na to,
(a) zda ma rovnéz investici do ovladané jednotky nebo (b) zda popisuje svou
ucetni zéveérku jako konsolidovanou ucetni zavérku.

Kdyz je podil na spoluovladané jednotce uznéan, je nejpodstatnéjsi, aby
spoluovlddajici zobrazoval spiSe podstatu a ekonomickou realitu takové
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39.

40.

41.

42,

UCASTINA SPOLECNEM PODNIKAN{

dohody, nez konkrétni strukturu a formu spole¢ného podnikani.
Spoluovladajici ve spoluovladané jednotce ovlada svij podil na budoucim
ekonomickém prospéchu a vyuzitelném potencidlu prostfednictvim svého
podilu na aktivech a zavazcich podnikéani. Tato podstata a ekonomicka realita
se odrazi v konsolidované ucetni zavérce tim, ze spoluovladajici uznava své
podily na aktivech, zavazcich, vynosech a nakladech spoluovladané jednotky
pouzitim jednoho ze dvou vykazovacich formatii pro pomérnou konsolidaci
popsanych v odstavci 39.

Pouziti pomérné konsolidace znamena, ze vykaz finan¢éni situace
spoluovladajiciho zahrnuje jeho podil na aktivech, ktera spoluovlada, a jeho
podil na zavazcich, za které spoluodpovida. Vykaz finan¢ni vykonnosti
spoluovladajiciho zahrnuje jeho podil na vynosech a nakladech spoluovladané
jednotky. Mnohé postupy vhodné pro pouziti pomérné konsolidace jsou
podobné postupim pro konsolidaci investic do ovladanych jednotek, které
jsou vysvétleny v IPSAS 6.

Pomérna konsolidace umoznuje pouziti ruznych formati vykazovani.
Spoluovladajici mize slu¢ovat sviyj podil na kazdém aktivu, zavazku, vynosu
a nakladu spoluovladané jednotky s obdobnymi polozkami své uéetni zavérky
fadek po tadku. Muze byt napiiklad slou¢en jeho podil na zasobach
spoluovladané jednotky s jeho zasobami a jeho podil na pozemcich, budovach
a zafizenich spoluovladané jednotky s jeho pozemky, budovami a zafizenimi.
Spoluovladajici mize alternativné zahrnout do své konsolidované ucetni
zaveérky zvlastni fadky polozek pro svij podil na aktivech, zavazcich,
vynosech a nakladech spoluovladané jednotky. Podil na kratkodobych
aktivech spoluovladané jednotky miize byt naptiklad zobrazen zvlast’ jako cast
jeho kratkodobych aktiv; mtize byt zobrazen zvlast' jeho podil na pozemcich,
budovach a zafizenich spoluovladané jednotky jako ¢ast pozemku, budov
a zatizeni. Oba tyto vykazovaci formaty vedou k vykazovani stejnych ¢astek
prebytki a schodkli a kazdé hlavni klasifikace aktiv, zavazkl, vynost
a nakladd. Oba formaty jsou pro Gcéely tohoto standardu pfijatelné.

At jiz je uzito jakéhokoli formatu pro provedeni pomérné konsolidace, je
neptipustné kompenzovat (a) kterdkoli aktiva nebo zavazky jejich odeétenim
od jinych zavazka nebo aktiv nebo (b) kterékoli vynosy nebo néklady jejich
odectenim od jinych nakladii nebo vynosl, kromé piipadl, kdy existuje
zékonné pravo kompenzace a kompenzovani vyjadiuje ocekavani ohledné
realizace aktiva nebo vypotadani zavazku.

Spoluovladajici prerusi pouzivani pomérné konsolidace od data, k némuz
prestava spoluovladat piisluSnou spoluovladanou jednotku.

Spoluovladajici pfestane pouzivat pomérnou konsolidaci od data, k némuz
piestdva mit podil na ovladani ptislusné spoluovladané jednotky. To se mize
stat naptiklad tehdy, kdyZ spoluovladajici pozbyvéa svého podilu nebo kdyz
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jsou na spoluovladanou jednotku uvalena vnéjsi omezeni, a spoluovladajici uz
nadale nemize dosahovat svych cilt.

Ekvivalencni metoda

43.

44,

45,

46.

Jako alternativu K pomérné metodé popsané v odstavci 35,
spoluovladajici vykaze sviij podil na spoluovladané jednotce za pouZiti
ekvivalen¢ni metody.

Spoluovladajici uznava svou ucast na spoluovladané jednotce za pouziti
ekvivalen¢ni metody bez ohledu na to, zda ma rovnéz investici v ovladané
jednotce nebo zda popisuje svou ucetni zavérku jako konsolidovanou ucetni
zaveérku.

Nekteti spoluovladajici vykazuji své podily na spoluovladanych jednotkach za
pouziti ekvivalenéni metody, jak je popsana v IPSAS 7. Toto pouziti
ekvivalenéni metody podporuji (a) ti, ktefi argumentuji, ze neni vhodné
sluCovat ovladané polozky se spoluovladanymi polozkami, a (b) ti, ktef{ véfi,
ze spoluovladajici maji na spoluovladanou jednotku spiSe podstatny vliv, nez
ze ji spoluovladaji. Tento standard nedoporucuje pouZzivani ekvivalenéni
metody, protoze pomérna konsolidace 1épe odrazi podstatu a ekonomickou
realitu podilu spoluovladajiciho na budoucim ekonomickém prospéchu nebo
vyuzitelném potencialu. Pfesto vSak tento standard povoluje pouziti
ekvivalenéni metody jako alternativniho pfistupu pii vykazovani podilil na
spoluovladanych jednotkach.

Spoluovladajici prerusi pouZivani ekvivalenéni metody od data, k némuz
prestava spoluovladat prislusnou spoluovladanou jednotku nebo na ni
prestava mit podstatny vliv.

Vyjimky z pomérné konsolidace a ekvivalencni metody

47.

48.

49,

Podily na spoluovladanych jednotkach, u kterych je ziejmé, Ze podil je
nabyt a drZen vyhradné s vidinou jeho pozbyti do dvanacti mésici od
akvizice a vedeni aktivné hleda kupujiciho, jak je poZzadovano v odstavci
3(a), se Klasifikuji a ucetné zachyti jako financ¢ni nastroje drZené
k obchodovani podle IPSAS 29.

Voditko k uznavani a ocenovani financnich nastroji, o nichZz pojednava
odstavec 47, 1ze nalézt v IPSAS 29.

Pokud, v souladu s odstavci 3(a) a 47, podil na spoluovladané jednotce, ktery
byl diive zachycen jako finan¢ni nastroj drzeny k obchodovani, nebyl pozbyt
do dvanacti mésicti, bude ucetné zachycen za pouziti pomérné konsolidace
nebo ekvivalenéni metody, jako by to bylo od data akvizice. (Pouceni
0 vyznamu terminu datum akvizice 1ze nalézt v pfislusném mezinarodnim
nebo narodnim Gcetnim standardu zabyvajicim se podnikovymi kombinacemi.)
Ucetni zavérky za obdobi od akvizice se piepracuji.
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Vyjimeéné muize mit spoluovladajici nalezeného kupujiciho pro ucast
popsanou Vv odstavcich 3(a) a 47, ale nema jesté dokonéeny prodej do dvanacti
meésicl od akvizice z divodu potfebného schvaleni regulatory nebo jinymi
subjekty. Po spoluovladajicim se nepozaduje, aby pro tento podil na
spoluovladané jednotce pouzil pomérnou konsolidaci nebo ekvivalenéni
metodu, (a) pokud prodej k datu vykazovani probihd a (b) neni divod
ocekavat, ze nebude v kratké dob¢ po datu vykazovani dokoncen.

Od data, k némuZ spoluovladana jednotka zacina byt ovladanou
jednotkou spoluovladajiciho, zachycuje spoluovladajici svij podil
v souladu s IPSAS 6. Od data, k némuz se spoluovladana jednotka stava
pridruZenou jednotkou spoluovliadajiciho, spoluovladajici bude
zachycovat sviij podil podle IPSAS 7.

Samostatna ucetni zavérka spoluovladajiciho

52.

53.

Podil na spoluovladané jednotce se zachyti v samostatné ucetni zavérce
spoluovladajiciho podle odstavci 58 az 64 IPSAS 6.

Tento standard nenatizuje, které Gcetni jednotky sestavuji samostatnou téetni
zavérku k dispozici pro vefejné vyuZiti.

Transakce mezi spoluovladajicim a spoleénym podnikanim

54.

55.

56.

KdyzZ spoluovladajici vklada aktiva do spole¢ného podnikani nebo mu je
prodava, uznani jakékoli Casti prinosu ¢i djmy z transakce musi
odpovidat podstaté transakce. Zustavaji-li aktiva spole¢nému podnikani,
a prevedl-li spoluovladajici na spole¢né podnikani podstatna rizika
a odmény z vlastnictvi, uznava pouze tu ¢ast prinosu ¢i Gjmy, ktera nalezi
podilim ostatnich spoluovladajicich. Spoluovladajici uznava celou ¢astku
ujmy, kdyZ jeho vklad nebo prodej svéd¢i o sniZeni Cisté realizovatelné
hodnoty kratkodobych aktiv nebo o ztraté ze znehodnoceni.

Kdyz spoluovladajici koupi aktiva od spole¢ného podnikani, neuzna svij
podil na p¥inosech ze spoleéného podnikani z takové transakce, pokud
dale neproda tato aktiva néjaké nezavislé strané. Spoluovladajici uzna
sviij podil na Gjmach, které jsou vysledkem takovych transakci, stejnym
zpusobem jako na prinosech, kromé toho, Ze se Wjmy uznavaji okamzZité
poté, co piedstavuji sniZeni Cisté realizovatelné hodnoty kratkodobych
aktiv nebo ztratu ze znehodnoceni.

Ma-li se urcit, zda transakce mezi spoluovladajicim a spole¢nym podnikanim
svéd¢i o znehodnoceni aktiva, spoluovladajici stanovi zpétné ziskatelnou
Castku nebo zpétné ziskatelnou Castku vyuzitelnosti aktiva podle IPSAS 21
Znehodnoceni nepenézotvornych aktiv. Pii stanoveni hodnoty z uzivani
penézotvorného aktiva spoluovlddajici odhaduje budouci pené€zni toky
z daného aktiva na zéklad¢ jeho stalého uzivani a z jeho konecného pozbyti
spoleénym podnikdnim. Pfi stanoveni hodnoty z uzivani nepenézotvorného
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aktiva spoluovladajici odhaduje soucasnou hodnotu zbyvajiciho vyuzitelného

potencialu aktiva za pouziti pfistupi specifikovanych v IPSAS 21.
Vykazovani tcasti na spoleéném podnikani v uéetnich zavérkach
investora

57.  Investor na spole¢ném podnikani, ktery nespoluovlada, ale ma podstatny
vliv, vykazuje sviij podil na spoleéném podnikani v souladu s IPSAS 7.

58. Voditko k =zobrazeni ucasti na spolecném podnikani, kdyz investor
nespoluovlada nebo nema podstatny vliv, 1ze nalézt v IPSAS 29.

Provozovatelé spole¢ného podnikani

59. Provozovatelé nebo vedouci spoleéného podnikani zachycuji jakékoli
poplatky v souladu s IPSAS 9 Vynosy ze sménnych transakci.

60. Jeden nebo vice spoluovladajicich muze jednat jako provozovatel nebo
vedouci spole¢ného podnikani. Provozovateltim jsou obvykle za takové sluzby
placeny manazerské poplatky. Poplatky jsou spoleénym podnikanim
zachycovany jako naklad.

Zverejiovani
61. Spoluovladajici zverejni:

(@) uhrnné ¢&astky nasledujicich podminénych zavazki oddélené od
jinych podminénych zavazki, pokud neni pravdépodobnost
jakéhokoli odtoku pri vypoiradani velmi mala:

(i)  vSechny podminéné zavazky, které spoluovladajicimu vznikly
v souvislosti s jeho podily na spoleéném podnikani a jeho
podil na kaZzdém podminéném zavazku, ktery mu vznikl
spolecné s ostatnimi spoluovladajicimi,

(i) svij podil na podminénych zivazcich spoleénych podnikani
samotnych, za které je podminéné zavazan, a

(iii) takové podminéné zavazky, které vznikaji, protoZe
spoluovladajici je podminéné zavazan za dluhy jinych
spoluovladajicich spoleéného podnikani; a

(b) Kkratky popis nasledujicich podminénych aktiv a tam, kde to je
proveditelné, odhad jejich finanéniho dopadu, je-li pFitok
ekonomického  prospéchu nebo  vyuZitelného  potencialu
pravdépodobny:

(i)  vSechna podminéna aktiva spoluovladajiciho vznikla
Vv souvislosti s jeho podily na spolecném podnikani a jeho
podil na kaZdém podminéném aktivu, které mu vzniklo
spole¢né s ostatnimi spoluovladajicimi, a
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(ii)  svij podil na podminénych aktivech spole¢nych podnikani
samotnych.

Spoluovladajici  zvefejiiuje wuhrnné ¢astky nasledujicich zavazki
vzhledem k jeho podilim na spole¢ném podnikani, a to oddélené od
ostatnich zavazku:

(@) vSechny kapitalové zavazky spoluovladajiciho v souvislosti s jeho
podilem na spoleéném podnikani a jeho podil na kapitalovych
zavazcich, které mu vznikly spole¢né s ostatnimi spoluovladajicimi;
a

(b) sviij podil na Kkapitilovych zavazcich spoleénych podnikani
samotnych.

Spoluovladajici zvefejiiuje seznam a popis podili na vyznamnych
spoleénych podnikanich a vlastnicky podil drZenych podild ve
spoluovladanych jednotkich. Spoluovladajici, ktery uznava své podily
ve spoluovladanych jednotkich pomérnou Kkonsolidaci za pouZiti
vykazovaciho formatu zaloZeného na zpisobu Fadek po Fadku nebo
ekvivalenéni metodou, zvefejni uhrnné castky kazdého kratkodobého
aktiva, dlouhodobého aktiva, kratkodobych zavazkid, dlouhodobych
zavazki, vynost a naklada vztahujicich se k jeho podiliim na spolecnych
podnikanich.

Spoluovladajici zvefejni metodu, kterou pouziva pro uznani svych podila
na spoluovladané jednotce.

Piechodna ustanoveni

65.

66.

67.

Pokud je prijato FeSeni pomoci pomérné konsolidace popsané timto
standardem, nevyZaduje se od spoluovladajiciho, aby vylu¢oval vzajemné
zistatky a transakce mezi sebou, jejich ovladanymi jednotkami
a jednotkami, které spoluovladaji pro icetni obdobi pocinajici néjakym
datem v priabéhu t¥i let nasledujicich od data prvého prijeti akrualniho
ucetnictvi podle standarda IPSAS.

Ugetni jednotky, které poprvé podle standarda IPSAS piijmou akrualni
ucetnictvi, mohou mit mnoho ovladanych a spoluovladanych jednotek
S vyznamnym poctem vzajemnych transakci. Proto mulze byt obtizné
identifikovat nékteré transakce a ziistatky, které maji byt vylouCeny pro ucely
sestaveni konsolidované ucetni zavérky ekonomické jednotky. Z tohoto
dtvodu poskytuje odstavec 65 prechodnou ulevu od pozadavku plné€ vyloucit
zlstatky a transakce mezi ucetnimi jednotkami a jejich spoluovladanymi
jednotkami.

Pokud ucetni jednotky vyuZiji piechodné ustanoveni odstavce 65,
zveiejni skute¢nost, Ze ne v§echny zustatky a transakce, ke kterym doslo
mezi jednotkami uvniti ekonomické jednotky, byly vylouceny.
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Pfechodna ustanoveni IPSAS 8 (2000) poskytuji G¢etnim jednotkam obdobi az
ti let od data jeho prvniho pouziti, v némz maji byt plné vylouceny zlstatky
a transakce mezi ucetnimi jednotkami v ramci ekonomické jednotky. Ugetni
jednotky, které dfive aplikovaly IPSAS 8 (2000), mohou i nadale vyuzit
vyhody tfiletého ptechodného obdobi po prvnim pouziti IPSAS 8 (2000).

Datum aéinnosti

69.

69A.

70.

Utetni jednotka pouZije tento standard pro své roéni ucetni zavérky za
doporuceno. Pokud tucetni jednotka pouZije tento standard pro obdobi
zalinajici p¥ed 1. lednem 2008, je povinna tuto skute¢nost zverejnit.

Odstavec 1 byl zménén VylepSenim standardii IPSAS vydanym v lednu
2010. Uketni jednotka pouZije tuto zménu pro ro¢ni uéetni zavérku za
obdobi zadinajici 1. lednem 2011 anebo pozdéji. Pokud ticetni jednotka
pouZije tuto zménu v obdobi zacinajicim pred 1. lednem 2011, zveiejni
Finanéni ndstroje: vykazovdni odstavec 1 z IPSAS 7 a odstavec 3 z IPSAS
30 Finanéni ndstroje: zveFejiiovini. Utetnim jednotkam se doporutuje
prospektivni pouZziti téchto zmén.

Pokud tucetni jednotka pfijme pro uéely UCetniho vykaznictvi akrudlni bazi
ucetnictvi definovanou standardy IPSAS po tomto datu Géinnosti, pouZije
tento standard pro ro¢ni Gcetni zavérku za obdobi zac¢inajici datem piijeti nebo
pozdéji.

Zruieni IPSAS 8 (2001)

71.

Tento standard nahrazuje IPSAS 8 Vykazovadni ucasti na spolecném podnikdani
vydany v roce 2000.
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Dodatek

Zmény jinych standardi IPSAS

Originalni znéni prirucky v anglickém jazyce obsahuje u tohoto standardu cast
Zmény jinych standardii IPSAS, kterd podava prehled zmén provedenych v jinych
standardech. Se souhlasem organizace IFAC neni tato éast v tomto vydani prirucky
do cCeského jazyka prelozZena.
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Zduvodnéni zavéra

Tato

Zdivodnéni zavéru doprovazeji IPSAS 8, ale nejsou jeho soucdsti.

Novela IPSAS 8 v disledku Projektu celkového vylepSeni 2003 IASB

Vychodiska

BCL.

BC2.

BC3.

BCA4.

BCS.

Program konvergence s IFRS provadény IPSASB je dulezitym prvkem jeji
pracovni naplné. Zamérem IPSASB je konvergovat standardy IPSAS
zalozené na akrudlni bazi se standardy IFRS vydavanymi IASB tam, kde je
to pro ucetni jednotky vetejného sektoru vhodné.

Standardy IPSAS na akrudlni bazi, které jsou konvergovany s IFRS,
zachovavaji pozadavky, strukturu a text IFRS, pokud nema vefejny sektor
specifické divody pro odchyleni. K odchyleni od odpovidajiciho standardu
IFRS dochazi, pokud pozadavky nebo terminologie IFRS nejsou vhodné pro
vetejny sektor nebo pokud je nutné pro ilustraci urcitych pozadavkl
v kontextu vetejného sektoru zahrnout dodatecny komentat nebo piiklady.
Rozdily mezi standardy IPSAS a odpovidajicimi standardy IFRS jsou
uvedeny ve Srovnani s IFRS, které je obsazeno v kazdém standardu IPSAS.

V kvétnu 2002 vydala TASB zvetejnény navrh piedpokladanych zmén 13
standardi IAS ! jako soucasti svého Projektu celkového vylepSeni.
Cili Projektu celkového vylepseni IASB bylo ,,omezit nebo eliminovat
alternativy, nadbytecnosti a rozpory ve standardech tak, aby se vyporadaly
nékteré problémy konvergence a aby byla provedena dal§i vylepSeni®.
Vysledné verze standardi IAS byly vydany v prosinci 2003.

IPSAS 8 vydany v kvétnu 2000 vychazel z IAS 31 (preformatovaného
v roce 1994) Vykazovani ucasti na spolecném podnikdni, ktery byl opétovné
vydan v prosinci 2003. Koncem roku 2003 spustil pfedchidce IPSASB,
kterym byl Vybor pro vefejny sektor (PSC)?, projekt vylepseni standardd
IPSAS tak, aby doslo ke konvergenci standardi IPSAS s vylepSenymi
standardy IAS vydanymi v prosinci 2003, pokud to bylo vhodné.

IPSASB posoudila vylepseny IAS 31 a celkové se shodla na duvodech,
které TASB méla pro novelu tohoto IAS a s provedenymi zménami.
ZdGvodnéni zavért vydana IASB zde nejsou reprodukovana. Pfedplatitelé

Mezinarodni Gcetni standardy (IAS) byly vydavany predchidcem IASB, Vyborem pro Mezinarodni
ucetni standardy. Standardy vydavané IASB jsou nazvany Mezinarodni standardy tcetniho
vykaznictvi (IFRS). IASB definovala, ze IFRS sestavaji z IFRS, IAS a Interpretaci standardu.
V nékterych ptipadech IASB piistoupila k upravé standardu IAS, nikoli jeho uplnému nahrazeni.
V téchto piipadech zlstava staré ¢islo IAS.

Z PSC se stala IPSASB v listopadu 2004, kdy Rada IFAC zménila mandat PSC tak, aby se z néj
stal nezavisly tvirce standardu.
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Uplnych predplatitelskych sluzeb |1ASB si mohou tato Zdivodnéni zavéri
zobrazit na webovych strankach TASB www.iasb.org). V piipadech, kdy se
standard IPSAS odchyluje od odpovidajiciho standardu IAS, vysvétluji
Zdtvodnéni zavéru specifické divody vetejného sektoru pro toto odchyleni.

IAS 31 byl dale zménén v disledku standard IFRS vydanych po prosinci
2003. IPSAS 8 neobsahuje nasledné zmény vzniklé v disledku standardt
IFRS vydanych po prosinci 2003. Je tomu tak proto, ze IPSASB dosud jesté
neposoudila a neucinila si nazor na pouzitelnost pozadavka téchto standarda
IFRS pro téetni jednotky vefejného sektoru.

Novela IPSAS 8 v disledku VylepSeni standardi IFRS vydaného IASB
v roce 2008

BC7.

IPSASB posoudila novelu IAS 31, ktery byl soucasti Vylepseni standardii
IFRS vydaného IASB v kvétnu 2008 a celkové se shodla na davodech, které
IASB méla pro novelu tohoto standardu. IPSASB dospéla k zavéru,
ze ve verejném sektoru neexistuje diivod pro to, aby tyto zmény také
nepfijala.
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Srovnani s 1AS 31

IPSAS 8 Ucasti na spolecném podnikani primarné &erpa z IAS 31 Ucasti na
spolecném podnikani“ a zahrnuje zménu provedenou vIAS 31 jako soucast
WiepSeni standardu IFRS vydaného v kvétnu 2008. V dobé vydani tohoto standardu,
IPSASB jest¢ nezvazila vyuzitelnost IFRS 3 Podnikové kombinace a IFRS 5
Dlouhodoba aktiva drzena k prodeji a ukoncované cinnosti pro vetejny sektor. Proto
IPSAS 8 neodrazi zmény provedené v IAS 31 v disledku vydani IFRS 3 a IFRS 5.
Hlavni rozdily mezi IPSAS 8 a IAS 31 jsou nasledujici:

Ve srovnani s IAS 31 byly do IPSAS 8 pfidany komentafe, které objasnuji
pouzitelnost téchto standardi pro ucetnictvi G¢etnich jednotek vetejného sektoru.

IPSAS 8 pouziva v nékterych ptipadech terminologii odlisnou od IAS 31.
Nejvyznamnéj§im piikladem je pouzivani terminti ,,vykaz finanéni vykonnosti*
(,,statement of financial performance®) a ,Cistd aktiva/jméni“ (,,net
assets/equity”) v IPSAS 8. Ekvivalentni terminy v IAS 31 jsou ,,vysledovka®
(,,income statement*) a ,,vlastni kapital“ (,,equity*).

IPSAS 8 nepouziva termin ,,vysledek® (,,income), ktery ma v IAS 31 §irsi
vyznam neZ termin ,,vynos* (,,revenue®).

IPSAS 8 pouziva oproti IAS 31 odlisnou definici ,,spole¢ného podnikani®.
Termin ,,smluvni ujednani* byl nahrazen terminem ,,zavazné ujednani®.

IPSAS 8 zahrnuje piechodna ustanoveni, ktera i¢etnim jednotkam, ktera pfijmou
pomérnou konsolidaci, umoziuji nevylucovat vSechny zdstatky a transakce mezi
spoluovladajicimi, jejich ovladanymi jednotkami, které jsou spoluovladany za
ucetni obdobi poéinajici k datu v ramci tii let nasledujicich od data prvého pfijeti
akrualniho ucetnictvi podle standardi IPSAS. IAS 31 neobsahuje piechodna
ustanoveni.
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IPSAS 9 — VYNOSY ZE SMENNYCH TRANSAKCI

Podékovani

Tento Mezinarodni Ucetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) primarné Cerpa
Z Mezinarodniho iéetniho standardu (IAS) 18 Vynosy (novelizovaného v roce 1993),
vydaného Radou pro Mezinarodni uéetni standardy (IASB). V této publikaci Rady
pro Mezinarodni ucetni standardy pro vefejny sektor (IPSASB) Mezinarodni
federace tUcetnich (IFAC) jsou se svolenim Nadace Mezinarodnich standarda
udetniho vykaznictvi (IFRS) reprodukovany vynatky z IAS 18.

Schvaleny text Mezinarodnich standardd u¢etniho vykaznictvi (IFRS) je ten, ktery je
publikovany IASB v anglickém jazyce, jeho kopie mohou byt ziskany ptimo od
IFRS Publications Department, 30 Cannon Street, London EC4M 6XH, United
Kingdom.

E-mail: publications@ifrs.org
Internet: http://www.ifrs.org

IFRS, IAS, Zvefejnéné navrhy a jiné publikace IASB jsou chranény autorskym
pravem Nadace IFRS.

HIFRSY, LJIAS“, IASB“, ,IFRS Foundation®, ,,International Accounting Standards*
a “International Financial Reporting Standards” jsou ochrannymi znamkami Nadace
IFRS a nesmi byt pouzivany bez jejiho souhlasu.
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Historie standardu

Tato verze standardu obsahuje zmény vyplyvajici ze standardit IPSAS vydanych do

31. ledna 2016.

IPSAS 9 Vynosy ze sménnych transakci byl vydan v ¢ervenci 2001.

Od té doby byl IPSAS 9 pozménén nasledujicimi standardy IPSAS:
o IPSAS 37 Spolecnd ujedndni (vydan v lednu 2015)

o IPSAS 33 Prvni prijeti Mezinarodnich ucetnich standardii
pro verejny sektor (IPSAS) na akrudlni bazi (vydany v lednu 2015)

o IPSAS 27 Zemeédélstvi (vydany v prosinci 2009)

o IPSAS 29 Financni ndstroje: uznavani a oceriovani (vydany v lednu 2010)

o VylepSeni standardii IPSAS (vydano v listopadu 2010)

Prehled zménén odstavcu IPSAS 9

Ovlivnény odstavec

Jak je ovlivnén

Cim je ovlivnén

1

Pozménén

Vylepseni standarda
IPSAS listopad 2010

Pozménén

IPSAS 37 leden 2015

Vylepseni standarda
IPSAS listopad 2010

10

Pozménén

IPSAS 27 prosinec 2009
IPSAS 29 leden 2010

Vylepseni standarda
IPSAS listopad 2010

12

Pozménén

Vylepseni standardt
IPSAS listopad 2010

33

Pozménén

Vylepseni standardt
IPSAS listopad 2010

34

Pozménén

Vylepseni standardt
IPSAS listopad 2010

36

Pozménén
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VYNOSY ZE SMENNYCH TRANSAKCI

Mezinarodni uletni standard pro vetejny sektor (IPSAS) 9 Vynosy ze sménnych
transakci je obsaZen v odstavcich 1-42. VSechny uvedené odstavce maji stejnou
zavaznost. IPSAS 9 je nezbytné ¢&ist vkontextu jeho cile, Predmluvy
kK Mezindrodnim ucetnim standardiim pro verejny sektor a Koncepcniho rdmce
financniho vykaznictvi ucetnich jednotek verejného sektoru pro vseobecné pouZiti.
V piipadech, kdy neexistuji standardem vyslovné stanovené postupy,
je vychodiskem pro vybér a pouziti Gdetnich pravidel IPSAS 3 Ucetni pravidia,
zmény ucetnich odhadit a chyby.
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VYNOSY ZE SMENNYCH TRANSAKCI

Cil

Koncepcni ramec pro sestavovani a predkladani ucetni zaverky vydany 1ASB
definuje vysledek jako ,,zvySeni ekonomického prospéchu v prib&hu ucéetniho
obdobi formou pfitokti nebo zvyseni hodnoty aktiv, ¢i snizeni hodnoty zavazkd,
jehoz dusledkem je takové zvySeni vlastniho kapitalu, které nesouvisi s vklady
podilnikdl na vlastnim kapitalu“. Definice vysledku (income) stanovena IASB
zahrnuje jak vynosy (revenue), tak i pfinosy (gains). Tento standard pouziva pro
vynosy (revenues) i piinosy (gains) spole¢ny termin ,,vynosy“(revenue) namisto
terminu ,,vysledek* (income). Nékteré konkrétni polozky uznavané jako vynosy jsou
upraveny Vv jinych standardech a jsou vynaty z rozsahu plsobnosti tohoto standardu.
Napiiklad pfinosy vzniklé z prodeje budov, pozemkl a zafizeni jsou konkrétné
upraveny ve standardu zabyvajicim se budovami, pozemky a zafizenim a nejsou
zahrnuty v tomto standardu.

Cilem tohoto standardu je stanovit ucetni feSeni vynost vznikajicich ze sménnych
transakci a udalosti.

Zakladni otazkou ucetniho zachycovani vynost je urceni toho, kdy dochazi k uznani
vynosu. Vynos je uznan tehdy, kdyZ je pravdépodobné, ze (a) budouci ekonomicky
prospéch nebo vyuZitelny potencial poplyne Gcetni jednotce a ze (b) je tento
prospéch mozné spolehlivé ocenit. Tento standard identifikuje okolnosti, za jakych
jsou tato kritéria splnéna, a vynos tedy mize byt uznan. Rovnéz poskytuje prakticky
navod k aplikaci téchto kritérii.

Rozsah piisobnosti

1. Uketni jednotka, ktera sestavuje a predklada ucetni zavérku na zakladé
ucetnictvi zaloZeného na akrudlni bazi, pouzije tento standard pro
ucetni zachycovani vynost vzniklych z nasledujicich sménnych
transakei a udalosti:

€)] poskytovani sluZeb;

(b)  prodej zbozZi a vyrobki; a

(c) uzZivani aktiv ucetni jednotky jinymi stranami, p¥Finasejici
uroky, licen¢ni poplatky a dividendy nebo jina rozdéleni jméni.

2. Tento standard pouZzivaji vSechny tucetni jednotky vefejného sektoru,
které nejsou podnikem vefejné spravy.

3. Predmluva k Mezindrodnim ucetnim standardim pro verejny sektor vydana
IPSASB vysvétluje, ze podniky vefejné spravy (PVS) pouzivaji IFRS
vydavané TASB. PVS jsou definovany v IPSAS 1 Predkladani ucetni
zaverky.

4. Tento standard se nezabyva vynosy vzniklymi z transakci, které nemaji
sménny charakter.
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5.

10.
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Ucetni jednotky vefejného sektoru mohou ziskdvat vynosy ze sménnych
transakci nebo transakci, které nemaji sménny charakter. Sménna transakce
je takova, pii které ucetni jednotka obdrzi aktiva nebo sluzby, ptipadné
uhradi zavazek, pfi¢emz vymeénou za to pfimo poskytne jiné strané priblizné
stejnou hodnotu (pfedevsim ve formé zbozi, vyrobkl a sluzeb nebo uziti
aktiv). Piiklady sménnych transakci zahrnuji:

(@  nakup nebo prodej zbozi, vyrobki ¢i sluzeb; nebo
(b) pronajem budov, pozemku a zafizeni; za trzni ceny.

P1i rozliSovani vynosi na ty, které maji sménny charakter a ty, které nejsou
sménné povahy, se bere v ivahu piednostné skute¢na podstata transakce
pred jeji formou. Mezi ptiklady transakei, které nemaji sménny charakter,
patii vynosy vzniklé z uplatnéni svrchovanych pravomoci (napiiklad pfimé
a neptimé dané, cla, poplatky a pokuty), dotace a dary.

Poskytovani sluzeb zahrnuje vykonani smluvné dojednaného tkolu Géetni
jednotkou v priubéhu sjednaného obdobi. Sluzby mohou byt poskytovany
vramci jednoho obdobi, nebo v pribéhu vice obdobi. Ptikladem sluzeb
poskytovanych tcetni jednotkou vetejného sektoru, za které ziskava vynosy,
jsou zajistovani bydleni, sprava vodarenskych zafizeni, sprava silnic,
na kterych se vybird mytné, a sprava transferovych plateb. Nékteré dohody
0 poskytovani sluzeb se vztahuji pfimo ke smlouvam o zhotoveni, napiiklad
sluzby projektovych manazerti a architekti. Vynosy vzniklé z takovych
smluv nejsou feSeny timto standardem, ale zachazi se s nimi v souladu
s pozadavky pro smlouvy o zhotoveni tak, jak je stanoveno IPSAS 11
Smlouvy o zhotoveni.

Zbozi zahrnuje jak (a) vyrobky a zbozi vyrobené udetni jednotkou

zaucelem jejich prodeje jako jsou publikace, tak i (b) véci nakoupené

za ucelem jejich dalsiho prodeje, jako je zbozi, ale i pozemky a nemovitosti

drzené za ucelem jejich prodeje.

Aktiva ucetni jednotky uZivana jinymi stranami pfinasi vynosy ve formé:

(@  uarokt — poplatky za uziti penéznich prostfedkii nebo penéZnich
ekvivalentli nebo castek dluznych ucetni jednotce;

(b) licen¢nich poplatkti — poplatky za uziti dlouhodobych aktiv jako
jsou napfiklad patenty, ochranné znamky, autorskd prava
a pocitacové programy; a

(c)  dividend nebo jinych rozdéleni jméni — ptiznani piebytkl drzitelim
vlastniho kapitdlu v poméru dle jejich ucasti na konkrétni casti
kapitalu.

Tento standard se nezabyva vynosy vznikajicimi:

@ z leasingovych smluv (viz IPSAS 13 Leasingy);
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(b)  z dividend nebo jinych rozdéleni jméni ziskanych z investic
vykazovanych ekvivalenéni metodou (viz IPSAS 36 Investice do
pridruZenych jednotek a spolecnych podnikdni); a

(c) z piinostt z prodeje budov, pozemki a zafizeni (které jsou
teSeny V IPSAS 17 Budovy, pozemky a zafizeni),

(d) z pojistovacich smluv Vvramci odpovidajicich narodnich nebo
mezinarodnich standardl zabyvajicich se pojisténim;

() v disledku zmén realné hodnoty finan¢nich aktiv a finan¢nich
zavazkl nebo jejich pozbyti (navod pro uznavani a ocefiovani lze
nalézt v IPSAS 29 Financni ndstroje: uznavani a ocenovdni*);

4] v disledku zmén hodnoty ostatnich kratkodobych aktiv;

(9) z prvotniho uznani a ze zmén v realné hodnoté biologickych aktiv,
které jsou vysledkem zemédé€lské ¢&innosti  (viz  IPSAS 27
Zemedelstvi); a

(9) z prvotniho uznani zemédélské produkce (viz IPSAS 27); a
(h) z t€zby nerostnych rud.

Definice

11.

Nasledujici terminy jsou pouzity vtomto standardu v téchto
specifickych vyznamech:

Sménné transakce jsou transakce, pri kterych jedna jednotka ziska
aktiva nebo sluzby, nebo ji zanikaji zavazKky, za coZ poskytuje vyménou
pribliZzné stejnou protihodnotu (primarné formou penézni, zboZi,
sluZeb nebo uzivanim aktiv) jiné jednotce.

Reilna hodnota je ¢astka, za kterou by mohlo byt v transakcich mezi
znalymi a ochotnymi stranami za obvyklych podminek sménéno
aktivum nebo vyrovnan zavazek.

Nesménné transakce jsou transakce, které nejsou sménné. V transakei,
ktera neni sménna, jednotka bud’ ziska hodnotu od jiné jednotky bez
toho, aniZ by ji sménou poskytla pribliZné stejnou hodnotu nebo
poskytuje hodnotu jiné jednotce, aniz by primo obdrzela priblizné
stejnou hodnotu.

Terminy definované jinymi standardy IPSAS jsou pouzity timto
standardem ve stejném vyznamu jako v téchto jinych standardech
a jsou uvedeny v samostatném Vyznamovém slovniku terminii.
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Vynosy
12.

13.
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Vynosy zahrnuji pouze hrubé pfirtstky ekonomického prospéchu nebo
vyuzitelného potencidlu obdrzeného nebo ziskatelného na vlastni ucet
tgetni jednotky. Castky vybrané z pozice zastupce vlady nebo jiné vladni
organizace nebo jménem treti strany, jako napfiklad vybirdni plateb
zatelefon a elektfinu provadéné postou jménem ucletnich jednotek
poskytujicich takové sluzby, nejsou ekonomickym prospéchem nebo
vyuzitelnym potencialem, ktery plyne uc€etni jednotce a nevedou ke zvyseni
aktiv nebo snizeni zévazkd. Z uvedenych diivodl jsou z vynost vylouceny.
Obdobné je tomu u vztahu na zakladé zastupovéni, kdy hruby piitok
ekonomického prospéchu nebo vyuzitelného potencidlu zahrnujici Castky
vybrané jménem piikazce nevede ke zvyseni Cistych aktiv/jméni ucetni
jednotky. Castky vybrané jménem piikazce nejsou vynosem. Namisto nich
jsou vynosem jen obdrzené nebo ziskatelné provize za vybér nebo
manipulaci s hrubymi toky.

Finan¢ni pfitoky, jmenovité¢ vypajcky, nespliuji definici vynosl, protoze
vedou (a) ke stejné zméné jak v aktivech, tak i v zavazcich a (b) nemaji
zadny dopad na Cista aktiva/jméni. Finanéni ptitoky jsou zahrnuty ptimo
do rozvahy a vstupuji do zidstatkl aktiv a zavazka.

Ocernovani vynosu

14.

15.

16.

IPSAS 9

Vynosy se oceiiuji realnou hodnotou obdrZené nebo zpétné ziskatelné
protihodnoty.

Castka vynosu vznikla z transakce je obvykle stanovena dohodou mezi
ucetni jednotkou a kupujicim nebo uzivatelem aktiva ¢i sluzby. Je ocenéna
realnou hodnotou obdrzené nebo ziskatelné protihodnoty zohlednujici
castky veskerych obchodnich slev a mnozstevnich rabati poskytnutych
ucetni jednotkou.

Ve vétsiné ptipadd je protihodnota ve formé penéznich prostfedkd nebo
penéznich ekvivalentti a ¢astka vynosu ¢astkou penéznich prostfedkti nebo
penéznich ekvivalentu jiz pfijatych nebo narokovanych. OvSem pokud je
ptijem penéznich prostfedkti nebo penéznich ekvivalentti odlozen, pak mtize
byt redlnd hodnota protihodnoty niz§i neZz nominalni hodnota obdrzenych
nebo zpétng ziskatelnych penéznich prostiedki. Uetni jednotka miize
napiiklad poskytnout kupujicimu beztiro¢ny obchodni uvér nebo akceptovat
jako protihodnotu za prodané zbozi sménku vydanou kupujicim s nizsi nez
trzni trokovou sazbou. Pokud takové ujednéni ve své podstaté predstavuje
finanni transakci, pak je redlnd hodnota protihodnoty stanovena
diskontovanim budoucich pfijmi za pouziti implicitni trokové miry.
Implicitni urokova mira se stanovuje jednim z nasledujicich zpisobi, podle
toho, ktery je transparentn&jsi:
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(@ bud jako ptevazujici mira pro podobny nastroj u vystavce
s obdobnym hodnocenim Gvérového rizika; nebo

(b)  jako urokova sazba, kterou je mozno nominalni ¢astku nastroje
diskontovat na béznou prodejni cenu zbozi, vyrobku nebo sluzeb
za hotoveé.

Rozdil mezi redlnou hodnotou a nominalni ¢astkou protihodnoty se uzna
jako trokovy vynos v souladu s odstavci 33 a 34.

Pokud jsou zbozi, vyrobky nebo sluzby sménény ¢i vyménény za zbozi,
vyrobky nebo sluzby obdobné povahy a hodnoty, nepovazuje se sména za
transakei, pfi niz vznika vynos. To je Casty pripad u komodit jako je olej
nebo mléko, kdy dodavatelé sménuji nebo vyménuji zasoby z riznych mist,
aby vc€as uspokojili poptavku existujici v ur¢itém misté. Pokud jsou
vyrobky a zbozi prodany nebo jsou poskytnuty sluzby vyménou za rozdilné
zbozi, vyrobky nebo sluzby, povazuje se tato sména za transakci, pii niz
vznikaji vynosy. Vynosy jsou oceilovany realnou hodnotou ziskaného zbozi
nebo sluzeb, upravenou o ptipadnou ¢astku penéznich prostiedkii nebo
penéznich ekvivalent, kterd byla prevedena. Nemuze-li byt realna hodnota
ziskaného zbozi, vyrobkll nebo sluzeb spolehlivé stanovena, je vynos
ocenén realnou hodnotou poskytnutého zboZzi, vyrobkl nebo sluzeb,
upravenou o piipadnou ¢astku penéznich prostfedkd nebo penéznich
ekvivalentu, ktera jiz byla pfevedena.

Identifikace transakce

18.

Kritéria pro uznani vynosu v tomto standardu jsou obvykle aplikovana
samostatné na kazdou transakci. Za urcitych okolnosti je vSak nezbytné
Vv zajmu objasnéni podstaty transakce aplikovat tato kritéria na samostatné
identifikovatelné slozky jednotlivé transakce. Zahrnuje-li naptiklad prodejni
cena vyrobku oddélitelnou ¢astku za nasledny servis, je tato Castka ¢asové
rozliSena a Uznana jako vynos teprve v prub&hu obdobi, béhem které¢ho jsou
tyto sluzby poskytovany. Naproti tomu jsou tato kritéria aplikovana
spoleéné na dvé€ nebo vice transakci, jsou-li tyto transakce propojeny
takovym zptsobem, Ze obchodni efekt nelze pochopit bez odkazu na
skupinu transakei jako jeden celek. Utetni jednotka mize napiiklad prodat
zbozi a ve stejné dobé uzavfit samostatnou smlouvu na zpétny nakup tohoto
zbozi k pozd&jSimu datu, ¢imz je potlacen skuteCny efekt transakce;
v takovém pripadé se ob¢ transakce posuzuji spolecné.

Poskytovani sluzeb

19.

Muze-li byt spolehlivé odhadnut vysledek transakce, ktera zahrnuje
poskytnuti sluZeb, uznini vynosa spojenych s transakei se provede na
zakladé stupné dokonceni celé transakce k datu vykazani. Vysledek
transakce lIze spolehlivé odhadnout, pokud jsou soucasné splnény
vSechny nasledujici podminky:

385 IPSAS 9



20.

21.

22,

23.
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(@)  ¢astka vynosu miiZe byt spolehlivé ocenéna;

(b)  je pravdépodobné, Ze ekonomicky prospéch nebo vyuZitelny
potencial spojené s transakei poplynou tcetni jednotce;

(c) k datu vykazani je moZné spolehlivé stanovit stupeii dokonceni
transakce; a

(d) naklady vynaloZené na transakci a naklady jejiho dokonceni
mohou byt spolehlivé ocenény.

Pokud se pfi uznavani vynosd pouziva odvolani na stupeni dokonéeni
transakce, oznacuje se to Casto jako metoda procenta dokonceni. Podle této
metody jsou vynosy uznany v tom ucetnim obdobi, v némz byly sluzby
poskytnuty. Napftiklad ucetni jednotka poskytujici sluzby v oboru oceniovani
majetku uzna vynos, jakmile je dokon¢eno jednotlivé dil¢i ocenéni. Uznani
vynost na tomto zékladé dava uziteCnou informaci o rozsahu provadéni
sluzby a o vykonnosti v pribéhu obdobi. Také IPSAS 11 pozaduje uznani
vynosu na této bazi. Pozadavky uvedeného standardu jsou obecné
pouzitelné i pro uzndvani vynosd a souvisejicich ndkladlt transakce
zahrnujici poskytovani sluzeb.

Vynos je uznan pouze tehdy, pokud je pravdépodobné, ze ekonomicky
prospéch nebo vyuzitelny potencial spojené s transakci poplynou ucetni
jednotce. Pokud vSak vznikne nejistota o inkasovatelnosti castky, kterd jiz
byla do vynosi zahrnuta, je neinkasovatelna ¢astka, nebo ¢astka, jejiz piijeti
se stalo nepravdépodobnym, uznana spise jako naklad, nez jako korekce
Castky ptivodné uznanych vynosu.

Ucetni jednotka je obecn& schopna uginit spolehlivé odhady, jestlize se

S ostatnimi u€astniky transakce dohodla na:

@) vymahatelnych pravech kazdého z Gcastniku, tykajicich se sluzby,
ktera ma byt ucastniky poskytnuta a piijata;

(b)  protihodnotach, které maji byt sménény; a

(c) zpusobu a podminkach vyporadani.

Pro tucetni jednotku je také obvykle nezbytné, aby méla ucinny systém

interniho  finanéniho rozpocetnictvi a vykaznictvi. Ucetni jednotka

pfezkoumava a v pfipad¢ nezbytnosti reviduje své odhady vynost podle

vykonanych sluzeb. Pozadavek takovych Gprav nemusi nutné znamenat, Ze

vysledek transakce nelze spolehlivé odhadnout.

Stupeti dokonéeni transakce miize byt stanoven fadou metod. Udetni
jednotka pouzije tu metodu, ktera spolehlivé urcuje rozsah vykonanych
sluzeb. V zavislosti na podstaté transakce mohou metody zahrnovat:

@ analyzy provedené prace;

(b)  sluzby vykonané k uréitému datu jako procento celkovych sluzeb,
které maji byt poskytnuty; nebo
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25,

26.

27.
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(c) podil dosud vynalozenych nakladi k odhadnutym celkovym
nakladim transakce. Do nakladd vynalozenych k urcitému datu se
zahrnuji pouze néaklady spojené s vykonanymi sluzbami.
Do celkovych odhadnutych nakladt transakce se zahrnuji pouze
naklady spojené s jiz vykonanymi sluzbami nebo se sluzbami, které
maji byt jesté poskytnuty.

Splatky a zalohy pfijaté od zékaznikli Casto neodpovidaji skutecné

vykonanym sluzbam.

Z praktickych divodt jsou vynosy v situaci, kdy jsou sluzby vykonavany
Vv podobé neurcitého poctu tkonti v pribéhu urcitého casového obdobi,
uznany rovnomérn¢ po dané Casové obdobi, neni-li ziejmé, Ze stupen
dokonceni Ize 1épe zachytit jinou metodou. Jestlize urcity ukon mé mnohem
vetsi vyznam nez ostatni tkony, uznani vynost se odsune az do vykonani
tohoto vyznamného tkonu.

Pokud neni mozZné spolehlivé odhadnout vysledek transakce, ktera
zahrnuje poskytovani sluZeb, uznaji se vynosy pouze v rozsahu téch
uznanych nakladi, které 1ze pokryt.

V pribéhu pocatecnich etap transakce se Casto stava, Ze nelze spolehlivé
odhadnout jeji vysledek. Pfesto vSak mize byt pravdépodobné, ze ucetni
jednotce budou uhrazeny naklady vynaloZené na transakci. Proto se vynosy
uznaji pouze v rozsahu vynaloZzenych nakladi, jejichz pokryti l1ze oCekavat.
Pokud nelze spolehlivé odhadnout vysledek transakce, neni uznan zadny
prebytek.

() Nemuze-li byt vysledek transakce odhadnut spolehlivé a (b) neni-li
pravdépodobné, ze vynalozené naklady budou pokryty, pak nejsou vynosy
uznany a vynaloZené naklady se uznaji do nakladii daného obdobi. Pokud
nejistoty dfive branici spolehlivému odhadu vysledku smlouvy pominou,
uznaji se vynosy spise podle ¢lanku 19 nez podle ¢lanku 25.

Prodej zbozZi a vyrobku

28.

Vynos z prodeje zboZi a vyrobkii se uznava tehdy, jsou-li splnény

vSechny nasledujici podminky:

() ucetni jednotka pievedla na kupujiciho vyznamna rizika
a odmény vyplyvajici z vlastnictvi zboZi a vyrobkii;

(b) ucetni jednotka si nezachovava pokracujici manaZerskou
angaZovanost v mife obvykle spojované s vlastnictvim
prodaného zboZi a vyrobki, ani skuteéné ovladani tohoto zbozi
a vyrobki;

(c) ¢astka vynost miiZe byt spolehlivé ocenéna;

(d) je pravdépodobné, Ze ekonomicky prospéch nebo vyuZitelny
potencial, které jsou s transakci spojeny, poplynou ucetni
jednotce; a
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(e)  vzniklé naklady nebo naklady, které v souvislosti s transakci
teprve vzniknou, mohou byt spolehlivé ocenény.

Urceni toho, kdy ucetni jednotka pfevedla vyznamna rizika a odmény
vyplyvajici z vlastnictvi na kupujiciho, vyZzaduje posouzeni okolnosti
transakce. Ve vétsiné pfipadd se prevod rizik a odmén z vlastnictvi déje
soucasné s pievodem pravniho titulu nebo s postoupenim drzby kupujicimu.
Takto je tomu u vétSiny prodeji. V jinych piipadech je vSak pfevod rizik
a odmén vyplyvajicich z vlastnictvi uskutecnén jindy nez pfevod pravniho
titulu nebo postoupeni drzby.

Ponecha-li si ucetni jednotka vyznamna rizika vyplyvajici z vlastnictvi, neni
takové transakce prodejem a vynos neni uznan. Ugetni jednotka si miize
ponechat vyznamné riziko vyplyvajici z vlastnictvi mnoha zpuUsoby.
Priklady situaci, v nichz si ucetni jednotka mize ponechat vyznamna rizika
a odmény z vlastnictvi, jsou:

(@& pokud Gcetni  jednotce  zdstava  povinnost  vyplyvajici
z nedostate¢ného plnéni nekryty zarukou;

(b) pokud je pfijeti vynosi z uréitého dil¢iho prodeje zavislé na
odvozeni vynost u kupujiciho z jeho prodeje zbozi (naptiklad pokud
vlada v ramci své publikacéni ¢innosti distribuuje vyukové materialy
Skolam s moznosti vratit neprodané zbozi);

(c)  jestlize je zbozi dodano s podminkou instalace, ktera tvofi
vyznamnou c¢ast smlouvy a dosud nebyla ucetni jednotkou
dokoncena; a

(d) kdyz je kupujici opravnén nakup zru$it z divodi uvedenych
ve smlouvé a tcetni jednotka si neni jistd pravdépodobnosti tohoto
zruseni.

Kdyz si ucetni jednotka podrzi pouze nevyznamné riziko vyplyvajici
z vlastnictvi, je transakce prodejem a dojde k uznani vynosu. Prodévajici si
muze napiiklad podrzet pravni titul ke zbozi vyhradné z toho divodu, aby
tak zajistil inkasovani dluzné castky. V tomto piipadé, jestlize ucetni
jednotka prevedla vyznamna rizika a odmény vyplyvajici z vlastnictvi,
je transakce prodejem a dojde kuznani vynosu. Jiny piiklad Gcetni
jednotky, ktera si ponechava vyhradné¢ nevyznamné riziko vyplyvajici
z vlastnictvi, mize byt prodej, pokud je nabizeno vraceni penéz, nebude-li
zakaznik spokojen. V téchto pfipadech jsou vynosy uznany v okamziku
uskutecnéni prodeje za predpokladu, Ze prodavajici muze spolehliveé
odhadnout budouci vracené Castky auzna piisluSny zavazek na zaklade

vvvvvv

Vynosy jsou uznany vyhradné¢ v situaci, kdy je pravdépodobné,
ze ekonomicky prospéch nebo vyuzitelny potencial spojené s transakci
skute¢né poplynou ucetni jednotce. Za urcitych okolnosti to nemusi byt
pravdépodobné, dokud neni protihodnota pfijata anebo odstranéna nejistota
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jejiho pfijeti. Vynos miize byt napiiklad zavisly na schopnosti jiné jednotky
vramci smlouvy dodat zbozi nebo vyrobky; pokud o této schopnosti
existuje pochybnost, miize byt uznani odlozeno, dokud nedojde k plnéni.
V okamziku dodani zboZi nebo vyrobku je nejistota odstranéna a vynos je
uznan. Pokud vSak vznikne nejistota o inkasovatelnosti Castky, ktera jiz
byla do vynost zahrnuta, je tato ¢astka anebo castka, jejiz pfijeti se stalo
nepravdépodobnym, spise zahrnuta do nakladl, nez vykazana jako tiprava
Castky ptivodné uznanych vynosu.

Uroky, licenéni poplatky a dividendy nebo jina rozdéleni jméni

33.

34.

35.

36.

Vynos vznikajici z uZivani aktiv ucetni jednotky jinymi stranami
prinasejici urok, licen¢ni poplatky a dividendy nebo jina rozdéleni
jméni, se uznaji v souladu s ucetnim FeSenim stanovenym v odstavci 34,
pokud:

(@  je pravdépodobné, Ze ekonomicky prospéch nebo vyuZitelny
potencial spojené s transakei poplynou tcetni jednotce; a

(b) ¢astka vynosu muZe byt spolehlivé ocenéna.
Vynos je uznan za pouziti nasledujicich icetnich reSeni:

€)] urok se urcuje na pomérné casové bazi, ktera zohlediuje
efektivni vynos daného aktiva;

(b) licenéni poplatky jsou uznany na akrualni bazi v souladu
S podstatou prislusné smlouvy; a

(c) dividendy nebo jina rozdéleni jméni jsou uznany tehdy, kdyz
akcionafim nebo ucetni jednotce vznikne pravo na prijeti
platby.

Efektivni vynos aktiva je urokova sazba, ktera je potfebna pro diskontovani
budoucich oc¢ekavanych penéznich piijmi béhem pouZitelnosti aktiva tak,
aby se rovnaly vychozi uéetni hodnoté aktiva. Urokovy vynos obsahuje
castku odpisovani kazdého diskontu, prémie nebo jiného rozdilu mezi
vychozi ucetni hodnotou dluhového cenného papiru a jeho hodnotou
v okamziku jeho splatnosti.

V ptipad€¢ pofizeni investice piinasejici urok, vcetné¢ dosud nepiijatého
Casoveé rozliSeného uroku, je nutné nésledné ziskané troky rozdélit do
obdobi pred pofizenim a po pofizeni; pouze ta cast uroku, ktera se vztahuje
k obdobi po poiizeni, je uzndna jako vynos. Jsou-li u majetkovych cennych
papiri stanoveny dividendy nebo jina rozdéleni jméni z Cistého prebytku
dosazeného jesté pred potfizenim daného cenného papiru, pak se tyto
dividendy nebo jind rozdéleni jméni odecitaji od pofizovaci ceny
pfislusnych cennych papirt. Jestlize je obtizné takové rozdéleni uskutecnit,
aniZ by se pouzilo néjakého ¢elového postupu, jsou dividendy nebo jina
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rozdéleni jméni uznany jako vynos, pokud zjevné nepfedstavuji pokryti
¢asti nakladd na pofizeni majetkovych cennych papirti.

37. Licen¢ni poplatky, jako napfiklad poplatky z tézby ropy, se ¢asové rozlisuji
v souladu s ustanovenimi pfislusné smlouvy a jsou zpravidla na stejném
zaklad¢é i uznany, pokud nelze povazovat za pfiméfenéjsi jejich uznani
vynosem na jiné systematické a racionalni bazi.

38. Vynos je uznan vyhradné tehdy, je-li pravdépodobné, ze ekonomicky
prospéch nebo vyuzitelny potencial spojené s transakci poplynou ucetni
jednotce. Pokud vsak vznikne nejistota o inkasovatelnosti ¢astky, kterd jiz
byla do vynost zahrnuta, je tato ¢astka anebo castka, jejiz pfijeti se stalo
nepravdépodobnym, uznana spiSe do nakladi nez jako tUprava castky
puvodné uznanych vynost.

Zverejiovani

39. Uketni jednotka zveFejiiuje:

(€)] ucetni pravidla zvolena pro uznavani vynosu véetné metod
pouzZivanych pro wurceni stupné dokonceni transakci
zahrnujicich poskytovani sluzeb;

(b) ¢astku kazdé z vyznamnych skupin vynosi uznanych Vv pribéhu
ucetniho obdobi véetné vynosi vzniklych z:

(i)  poskytovani sluzeb;
(ii)  prodeje zboZi a vyrobki;
(iii)  aroki;
(iv) licen¢nich poplatki; a
(v) dividend nebo jinych rozdéleni jméni; a

(©) ¢astky vynost vzniklych z titulu smény zbozi, vyrobki nebo sluZeb
zahrnutych do kazdé z vyznamnych skupin vynosii.

40. Navod ke zvefejnéni vSech podminénych aktiv a podminénych zavazku lze

nalézt v IPSAS 19 Rezervy, podminéné zavazky a podminéna aktiva.
Podminénd aktiva a podminéné zavazky mohou vznikat z takovych polozek,
jako jsou zarucni naklady, nahrady, pokuty nebo pravdépodobné ujmy.

Datum acéinnosti

41.

IPSAS 9

Uketni jednotka pouZije tento standard pro své ro¢ni wletni zavérky
za obdobi zadinajici 1. ¢ervencem 2002 anebo pozdéji. Diivéjsi pouziti
je doporuceno. Pokud ucetni jednotka pouZije tento standard pro
obdobi zadinajici pred 1. ¢ervencem 2002, je povinna tuto skute¢nost
zveiejnit.
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Odstavec 42 byl zménén standardem [IPSAS 33 Prvni piijeti
Mezindrodnich ucetnich standardit pro veiejny sektor (IPSAS) na
akrudlni bazi vydanym v lednu roku 2015. Uetni jednotka pouZije tuto
zménu pro rocni ucetni zavérky za obdobi zacinajici 1. lednem 2017

vvvvvv

vvvvvv

IPSAS 37 Spoleénd ujedndni vydany v lednu 2015 zménil odstavec
10(b). Ucetni jednotka tuto zménu pouZije, kdyZ pouzije IPSAS 37.

Pokud ucetni jednotka pfijme pro tcely tGcetniho vykaznictvi standardy IPSAS
zaloZené na akrualni bazi GCetnictvi tak, jak je definovano v IPSAS 33 Prvni
prijeti Mezindrodnich ucetich standardit pro verejny sektor (IPSAS) na
akrualni bazi, az po tomto datu ucinnosti, pouzije tento standard pro roéni
uetni zavérku za obdobi zac¢inajici datem pfijeti standardi IPSAS nebo
pozdéji.
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Implementacni prirucka

Tato prirucka doprovazi IPSAS 9, avsak neni jeho soucasti.

IG1. Ugetni jednotky vefejného sektoru mohou ziskédvat vynosy ze sménnych
transakci nebo transakei, které nemaji sménny charakter. Tento standard se
zabyvd pouze vynosy vznikajicimi ze sménnych transakci. Vynosy
ze sménnych transakcei vznikaji z:

(@)  prodeje zbozi a vyrobkili nebo poskytovani sluzeb téetim stranam;

(b)  prodeje zboZi a vyrobki nebo poskytovani sluzeb jinym vladnim
agenturam; a

(c) takového uzivani aktiv Gcetni jednotky jinymi stranami, které piinasi
urok, licen¢ni poplatky a dividendy nebo jina rozdéleni jméni.

IG2. Aplikace kritérii uznani vynosu z konkrétni transakce mtize byt ovlivnéna:

€)] odlisnostmi pravniho fadu v riznych zemich, které mohou stanovovat
okamzik, v némz ucetni jednotka pfevadi podstatna rizika a odmény
vyplyvajici z vlastnictvi. Z toho didvodu je tfeba chapat priklady v této
implementacni pfirucce vzdy v kontextu zdkond platnych v zemi
uskute¢néni transakce; a

(b)  podstatou vztahu (smluvniho nebo jiného) mezi jednotkou, ktera plati,
a ucetni jednotkou, ktera ziskava vynos (coz znamena, zZe se jednotky
mohou dohodnout na specifickém okamziku, v némz prodavajici
ucetni jednotka muze uznat vynos).

Poskytovani sluzeb
Ubytovani

IG3. Piijem z pronajmu pii zajisténi ubytovani je uznan jako vynos v souladu
S podminkami najemni smlouvy.

Skolni doprava

IG4. Vynosy z jizdného uctovaného cestujicim pii zajistovani Skolni dopravy jsou
uznany podle toho, jak je doprava skute¢né poskytovana.

Sprava silnic, na kterych se vybira mytné

IG5. Vynosy ze spravy silnic, na kterych se vybirda mytné, jsou uznany tak,
jak byly vybrany na zakladé uZivani téchto silnic.
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Zajistovani pribéhu soudnich sporii

IG6. Vynosy ze zajiStovani pribéhu soudnich sporti se uznaji bud’ v souladu se
stupném dokonceni procesu, nebo na zakladé¢ obdobi, ve kterych soud
zasedal.

Sprava zarizeni, aktiv nebo sluzeb

IG7. Vynosy ze spravy zafizeni, aktiv nebo sluzeb jsou uznany po dobu trvani
smlouvy podle toho, jak jsou sluzby skute¢né poskytovany.

Védecky a technologicky vyzkum

IG8. Vynosy ziskané od klientl na zakladé smluv o védeckém a technologickém
vyzkumu jsou uzndny S ohledem na stupeni dokonéeni jednotlivych dil¢ich
projekti.

Instalacni poplatky

IG9. Instala¢ni poplatky jsou uznany jako vynosy podle stupné dokonéeni
instalace, neni-li tato zaroven soucasti prodeje vyrobku, pak jsou vynosy
uznany pfi prodeji zbozi a vyrobku.

Servisni poplatky zahrnuté do ceny vyrobku

IG10. Obsahuje-li prodejni cena vyrobku vy¢islitelnou ¢astku za nasledné sluzby
(napf. uZivatelskou podporu a vylepSovani produktu pfi prodeji software), je
tato ¢astka Gasové€ rozliSena a uznana jako vynosy obdobi, v némz byla sluzba
skute¢né provedena. Casové rozlisena ¢astka zahrnuje oGekavané naklady na
sluzby podle smlouvy spolu s pfiméfenym ziskem z provedenych sluzeb.

Provize pojistovaci agentury

IG11. Prijaté nebo ziskatelné odmény za zprostiedkovani pojisténi, pokud
nevyzaduji od zprostfedkovatele poskytovani dalSich sluzeb, jsou agenturou
uznany jako vynos v okamziku skute¢ného pocatku nebo obnoveni
souvisejicich pojistnych smluv. Jestlize je vSak pravdépodobné, Ze od
agentury budou pozadovany dalsi sluzby béhem trvani pojistné smlouvy, pak
bude odména nebo jeji Cast Casove rozliSena a uznéna jako vynos v pribéhu
celého obdobi, ve kterém je pojistnd smlouva ucinna.

Poplatky za financni sluzby

IG12. Uznani vynost z finan¢nich sluzeb zavisi (&) na ucelu, pro ktery byly
poplatky vyméteny a na (b) vychodiscich vykazovani ve$kerych finan¢nich
nastroju, které jsou s nimi spojeny. Popis poplatkl za finanéni sluzby nemusi
zjevné vyjadiovat podstatu a druh provadénych sluzeb. Proto je nezbytné
rozliSovat mezi poplatky, které jsou neoddélitelnou soucasti efektivniho
vynosu finan¢niho nastroje, poplatky ziskanymi za poskytované sluzby
a poplatky ziskanymi za vykonani jednorazového vyznamného ukonu.
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(@) poplatky, které jsou neoddélitelnou soucasti efektivni irokové miry
finan¢niho nastroje

S takovymi poplatky se obecné zachazi jako s upravou efektivni urokové
miry. Je-li vSak finan¢ni nastroj ocefiovan v redlné hodnoté¢ se zménou redlné
hodnoty uznavané do ptebytku nebo schodku, poplatky jsou uznany jako
vynos v okamziku prvotniho uznani nastroje.

(i)  Pivodni poplatky, které iicetni jednotka obdrzela pri tvorbé nebo nabyti
jinych financnich aktiv nez tech, které jsou podle IPSAS 29
klasifikovana jako financéni aktivum vedené "V redlné hodnoté do
prebytku nebo schodku"

Takové poplatky mohou zahrnovat nahrady za Ccinnosti, jako je
hodnoceni finan¢ni situace dluznika, hodnoceni a zaznamenavani zaruk,
kolateralh a jinych zajiStovacich ujednéani, vyjednavani podminek
finan¢niho nastroje, pfiprava a zpracovani dokumentti a vlastni uzavieni
transakce. Tyto poplatky jsou neoddélitelné od vysledného finanéniho
nastroje aspolu se souvisejicimi transakénimi naklady (jak jsou
definovany v IPSAS 29) jsou odlozeny a uzndny jako tprava efektivni
urokové miry.

(it)  Poplatky, které obdrzi ucetni jednotka za poskytnuti pujcky, pokud je
takovy uverovy prislib mimo piisobnost IPSAS 29

Je-li pravdépodobné, ze ucetni jednotka uzavie konkrétni Uvérové
ujednani a takovy Gvérovy pfislib nespada do piisobnosti IPSAS 29, pak
se prijaté poplatky povazuji za kompenzaci za pokracujici ucast na
pofizeni finan¢niho nastroje a spolu se Souvisejicimi transakénimi
naklady (jak jsou definovany v IPSAS 29) jsou odloZeny a uznany jako
uprava efektivni trokové miry. Pokud pfislib ivéru vyprsi bez toho, aby
ucetni jednotka uvér poskytla, pak je poplatek uznan jako vynos
v okamziku vyprieni. Uvérové piisliby, které spadaji do paisobnosti
IPSAS 29, jsou vykazovany jako derivaty a ocefiovany realnou
hodnotou.

(iii) Poplatky prijaté pri vzniku financnich zavazkii ocenovanych v nabéhlé
hodnote

Tyto poplatky jsou neoddélitelné od vzniku vztahu K finanénimu
zavazku. Pokud neni financéni zavazek klasifikovan jako vedeny
"V realné hodnoté do piebytku nebo schodku", jsou piijaté potizovaci
poplatky, a s tim souvisejici transakéni néaklady (jak jsou definovany
V IPSAS 29) zahrnuty do pocate¢ni ucetni hodnoty finanéniho zavazku
a uznany jako tprava efektivni trokové miry. Ucetni jednotka rozlisuje
poplatky a naklady, které jsou nedilnou soucasti efektivni urokové miry
finanéniho zavazku od poplatkl a transakénich nakladt souvisejicich se
vznikem prav na poskytovani sluzeb, jako jsou sluzby spravy investic.
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(b) poplatky ziskané za poskytované sluzby

()  poplatky vymérené za spravu piijcek
Poplatky, vymétované tcetni jednotkou za spravu pujcek, jsou
uznany jako vynos tak, jak jsou pfislusné sluzby skutec¢né
poskytovany.

(i)  poplatky za pFislib poskytnuti piijcky, pokud prislib pijcky

nespadda do piisobnosti IPSAS 29

Pokud je nepravdépodobné, ze konkrétni vypujéni smlouva
bude uzaviena a pfislib poskytnuti ptijcky je mimo plsobnost
IPSAS 29, jsou tyto poplatky uznany jako vynos rovnomérné
po dobu trvani piislibu. Pfisliby poskytnuti pijcek, které
spadaji do pusobnosti IPSAS 29 se vykazuji jako derivaty
a jsou ocenovany v realné hodnotg.

(iii)  Poplatky za spravu investic

Poplatky uctované za spravu investic jsou uznavany jako
vynosy tak, jak jsou tyto sluzby poskytovany.

Prirastkové naklady, které lze pfimo pfifadit k zajisténi smluv
0 spravé investic, jsou uznany jako aktivum, pokud mohou byt
samostatné identifikovany a spolehlivé ocenény a pokud je
pravdépodobné, ze budou ziskany zpét. Stejné jako
v IPSAS 29 je ptirustkovym nakladem ten, ktery by nevznikl,
kdyby tucetni jednotka smlouvu o fizeni investic nezajistila.
Aktivum pfedstavuje smluvni narok ucetni jednotky na
prospéch z poskytovani investi¢nich sluzeb a je odpisovan tak,
jak acetni jednotka uznava s tim souvisejici vynosy. Pokud ma
ucetni jednotka portfolio smluv o spravé investic, muze
posoudit jejich navratnost na zakladé celého portfolia.

Néekteré smlouvy o financnich sluzbach zahrnuji jak vznik
jednoho nebo i vice finan¢nich nastroji, tak poskytovani
investi¢nich sluzeb. Pfikladem jsou dlouhodobé mésiéni spofici
smlouvy zahrnujici i spravu fondu majetkovych cennych
papird. Poskytovatel smlouvy rozliSuje transakéni naklady
spojené se vznikem finan¢niho nastroje od nakladi na zajisténi
prava poskytovat sluzby spravy investic.

(c) poplatky ziskané za vykonani jednorazového vyznamného ukonu

Takové poplatky jsou uznany jako vynos v momenté dokonceni
daného vyznamného jednordzového tukonu tak, jak je uvedeno
V nasledujicich ptikladech.

(i) Poplatek za prevod akcii klientovi
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Poplatek je uznan jako vynos Vv okamziku, kdy jsou akcie
prevedeny.

(if) Poplatky za zprostiedkovini pijcky —mezi  dluznikem
a investorem
Poplatek je uznan jako vynos, Vokamziku, kdy dojde
ke zprosttedkovani ptijcky.

(iii) Poplatky za syndikatni piijcky
Poplatek za syndikaci obdrzeny subjektem, ktery zajistuje
celkovou pujcku a sam si neponechava zadnou jeji ¢ast (nebo si
ponechava ¢ast za stejnou efektivni irokovou miru ve srovnani
s rizikem jako ostatni ucastnici), je nahradou za poskytnutou
sluzbu syndikace. Takovy poplatek je uznan jako vynos
v okamziku dokonéeni syndikace.

Vstupné

IG13. Vynosy z uméleckych piedstaveni, bankett a jinych specialnich udalosti jsou
uznany v okamziku konani téchto udalosti. Je-li prodano pfedplatné na urcity
pocet takovych udalosti, pak se poplatky pfifazuji ke kazdé udalosti v rozsahu
vykonavanych sluzeb pti kazdé z nich.

Skolné
IG14. Vynos je uznan v pribéhu obdobi vyuky.
Zapisné, vstupni a clenské poplatky

IG15. Uznani téchto vynosu zavisi na povaze poskytovanych sluzeb. Pokud
poplatek predstavuje pouze Clenstvi a vSechny ostatni sluzby a produkty jsou
hrazeny samostatné nebo kdyz na né existuje samostatné ro¢ni pfedplatné,
je poplatek uznan jako vynos, neexistuje-li zadnd vyznamna nejistota tykajici
se jeho zaplaceni. Pokud poplatek ¢lena opravituje k uzivani sluZzeb nebo
ziskani publikaci poskytovanych béhem obdobi ¢lenstvi anebo k nakupu
zbozi ¢i sluzeb za ceny nizsi, nez které plati pro neéleny, pak jsou poplatky
uznany s piihlédnutim k Casu realizace sluzeb, jejich povaze a hodnoté
poskytovanych prospéchd.

Fransizy a koncesni poplatky

IG16. Tyto poplatky mohou obsahovat dodavku zavadécich a naslednych sluzeb,
zafizeni a jinych hmotnych aktiv a know-how. V souladu s tim jsou fransizy
a koncesni poplatky uznany jako vynos s piihlédnutim k tcelu, k némuz byly
vyméfeny. Vhodné jsou nasledujici metody uznavani vynost z fransiz
a koncesnich poplatk:

(@) dodavky za¥izeni a jinych hmotnych aktiv

Castka odvozend z realné hodnoty prodanych aktiv je uznana jako
vynos po uskute¢néni dodavky nebo pfi predani titulu vlastnictvi.
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dodavky zavadécich a naslednych sluZeb

Poplatky za zajisténi naslednych sluzeb, stanovené jako ¢ast
zavadécich poplatkti nebo jako samostatny poplatek, jsou uznany
jako vynos tak, jak jsou sluzby skute¢né poskytnuty. Pokud
samostatny poplatek nepokryva ndklady na nésledné sluzby véetné
pfiméfené¢ho zisku, pak je Cast pocatecniho poplatku, kterd je
dostatecnd k pokryti ndkladi naslednych sluzeb a k vytvoreni
priméteného zisku z té€chto sluzeb, ¢asové rozliSena a uznana jako
vynos az podle poskytnutych sluzeb.

pokracujici franSizy a koncesni poplatky
Jako vynosy jsou uznany poplatky uc¢tované za pokracujici uziti prav
stanovenych ve smlouvé, nebo poplatky za jiné sluzby poskytnuté

v dob¢ platnosti smlouvy, a to podle toho, jak jsou sluzby skuteéné
poskytovany nebo jak jsou prava uzivana.

transakce pri zastoupeni

Mezi poskytovatelem franSizy a pfijemcem fransizy se mohou
uskutecnit takové transakce, v pribéhu kterych jedna poskytovatel
franSizy v podstaté jakozto zastupce pfijemce franSizy. Napriklad
poskytovatel koncese muze objednavat dodavky a sjednavat jejich
dopravu k ptijemci fransizy bez vlastniho zisku. Takovéto transakce
nejsou pric¢inou vzniku vynosu.

Poplatky za vyvoj programového vybaveni na zakdazku

IG17. Poplatky za vyvoj programového vybaveni na zakazku jsou uznany jako
vynos s pfihlédnutim ke stupni dokonceni celého vyvoje, véetné splnéni
sluzeb poskytovanych v ramci servisni podpory po dodéani programového
vybaveni.

Prodej zboZi a vyrobki

Prodeje typu ,,zaplat’ a méj*, pri nichz dochazi na zadost kupujiciho k odlozeni
dodavky, ale kupujici prejima pravni narok a akceptuje fakturaci.

IG18. Vynosy jsou uznany v okamziku, kdy kupujici pfejima pravni narok, pii
spInéni téchto podminek:

(@)
(b)

(©)
(d)

Jje pravdépodobné, ze dodavka bude uskutecnena;

predmét koupé je dostupny, oznacen a pripraven k dodani
kupujicimu v okamziku uskutecnéni prodeje,

kupujici specifikuje instrukce pro odlozenou dodavku; a

Jsou pouzity obvyklé platebni podminky.

Vynosy nejsou uznany, pokud v dobé dodavky existuje pouhy imysl zbozi
ziskat anebo vyrobek zhotovit.
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1G19. Zbozi a vyrobky dodané po splnéni nasledujicich podminek:
€)] instalace a piezkouseni

Vynosy jsou obvykle uznany tehdy, kdyz kupujici pfijme dodavku
a je dokoncena instalace a provedeno pfezkouseni. Bezprostfedné po
ptijeti dodavky kupujicim jsou v8ak vynosy uznany tehdy, pokud:

(i) proces instalace je svoji podstatou jednoduchy; nebo

(i) prezkouseni se provadi jen za i€elem kone¢ného stanoveni
smluvni ceny.

(b)  potvrzeni prodeje v piipadech, kdy si kupujici vyhradil ¢asové
omezené pravo zboZi nebo vyrobky vratit
Jestlize existuje nejistota ohledné moznosti vraceni zbozi nebo
vyrobkl, vynosy jsou uznany, kdyz doslo k formalnimu potvrzeni
dodavky kupujicim anebo zbozi bylo dodano a lhiita pro jeho
odmitnuti jiz uplynula.

(c) konsignacni prodeje, pri kterych prijemce (kupujici) jedna pii
prodeji zboZi jménem odesilatele (prodavajiciho)
Vynosy jsou uznany odesilatelem v okamziku, kdy bylo zbozi
prodano pifjemcem tieti strang.

(d) dodavky za hotové

Vynosy jsou uznany, pokud je dodavka uskute¢néna a penize ptijaty
prodavajicim nebo jeho zastupcem.

Prodeje s dodavkou odloZenou do okamziku iihrady posiedni z rady splatek

1G20. Vynosy z takovych prodejl jsou uznany v okamziku dodani zbozi ¢i vyrobki.
Pokud vsak zkuSenost naznacuje, Ze je vétSina téchto prodeji dovedena ke
zdarnému konci, mohou byt vynosy uznany po pfijeti vyznamné Casti platby
za podminky, ze jsou zbozi <¢i vyrobky dostupné, oznacené
a ptipravené k dodani kupujicimu.

Zakazky, pri kterych je platba (nebo castecna uhrada) prijata jesté pred tim, nez byly
zboZi a vyrobky prijaty na sklad, napriklad probihd jesté jejich vyroba nebo budou
dodany zakaznikovi primo treti stranou

IG21. Vynosy jsou uznany v okamziku, kdy jsou zbozi ¢i vyrobky dodany

kupujicimu.

Prodeje s dohodou o zpétném odkoupeni (mimo swapové transakce), u nichZ se
prodavajici zavaze ke zpétnému odkoupeni téhoz zbozi ¢i vyrobkii k pozdéjsimu
terminu, nebo u nichz ma prodavajici nakupni opci na zpetné odkoupeni, resp.
kupujici pravo pozadovat zpétny odkup zbozi ¢i vyrobkii prodavajicim.
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IG22. Podminky smlouvy je tfeba analyzovat kvili ujisténi, zda prodavajici
ve skuteCnosti prevedl rizika a odmény vyplyvajici z vlastnictvi na
kupujiciho a jedna se tedy skutecné o vynos. Ponechal-li si prodavajici
rizika a odmény vyplyvajici z vlastnictvi, pak dokonce, i kdyz doslo
k pfevodu pravniho titulu, piedstavuje transakce pouze ujednani
0 financovani a zadny vynos z ni nevznika.

Prodeje prostrednikiim, jako jsou distributori, dealeri a ostatni prodejci

IG23. Obecné jsou vynosy z takovych prodeji uznany, kdyz byla pfedana rizika
a odmény vyplyvajici z vlastnictvi. Jedna-li vSak kupujici v podstaté jako
zastupce, pak se pii prodeji postupuje stejné jako v pripadé konsignaéniho
prodeje.

Predplatné publikaci a obdobnych polozek

1G24. Maji-li takové polozky v kazdém casovém obdobi obdobnou hodnotu, pak
jsou vynosy uznany rovnomérné v prubéhu obdobi, ve kterém jsou polozky
odesilany. Méni-li se hodnota téchto polozek v jednotlivych obdobich, pak
jsou vynosy uznany v poméru prodejni hodnoty odeslané polozky k odhadu
celkové hodnoty prodeji vSech polozek zahrnutych v pfedplatném.

Splatkové prodej, na zaklade kterych je protihodnota obdrzena ve splatkdch

IG25. Vynosy pfifaditelné k prodejni cené, vyjma turokd, jsou uznany k datu
uskute¢néni prodeje. Prodejni cenu tvofi soucasna hodnota protihodnoty,
stanovena diskontovanim narokovanych splatek implicitni urokovou mirou.
Urokova ¢ast se stava vynosem, jakmile je dosazena na zakladé ¢asového
pribéhu, ktery je zohlednén implicitni tirokovou mirou.

Prodeje nemovitosti

IG26. Vynosy jsou uznany po pievedeni pravniho titulu na kupujiciho.
V nékterych jurisdikcich v§ak muze pfechazet pomérny podil na majetku na
kupujiciho jesté pred prevedenim pravniho titulu, ¢imz jiz v tomto stadiu
byla pfevedena rizika a odmény vyplyvajici z vlastnictvi. Pokud prodavajici
nemusi podle smlouvy jes$té¢ dokoncit podstatné ukony, pak muze byt
v takovych ptipadech vhodné vynos uznat. Je-li vSak prodavajici povinen
uskutecnit n¢jaké podstatné tkony poté, kdy byl pfeveden pomérny podil
a/nebo pravni titul, vynosy jsou uznany po provedeni téchto ukont.
Pfikladem je budova nebo jiné zafizeni, u nichz je§t¢ nebyla zcela
dokoncena vystavba.

IG27. 'V nékterych pfipadech mize jit o prodej nemovitosti s uréitym stupném
trvajici spoluodpovédnosti prodéavajiciho, takze rizika a odmény vyplyvajici
z vlastnictvi nebyly zcela pievedeny. Piikladem jsou smlouvy na prodej se
zpétnym odkoupenim, zahrnujici prodejni a nakupni opce, dale smlouvy,
Unichz prodéavajici zarucuje uzivani majetku nebo zarucuje vynosnost
investice kupujiciho za urcité obdobi. V téchto piipadech podstata a rozsah
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trvajici  spoluodpovédnosti prodavajiciho urcuje, jak je transakce
vykazovana. MiZe byt ucetné zachycena jako prodej nebo jako financovani,
leasing nebo jako jind podoba podilu na zisku. Pokud je zachycena jako
prodej, mize trvajici spoluodpovédnost prodavajiciho oddalit uznani
vynosu.

Prodavajici musi rovnéz posuzovat prostiedky pouzité pro platbu
a prikaznost ptislibu kupujiciho tento pfislib splatit. Pokud naptiklad soucet
dosud inkasovanych plateb véetné pocatecni zalohy anebo pribéh splaceni
kupujicim nesvédéi dostatecné o jeho imyslu piislib zcela zaplatit, vynosy
jsou uznany pouze ve vysi pfijatych penéznich prostredki.

Uroky, licenéni poplatky a dividendy nebo jina rozdéleni jméni

Licencni poplatky a autorské honoradre

1G29.

1G30.

IG31.

Licenc¢ni poplatky a autorské honoraie placené za uziti aktiv ticetni jednotky
(jako jsou obchodni znamky, patenty, programové vybaveni, autorska prava
k hudebnim dilim, origindlni nahravky a filmy) jsou uznany
v souladu s podstatou pfislusné smlouvy. Z praktického hlediska to mize
byt provadéno rovnomérné po dobu platnosti smlouvy, napf. ma-li uzivatel
licence pravo uzivat urcitou technologii po definované casové obdobi.

Postoupeni prav za pevny poplatek nebo nevratna zaruka podle nezrusitelné
smlouvy, ktera dovoluje uzivateli licence vyuzivat tato prava bez omezeni
a poskytovatel licence jiz nemusi plnit zaddné zbyvajici povinnosti,
je v podstaté prodejem. Ptikladem je licen¢ni smlouva k uziti software, kdy
poskytovatel licence nema po provedené dodavce jiz zadné dodatecné
povinnosti. Obdobnym pfikladem je poskytnuti prav ke komerénimu
promitani filmu, kdy poskytovatel licence nema nad distributorem Zadnou
kontrolu a neocekava zadné budouci vynosy z pokladnich pfijmd.
V takovych ptipadech jsou vynosy uznany v okamziku prodeje.

V nékterych piipadech je skutecny piijem licenc¢niho poplatku nebo
autorského honoraie podminén vyskytem néjaké budouci udalosti. V téchto
pfipadech jsou vynosy uznany pouze tehdy, je-li pravdépodobné,
ze poplatek nebo pfijem z autorského honorafe bude piijat, coz je obvykle
ziejmé v okamziku, kdy dana udalost nastala.
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Uznavani a ocennovani

Urceni toho, zda ucetni jednotka jednd jako principadl nebo jako agent (zména z roku
2010)

IG32. V odstavci 12 se uvadi, ze "hruby piiliv ekonomického prospéchu nebo
vyuzitelného potencidlu pfi zastupovani predstavuje ¢astky vybrané jménem
principala, které nevedou ke zvyseni Cistych aktiv/jméni pro Gcetni jednotku.
Castky inkasované jménem principala tedy nejsou vynosem. Namisto toho je
vynosem pouze ¢astka provize, ktera byla nebo bude obdrzena jako odména
za inkaso anebo spravu hrubych tokd.". Uréeni, zda udetni jednotka jedna
jako principal nebo jako agent, vyzaduje tusudek a posouzeni vsech
relevantnich skutec¢nosti a okolnosti.

IG33. Ucetni jednotka jedna jako principal, pokud je vystavena vyznamnym riziktim
a odménam spojenym s prodejem zbozi nebo poskytnutim sluzeb. Mezi
funkce, které sv&édéi o tom, Ze udetni jednotka jedna jako principal, patfi:

(@  cetni jednotka ma primarni odpovédnost za poskytovani zboZi nebo
sluzeb zakaznikovi nebo za plnéni objednavek, naptiklad odpovédnost
za prevzeti zbozi, vyrobkt nebo sluzeb objednanych nebo zakoupenych
zakaznikem;

(b)  na ucetni jednotce je riziko z titulu zasob jak pied nebo po objednani
zakaznikem, tak i béhem piepravy nebo pii vraceni;

(c)  cetni jednotka ma opravnéni jak Kk piimému, tak i nepiimému
stanoveni cen, naptiklad poskytnutim dopliikového zbozi nebo sluzeb;
a

(d)  Gcetni jednotka nese zakaznické uvérové riziko ztitulu pohledavek
za zakazniky.

1G34. Jednotka jedna jako agent, pokud neni vystavena vyznamnym rizikim
a odménam spojenym s prodejem zbozi nebo poskytovanim sluzeb. Jednou
z funkei, ktera svédéi o tom, Ze ucetni jednotka jedna jako agent, spociva
VvV tom, ze Castka, kterou ucetni jednotka ziskava, je pfedem stanovena bud’
jako pevny poplatek za transakci, nebo prostfednictvim procentniho podilu
Z Castky uctované zakaznikovi.
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Srovnani s |AS 18

IPSAS 9 Vynosy ze sménnych transakci primarné ¢erpa z IAS 18 Vynosy. Hlavni
rozdily mezi IPSAS 9 a IAS 18 jsou nasledujici:

Nazev standardu IPSAS 9 se 1i$i od nazvu IAS 18 a tento rozdil vysvétluje, Ze se
IPSAS 9 nezabyva vynosy z transakci, které nemaji sménny charakter.

Definice vynosu pouzitd v IPSAS 9 je obdobna definici pouzité v IAS 18.
Hlavni rozdil spoc¢iva v tom, Ze se definice v IAS 18 odkazuje na béznou
¢innost.

Ve srovnani s IAS 18 byly do IPSAS 9 zahrnuty dodate¢né komentafe, které
objasnuji pouzitelnost téchto standardd pro Gcetnictvi UCetnich jednotek
vetejného sektoru.

IPSAS 9 pouziva v nékterych ptipadech terminologii odlisnou od IAS 18.
Nejvyznamnéj§im prikladem je pouzivani terminu ,Cista aktiva/jméni®
(,,net assets/equity*) v IPSAS 9. Ekvivalentnim terminem Vv IAS 18 je ,,vlastni
kapital“ (,,equity*).
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IPSAS 10 — VYKAZOVANI V HYPERINFLACNICH
EKONOMIKACH

Podékovani

Tento Mezinarodni tGéetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) primarné Cerpa
Z Mezinarodniho téetniho standardu (IAS) 29 (pieformatovaného v roce 1994)
Vykazovani v hyperinflacnich ekonomikach vydaného Radou pro Mezinarodni ucetni
standardy (IASB). V této publikaci Rady pro Mezinarodni Gcetni standardy pro
vetejny sektor (IPSASB) Mezinarodni federace ucetnich (IFAC) jsou se svolenim
Nadace Mezinarodnich standardii Géetniho vykaznictvi (IFRS) reprodukovany
vynatky z IAS 29.

Schvaleny text Mezinarodnich standardd u€etniho vykaznictvi (IFRS) je ten, ktery je
publikovany TASB v anglickém jazyce, jeho kopie mohou byt ziskany pfimo od
publika¢niho oddé€leni IFRS Publications Department, First Floor, 30 Cannon Street,
London EC4M 6XH, United Kingdom.

E-mail: publications@ifrs.org
Internet: http://www.ifrs.org

IFRS, IAS, Zvefejnéné navrhy a jiné publikace IASB jsou chranény autorskym
pravem Nadace IFRS.

HIFRS® LIASY, | IASB®, ,IFRS Foundation®, ,,International Accounting Standards*
a ,International Financial Reporting Standards* jsou ochrannymi znamkami Nadace
IFRS a nesmi byt pouzivany bez jejiho souhlasu.
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IPSAS 10 — VYKAZOVANI V HYPERINFLACNICH

EKONOMIKACH

Historie standardu

Tato verze obsahuje zmeny vyplyvajici ze standardu IPSAS vydanych do 31. ledna

2016.

IPSAS 10 Vykazovani v hyperinflacnich ekonomikdch byl vydan v ¢ervenci 2001.

Od té doby byl IPSAS 10 pozménén nasledujicimi standardy IPSAS:

o IPSAS 33 Prvni prijeti Mezinarodnich ucetnich standardii
pro verejny sektor (IPSAS) na akrudlni bazi (vydany v lednu 2015)

o VylepSeni standardii IPSAS 2011 (vydano v fijnu 2011)

o IPSAS 4 Dopady zmen menovych kurzii cizich men
(vydany v prosinci 2006)

o Vylepseni standardii IPSAS (vydano v lednu 2010)

o VylepSeni standardii IPSAS (vydano v listopadu 2010)

Prehled zmén odstavcu IPSAS 10

Ovlivnény odstavec

Jak je ovlivnén

Cim je ovlivnén

Vyse uvedené zahlavi 1 Nové Vylepseni standarda
IPSAS fijen 2011
1 Novy Vylepseni standarda
IPSAS fijen 2011
1A Pozménén — stavajici Vylepseni standarda
odstavec 1 IPSAS fijen 2011
precislovan na 1A
1 Pozménén IPSAS 4 prosinec 2006
11 Pozménén IPSAS 4 prosinec 2006
17 Pozménén Vylepseni standarda
IPSAS leden 2010
18 Pozménén Vyleps$eni standarda
IPSAS leden 2010
20 Pozménén IPSAS 4 prosinec 2006
22 Pozménén Vylepseni standardt
IPSAS leden 2010
IPSAS 10 404




Ovlivnény odstavec Jak je ovlivnén Cim je ovlivnén

26t Zrusen IPSAS 4 prosinec 2006

28 Pozménén Vylepseni standarda
IPSAS listopad 2010

29 Pozménén Vylepseni standarda
IPSAS listopad 2010
33 Pozménén IPSAS 4 prosinec 2006
36 Pozménén IPSAS 4 prosinec 2006
38A Novy Vylepseni standarda
IPSAS leden 2010
38B Novy Vylepseni standarda
IPSAS tijen 2011
38C Novy IPSAS 33 leden 2015
39 Pozménén IPSAS 33 leden 2015

1 Nasledné odstavce byly piecislovany
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VYKAZOVANI V HYPERINFLACNICH EKONOMIKACH

Mezinarodni Gletni standard pro vefejny sektor (IPSAS) 10 Vykazovani
V hyperinflacnich ekonomikach je obsazen v odstavcich 1-39. VSechny uvedené
odstavce maji stejnou zavaznost. IPSAS 10 je nezbytné ¢ist v kontextu jeho cile,
Zdtvodnéni zaveért, Predmluvy k Mezinarodnim ucetnim standardum pro verejny
sektor a Koncepcniho rdmce financéniho vykaznictvi ucetnich jednotek verejného
sektoru pro vseobecné pouziti. V ptipadech, kdy neexistuji standardem vyslovné
stanovené postupy, je vychodiskem pro vybér a pouziti ucetnich pravidel IPSAS 3
Ucetni pravidla, zmény iicetnich odhadii a chyby.
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VYKAZOVANI V HYPERINFLACNICH EKONOMIKACH

Cilem tohoto standardu je stanovit udetni feSeni pro konsolidovanou
i individualni G¢etni zavérku ucetni jednotky, jejiz funkéni meéna je ménou
hyperinflacni ekonomiky. Tento standard také specifikuje Ucetni feSeni,
kdyz ekonomika pfestava byt hyperinflacni.

Rozsah pusobnosti

1A.

IPSAS 10

Uketni jednotka, ktera sestavuje a predklada Gicetni zavérku na zakladé
ucetnictvi zaloZeného na akrualni bazi, pouZije tento standard pro
ucetni vykazy, véetné konsolidovanych ucetnich vykazi, kazdé ucetni
jednotKy, jejiz funkéni ménou je ména hyperinfla¢ni ekonomiky.

Tento standard pouzivaji vSechny ucetni jednotky vetejného sektoru, které
nejsou podnikem vetejné spravy.

Pfedmluva k Mezinarodnim ucetnim standardtim pro vetejny sektor vydana
IPSASB vysvétluje, Zze PVS pouzivaji standardy IFRS vydavané IASB.
PVS jsou definovany v IPSAS 1 Predkladani ucetni zaverky.

V hyperinflaéni ekonomice neni prospésné vykazovat provozni vysledky
a finanéni pozici v mistni méné bez piepracovani. Penize ztraceji kupni silu
v takové mife, ze porovnani Castek z transakci a jinych udalosti, které
nastaly v rozdilnych ¢asovych okamzicich, dokonce i ve stejném Gcetnim
obdobi, je zavadgjici.

Tento standard neuvadi zaddnou absolutni miru, pfi které jiz dochazi ke
vzniku hyperinflace. Je véci usudku, kdy zacne byt nezbytné piepracovani
a vykazani ucetni zavérky v souladu s timto standardem. Hyperinflace je
indikovana charakteristikami ekonomického prostfedi zemé, k nimz lze
zejména zahrnout nasledujici:

€) obyvatelstvo dava prednost drzeni svého bohatstvi v nepenéznich
aktivech nebo v relativné stabilni cizi méné. Castky drZzené v mistni
meén¢ jsou ihned investovany, aby zlistala zachovana kupni sila,

(b)  obyvatelstvo uvazuje o penéZnich ¢astkach nikoliv v mistni méng,
ale v relativng stabilni zahrani¢ni méné. Ceny mohou byt stanoveny
v této meéne,

(©) prodeje a nakupy na Gvér se uskutecnuji v cenach, které kompenzuji
ocekavanou ztratu z kupni sily béhem doby trvani uvéru, dokonce
i kdyz je toto obdobi kratké,

(d)  urokové sazby, mzdy a ceny jsou spojeny s cenovym indexem a

() kumulativni mira inflace se béhem tii let blizi nebo prevysuje
100 %.

408



VYKAZOVANI V HYPERINFLACNICH EKONOMIKACH

Dava se prednost tomu, aby vSechny ucetni jednotky, které vykazuji v méné
stejné hyperinflacni ekonomiky, pouZzivaly tento standard od stejného data.
Presto se tento standard pouzije na Gcetni zavérku kazdé Gcetni jednotky od
zacatku Ucetniho obdobi, ve kterém je zjisténa existence hyperinflace
V zemi, v jejiz méné se vykazuje.

Definice

7.

Nasledujici terminy jsou pouZity v tomto standardu v téchto
specifickych vyznamech:

Ugketni hodnota aktiva je &astka, ve které je aktivum uznano ve vykazu
finanéni situace po odecteni vSech opravek a kumulovanych ztrat ze
znehodnoceni.

Ucetni hodnota zavazku je ¢astka, ve které je zdvazek uznan ve vykazu
finan¢ni situace.
Nepenézni polozky jsou polozky, které nejsou penéZnimi polozkami.

Terminy definované jinymi standardy IPSAS jsou pouzity timto
standardem ve stejném vyznamu jako v téchto jinych standardech
a jsou uvedeny v samostatném Vyznamovém slovniku terminii.

Piepracovani ucetni zavérky

8.

10.

11.

Ceny se méni v pribéhu Casu jako vysledek ruznych specifickych nebo
vseobecnych politickych, ekonomickych a socialnich sil. Specifické sily
jako jsou zmény nabidky a poptavky a technologické zmény mohou
zpusobit, ze se individualni ceny vyznamné a nezavisle na sobé zvysi nebo
snizi. Navic, v8eobecné sily mohou vyustit ve zménu vSeobecné cenové
hladiny, a tim i v§eobecné kupni sily penéz.

V hyperinfla¢ni ekonomice je UCetni zavérka uzite¢na, jenom pokud je
vyjadfena ménovou jednotkou béznou k datu vykazani. Z toho vyplyva, zZe
se tento standard tykd ucetnich vykazi ucetnich jednotek vykazujicich
v méné hyperinfla¢ni ekonomiky. Predlozeni informaci pozadovanych timto
standardem jen jako doplnék k nepiepracované ucletni zavérce neni
dovoleno. Navic se nedoporucuje samostatné predkladat ucetni zavérky
pied pfepracovanim.

Mnohé ucetni jednotky vefejného sektoru zahrnuji do své ucetni zavérky
informace souvisejici s rozpoctem, aby usnadnily srovnavani s rozpoctem.
Tam, kde k tomu dojde, je informace o rozpoctu také pfepracovana
v souladu s timto standardem.

Uketni zavérka uletni jednotky, jejiz funkéni ménou je ména
hyperinfla¢ni ekonomiky, se vyjadiuje ménovou jednotkou béZnou
k datu vykazani. Srovnatelné udaje za piedchozi obdobi poZadované
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12.

13.

VYKAZOVANI V HYPERINFLACNICH EKONOMIKACH

Mezinarodnim  ucfetnim  standardem  pro  vefejny  sektor
IPSAS 1 a kazda informace tykajici se drivéjSich obdobi se také uvadi
ménovou jednotkou béZnou k datu vykazani. Pro tucely zvefejnéni
srovnavacich ¢astek v jiné méné vykazovani se pouZziji odstavce 47(b)
a 48 z IPSAS 4 Dopady zmén ménovych kursi cizich mén.

Piebytek nebo schodek z €isté penéZni pozice se zvefejni samostatné
ve vykazu finan¢éni vykonnosti.

Prepracovani ucetni zaveérky v souladu s timto standardem vyzaduje pouZiti
urcitych postupt i tsudku. Konsistentni pouziti téchto postuptt a tsudkt

~ewr

obsazenych v piepracované ti¢etni zavérce.

Vykaz finan¢ni situace

14.

15.

16.

17.

18.

19.

IPSAS 10

Castky ve vykazu finanéni situace je§té nevyjadiené ménovou jednotkou
béznou k datu vykazani se pfepracovavaji za pouziti vseobecného cenového
indexu.

Penézni polozky se nepiepracovavaji, protoze jsou jiz vyjadieny ménovou
jednotkou béznou k datu vykazani. Penézni polozky jsou drzené penize a ta
aktiva a zavazky, které budou pfijaty nebo zaplaceny pevnou nebo
urcitelnou ¢astkou penéz.

Aktiva a zavazky smluvné spjaté se zménami cen, jako jsou napiiklad
dluhopisy a Gvéry spojené s uréitym indexem, jsou upraveny v souladu se
smlouvou tak, aby se mohla zjistit nesplacena ¢astka k datu vykazani. Tyto
polozky jsou vedeny v této upravené ¢astce v piepracovaném Vvykazu
finan¢ni situace.

Vsechna ostatni aktiva a zavazky jsou nepenézni. Né&které nepenézni
polozky jsou vedeny v béznych ¢astkach k datu vykazani, jako naptiklad
v Cisté realizovatelné hodnoté a realné hodnoté, nejsou tedy prepocteny.
Vsechna ostatni nepenézni aktiva a zavazky se prepocitavaji.

Vétsina nepenéznich polozek je vedena v pofizovacich nakladech nebo
pofizovacich nékladech snizenych o odpisy; proto jsou vyjadieny
Vv hodnotach béznych k datu jejich nabyti. Pfepoctené potizovaci naklady
nebo pofizovaci ndklady snizené o odpisy se stanovi tak, Ze se na historické
naklady a kumulované odpisy u kazdé polozky pouzije od data jejiho nabyti
do data vykézani zména vSeobecného cenového indexu. Naptiklad
pozemky, budovy a zafizeni, zasoby surovin a zbozi, goodwill, patenty,
obchodni znamky a podobna aktiva jsou pfepocteny od data jejich ndkupu.
Zasoby casteCné¢ dokoncCenych a hotovych vyrobkil jsou piepocteny od
okamziku, kdy vznikly potfizovaci ndklady a néklady na pfeménu.

Podrobné zdznamy o datech nabyti polozek pozemki, budov a zafizeni
nemusi byt dostupné nebo odhadnutelné. V téchto ojedinélych piipadech
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

VYKAZOVANI V HYPERINFLACNICH EKONOMIKACH

mize byt nezbytné v prvnim obdobi aplikace tohoto standardu pouzit
nezavisly odborny odhad hodnot polozek jako zakladnu pro jejich ptepocet.

Vseobecny cenovy index nemusi byt dostupny pro ta obdobi, pro ktera je
pfepocteni polozek pozemkd, budov a zafizeni vyzadovano timto
standardem. V téchto pfipadech mize byt nezbytné vyuzit odhad zalozeny
napiiklad na pohybech ménového kursu mezi funkéni ménou a relativné
stabilni cizi ménou.

Nekteré nepenézni polozky jsou vedeny v c¢astkach aktualnich k jinym
datim nez k datu pofizeni nebo k rozvahovému dni, naptiklad pozemky,

V téchto ptipadech jsou ucetni hodnoty piepocteny od data ptecenéni.

K tomu, aby se urilo, zda byla pfepoctena castka nepenézni polozky
znehodnocena a méla by byt snizena, pouZije Getni jednotka piislusny test
znehodnoceni z IPSAS 21 Znehodnoceni nepenézotvornych aktiv, IPSAS 26
Znehodnoceni penézotvornych aktiv nebo mezinarodni a/nebo narodni
ucetni standard zabyvajici se znehodnocenim goodwillu. Napfiklad
pfepoctené cCastky pozemki, budov a zafizeni, goodwillu, patenti
a ochrannych znamek se snizi na zpétné ziskatelnou Castku nebo zpétné
ziskatelnou ¢astku vyuzitelnosti podle, podle toho, ktera je vhodna,
a prepoctené Castky u zasob se snizi na Cistou realizovatelnou hodnotu nebo
bézné reprodukéni ndklady. Pokud tucetni jednotka, do niz bylo
investovano, a ktera je u investora zachycena ekvivalen¢ni metodou,
vykazuje v méné hyperinflaéni ekonomiky, potom se jeji vykaz finan¢ni
situace a vykaz finanéni vykonnosti pfepracuji v souladu s timto
standardem, aby se vypocital podil investora na jejich Cistych
aktivech/jméni a pfebytku nebo schodku. Pokud je pfepracovana ucetni
zavérka jednotky, do niz bylo investovano, vyjadfena v cizi méné, prepocte
se zavérkovymi kursy.

Dopad inflace se obvykle uznava i u vypujénich nakladi. Neni vhodné ani
prepoditavat vydaje na dlouhodoba aktiva financovana z vypujéek, ani
aktivovat tu ¢ast vypajcénich nakladl, ktera kompenzuje inflaci za stejné
obdobi. Tato ¢ast vyptjénich nakladi se uznavad jako naklad v obdobi,
ve kterém tyto naklady vznikly.

Utetni jednotka miize nabyt aktiv podle ujednani, které ji dovoli odlozit
platbu, aniz by v ném byly vyslovné stanoveny urokové naklady. Pokud je
neproveditelné ptiradit aktiviim ¢astku uroku, jsou takova aktiva piepoctena
od data uhrady, a nikoliv od data nakupu.

Na zacatku prvniho obdobi pouzivani tohoto standardu jsou Casti Cistych
aktiv/jméni s vyjimkou kumulovanych piebytkd/schodkt a kazdého fondu
Z pfecenéni pfepocteny za pouziti vSeobecného cenového indexu od data,
kdy byly tyto Casti do ucetni jednotky vloZeny nebo jinak vznikly. Fond
z ptecenéni, ktery vznikl v predchozich obdobich, se vylucyje.
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Prepracované kumulované ptebytky/schodky vyplynou ze vsSech ostatnich
Castek v pfepracovaném vykazu finanéni situace.

Na konci prvniho obdobi a v nasledujicich obdobich se vSechny ¢&asti
Cistych aktiv/jméni pfepocitavaji za pouziti vSeobecného cenového indexu
od zacatku obdobi nebo data vkladu, pokud je toto datum pozdéjsi. Pohyby
v Cistych aktivech/jméni za obdobi jsou zvetejnény v souladu s IPSAS 1.

Vykaz finan¢ni vykonnosti

217.

Tento standard pozaduje, aby vSechny polozky ve vykazu financni
vykonnosti byly vyjadfeny ménovou jednotkou béznou k datu vykazani.
Proto musi byt vSechny ¢astky pfepocteny za pouziti zmény vSeobecného
cenového indexu od doby, kdy polozky vynost a nakladd byly ptivodné
zaznamenany.

PFinos nebo tijma z ¢isté penéZni pozice

28.

29.

Ucetni jednotka, kterd v obdobi inflace drzi prebytek penéznich aktiv nad
penéznimi zavazky, ztraci kupni silu a ta ucetni jednotka, ktera ma piebytek
penéznich zavazkl nad penéznimi aktivy, ziskava kupni silu az do vyse,
do niz jeji aktiva a zavazky nejsou napojeny na cenovou hladinu. Tento
ptinos nebo Gjmu z ¢&isté penéZni pozice 1ze odvodit jako rozdil plynouci
z pfepoctu nepenéznich aktiv, kumulovanych pfinosti nebo Gjem a polozek
vykazu finanéni vykonnosti a z Uipravy aktiv a zavazki vazanych na index.
Ptinos nebo ujmu lze odhadnout za pouziti zmény vSeobecného cenového
indexu na vazeny primér rozdilu mezi penéznimi aktivy a penéznimi
zavazky za obdobi.

Ptinos nebo Gjma z ¢isté penézni pozice jsou obsazeny ve Vykazu finanéni
vykonnosti. Uprava téch aktiv a zavazkd, které jsou smluvné vazany na
zmény cen, provedend v souladu s odstavcem 16, je kompenzaci ptinosu
nebo ujmy z Cisté penézni pozice. Ostatni polozky vykazu finanéni
vykonnosti, jako naptiklad urokovy vynos nebo naklad a kursové rozdily
vztahujici se k investovanym nebo vypujéenym prostiedktim, jsou také
spojeny s Cistou penézni pozici. Ackoliv se takové polozky zvefejnuji
samostatné, muze byt uzitecné, jestlize jsou zvefejiovany spolecné
S pfinosem nebo Gjmou z Cisté penézni pozice ve Vykazu finanéni
vykonnosti.

Vykaz penéznich toku

30.

Tento standard pozaduje, aby vSechny polozky ve vykazu penéznich toka
byly vyjadieny ménovou jednotkou b&znou k datu vykazani.

Srovnatelné tidaje

31.

IPSAS 10

Srovnatelné udaje za ptfedchozi vykazované obdobi, at’ uz na zékladeé
pristupu k oceniovani v historickych ndkladech nebo ptistupu k oceniovani
v béznych cenach, jsou piepracovany za pouziti vSeobecného cenového
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indexu tak, Ze srovnavaci Ucetni zavérky jsou zvefejiiovany meénovou
jednotkou béznou ke konci vykazovaného obdobi. Informace, které jsou
zvefejnény s ohledem na diivéjsi obdobi, jsou také vyjadieny ménovou
jednotkou béznou ke konci vykazovaného obdobi. Pro ucely zvefejnéni
srovnavacich ¢astek v jiné méné vykazovani se pouziji odstavce 47(b) a 48
IPSAS 4.

Konsolidovana uéetni zavérka

32.

33.

Ovladajici jednotka, ktera vykazuje v méné hyperinflacni ekonomiky, muize
mit ovladané jednotky, které také vykazuji v meénach hyperinfla¢nich
ekonomik. Utetni zavérka kazdé takové ovladané jednotky musi byt
pfepracovana pouzitim vSeobecného cenového indexu zemé, v jejiz méné
vykazuje dfive, nez je zahrnuta do konsolidované ucetni zavérky sestavené
jeji ovladajici jednotkou. Jestlize je takova jednotka zahrani¢ni ovladanou
jednotkou, je jeji pfepracovana ucetni zavérka piepoCtena zavérkovymi
kursy. Ugetni zavérky ovladanych jednotek, které nevykazuji v ménich
hyperinfla¢nich ekonomik, jsou feSeny v souladu s IPSAS 4.

Jestlize jsou konsolidovany ucetni zavérky s rozdilnymi daty vykézani,
potom musi byt pifepocteny vSechny polozky, at’ uZz nepenézni nebo
penézni, na mé€novou jednotku béznou k datu konsolidované ucetni zavérky.

Vybér a pouziti v§eobecného cenového indexu

34.

Prepracovani ucetni zavérky v souladu s timto standardem vyZaduje pouziti
vSeobecného cenového indexu, ktery odrazi zmény ve vseobecné kupni sile.
Upfednostituje se, aby vSechny ucetni jednotky, které vykazuji v méné
stejné ekonomiky, pouzivaly stejny index.

Ekonomiky, které prestavaji byt hyperinfla¢ni

35. Prestava-li ekonomika byt hyperinfla¢ni a tucetni jednotka ukonci
sestavovani a predkladani ucetni zavérky sestavené v souladu s timto
standardem, méla by c¢astky vyjadiené ménovou jednotkou béZnou
ke konci predchoziho ucetniho obdobi pokladat za zaklad pro ucetni
hodnoty v jejich nasledujicich uéetnich zavérkach.

Zverejnovani
36. Provedou se nasledujici zveriejnéni:

@ skutecnost, Ze ucetni zavérka a odpovidajici idaje za piedchozi
obdobi byly piepracovany podle zmén ve vSeobecné kupni sile
funkéni mény a v disledku toho jsou uvedeny ménovou
jednotkou béZnou k datu vykazani, a

(b)  identita a uroveii cenového indexu k datu vykazani a zmény
indexu béhem béZného a minulych ucetnich obdobi.
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Zvetejnéni pozadovana timto standardem jsou nezbytna k tomu, aby bylo
objasnéno vychodisko pro feseni dopadi hyperinflace na ucetni zavérku.
Jejich smyslem je také poskytnuti dalSich informaci nezbytnych pro
pochopeni tohoto zakladu a z néj vyplyvajicich ¢astek.

Datum aéinnosti

38.

38A.

38B.

38C.

39.

IPSAS 10

Uketni jednotka pouZije tento standard pro své roéni icetni zavérky za
doporuceno. Pokud ucetni jednotka pouZije tento standard pro obdobi
zafinajici pied 1. €ervencem 2002, je povinna tuto skute¢nost zveiejnit.

Odstavce 17, 18 a 22 byly zménény VylepSenim standardii IPSAS
vydanym v lednu 2010. Uetni jednotka pouZije tyto zmény pro ro&ni
ucetni zavérky za obdobi zacinajici 1. lednem 2011 nebo pozdéji.

vvvvvv

Stavajici odstavec 1 byl piedislovan na 1A a byl vloZen novy odstavec 1
VylepSenim standardii IPSAS 2011 vydanym v ¥ijnu 2011. Uletni
jednotka pouZije tuto zménu pro rofni ucetni zavérku za obdobi
Pokud tucetni jednotka pouZije zménu pro obdobi zacinajici pred
1. lednem 2013, je povinna tuto skute¢nost zverejnit.

Odstavec 39 byl zménén standardem IPSAS 33 Prvni piijeti
Mezindrodnich ucetnich standardii pro veiejny sektor (IPSAS) na
akrudlni bdzi vydanym v lednu 2015. Uketni jednotka pouZije tuto
zménu pro rocni ucetni zavérku za obdobi zacinajici 1. lednem 2017

vvvvvv

vvvvvv

Pokud tucetni jednotka pfijme pro ucely uéetniho vykaznictvi standardy
IPSAS zalozené na akrualni bazi Gcetnictvi tak, jak je definovano v IPSAS
33 Prvni prijeti Mezindrodnich ucetnich standardii pro verejny sektor
(IPSAS) na akrualni bazi, az po tomto datu G¢innosti, pouzije tento standard
pro ro¢ni ucetni zavérku za obdobi zacinajici datem pfijeti standardti IPSAS
nebo pozdgji.
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Zdivodnéni zavéru
Tato Zdiivodnéni zaveru doprovazeji IPSAS 10, ale nejsou jeho soucasti.

Novela IPSAS 10 v diisledku Vylepseni standarda IFRS vydaného v roce 2008
IASB

BC1. IPSASB posoudila novely IAS 29 zahrnuté do Vylepseni standardit IFRS
vydaného IASB v kvétnu 2008 a celkové souhlasi s divody TASB pro
novelizaci tohoto standardu. IPSASB dospéla k zavéru, Ze neexistuji zadné
pro vefejny sektor specifické divody pro nepfijeti téchto zmén.
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INustrativni priklad

Tento priklad doprovazi IPSAS 10, ale neni jeho soucasti.

IE1.Tento standard stanovi pozadavky na piepracovani Ucetnich zavérek véetné
konsolidovanych tucetnich zavérek ucetnich jednotek vykazujicich ve méné
hyperinfla¢ni ekonomiky.

IE2. Nasledujici priklad ukazuje proces piepracovani ucetnich vykazd. Pti piipravée
tohoto nazorného ptikladu:

. pfinos z Cisté penézni pozice za obdobi byl nepfimo odvozen jako rozdil

plynouci z piepracovani nepenéznich aktiv a zdvazkl, kumulovanych pfinosi
nebo Gjem a polozek vykazu finanéni vykonnosti (viz odstavec 28),

. u zasob disponibilnich ke konci ucetniho obdobi se ptedpokladalo, ze byly
nabyty koncem ucetniho obdobi, kdy v§eobecny infla¢ni index ¢inil 170,

. pocatkem obdobi ¢inil vSeobecny cenovy index 120, na konci obdobi 180
a pramér za obdobi 150,

. u jinych vynosu a nakladut, nez jsou odpisy, se predpoklada, ze budou nardstat
rovnomérné béhem celého uc¢etniho obdobi,

. aktiva, jejichz historické naklady byly 7500, byla plné odepsana
a seSrotovana, jejich zbytkova hodnota byla nula.
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Uéetni vykazovani za hyperinflace

Priklad
Vykaz finanéni 1.1.X0 31.12.X0
situace (dle (neupraveno)
IPSAS
12)
Penézni prostiedky a 5000 10 000
investice
Zasoby - 2000
Fyzicka aktiva:
Historické naklady 47 500 40 000
Opravky (22 500) (20 000)
Zustatkova hodnota 25 000 20000
Aktiva celkem 30 000 32000
Vypujcky 26 000 26 000
Cista aktiva
Pievedeno z 4000 4000
minulého obdobi
Cisty ptebytek za
obdobi (viz nize) 2000
4000 6 000
Vykaz finan¢éni
vykonnosti
Vynosy 50 000
Odpisy (5 000)
Ostatni naklady (43 000)
Ptinos z Cisté
penézni pozice
Prebytek za rok 2000

Faktor
indexace

180/170

180/120

180/120
180/120

180/120

Viz nize

180/150
180/120
180/150

31.12.X0 Piinos/Gjma
(dle z isté penéZni
IPSAS 12) pozice
10 000 -
2118 Prepracovino 118
60 000 20000
(30 000) (10 000)

30000 Prepracovino 10 000
42118

26 000

6000 Prepracovino (2 000)

10118 1100
16 118 9218
60000 Prepracovino 10 00

(7 500) Prepracovano (2 500)
(51 600) Prepracovano (8 600)

9218
10118 (1100)

Pozn.: Standard (odstavec 27) pozaduje, aby polozky vykazu finanéni vykonnosti byly piepracovany za
pouziti zmén indexu od data, kdy byly transakce zaznamenany. V tomto piikladu polozky vynost
a naklad kromé odpisti naristaji rovnomeérné po celé ucetni obdobi a pouziva se primérna mira
inflace. Pfinos z Cisté penézni pozice byl odvozen nepiimo (viz posledni sloupec) pouzitim
vSeobecného cenového indexu pro nepenézni polozky vykazu financni situace a vykazu

finan¢ni vykonnosti (odstavec 28).
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Srovnani s |AS 29

IPSAS 10 Vykazovani v hyperinflacnich ekonomikach primarné Cerpa z IAS 29
Vykazovani v hyperinflacnich ekonomikdch a zahrnuje zmény provedené v IAS 29
jako soucast Vylepseni standardii IFRS vydaného v kvétnu 2008. Hlavni rozdily
mezi IPSAS 10 a IAS 29 jsou nasledujici:

Ve srovnani s IAS 29 byly do IPSAS 10 zahrnuty dodate¢né komentare, které
objasnuji pouzitelnost standardti pro ucetnictvi Ucetnich jednotek vetejného
sektoru.

IPSAS 10 pouziva v nékterych piipadech terminologii odlisnou od IAS 29.
Nejvyznamnéj$im piikladem je pouZivani termini ,,vynos®“ (,revenue®),
»Vykaz finanéni vykonnosti“ (,statement of financial performance®),
,Cista aktiva/jméni* (,,net assets/equity”) v IPSAS 10. Ekvivalentni terminy
VIAS 29 jsou ,vysledek (,income®), ,vysledovka“ (,income statement®)
a ,,vlastni kapital® (,,equity*).

IAS 29 obsahuje voditko k pfepracovani ucetnich zavérek zaloZenych na
béznych nakladech. IPSAS 10 takovy navod nezahrnuje, IPSAS 10 obsahuje
ilustrativni ptiklad, ktery za pouziti nepiimé metody ukazuje proces
prepracovani Géetnich vykazi Gcetni jednotky vykazujici v méné hyperinfla¢ni
ekonomiky.
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Podékovani

Tento Mezinarodni tGéetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) primarné Cerpa
Z Mezinarodniho tucetniho standardu (IAS) 11 (novelizovaného v roce 1993)
Smlouvy o zhotoveni vydaného Radou pro Mezinarodni uletni standardy (IASB).
V této publikaci Rady pro Mezinarodni ucéetni standardy pro vefejny sektor
(IPSASB) Mezinarodni federace ucetnich (IFAC) jsou se svolenim Nadace
Mezinarodnich standardt Ucetniho vykaznictvi (IFRS) reprodukovany vynatky
z IAS 11.

Schvaleny text Mezinarodnich standardd ucetniho vykaznictvi (IFRS) je
publikovany IASB v anglickém jazyce, jeho kopie mohou byt ziskany pfimo od
publikaéniho oddé€leni IFRS Publications Department, First Floor, 30 Cannon Street,
London EC4M 6XH, United Kingdom.

E-mail: publications@ifrs.org
Internet: http://www.ifrs.org

IFRS, IAS, Zvetfejnéné navrhy a jiné publikace TASB jsou chranény autorskym
pravem Nadace IFRS.

HIFRS®, [ IAS*, ,IASB®, ,IFRS Foundation®, ,International Accounting Standards®
a ,,International Financial Reporting Standards jsou ochrannymi znamkami Nadace
IFRS a nesmi byt pouzivany bez jejiho souhlasu.
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Historie standardu

Tato verze obsahuje zmeny vyplyvajici ze standardit IPSAS vydanych do 31. ledna

2016.
IPSAS 11 Smlouvy o zhotoveni byl vydan v ¢ervenci 2001.

Od té doby byl IPSAS 11 pozmeénén nasledujicimi standardy IPSAS:

. IPSAS 33 Prvni prijeti Mezinarodnich ucetnich standardii
pro verejny sektor (IPSAS) na akrudlni bazi (vydany v lednu 2015)

Priehled zmén odstavcu IPSAS 11

Ovlivnény odstavec Jak ovlivnén Cim ovlivnén
57A Novy IPSAS 33 leden 2015
58 Pozménén IPSAS 33 leden 2015
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