Rozpoétovy vyhled, viceleté rozpoétovani v CR

V Ceskeé republice ma viceleté finanéni fizeni formu rozpoc¢tového vyhledu.

Diivody pro vyuZiti viceletého rozpoctu

Zavedeni vicelet¢ho pohledu do finan¢niho hospodateni vyzaduje, aby vlady vyjadfili jasné a
konzistentné¢ cile a priority svych politik.

Stfednédobé rozpoctové projekce signalizuji, zda jsou realizované politiky a jejich dopady v
souladu s definovanou fiskalni strategii vlady.

Vicelety rozpocet piesouva pozornost z roviny rozhodovani o detailnich vydajich do roviny zmén
celych politik, diky stifednédobé perspektivé rozhodovani.

Vicelety rozpocet vytvaii fiskalni meze v nichZ se mohou ro¢ni vydaje rozpoc¢tu pohybovat a tim
podporuje fiskalni disciplinu a alokaci zdrojt dle priorit.

Vicelety rozpocet podporuje efektivnost v alokaci vefejnych prostfedkli, diky zvySeni
transparentnosti a odpovédnosti v rozpo€tovém procesu a vytvoreni mechanismu, pomoci kterého
je informovéno o prioritdch vydajové stranky rozpoctu. Nuti politiky vyjadfit priority a ochotu je
financovat. Informuje ostatni subjekty, a tim zvySuje pfedvidatelnost jednani vlady.

Vyuziti vicelet¢ dimenze v rozpoCtovani zajiStuje kontinuitu v rozpoctovém procesu. Pfi
rozhodovani o ro¢nim rozpoctu jsou diskuse vedeny v kontextu sttednédobé fiskdlni strategie a
priorit realizovanych politik.

Potencialni problémové oblasti

Ptilisné spoléhani na odhady budoucich ptfijma a vydaji pii tvorbé ro¢niho rozpoctu mize vést k
neflexibilité a setrvacnosti v tvorb¢ fiskalni politiky.

Ptili§ optimistické viceleté¢ projekce mohou byt vyuzity ke schvaleni vetejnych vydajt, které by
jinak schvéleny nebyly.

V zavislosti na tom, jaké jsou cile zvolen¢ho pfistupu k tvorbé viceletého rozpoctu, mize tento
pfistup k rozpoc€tovani byt pfili§ narocny a mize vést k tomu, Ze odvede pozornost a zdroje od
dualezitych cili pfi vytvatreni roéniho rozpoctu.

V zavislosti na jeho zaclenéni do rozpoc¢tového procesu a metodach pouzitych pii jeho piipraveé se
miuZe jednat jen o seznam piani, ktery nebude ro€nimi rozpocty napliovan.

Rozpoctovy vyhled na trovni obci
Rozpoctovy vyhled je definovan zdkonem 250/2000 Sb., o rozp. pravidlech tzemnich rozpoctl jako:

Stfednédoby nastroj financniho planovéani rozvoje hospodafstvi obce. Sestavuje se na zakladeé
piijatych zavazki a uzavienych smluvnich vztahti zpravidla na obdobi 2 aZ 5 let nasledujicich po
roce, na ktery je sestaven rocni rozpocet.

Neni jasny vyklad povinnosti rozpo¢tovy vyhled sestavovat.
Sestavuje se v mensi mife podrobnosti nez rocni rozpocet.

Obsahuje souhrnné zakladni udaje o pfijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a
pohledavkach a o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zameéra.

Neni pevné dana jeho struktura.

Neni dano jeho zaclenéni do rozpoc¢tového procesu a provazanost s rozpoctem obce.



Na Jake otazky by mél rozpoctovy vyhled pomoci nalézt odpovéd’:

Jaké ndklady budou spjaty s realizaci rozpoc¢tovych politik v obdobi zachyceném rozp. vyhledem?

Zda budou soucasné zdroje piijmi dostatecné, aby ve sledované obdobi umoznily zajistit
pozadovanou uroven sluzeb?

Jaké nové programy (€1 projekty) by se mély v letech rozpoctového vyhledu realizovat, aby doslo
k plnéni planovanych cili rozvoje obce?

Existuji pro tyto nové programy dostate¢né zdroje piijmi, a na které piijmy bude jejich realizace
vazana?

Ve kterych oblastech je tfeba zvysit efektivnost, ¢i U¢innost vynaklddanych zdrojl, aby bylo
zajisténo dlouhodob¢ vyrovnané hospodateni obce?

Problémové okruhy spojené se zavedenim rozpoc¢tového vyhledu:

Nestabilita mistni ekonomiky — problémy pfi tvorbé odhada piijma a vydaji.

Tvorba odhadii pfijmi a vydaji miize byt pro nékterd oddéleni ¢i Cinnosti obtizna — chybi
zkuSenosti, metody, postupy, piipadné piijmy ¢i vydaje zavisi na mnoha vnéjSich faktorech, které
obec nedokaze ovlivnit.

Zavedeni rozpoctoveho vyhledu milize vyzadovat nové Cinnosti a procesy, které napi. vytvori
propojeni mezi rozpoctem a vyhledem, podpofi definovani cilii rozvoje obce, zavede systém
hodnoceni ucinnosti vefejnych vydaju.

Rozpoctovy vyhled miize piehlizet nékteré probihajici spolecenské ¢i ekonomické zmény, a tim
ptedpovédi v ném obsazené nebudou korespondovat s realitou.

Zavedeni rozpoctového vyhledu mize byt personalné narocné.

Na tyto problémové otazKky je mozné se pripravit:

Provedenim analyzy soucasného ekonomického prostredi obce a vytvoii a oveii se systém
indikatorti ekonomického rozvoje.

Rozpoctovy vyhled je provazan se strategickym planem rozvoje obce a s dal§imi nastroji (planem
prodeje majetku, planem investic apod.)

Jsou zavedeny nové postupy rozpoctovani a zmeéni se rozpo¢toveé procesy.
Je vytvoren systém hodnoceni plnéni rozpoctovych politik, procesi a cila.

Zamgéstnanci, ktefi budou s rozpoctovym vyhledem pracovat, jsou pfedem vyskoleni v otazkach
viceleté rozpoctovani.

Zikladni typy viceletych rozpocti

propojeni rozpoctu a rozpoctového vyhledu — vicelety rozpocet mé charakter finan¢niho planu.

Zéavazng¢ je piijiman pouze ro¢ni rozpocet a rozpoctovy vyhled slouzi jako pfedbézny plan pfijma a
vydaji nasledujicich rozpocti municipality. Rozpoctovy vyhled neni vynutitelny. Jeho zmény
nejsou zvIlastnim zplisobem schvalovany.

Rolujici vicelety rozpocet obsahuje detailni predikce piijmi a vydajti na dva ¢i vice nasledujicich
let. Pfitom jsou vSak pfijmy a vydaje nasledujiciho roku vzdy samostatné schvalovany.

,»Iradi¢ni“ zpravidla dvoulety rozpocet. Piijmy a vydaje jsou pro obdobi, které rozpocet obsahuje
schvalovany ve stejném case. Cely dokument je tedy pfijiméan najednou. Na konci ro¢niho
rozpoctového obdobi mlize byt rozpocet zpfesnén a zmeénén, aby reagoval na piipadné zmény v
prostiedi obce.



Co miiZe vicelety rozpocet obsahovat?

Limity vydaji obce na dany ucel.
Komentar k rozpoctu a shrnuti rozpoctovych politik, které vicelety rozpocet obsahuje.
Analyzu rozp. ptijmi, zvazeni moznych postupti jejich zvySovani, hledani dalsich zdroja P obce.

Vymezeni rozpoctového procesu a stanoveni vyznamnych dat v jeho pribchu. Popis procest
zabezpecujicich realizaci viceletého rozpoctu.

Vymezeni fin. metod a postupll v nésl. oblastech: rozpoctovani kap. vydaji, rozpoctovani vydaja
jednotlivych projektl a zptsob jejich financovani, zptsob tizeni vydaji a jejich predvidani, zptsob
fizeni zadluZenosti obce ve vztahu ke kapitdlovym vydajim, tvorba mimorozpoctovych fondd,
sprava granti, jejich fizeni a planovani, vykaznictvi, metodika analyzy pfijmt a odhadu jejich vyse.

Propojeni se strategickym planem obce.
Popis investi¢ni politiky obce.

Dlouhodobou politiku v oblasti fizeni dluhu obce.

Provazanost rozpoctového vyhledu s dal§Simi nastroji Fizeni

Zékladnim dokumentem pfi planovani rozvoje obce je strategicky plan obce. Vytvaii ramce pro
tvorbu dalsich dokumentd.

Rozpoctovy vyhled by mél podavat informace o tom, zda jsou aktivity planované ve strategickém
planu rozvoje obce realizovatelné, a za jakych podminek. Vytvaii finan¢ni ramec pro jeho realizaci.
Je zde ale 1 opacnd vazba. Projednédvani strategického planu za i€asti vefejnosti dava jasny signal o
prioritdch obce a tedy o tom, kam maji sméfovat rozpoctové zdroje.

Propojeni obou téchto nastrojli umoziuje vytvofit racionalni systém alokace zdroji. Vznika tak
ramec v némzZ jsou hodnoceny jednotlivé politiky a programy obce.

Vyhody spojené s vyuzivanim viceletého rozpoctu

ZlepSeni strategického a dlouhodobého planovani obce.
Udrzeni fiskalniho zdravi obce.

Vytvotfeni a podpora rozpoctovych procest, které se vice orientuji na vytvafeni a realizaci
jednotlivych obecnich politik.

SniZeni spoléhani se na jednorazové rozp. P a kratk. dotace pti financovani rozp. potieb obce.

Snizeni poctu hodin vénovanych praci na rozpoctu.

Srozumitelnost rozpoc¢tového vyhledu
Srozumitelnost podminuje to, jakou formou je rozpoctovy vyhled zpracovan:

jestli je jeho soucasti 1 analyza minulého rozpoctového hospodateni obce,

jaka je struktura rozpoc¢tového vyhledu - tzn., jaké hledisko tfidéni ptijmt a vydaji je pro operace v
ném zachycené pouZito, a jaka je mira agregovanosti udajii v rozpo€tovém vyhledu zachycenych,

zda je rozpoctovy vyhled zpracovan odd€lené pro bézny a kapitalovy ucet
zda je rozpoctovy vyhled zpracovavan variantné,

zda je zpracovana pouze finan¢ni tabulka, nebo zda existuje i textova ¢ast rozpoctového vyhledu,
ktera vysvétluje z jakych predpokladii se ptfi zpracovani rozpoctového vyhledu vychézelo, jaké jsou
priority, které rozpoctovy vyhled zohlediiuje a ptip. zda je doplnén i dalSimi informacemi.



Jak podporit zavedeni rozpoctového vyhledu do praxe

Zavedeni rozpoctového vyhledu do praxe si zpravidla vyzada vytvotreni nékterych novych postupti, které
neexistovaly v dob¢ fizeni financi obce pouze na zaklad¢ rocniho rozpoctu. Jedna se zejména o postupy
spjaté s viceletym charakterem vyhledu, které fesi schvalovani a zmény vyhledu v pribéhu obdobi, na
které byl sestaven. Zavedeni téchto postupti by mélo vychazet z analyzy soucasného rozpoc¢tového procesu
obce ve vztahu k chystanému zavedeni rozpo¢tového vyhledu.

Pt1 pfechodu z ro¢niho rozpoctovani na rozpoctovani vyuzivajici 1 rozpoctovy vyhled je mozné vychazet
z nasledujicich oblasti, které uspésnou realizaci rozpoc¢tového vyhledu ovliviiuji:
- Jsou jasné definované dlouhodobé¢ priority a cile ve vztahu k rozvoji obce.

- Jsou jasn¢ formulovany rozpoctové metody a postupy.
- Existuji procesy rozpoctové kontroly.

- Jsou jasné definované viceleté projekty a zabezpecované sluzby vcetné jejich provoznich, pifipadné
kapitalovych vydaja.

- Obec vyuziva nastroji dlouhodobého strategického a finanéniho pldnovani.

- Existuje metodika tvorby odhadt budoucich piijmt a vydajii obce.

- Jsou zavedeny postupy, které zabezpecuji informovani o prubehu realizace obecnich politik.
- Vicelety rozpocet je pfijiman ve srozumitelné forme.

- Vicelety rozpocet je zpracovan oddélené pro béznou a kapitalovou ¢ast rozpoctu.

- Vicelety rozpocet je zpracovan variantné.

Tyto skutec¢nosti podporuji ptipravu riznych dokumentti dlouhodobého planovani obce a vytvaii propojeni
mezi témito dokumenty a rozpoctovym vyhledem. Usnadiuji také zavadéni rozpoctového vyhledu do
praxe a pomahaji pfi ptipravé rozpoctu a rozvojovych politik obce.

Otazkou také je, zda rozpoctovy vyhled bude obsahovat urcitou rezervu ke kryti neo¢ekdvanych vydajt,
v jaké vysi bude tato rezerva vytvarena a v jakych ptipadech bude pouzita ke kryti neocekavanych vydaji.
Spolu s pfipravovanymi zménami v jednotlivych postupech je také vhodné zavést novy systém sbéru
potiebnych informaci pro sestaveni viceletého rozpoc¢tu. To miize znamenat vytvofeni novych dotazniki a

zavedeni nového software na zpracovani rozpoctového vyhledu. Nékdy i velmi mald zména muize vést
k uSetfeni ¢asu vénovaného rozpoctovani a zlepsit rozpoctovy proces.

Rozhodnuti pfijata v uvedenych oblastech by se méla promitnout do zmény metodiky rozpoctovani v obci,
na jejimz ptijeti by se méli podilet zaméstnanci, ktefi se ucastni pfipravy, realizace a vyhodnocovani
rozpoctu. Oni budou zajistovat uplatnovani metodiky v praxi, a proto bude zélezet na nich, zda budou
zmény skutecné realizovany. Vedle toho také velmi dobte znaji rozpoctovy proces.

Metody ovliviiujici kvalitu zpracovani rozpoctového vyhledu

Na zaklad¢ zkuSenosti s tvorbou a uplatnénim rozpoctovych vyhledit miizeme vymezit tfi oblasti metod a
postuptl, jejichZ znalost a vyuzivani umozni obcim kvalitnéji zpracovat rozpoctovy vyhled. Jedna se o:

- metody stiednédobého prognézovani,
- rozpoctové postupy podporujici viceleté rozpoctovani,

- vykonov¢ orientované rozpoc¢tovani.



Metody stiednédobého prognézovani

Metody stfednédobého prognozovani jsou vyuzivany pro tvorbu odhadi budoucich pfijmi a vydajt
v horizontu budoucich 2 az 5 let. Na zaklad¢ téchto odhadl je mozné poznat ptip. rizika, kterd vyplyvaji ze
soucasné politiky obce, a pfijmout v€as népravnd opatieni, ktera umozni témto rizikim piedchazet. To

znamena, ze na zaklad¢ vystupt téchto metod jsou ¢inéna politicka rozhodnuti o podobé RV.

Pti tvorbé predpovédi je vhodné vyuzivat vice scénaiti. Stejné jako na narodni irovni mohou piedpovédi
vychéazet pouze zjiz schvalenych V a mandatornich V (tzv. pasivni scénar). Vedle toho je uzitecné
zpracovat 1 scénaf, ktery pracuje s naklady navrhi, u kterych je pravdépodobné, ze je zastupitelé¢ schvali
v nésledujicich letech. Tak mize obec ziskat alesponn dva pohledy na svou budouci ekon. situaci a podle

vysledku téchto piredpovédi upravit realizované politiky, aby se vyhnula ptip. ekonomickym problémtm.

Pro sttednédobé prognozovani ptijmii a vydaji jsou vyuzivany rtizné metody. Tyto metody se 1iSi zejména
v tom, jak jsou komplexni, v nékladech, které odhadovani piijmi a vydaji vyZzaduje, a samoziejmé
v kvalité a presnosti informaci, které poskytuji. Zpravidla je Zadouci vyuzivat pti odhadu budoucich piijmt

a vydajii kombinaci té€chto metod. Pfitom kazda ma urcité vyhody a rizika.

1. Expertni metoda:

Odhady P a V tvofi expert, popt. tym expertil, na zaklad€ svych zkuSenosti a znalosti o podminkéach mistni
ekonomiky a rozp. systému dané obce. Pokud je odhad tvofen 1 expertem, jedna se zprav. o zaméstnance
obce, ktery rozumi systému financovani obce a ma s nim jiz urcité zkusenosti. Na druhé stran¢ mize tento
pracovnik vytvofit smysluplné a presné odhady P a V bez toho, ze by vyuzival né&jaky formalizovany

model. Vyuziva ptitom svych znalosti systému P obce a je schopen si opatfit 1 dal$i podstatné informace.

Odhady miize vytvaiet i skupina expertd pii panelové diskusi. Cleny této skupiny jsou zpravidla lidé, kteii
jsou obeznameni s fungovanim mistni ekonomiky. Muze se jednat o vyznamné mistni podnikatele,
ekonomy bank, ekonomy statnich ufadii a vedeni mésta. Ti mohou nékolikrat rocné diskutovat o trendech

ve vyvoji mistni ekonomiky a oekavanych vlivech na pfijmovou stranku obce.

Vyhodou uziti této metody je jeji relativné nizkd ndkladnost a ziskané odhady mohou byt stejné presné
jako pfi uziti vice komplexnich modell. Dal§im pfinosem miZe byt i to, ze voleni zéstupci obce vidi
takovou projekci jako vice realnou a mistni podnikatelé ziskaji predstavu o ekonomickych problémech,
které obec fesi. Nevyhody této metody spocivaji zejména v tom, ze mtize byt problematické urcit, z jaké
ptic¢iny byly pfedpovédi pfesné, ¢i pro¢ se experti ve svych odhadech mylili. Pfi vyuZiti expertni metody je

wvrwe

ptesna v dlouhodobégjsim ¢asovém horizontu.



2. Techniky ¢asovych fad:

Nékteré piijmy a vydaje mohou byt piredvidiny pomoci metod casovych fad a ¢asovych trendi. Tyto
metody vychazi z minulych hodnot piijma ¢i vydaja jakozto zakladny pro tvorbu budoucich odhadt. Na
zéklad¢ analyzy minulého vyvoje, kdy historické hodnoty mohou mit pro tvorbu budoucich odhadt raznou
vahu, se vytvafi budouci trend vyvoje vybranych poloZzek rozpoctu obce. Vyuziva se pfitom
matematického aparatu. Jednotlivé metody se lisi ve své komplexité a pozadavcich na pouzivana data. Pti

jejich vyuzivani jsou zpravidla ignorovany jiné faktory nez faktor ¢asu.

Tyto metody jsou relativné snadno uchopitelné pro jejich uzivatele a mohou pomoci rychle vytvorit
kratkodobé predpovédi. Nikdy vSak neptfedpovi zménu dosavadniho trendu.To znamend, Ze neberou v
uvahu zmény v mistni ekonomice. Jejich vystupem je pouze snizeni ¢i zvySeni piijmi ¢i vydaji béhem
periody, na kterou je projekce sestavena. Komplexnéj$i metody jsou Casto znacné ndro¢né na pouzivana
data (napi. ARIMA model). Nevyhodou tohoto pfistupu je zejména to, ze neni pii tvorbé predpovédi

schopen zohlednit u¢inky ekonomickych a politickych zmén.

3. Deterministické techniky:

Vychazi ze znalosti vztahli mezi jevy, které ovliviiuji vysi pfijmi ¢i vydaji obce. Vytvari potom
ptedpovédi jejich budouciho vyvoje a odhaduji dopady na piijmy ¢i vydaje rozpoctu obce. Uvazuji
budouci vyvoj podminek, od kterych se proménna odviji. Do tvorby pfedpovédi miize vstupovat narozdil
od ptfedchozi metody 1 nékolik proménnych. Naptiklad pokud chce mésto odhadnout piijmy, které mu
poplynou z provozu nového plaveckého bazénu, bude vychazet z primérného poctu navstévnikl za den a
vyse vstupného. Piedpovéd miize zptesnit tim, Ze bude znat sezonni odliSnosti v ndvstévnosti v pritbéhu

roku. Obdobné mohou byt predvidany dopady na stranu vydaji se znalosti nakladli na provoz zatizeni.

Zpravidla se vychazi z pfedpokladu trovné zabezpecované sluzby a dalsi pfedpoklad uvadi kombinaci
zdrojii k zabezpeceni jednotky sluzby. Nékdy je namisté¢ se nezabyvat primérnymi hodnotami, ale
hodnotami meznimi. Napt. pokud se desetitisicové mésto rozhodne vybudovat ve své okrajové ¢asti, ktera
ma 2 500 obyvatel, dalsi stfedisko sbéru odpadu, neznamena to, Zze naklady budou ctvrtinové, jako na
vystavbu a zafizeni prvniho stiediska. Mohou byt i ve stejné vysi. Tato metoda je vhodnéd zejména pro
predpovédi vySe vydajl, nebot’ zajist'uje, ze predpovedi vydaju jsou realistické a odpovidaji realizovanym

politikam obce.

V kazdém ptipad¢ by tvlrci predpovédi meli dikladné zkoumat piedpoklady, z kterych ptredpovéd

vychazi.



4. Ekonometrické prognozovani:

Tato metoda je zaloZena na kombinaci poznatkd ekonomické teorie a statistickych metod. Ekonometricky
model je zalozen na projekcich vztahli mezi chovanim riznych veli¢in. Odvozuje se z teoretickych
predpokladii, a proto je mozné pii predpovédi hodnotit jejich vhodnost ¢i selhani a poznat jejich priciny.
Ekonometricky model pracuje s proménnymi, které ovliviiuji vysi ptijmt a vydajl, a vyjadiuje dopady

jejich zmén. Velmi Casto je pro tvorbu odhada piijmt a vydaji vyuzivana metoda regresni analyzy.

Tato metoda je zaloZena na nékolika zakladnich krocich:

1. Urcit pro danou polozku piijmu ¢i vydaja, které proménné jsou vhodné proto, aby byly zvoleny za
nezavislou proménnou (pfi¢innou proménnou).

2. Ziskat historickd data pro danou polozku ptijmi ¢i vydaji a pro hodnoty zvolené proménné.

3. Odhadnout statisticky vztah mezi zavisle proménnou a nezavisle proménnou.

4. Ziskat predpovéd’ vyvoje nezavisle promeénné, aby pomoci ni mohl byt predvidan budouci vyvoj
pifijmu ¢i vydajh.

5. Vlozit tyto predpokladané hodnoty do regresni analyzy a pomoci ni ziskat odhady pozadovanych
polozek ptijma ¢i vydaji.

Tato metoda je vhodna zejména pro piredpovédi vyse piijmu.

Vyhodou této metody je skutecnost, Ze umozituje definovat n¢kolik nezavisle proménnych, které predikci
ovliviiyji, a odhady provadét napt. za predpokladu, Ze se méni pouze jedna z nich a ostatni zlstavaji
konstantni. To umoziiuje analyzovat dopady vladnich politik. Vedle toho je vSak mozné, aby se ménily
vSechny proménné, ze kterych projekce vychazi. Protoze se jedna o statistickou metodu, umoziuje urcit,
zda je pozorovana zavislost mezi proménnymi ve skutecnosti statisticky vyznamna. Také je mozné
rozhodnout, zda je vazba mezi proménnymi dostate¢né stabilni, aby bylo mozné provést odhady mistnich
piijmi.

Pfi vyuZivani této metody je tfeba zvazovat fadu faktorl, které mohou mit vliv na vysledky analyzy. Pti
praci s daty je tfeba zhodnotit podminky, ze kterych hodnoty vychazi a neménit metodiku jejich sbéru.
Problematické je také predvidani budouciho vyvoje nezavislé proménné, od kterého se odvozuji odhady
budoucich polozek piijmt ¢i vydaji. Chyba v tomto kroku ovlivni vysledek celého procesu. Nejveétsi
nevyhodou vyuziti této metody je jeji ndkladnost. Vyzaduje na jedné strané Skoleni a trénink pracovnikdi,
ale je naro¢na 1 na pouzitd data. Pfitom v kazdém kroku pfi vyuziti této metody miize dojit k chybé¢, ktera

ovlivni vysledek piedpovédi.



