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Vymedzenie a charakter funkcii
verejnej spravy

* Materidlne ponatie verejnej spravy -
suhrn véetkych Cinnosti, ktoré predmetne
sdvisia so zabezpecovanim verejnych uloh

+ Formalne ponatie verejnej spravy -
organizacnd struktira verejnej spravy

+ Typy funkcii:
Riadiace - organizatorské
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Vymedzenie a charakter funkcii
verejnej spravy
- Riadiace - organizatorské funkcie
Uskutocriuju véetky organizacné jednotky VS. Ich
poslanim je ovplyviovanie riadeného systému v zaujme
dosiahnutia vytylenych ciel'ov.

- Regulativne - mocensko - ochranné funkcie

Su vyrazom mocenskej podstaty statu a jeho
podriadenych organizaénych jednotiek (§truktira
izemnej SS), moznost plnenia vynitit’ si donucovacimi
metddami (pokuta, zdkaz Cinnosti a pod.)
Decentralizdciou sa vaha regulativnych funkcii znizuje.




Struktidra verejnej sprdvy od 01.10.2013

/ Verejna sprava

Stdtna sprdva
Vlada SR Ostatné
Ministerstva istredné
(13) orgdny SS
Okresné
Urady (72) !
l Verejno - pravne

korpordcie
KAMO

\

Samosprdva

/

Uzemna
samospradva

Regionadlna
samosprava

(8)

Miestna

samosprdva
(2890 +140)

~

ZA4ujmova
samosprava



Technicko - organizacnymi principmi sa riadi
formadlna struktdra VS

1)

2)
3)

Technicko - organizacné principy

Uzemny a vecny princip - Gzemné ¢lenenie a
obsahove vymedzenie VS

Princip centralizdcie a decentralizdcie

Princip koncentrdcie a dekoncentrdcie -
vertikalna a horizontalna

Kolegidlny a monokraticky princip - sposob
rozhodovania organov VS

Volebny a menovaci princip - sdvisi s
Kreovanim organov VS




Modely verejnej spravy

- In‘regr'ovany (spojity) model- dor. 1990 v
SR, prepojenie az m’regr'aaa statne;
spmvy a samospravy

+ Existencia a ciele samospravy st odvodené
od zdujmov a ciel'ov statu - dominancia
statu a jeho organov pri rieseni dloh
verejného zdujmu
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Modely verejnej spravy

* Dudlny model - po roku 1990 v SR -
organizacne oddelenie statnej spravy a
samospravy

+ 5S aj samosprava ma vlastnd struktdru a
kompetencie, financie

/

+ Existuje vzajomna koordinacia pri napliani
zaujmov v Uzemi
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Modely verejnej spravy

* Rozstiepeny - zmieSany model

* Predstavuje urcity kompromis medzi
spojitym a dualnym modelom.

- Centrdlna vldda vyrazne ovplyviuje
posobenie verejnej spravy nha regiondlne
drovni.

* Na miestnej drovni su vytvorené podmienky
pre rozhodovanie o veciach verejnych pre
zastupitel'stvo.
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Tento model je uplatfiovany najmd
v Skandindvskych krajinach.




Reforma verejnej spravy v SR

- celkova zmena filozofie vo vzt'ahu k verejnej
sprave,

* permanentny proces prebiehajlci v Case,

+ komplex vzdjomne posobiacich vecnych zmien
suvisiacich s reformnym procesom (reforma
kompetencii, reforma verejnych financii, reforma
riadenia a vzdeldvania vo verejnej sprave a pod.)

- Etapy reformy:

I. zaCiatok reformy v r. 1990-1991

IT. - reforma Uzemnej $tatnej spravy v r. 1995-1996
ITT. - systémovd reforma verejnej spravy po r. 1999



Decentralizdcia kompetencii

Vlychddzala z rozdelenia kompetencii do 3 zdkladnych
kategorii:

kompetencie, ktoré sd nedelitelné a moze ich
zabezpecovat’ vylucne statna sprava- obrana statu,
zahranicna politika, zakonodarstvo, fiskalna politika,
menovd, danovd a mzdovad politika a pod.

kompetencie uzemnej samospradvy, v ramci ktorych
prechadzaju d'alsie kompetencie na miestnu samospravu
a hovokonstituovanu regionalnu samospravu v oblasti
matrik, skolstva, zdravotnictva, socidlnej pomoci a pod.

- delené kompetencie, ktoré sa uplatriuju u tych sluzieb
(dloh), kde na ich vykone participuje $tat aj Uzemnd
samosprava. Tuto tvoria najproblémovejsie kategorie

z hl'adiska del'by kompetencii medzi stat a samospravu.



Decentralizacia kompetencii

* Prijatim zdkonov ¢. 302/2001 Z.z.
o samosprave vyssich dzemnych celkov
a ¢. 416/2001 Z.z. o prechode
niektorych posobnosti z orgdnov Statnej
spravy na obce a na vyssie izemné celky
a d’alsich zdkonov sa proces
decentralizdcie kompetencii zacal
postupne realizovat’.
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Dekoncentracia kompetencii

* Sa zacala realizovat’ od 1.1.2004.

S nou je spojeny:

+ zanik okresnych dradov statnej spravy so
vSeobecnou posobnostou,

+ posilnenie Specializovanej statnej spravy
na Urovni krajov,

* vznik obvodnych dradov vSeobecne
a specializovanej Stdtnej spravy a sieti
pracovisk so vSeobecnou statnou spravou
ako i poboCiek specializovanej statne;




Organizacna Struktdra verejnej sprdavy na Slovensku od 1.1.2004
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Fiskalna decentralizacia

Zmena v systéme financovania samosprav sa
uskutolnila v dvoch etapach:

+ I. etapa - r. 2004

- Zvysenie autonémnosti rozhodovania samosprav
tym, Ze dotdcie $tdtu na vykon vlastnych
kompetencii sa zmenili z d¢elovych na neidcelové

- Financovanie prenesenych kompetencii sa

nad'alej zabezpecovalo U¢elovou dotdciou
=1




Fiskalna decentralizacia

+ IT. etapa 1.1.2005

- vyclenenie celkového objemu prostriedkov,
ktoré prestand byt prijimami $tatneho
rozpoCtu a stand sa prijimami samospradv

- Urcenie sposobu rozdelenia tychto
prostriedkov do rozpo¢tu samosprdv
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» Zdkladom nového systému financovania izemnej samospravy
je urcenie dane z prijmov fyzickych osob za jedinu
podielovd dan

» Vynos tejto dane je rozdel ovany medzi:

- miestnu samospravu - 70,3 7%(01.01.2005 - 31.12.2011),
65,4% (01.01.2012 - 31.12.2013), 67% (01.01.2014 -
31.12.2014), 68% (01.01.2015 - 31.12.2015), 70%
(01.01.2016 - stcasnost’)

- vysSi Uzemny celok - 23,5 % (01.01.2005 - 31.12.2011),
21 9% (01.01.2012 - 31.12.2015), 30% (01.01.2016 -
sucasnost’)

- §tat - 6,2 %(01.01,2005 - 31.12.2011), 12,7% (01.01.2012
- 31.12.2013), 11,1% (01.01.2014 - 31.12.2014),10,1%
(01.01.2015 - 31.12.2015), 0% (01.01.2016 - sucasnost’)

+ Zdroven su urcené aj pravidla a jednotlivé kritérid (vrdtane
vel'kostného koeficientu) a ich vaha, na zaklade ktorych sa
tieto zdroje rozdel'ujd medzi jednotlivé konkrétne
samospbravy.



Delenie prostriedkov medzi obce

podfla poctu obyvatelov

podla poctu deti, ktoré v v déchodkovom veku
obci chodia do Statnych 5 podfa poctu obyvateloy
predskolskych a s trvalym pobytom v
Skolskych zariadeni obci, upraveného
40 velkostnym
koeficientom
32

podla poctu obyvatelov
s trvalym pobytom v
obci
23




Dopad fiskdlnej decentralizdcie na
finanéné hospodarenie obci

| 2002 | 2004 | 2006 | 2009 __

mil € YA mil € YA mil € YA mil € %

BeZné prijmy 770 1848 2 317 2 806

celkom

Z toho

DPFO 242 31,4 278 15,1 1001 43,2 1206 42,9
DPPO 61 79 73 3,9 - -

Cestna dan 33 4.2 39 2,1 - -

Dan z 123 15,9 141 7,6 223 9,6 2b4 9,05
nehnutel'nosti

Specifické 134 174 162 87 129 55 158 56
dane

Granty a 458 59,4 939 50,8 676 29,1 871 31,1

transfery

Zdroj Udajov: MF SR, viastné spracovanie



Prinos fiskdlnej decentralizacie pre
rozpoCty Uzemnej samospravy

v mil € 2005 2006 2007
Stary system | 1 1238 | 1154.1 | 1 1841
(rozpocet)

Novy system | 1 o491 | 12775 | 1 4367
(skutocnost)

Rozdiel + 125,3 + 123,4 + 252,6

Zdroj: MF SR




Ulohy rozpoétu obce

# plan, ktory zabezpecuje solventnost’ obce

# stanovuje priority obce

% rozdeluje zdroje medzi rézne aktivity obce a
urcuje zameranie ¢innosti v rozpo¢tovom obdobi

# poskytuje oprdavnenie pre vydavky

# poskytuje sihrnnd informdciu o finanénej situdcii




Organizdcia - zostavenie rozpoctu

Pri zostavovani rozpoctu hl'adame odpoved’
na 3 otdzky:

™ aky typ rozpoctovania budeme pouzivat'?
™ akd struktdru bude mat’ rozpocet ?
™ kto za tento proces nesie zodpovednost’?
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Fozpocet

Beiny rozpoiet

Kapitalowy rozpocet

Eeing
prijmy

Beziné
wydavly

Finanéné operacie

Kapitalowe
prijmy

Kapitalowe
vydavky




Bezny rozpocet obce

» Bezny rozpocet sa zostavuje ako bilancia
beZnych prijmov a beznych vydavkov
vzt'ahujldcich sa k rozpoctovemu roku.

» Bezny rozpocet sluzi obciam na
zabezpecovania bezneho (kazdodenného)
chodu obce. Ide o prijmy a vydavky, ktoré sa
pravidelne opakujd (hapr. prijmy z podielovych
a miestnych dani, mzdy a odvody
zamestnancov, nakup kratkodobého vybavenia,
naklady spojené s beznou Udrzbou a pod.).

Sy
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Bezny rozpocet obce

Prijmy bezného rozpoctu:

» 100 - Darové prijmy

» 200 - Nedariové prijmy

» 300 - Granty a transfery

» 400 - Prijmy zo spldcania Uverov a poziciek
a z predaja majetkovych dcasti

» 500 - Prijaté dvery

400 + 500 patria do prijmovych finanénych
operacii
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- Danové prijmy:.
- Podielova dan (vynos dane z prijmov
poukdzany Uzemnej samosprave)

- Miestne dane

> Nedanové prijmy:

- Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku

- Administrativne poplatky

- Uroky z tverov

- Iné nedanové prijmy

» 6ranty a transfery:

- Transfery v rdmci verejnej spravy
g
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Miestnymi danami, ktoré moze obec vyrubit’ su:

a) dan z nehnutel'nostt,

b) dan za psa, (poéet psov)

c) dan za uZivanie verejného priestranstva, (pristupné
pozemky v obci)

d) dan za ubytovanie, (poéet prenocovani)

e) dan za predajné automaty, (automaty, ktoré vyddvajd tovar
za odplatu)

f) dan za nevyherné hracie pristroje, (hracie pristroje
nevydavajd pefiaznd vyhru)

g) dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historicke;
¢asti mestaq,

h) dan za jadrové zariadenie.

> Obec povinne vyrubuje miestny poplatok za
n komundlne odpady a drobné stavebné odpady.




Vydavky bezného rozpoctu

- 610 mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné
osobné vyrovnania

- 620 poistné a prispevok do poist’ovni
- 630 tovary a sluzby
- 640 bezné transfery

- 650 spldcanie Urokov a ostatné platby suvisiace
s Uverom, pozi¢kou, ndvratnou finan¢nou
vypomocou a finan¢nym prendjmom

M
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Kapitalovy rozpocet obce

» Kapitalovy rozpocet sa tyka tvorby
dlhodobych aktiv, Co znamena, Ze sluzi na
tvorbu majetku, ma investi¢ny charakter.

> Kapitdlovy rozpocet moze byt pldnovany ako
prebytkovy (prijmy prevysuju vydavky), ako
vyrovnany (prijmy = vydavky), ale méze byt’ aj
schodkovy (prijmy su nizsie ako vydavky), ale
len za podmienok stanovenych zdkonom .
583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach
Uzemnej samospravy v zneni neskorsich noviel.

Sy
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Kapitalovy rozpocet obce

+ Kapitadlové prijmy
- Prijem z predaja pozemkov
- Prijem z predaja nehmotnych aktiv

> Kapitalové vydavky
- obstardvanie kapitdlovych aktiv
- kapitalové transfery
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METODY ROZPOCTOVANIA A NASTROJE
MANAZMENTU ROZPOCTOVEHO PROCESU

* Metdody rozpoctovania predstavuju
premyslené postupy suvisiace s procesom
zostavovania, plnenia a vyhodnocovania
plnenia rozpoctu obce.

* Nastroje manazmentu rozpoctového
procesu predstavuju prostriedky na
uskutolovanie systematickych analyz a
pldnovania finanéného hospoddrenia obce.



Metédy rozpoctovania, ktoré mozu obce v
roznych kombinaciach pouzivat’ su:

» polozkové rozpoctovanie,

» tvorba rozpoctu pri stanovenych financnych
limitoch,

* tvorba rozpoctu pri stanovenych vecnych
limitoch,

» tvorba priblizného rozpoctu,

* rozpocCtovanie zalozené na nulovej bdze,
» programové rozpoctovanie,

» vykonové rozpoctovanie.




Inkrementalne, historicke,
nakladové rozpoctovanie -
prirastkove

* PoloZzkové rozpoctovanie....

Moderné, dopytovo, vysledkovo a

vydavkovo orientované

rozpoctovanie - raciondine

+ Programové rozpoctovanie

» Rozpoctovanie od nuly
(ZBB)

* Vykonové rozpoctovanie



polozkové rozpoCtovanie - zaloZzené na rozpocte
minulého  roka, jeho redlne  dosiahnutych
(rozpoCtovanych) polozkdch, znizenych/zvysenych
napr. o mieru inflacie

Polozky sa  pripoCitavaji alebo  odpocitavaju
k polozkdm z predchddzajiceho rozpoctu -
prirastkovy princip najstarsi model a najviac
pouzivany.




* Polozkove rozpoctovanie je najcastejsie
pgu;uvanym sposobom zostavovania rozpoctu
obci.

+ Jednotlive poloikz vydavkov a prijmov sa
klasifikujd podl'a hlavnych kategérii na bezné
prijmy a vydavky, kapitdlové prijmy a vydavky a
finanCcné operdcie

* Pri poloZkovom rozpoctovani je problematické
posudenie efektivnosti vynalozenych
prostriedkov.
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Priklad polozkového rozpoctu

EK Skutotnost Schvaleny Upraveny Skutonost
k31.12.2017 rozpocet rozpodet k31,12 2018
|. BeZny razpacat - prijmy
100| DANOVE PRIJMY 2 341 394 460,49 2 186 131 15,23 2 502 645 BB584 2 567 008 72273
7 foha
110{ Dane z prijmov a kapitaloveho majetku 1736 597 438,31 1 B42 204 864,78 1948 012 365,82 2001 770 36,69
11| ztohe: Da z prignaw fyzicks) osaby 1796 580 327 51 1 842 204 864,79 1948 012 36582 2001 768 327 49
120/ Dane z majetiu 7901 9751 345 452 860,89 349 114 626,57 354 943 731,59
v bam:
13 Da 7 nabnutalnosti JAT B48 520, 31 345 452 744 B9 349114 626 57 43T 59
v lom:
121001 - Z pozemkov 49 288 376,06 HE 460 743,03 o TRA 156475 B9 687 653 52
121002 - 20 shavieb 238 209 520,84 237 745 120,56 21 366 653,84 244 519 962.73
121003 - 2 bybav a nebytovych priestorov v bytovam dome 20400 523,41 19 246 881,30 10 858 77798 2073 115.34
130| Dane za tovary a sluzhy 196 745 620,51 198 409 760,55 205 306 209 88 210 069 598,23
2 hahe
13 Dane za Epecificks sluZty 196 184 071 40 197 965 060,74 204 978 367,71 209 541 95633
1 Dana z pouivania tovanov a z povolania na vikon dnnosk 450 32 44 408 382,77 48774 H 438 165,26
139 Iné dana za fovary a sluiby J9611,90 5 308,00 8067 83 17 521,34
160 | Sanksie ulokené v dafovom konani HO3845 3 909,00 121 651,07 221988,72




» Pri metdde tvorby rozpoctu pri stanovenych
financnych limitoch je stanoveny celkovy objem
vydavkov. Po urceni poloziek, ktore nie je mozne
ovplyvnit’ (mgndatorne vydavky), sa prisposobuju
ostatné polozky tak, aby bol celkovy rozpoéet
vyrovnany.

» Pri metdde tvorby rozpoctu pri stanovenych vecnych
limitoch sa definuju niektore limity pre vecné vstupy,
napriklad pocet pracovnikov.

» Tvorba priblizného rozpoctu %,e charakteristickd tym,
ze zgstavovatel sa nesnazi definovat’ presne kazdu
polozku, ale zostavuje priblizny rozpocet, schopny
reagovat’ na zmeny v dopyte, zdrojoch a pod.




* Rozpoctovanie zalozené na nule berie za
zaklad vyhodnocovania ¢innosti najma vystupy
a kazdorocné prehodnocovanie rozpoctovanych
¢innosti z hl'adiska vynalozenych prostriedkov.

* Prvym krokom je definovanie ocakavanych
cielov a urcenie organizacnej jednotky
zodpovednej za urcitu skupinu aktivit
(napriklad oddelenie); d'alej je potrebné
definovat’ kroky na dosahovanie stanovenych
cielov a definovat’ ndklad¥ na jednotlivé
¢innosti vo forme alternativ, ktoré mozno
naplnit’ pri roznej drovni zdrojov.
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+ Zostavenie rozpoctu sa realizuje zoradenim
aktivit podl'a stanovenych priorit az do vysky
krytia prijmami rozpoctu.

° [v)aléirrl krokom je kontrola spravnosfi
rozpoctu, odstranenie duplicit a chyb.

+ Tdto metdda sa pouziva najmad v pripadoch, ak
sa zostavuju rozpoCty nepravidelnych aktivit.
Vlyhodou je redlny a presny rozpocet
kopirujuci plan akftivit obce, nevyhodou je
casova harochost’.
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» Vykonové rozpoctovanie je zamerané na zvysenie
efektivnosti vynakladania prostriedkov rozpoctu,
hajmd v oblasti poskytovania sluZieb, .
prostrednictvom ukazovatel'ov vykonnosti.

+ Zostavovanie rozpoctu by malo prebiehat’ v
$truktdre podl'a jednotlivych aktivit samospravy a
hie podl'a rozpoCtovych poloziek. Tieto aktivity sa
rozdel'uju do skupin podla jednotlivych
samospravnych funkcii.
» Funkcie sa realizujd prostrednictvom programov.
Teda, kazdy program sa skladd zo skupiny akfivit,
ku ktorym sd priradené ukazovatele vykonnosti, za
l]EIE ell(or]) zabezpecenia niektorej zo samosprdvnych
unkcit.



Programové rozpoctovanie stanovuje vydavky
podl'a vystupov alebo ich prinosu k plneniu cielov,
ktoré sd dosahované prostrednictvom jednotlivych
programov.

Programové rozpoctovanie obsahuje:

. ﬁridql’ovanie finanénych prostriedkov na dcel,
tory je definovany v urcitej oblasti ¢innosti;

* spdjanie pridel'ovania prostriedkov s dosiahnutim
vopred stanovenych cielov.

* Programovy rozpocet rozdel'uje vydavky obce
(rozpoCtove zdroje) medzi jednotlive programy a

ich individudlne aktivity.



Programovy rozpocet nie je

» upustenie od kontroly vydavkov

* ruSenie platnej Struktiry a obsahu rozpoctov
Uzemnej samospravy podl'a zdkona ¢. 583/2004 Z.
z. 0 rozpocCtovych pravidlach dzemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov




Programovy rozpocet prakticky

Prehodnotenie Ciselnej ¢asti rozpoctu

Doplnenie textovej Casti
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I Kto ziska zavedenim programového rozpoctovania?

= Odborné dtvary Argumentacny ndstroj pre presadzovanie
priorit, hl'adanie sposobov pre skvalitnenie
cinnosti
=>» Pracovnici na Useku  Kvalitnejsie podklady pre pripravu rozpoctu
ekonomiky a Spr'CiV o) jeho Plneni
| A Shlellahjiaqalilaianielepaiciling i cui
L SUSRE Rdlanovaie Svel(a) Citiesin @ Iepaaiey
AP L=ic 1o~ INfOrTeIa © aSiviid oy
= Kontrolné orgdny Posudzovanie efektivnosti pri vykone

urcitych druhov ¢innosti



PROGRAMOVY ROZPOCET
» Rozpoclet, ktory alokuje (rozdel'uje) vydavky
rozpoCtu do jednotlivych programov a jeho Casti

a kladie doraz na prezentdciu planovanych a
dosahovanych vystupov a vysledkov

«» Doplia mozaiku Udajov o rozpocte, obsahuje

1. Zamery —‘

f’;‘: dzzi:u 2. Ciele
" Programovy [ -
.+ rozpocet - _
5. Alokaciu T P T 3. Meratelné
vydavkov ukazovatele

4. Zodpovednost W




1. ZAMER vyjadruje oéakdvany pozitivny

dopad dlhodobého pinenia prislusnych ciel'ov =
budici stav, ktory chceme dosiahnut’

Program

: Vzdelavanie

Program

: Socialne

sluzby

Program

: Komunikacie

Program

: Doprava

/

Moderné a uspesné skoly respektujuce potreby a zaujmy ziakov

Skoly a $kolské zariadenia pre 21. storogie

Uéinna socialna siet pre vetky handicapované skupiny
obyvatel'stva

Obec bez socialneho vylucenia

Bezpecné a kvalitné miestne komunikacie

Vybudované a upravené chodniky pre pesich aj cyklistov
Dopravny systém orientovany na zakaznikov

Zahezpecena dostupnost’ MHD pre vsetky casti mesta 24 hodin
denne



2. CIEL = forma na vyjadrenie vystupu alebo
vysledku, prostrednictvom ktorého sa dosahuje

pinenie zameru

= vystupové, krdtkodobé vysledkové, strednodobé

vysledkové

Vystupové ciele

Konkrétne vystupy — tovary a
sluzby

Kratkodobé vysledkové ciele

Okamzité vysledky - do 1 roka

Strednodobé vysledkové ciele

Vysledky za obdobie viac ako
1 rok

Zahezpecit' propagaciu mesta na veltrhoch a vystavach
Zahezpecit' flexibilné vydavanie stavebnych povoleni

Zvysit' navstevnost’ kulturnych zariadeni mesta
Zvysit’ pocet ucastnikov verejnych sportovych aktivit
Zvysit' podiel prijatych ziakov ZS na stredné Skoly
Zvysit' dopravnu obsluznost’ mesta



3. MERATELNY UKAZOVATEL

= nastroj na monitorovanie a hodnotenie plnenia
ciela, resp. pokroku pri plneni ciel'a

Ukazovatel vystupu

Pocet

Ukazovatel nakladov /
efektivnosti

Jednotkove naklady
Ukazovatel kvality

Vystup z hladiska
spolahlivosti,
presnosti, spokojnosti

Ukazovatel vysledku

Uéinnost riesenia problému

Podet Ziakov ZS
Dizka udrziavanych ciest
Naklady na ziaka zakladnej skoly

Naklady (priemerné) na 1 km vybudovanej cesty
% ziakov spokojnych s CVC
% vodi¢ov spokojnych so zimnou udrzbou komunikacii

% zvysenie prepravenych os6b MHD
% zvysenia kapacity v domovoch déchodcov pre seniorov



4. ZODPOVEDNOST

= zodpovednost' za pripravu rozpoctu, jeho
financné a programové pinenie vrdtane pinenia
cielov

->Sucast’ programového rozpoctovania

5. ALOKACIA VYDAVKOV
= zatriedenie rozpoctovych vydavkov k
relevantnym prvkom/projektom, podprogramom
a programom

6. POPIS VYDAVKOV

= slovny popis zmyslu a obsahu realizovanych
vydavkov voli stanovenym ciel'om




Ako zostavit’ programovy rozpocet?




PROGRAMOVA STRUKTURA

- logicka, hierarchicky usporiadana
konsStrukcia, dcelne vytvarand vo vzt'ahu k
zamerom a ciel'om subjektu samospravy

M

= Programovu Struktiru tvoria:
= programy
= = podprogramy
= = = prvky a/alebo projekty

M

4@‘

\




v PROGRAM

= skupina navzdajom suvisiacich aktivit vykondvanych na
spinenie definovanych ciel'ov a zdmerov.

= ,mini rozpocet” istej kompetencnej oblasti

= Obsahuje zdamery, ciele, meratel'né ukazovatele
- Deli sa na podprogramy, prvky a/alebo projekty
= Strucny, vystizny nazov

Odporicany zoznam hlavnych programov pre US podla MF SR

1. Planovanie, manazment a 6. Komunikacie 11. Socialne sluzby
kontrola

2. Propagacia a marketing 7. Doprava 12. Prostredie pre zivot
3. Interné sluzby 8. Vzdelavanie 13. Zdravotnictvo

4. Sluzby ob&anom 9. Sport 14. Administrativa

5. Bezpeér:ost’ 10. Kultura




M PODPROGRAM

= ucelena cast’ programu, obsahuje vzajomne suvisiace
aktivity
= zvysuje transparentnost’ programu

> MoZe obsahovat’ zamer, obsahuje ciele, meratel'né
ukazovatele

- Deli sa na prvky a/alebo projekty
= Strucny, vystizny nazov

Priklady programov a podprogramov:

Program Podprogram Podprogram Podprogram
Vzdelavanie 1. Zakladné skoly 2. Zariadenia skolského 3. Skolsky klub
stravovania

Kultira 1. Mestské 2. Kino 3. Divadlo

1 kulturne stredisko
Komunikacie  1.Spravaaudrzba 2. Vystavba a rekonstrukcia
; komunikacii komunikacii




M PRVOK
= casovo heohranicena bezna aktivita
> obsahuje ciele, meratel'né ukazovatele
2> Struény, vystizny ndzov

PROJEKT

= casovo ohrani¢ena bezna aktivita,
produkuje Specificky tovar alebo sluzbu

> obsahuje ciele, meratel'né ukazovatele
2 Struény, vystizny ndzov




Vzor programového rozpoctu podl'a
metodiky MF SR

Program 8: VZDELAVANIE
Zdmer: Skoly a Skolské zariadenia pre 21. storocie

2018 2019 2020

Rozpocet programu v 54 720 64 050 64 965
tis. EUR

Komentar k programu:

vytvara podmienky na vychovu a vzdeldvanie a na
plnenie povinnej Skolskej dochadzky v zdkladnych sSkolach,
podmienky na zabezpecenie vychovy a vzdeldvania deti a
Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi
potrebami, deti a Ziakov s mimoriadnym nadanim a
talentom v Skoldch a v Skolskych zariadeniach a
materskych Skolach, ktorych je zriad'ovatel'om.



Program Vzdelavanie predstavuje Cinnosti a aktivity
realizované v ramci podprogramov Zakladné skoly,
Materské skoly, Zariadenia Skolského stravovania,
Skolské kluby a Centrum vol'ného &asu

Podprogram 8.1: Zdkladné Skoly
Zamer: Vzdeldvaci systém respektujdci poziadavky
obyvatel'ov mesta

2018 2019 2020

Rozpocet podprogramu 41 120 46 830 48 065
v tis. EUR




\

Minuly rok

Bezny rok

Buduci rok

Priprava a tvorba
rozpoctu

Prerokovanie
a schvadlenie do 31.12.

Realizdacia

Kontrola

a hodnotenie
plnenia
rozpoctu

Prerokovanie
a schvdlenie
zaverecného
uctu




Priprava a tvorba rozpoctu

Zahriuje spravidla nasledovné kroky:

- definovanie vychodisk rozpoctu (predpokladana

miera inflacie, redlny rast alebo pokles prijmov
obecného rozpoctu a pod.),

- vypracovanie a predloZenie prvého navrhu
odhadovanych prijmov a vydavkov,

- analyza predlozeného navrhu z hl'adiska presnosti
odhadu vysky a oprdvnenosti vydavkov, na priority
ale aj moznosti Uspor,

- formuldcia alternativ rozpoctu.




Prerokovanie a schvdlenie rozpoctu

Ndvrh rozpoctu obce zvycajne:
» sa prerokuje v komisidch obecného zastupitel'stva,
ktoré k nemu ddvajud stanovisko,

» sa prerokuje v obecnej rade, ktora predklada svoje
stanovisko obecnému zastupitel'stvu,

* hlavny kontrolér obce predkladd pred schvalenim
rozpoc¢tu obecnym zastupitel'stvom stanovisko
k navrhu,

» predklada na schvdlenie obecnému zastupitel' stvu
spolu so stanoviskom obecnej rady starosta,

» sa schval'uje nadpolovi¢nou vacsinou véetkych
poslancov.



» Realizacia rozpoctu znamend hospoddrenie
podl'a schvdleného rozpoctu behom
rozpoc¢tového obdobia.

* Kontrola a hodnotenie plnenia rozpoctu.
Neoddelitel'nou sicast’ou riadenia obce je
prdavne G¢inna a ciel avedoma kontrola, ktora by
mala prispievat’ k zvysovaniu efektivneho
vyuzitia majetku a financii obce, ako aj
ku skvalitneniu poskytovania sluzieb ob¢anom.

* Prerokovanie a schvdlenie zdverecného Uctu.
Po skonceni kalenddrneho roka obce ddaje o
rozpoCtovom hospoddreni sdhrnne spracujd do
zaverecného Uc¢tu obce.



Rozpoctové provizérium obce

» V pripade, Ze nie je rozpocet obce na nasledujdci
rozpoctovy rok schvdleny obecnym
zastupitel’'stvom do 31. decembra bezného roka,
spravuje sa rozpoctové hospoddrenie obce v
dobe od 1. janudra rozpoc¢tového roka do
schvdlenia rozpoctu obce rozpoctovym
provizériom.

» Vydavky nesmu v kazdom mesiaci rozpoctového
roka prekroCit’ 1/12 celkovych vydavkov
rozpoCtu obce schvdleného na predchddzajdci

rozpoCtovy rok.



Ozdravny rezim

» Ak ndsledkom nedodrziavania pravidiel rozpoc¢tového
hospoddrenia d6jde k platobnej neschopnosti obce

a bude tym ohrozené poskytovanie zdkladnych sluzieb
oblanom, obec je zo zdkona povinna uplatnit’ institat
ozdravného rezimu. Ozdravny rezim predchddza
zavedeniu ndtenej spravy.

+ Obec je povinnd zaviest’ ozdravny rezim ak:

+ celkova vyska zdavazkov po lehote splatnosti presiahne
15% skutoénych, beznych prijmov obce
predchadzajiceho rozpoctového roka a ak

* neuhradila niektory uznany zavazok do 60 dni odo dnia
jeho splatnosti.



Ndtenad sprava

* Ministerstvo financii SR je oprdvnené rozhodndt’
o zavedeni ndtenej spravy nad obcou.

»+V pripade, ak obec:
- nesplni povinnost’ a nezavedie ozdravny rezim,
alebo

- ak ozdravny rezim zavedeny obcou po skonceni
hospoddrenia v ozdravnom rezime nenastala
ndprava

» Ndteného spravcu urci ministerstvo financii SR.



Ndtend sprava

* Polas ndtenej spravy vietky prijmy obce plynd na
osobitny Ucet nltenej sprdavy. Obec moze pouzit’
finanéné prostriedky z U¢tu len s predchddzajlcim
pisomnym sdhlasom ndteného sprdvcu.

* Na zdklade zistenych skutolnosti je ndteny spravca
oprdvneny pozadovat’ od orgdnov obce prijatie
programu na konsoliddciu hospoddrenia obce vratane
organizacnych a persondlnych opatreni.




Ndtend sprava
» Obec je povinna do 30 dni od dorucenia rozhodnutia o
zavedeni ndtenej sprdvy zostavit’ a schvdlit’ krizovy
rozpocet na obdobie do konca rozpoctového roka, podla
ktorého bude obec hospodarit’.

» Ak sa ndtend sprdava neskonci v prislusnom rozpoctovom
roku, obec je povinnd do 31. decembra bezného roka
zostavit’ a schvadlit’ krizovy rozpocet aj na nasledujici
rozpoCtovy rok.

» Ak obec neschvadli krizovy rozpocet, hospodari podl'a
krizového rozpoctu zostaveného nitenym sprdavcom.

Ministerstvo financii o zruseni ndtenej spravy rozhoduje
na zdklade ndvrhu ndteného sprdvcu alebo Ziadosti obce
alebo ak zisti, Ze pominuli dovody na jej trvanie.



D
AN

Dakujem za pozornost’

Viera.Papcunova@econ.muni.cz %
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