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1 Vymedzenie a charakter funkcii verejnej spravy v podmienkach
Slovenska

Na verejnu spravu je mozné pozerat’ sa z réznych pohl'adov. Podl'a Hendrycha (2004)
je mozno k pojmu verejna sprava pristupovat’ dvojako:
1) materiadlne ponatie verejnej sprave — druh Cinnosti vykonavanych vykonnymi organmi
Statu
2) formalne ponatie verejnej spravy — sustava inStitacii, ktoré vykondvaju spravu
verejnych veci
Materidlne ponatie verejnej sprdavy zahtna teda vSetky cinnosti, ktoré stvisia so
zabezpecovanim uloh na vSetkych urovniach jednotlivych podsystémov verejnej spravy (napr.
materialne vybavenie, rozdelenie kompetencii a pod.)

Organizacné poiiatie verejnej spravy zahina formalnu organiza¢nt Struktiru verejnej

spravy.
Organizacna Struktira verejnej spravy v Slovenskej republike obrazok 1
— Verejnd sprdva ~
Stdtna sprdva Samosprdva
Vidda SR Ostatné Uzemnd Zdujmovd
Ministerstvd || Ustredné samosprava sameosprava
(13) orgdny S5
Regiondlna
samosprava
Okresné (8)
drady (72)
M Miestna
l Vereijne - pravne samosprdva
korporacie (2890 +140)
KAMO

Zdroj: vlastné spracovanie

Formalna Struktara verejnej spravy sa riadi technicko — organizaénymi principmi.
Principy podla Hamalovej (2007) predstavuju urcit¢ odporucenia pre inStituciondlne
a funkcéné vytvaranie organizacie, ktoré vychadzaju z uspesnych a v praxi overenych postupov
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pri tvorbe Struktar nielen vo verejnej sprave, ale aj sukromnej sprave. Hendrych (2003)
uvadza nasledovné principy:

1) Gzemny a vecny princip

2) princip centralizacie a decentralizacie

3) princip koncentracie a dekoncentracie

4) kolegialny a monokraticky princip

5) volebny a menovaci princip

Podstatou sizemného principu je rozdelenie inStiticii verejnej spravy v konkrétnom
uzemi. V ramci Slovenskej republiky Urovni na NUTS V mdame predstavitelov miestnej
samospravy — obce (k 31.12.2019 — 2 890 obci a 140 miest). Uroveii NUTS IV reprezentuje
79 okresov a troveit NUTS III — 8 krajov. Uroveit NUTS II reprezentuja 3 agregované kraje
(Vychodné Slovensko, Stredné Slovensko, Zapadné Slovensko).

S tzemnym principom Uzko suvisi aj vecny pristup, ktory reprezentuju jednotlivé
organy Statnej spravy resp. samospravy. Na urovni NUTS V su to iba organy samospravy —
obce a mestd, na tejto urovni nemame predstavitel'a Statnej spravy. Na urovni NUTS IV méame
len zastupcov Statnej spravy - okresné urady. Na urovni NUTS III mame predstavitel'ov len
samospravy. A tito uroveii samospravy predstavuju jednotlivé VUC. Na narodnej trovni
Statnu spravu zastreSuju vlada, Ustredné organy Statnej spravy a ostatné organy Statnej spravy,
najvyssim samospravnym organom je Narodna rada SR.

Princip centralizdcie predstavuje také usporiadanie pravomoci v State, ked’ vlada
v kooperéacii s ustrednymi orgdnmi rozhoduju nielen o strategickych otazkach rozvoja
spolo¢nosti, ale aj o viacSine otdzok na nizS§ich tizemnych jednotkach ¢i uz v oblasti Statnej
spravy alebo samospravy. Tento princip bol na Slovensku do roku 1990, kedy sa uplatiioval
centralny model verejnej spravy.

Opakom principu centralizacie je princip decentralizdcie, ktorého podstatou je prenos
kompetencii z organov Statnej spravy na organy samospravy. Na Slovensku decentralizacia
bola sucastou reformy verejnej spravy.

Princip koncentrdcie obdobne ak princip centralizacie poukazuje na zhromazd’ovanie
moci v ustrednych orgénoch Statnej spravy a nasledne centralne riadenie celej Statnej spravy.
Opakom je dekoncentrdcia, ktorej podstatou je prenos kompetencii z strednych orgénov

Statnej spravy na nizsie jednotky v ramci Statnej spravy — okresné urady.



Proces decentralizacie a dekoncentracie obrazok 2

Ustredne organy $tatnej spravy organy samospravy

decentralizacia

éoguuaoum{ap

Uzemné organy $tatnej spravy
Zdroj: vlastné spracovanie

Princip kolegialny a monokraticky uzko suvisi so spésobom rozhodovania organov
verejnej spravy. Podstatou kelegidlneho principu je, ze orgéan, ktory ma rozhodovaciu
pravomoc je tvoreny viacerymi osobami a pre rozhodnutie je vzdy potrebny stanoveny pocet
hlasov aby dané rozhodnutie bolo pravoplatné a realizovatel'né. Tento spdsob rozhodovania sa
viac vyuziva v samosprave (napr. zbor poslancov obecného /mestského zastupitel'stva), ale
mozeme sa s nim stretnit’ aj v oblasti Statnej spravy (napr. v pripade koali¢nej vlady, ktord je
tvorena z viacerych politickych strdn). Naopak monokraticky princip rozhodovania je
zalozeny na rozhodnuti jednej osoby a vyuZziva sa vo vSetkych subjektoch verejne spravy
(napr. sistacnd pravomoc starostu, alebo kazdodenné rozhodovanie uradnikov Statnej spravy
apod.)

S kreovanim orgdnov verejnej spravy suvisi princip volebny aj menovaci.
V podmienkach Slovenska je menovaci princip typicky pre Statnu spravu, kedy najvyssi
predstavitelia Stdatnej spravy ako aj riadiaci pracovnici na nizSich urovniach Statnej spravy
(prednostovia okresnych turadov) s# menovani. Naopak volebny princip je znakom
samospravnych organov, kedy sa predstavitelia do riadiacich funkcii dostavaji na zaklade
slobodnej vol’by obcanov (napr. starosta, primator, predseda samospravneho kraja a pod.)

Podl'a Pruchu (1984) metody a prostriedky by mali orgédny verejnej spravy vyuzivat
v zaujme efektivneho zabezpecenia nasledovnych vymedzenych funkeii:

- riadiaca — organizatorska
- regulativna — mocensko — ochranna
Riadiacu — organizatorsku funkciu vykonavaju vsetky organizacné jednotky verejnej

spravy. Ich kone¢nym cielom je vykonavanie €innosti vo verejnom zaujme, Co zaroven aj
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znamena ze vSetky organy verejnej spravy zodpovedaju za hospodarsky a socio — ekonomicky
rozvoj. Kvalita zabezpecovania tejto funkcie Uzko suvisi s personalnym, materidlnym
a finanénym zabezpecenim. Okrem toho je potrebné uviest, Ze organy Statnej spravy viac
podliehaju politickej zodpovednosti ako organy samospravy z ¢oho vyplyva, ze fungovanie
Statnej spravy je doslednejSie upravené legislativou ako samosprava (napr. zakon o Statnej
sluzbe a pod.)

Regulativna — mocensko — ochrannda funkcia je vyrazom mocenskej podstaty
verejnej spravy. Podstatou tejto funkcie je, Zze organy verejnej spravy nielen zabezpecuju
vykon, ale maju moznost’ si plnenie legislativne stanovenych tloh aj vynutit donucovacimi
metédami (napr. zakaz Cinnosti, pokuta a pod.). V procese decentralizacie verejnej spravy
spolu s prenesenymi kompetenciami ziskali samospravy od Statnej spravy aj tito funkciu.

Obidve tieto funkcie umoziuja plynuly a bezporuchovy vykon spravy veci verejnych.
V désledku vyvoja verejnej spravy sa meni aj riadenie verejnej spravy.

Organizacnd Struktira verejnej spravy sa menila v kontexte historickych a tzemnych
zmien. Jednotlivé reformy, ich intenzita a charakter podmieniovali aj zmeny v systéme
verejnej spravy.

V odbornej literatiure viaceri autori (Hamalova — Zarska, 2003, Belajova — Baldzova,
2004, Hamalova, 2007) uvadzaju nasledovné modely verejnej spravy, ktoré sa uplatiuji
v praxi krajin Eurdpy.

1) Integrovany (spojity) model — jeho charakteristickou Crtou je snaha o prepojenie, az
integraciu Statnej spravy a samospravy. Existencia a ciele samospravy su odvodené od
zaujmov a cielov §tatu. V tomto modeli mé dominantné postavenie Stat a jeho organy,
ktoré rieSia ulohy vo verejnom zaujme. Aj ked’ v tomto modeli o smerovani krajiny
rozhoduje prevazne §tatna sprava podl'a Hamalovej (2007) aj tento model dava obciam
urcitl slobodu v rozhodovani a konani, ale len vo veciach, o ktorych sa rozhoduje na
lokalnej urovni (lokalne sluzby).

Tento model sa v roznych modifikovanych podobach uplatituje aj dodnes v ré6znych

krajindch (napr. v Nemecku) a do roku 1989 sa uplatiioval aj na Slovensku, kde

predstavoval tento model hierarchicky usporiadany systém narodnych vyborov.

2) Dudlny (oddeleny) model — je charakteristicky oddelenim S§tatnej spravy od
samospravy ato nielen organizacne, ale aj funk¢ne a finan¢ne. Oddelenie Statnej
spravy od samospravy zvysuje transparentnost’ vykonu oboch podsystémov — Statnej
sprava aj samospravy a zaroveil umoziuje aj lepsiu kontrolu plnenia stanovenych tloh

¢i efektivne vyuzivanie verejnych finanénych prostriedkov. Od roku 1990 aj na Gizemi
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Slovenska méame dudlny systém verejnej spravy. Prijatim zakona ¢. 369/1990 Zb. sme
obnovili autonémiu obci a vytvorenim 8 VUC sme zabezpegili dualny systém verejnej
spravy aj na regionalnej urovni. Aj ked” vytvorenim tychto organov sme zabezpecili
vytvorenie samospravnej linie verejnej spravy, finanCne je ciastoCne samosprava
neustale napojena na Statnu spravu (napr. decentralizaéné dotacie na preneseny vykon
Statnej spravy, resp. podielova dar).

3) Kombinovany (rozStiepeny) model — predstavuje urcity kompromis medzi spojitym
a dudlnym modelom. Centralna vlada vyrazne ovplyviiuje pdsobenie verejnej spravy
na regionalnej Urovni, ¢im dochadza na regiondlnej Grovni k integracii Statnej spravy
a samospravy. Na miestnej Urovni je vytvoreny priestor pre samospravne
rozhodovanie. Tento model je typicky pre skandinavske krajiny.

Vo vicsine krajin sa vSak neuplatiuji Cisté modely verejnej spravy, vzdy ide o nejak

kombinaciu modelov.

2 Reforma verejnej spravy

Reforma verejnej spravy je sicastou dynamickych zmien prebiehajiicich v SR od roku
1990. Podl'a Belajovej — Balazovej (2004) je potrebné chéapat’ reformu verejnej spravy ako:
1. Celkovi zmenu filozofie vo vzt'ahu k verejnej sprave
2. Permanentny proces prebiehajici v ase
3. Komplex vzajomne poOsobiacich vecnych zmien stvisiacich s reformnym procesom

(napr. reforma kompetencii, reforma verejnych financii, reforma mechanizmu kontroly

apod.)

Prechodom Slovenska z prikazovej ekonomiky na trhovii sa zmenila nielen
ekonomika, ale vyzadovalo si to aj gzmeny v riadeni verejnej spravy. Centralny model verejne;j
spravy, ktory sa na Slovensku uplatiioval do roku 1989 bol typicky svojim centralizmom
a byrokraciou, ktory v podstate kopiroval vtedajSie riadenie ekonomiky krajiny. Zmenou
ekonomiky sa zacal klast’ doraz na endogénny rozvoj tizemia, ktory je zaloZeny na vyuZivani
miestnych zdrojov vramci trvaloudrzatelného rozvoja uzemia. Efektivnym vyuzivanim
endogénnych rozvojovych faktorov (prirodné zdroje, obyvatel'stvo, ekonomicky potencial,
technicka  asocidlna  infrastruktira, rozpoCet a majetok) dochadza k podpore
konkurencieschopnosti miest obci aregionov atym sa zvySuje aj rozvoj ekonomiky na
narodnej Grovni.

Dal§im problémom centralneho modelu verejnej spravy bol rjchlej§i ndrast poétu

uradnikov ako rastu verejnej spotreby. Napriek narastu pocCtu uradnikov sa vykonnost’
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verejnej spravy neustale znizovala, ¢o bolo Castokrat vysledkom neraciondlnej organizacnej
Struktury (zlozité Clenenie organizacnej Struktury atzka Specializacia uradnikov)
a uplatiovanim nevhodnych metod riadenia.

Tieto zmeny boli sprevadzané aj zmenami v obcianskej spolocnosti, pretoze po roku
1990 sa umoznilo ob¢anom priamo sa podielat’ na sprave veci verejnych tym, Ze si mohli
nielen volit’ svojich zastupcov na miestnej Girovni (starostu, primatora a obecné resp. mestské
zastupitel'stvo), ale mohli byt’ aj voleni a zaroven ziskali aj moznost’ verejnej kontroly.

Nevyhnutnost’ europeizdcie verejnej spravy suvisi s odporicaniami Eurdpskej
komisie, ktora svojim krajindm v rdmci spoloCenstva odporuca reSpektovat legislativne
neformalizovany ,,acquis communautaire” - sibor pravnych noriem zameranych na vznik a
fungovanie spolo¢ného trhu ¢lenskych §tatov EU, ako aj hospodarskej a menovej tnie.

Regulatorna reforma je podl'a Hamalovej (2007) je Siroko koncipovanym programom
Organizacie pre ekonomicku spolupracu arozvoj (OECD), zamerany na zlepSenie kvality
regulacie vo vSetkych ¢lenskych staitoch OECD. Zékladnym znakom prislusnosti k OECD je
zdielanie rovnakych hodnot zalozenych na principoch trhovej ekonomiky a pluralitnej
demokracie.

Reforma verejnej sprdvy nemoze byt sthrnom nekompatibilnych rozhodnuti,
mnohokrat motivovanych iba mocenskymi zamermi vladnucich politickych zoskupeni pre
dané volebné obdobie (Niziiansky, 2005)

Reformu verejnej spravy v Slovenskej republike je mozné rozdelit do troch
zakladnych etap:

L. etapa - zaciatok reformy v r. 1990-1991
IL. etapa — reforma izemnej Statnej spravy v r. 1995-1996

III. etapa — systémové reforma verejnej spravy po r. 1999

NajvyraznejSie zasiahla miestnu samospravu IIl. etapa reformy a preto sa jej budeme venovat

podrobnejsie.

1I1. etapa

V sulade s programovym vyhlasenim Vlada SR svojim uznesenim ¢. 98 z 3.2.1999
iniciovala pokracovanie reformy verejnej spravy. V tejto etape reformy medzi najdolezitejSie
ciele patrila:
- decentralizacia kompetencii

- dekoncentracia kompetencii



- fiskalna decentralizacia

Decentralizdcia kompetencii

Vysledkom decentralizacie bol prenos kompetencii z orgdnov §tatnej spravy na organy

samospravy (miestne aj regionalne). Podstata decentralizdcie vychadzala zrozdelenia

kompetencii do 3 zakladnych kategorii:

kompetencie, ktoré si nedeliteP’né a moZe ich zabezpecovat’ vylucne Statna
sprava- obrana Statu, zahrani¢na politika, zdkonodarstvo, fiskalna politika, menova,
danova amzdova politika, sprava Statneho majetku, spravodlivost’ a sudnictvo,
kataster nehnutel'nosti, Statne evidencie, vyddvanie Statnych dokladov, rdézne druhy
Statnej kontroly, audity;

kompetencie izemnej samospravy, v ramci ktorych prechadzaji d’alSie kompetencie
na miestnu samospravu a novokonstituovand regiondlnu samospravu v oblasti matrik,
Skolstva, zdravotnictva, sociadlnej pomoci, Uzemného plédnovania, regiondlneho
planovania, podpory podnikania, spravy a vyuzivania vlastného majetku;

delené kompetencie, ktoré sa uplatiiuji u tych sluzieb (uloh), kde na ich vykone
participuje Stdt aj Uzemna samosprava. Tuto tvoria najproblémovejSie kategorie
z hl'adiska del'by kompetencii medzi Stat a samospravu.

Rozsah kompetencii, ktoré v procese decentralizacie ziskala miestna a regionalna

samosprava boli upravené zakonom ¢. 416/2002 Z.z. o prechode niektorych poOsobnosti

z orgdnov S§tatnej spravy na obce ana vysSie Uzemné celky, zndmy aj pod nazvom

,kompetencny zakon*.

Podl’a toho zékona presli na obce vybrané kompetencie na useku:

a) pozemnych komunikacii

b) vodného hospodarstva

¢) vSeobecnej vnutornej spravy vedenia matriky

d) socialnej pomoci

e) izemného planovania a stavebného poriadku posobnost’ stavebného tradu s vynimkou

vyvlastiiovacieho konania

f) ochrana prirody

g) Skolstva

h) telesnej kultary

1) divadelnej ¢innosti

j) zdravotnictva

k) regionalneho rozvoja



1) cestovného ruchu

Dekoncentrdcia kompetencii

Proces prenosu kompetencii z Ustrednych organov Statnej spravy na miestnu Statnu
spravu sa zacal realizovat’ od 1.1.2004. V tomto obdobi zanikli okresné urady Statnej spravy
so vSeobecnou pdsobnostou a vznikla Specializovana Statna sprava na urovni krajov. Okrem
toho sa vytvorili aj obvodné tirady (ako vSeobecna Statna sprava tak aj Specializovana $tatna

sprava) a site pracovisk so vSeobecnou Statnou spravou ako i pobociek Specializovanej Statnej

spravy.
Organiza¢na Struktira verejnej spravy na Slovensku v roku 2004 obrazok 3
r r !
VEREJNA SPRAVA |
1
Statna sprava Samosprava |
v v :
1
Vlada Narodna rada SR i -
' Ustredna
| uroven
1
M. vnutra Rezortné ministerstva |
Urad vlady ¥ i
Urady $pecializovanej |
‘ / Statnej spravy i
"""_wt""f_""""""""V _________ T oo i ___________ J: __________________
Kraijské urady Kraiské urady $pec. SS Samospravne kraje |
_______ R T N (VUC) : Regionalna
- , g .
Obvodné urady Obvodné urady $pec. SS ' i uroven
.. ..
\ 4 A 4 '
Pracoviska Pracoviska i Miestna
vseobecnej $pecializovane;j L»|  Obecné samosprava ! uroven
Statnej spravy Statnej spravy '

Zdroj: Belajova, A. — Balazova, E. 2004. Ekonomika a manazment uzemnej samospravy. Nitra. SPU, 2004, 185
s. ISBN 80-8069-458-3

K zmene organizacnej Struktury doSlo k 1.10.2007 kedy na zéklade zdkona C.
254/2007 o zruSeni krajskych tradov a o zmene a doplneni zdkona ¢. 515/2003 Z. z.
o krajskych tradoch a obvodnych tradoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
nalezu Ustavného stiidu Slovenskej republiky &. 263/2006 Z. z. boli zrusené krajské a obvodné
urady ako predstavitelia vSeobecnej Statnej spravy. K poslednej zmene organizacnej Struktury

%

doslo na zaklade zakona ¢. 180/2013 Z. z. o organizdcii miestnej Statnej spravy boli
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k 30.9.2013 zruSené obvodné trady ako predstavitelia Specializovanej Statnej spravy. Sucasna

organizac¢na Struktira verejnej spravy je zobrazena na obrazku 4.

Organizac¢na Struktara verejnej spravy na Slovensku obrazok 4

— Verejnd sprdva ~

Stdtna sprdva Samosprdva
Vldda SR Ostatné Uzemnd Zéujmovd
Ministerstvd || Ustredné samosprava samosprava

(13) orgdny 55
Regionalna
samosprava
Okresné (8)
urady (72)
d M Miestna
l Vereijno - pravne samosprdva
korpordcie (2890 +140)
KAMO

Zdroj: vlastné spracovanie

Fiskadlna decentralizdcia

ZavtSenim tejto etapy reformy bola fiSkdlna decentralizdcia. Podstatou fiskalnej
decentralizacie je na jednej strane posilnenie vlastnych prijmov predstavitelov uzemnej
samospravy prostrednictvom ich pravomoci urcovat’ vysku miestnych dani prostrednictvom
VSeobecno — zéavdznych nariadeni, na strane druhej zniZovanie zavislosti na finan¢nych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu.

Proces fiskalnej decentralizacie prebiehal v dvoch etapach:

1. etapa — rok 2004

V tomto obdobi sa pristipilo k zruSeniu ucelovosti dotacii, ktorymi sa §tat finan¢ne

podielal na zabezpeCovani origindlnych kompetencii predstavitelov Uzemnej

samospravy. Vysledkom tohto procesu bolo zvySenie autonomnosti rozhodovania

samosprav. Napriek tomu vSak financovanie prenesenych kompetencii aj nad’alej

zabezpecoval §tat ucelovou dotaciou.

2. etapa —rok 2005
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Financovanie uzemnej samospravy bolo do roku 2004 kazdoro¢ne urCované zakonom
o Statnom rozpocte. Okrem objemu doticii sa z roka na rok menili aj pravidla
urcovania podielu predstavitelov uzemnej samospravy na centrdlnych daniach. Od
zavedenia nového danového systému, t.j. od roku 1993 sa zdkonom o Statnom
rozpocte urcovala pevna suma resp. neskoér percentudlny podiel na vynose dane
z prijmu fyzickych osdb, ktort $tat prerozdel'oval na Giroven zemnej samospravy.

K 1.1.2005 sa zmenila cela filozofia prerozdel'ovania finan¢nych prostriedkov na
uroven uzemnej samospravy.

Zikladom nového systému financovania izemnej samospravy bolo urcenie
dane 7 prijmov fyzickych osob za jedinu podielovi dari, a to najmi z dovodu, zZe je
oc¢akavany dynamicky rast vynosu tejto dane aj v strednodobom horizonte a ma
relativne najvyrovnanej$i vyber, ¢o ma z pohladu zostavenia planu a zabezpecenia
plynulého vytvérania zdrojov Izemnej samospravy vysoku prioritu.

Vynos tejto dane je rozdel'ovany medzi:

miestnu samosprdavu — 70,3 % (01.01.2005 — 31.12.2011), 65,4% (01.01.2012 —
31.12.2013), 67% (01.01.2014 — 31.12.2014), 68% (01.01.2015 — 31.12.2015), 70%
(01.01.2016 — suicasnost))

vy$$i uzemny celok — 23,5 % (01.01.2005 — 31.12.2011), 21,9% (01.01.2012 —
31.12.2015), 30% (01.01.2016 — stcasnost’)

Stat — 6,2 %(01.01.2005 — 31.12.2011), 12,7% (01.01.2012 — 31.12.2013), 11,1%
(01.01.2014 — 31.12.2014), 10,1% (01.01.2015 — 31.12.2015), 0% (01.01.2016 —

sucasnost’)
Zaroven su urcené aj pravidla a jednotlivé kritéria (vratane velkostného koeficientu)

aich vaha, na zaklade ktorych sa tieto zdroje rozdel'uju medzi jednotlivé konkrétne

Samospravy.
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Kritéria rozdel'ovania podielovej dane na troven obci (v %) obrazok 5

Delenie prostriedkov medzi obce

podfa poctu obyvatelov

podla poctu deti, ktoré v v déchodkovom veku
obci chodia do $tatnych 5 podla poctu obyvatelo
predskolskych a s trvalym pobytom v
Skolskych zariadeni obci, upraveného
40 velkostnym

koeficientom
32

podfa poctu obyvatelov
s trvalym pobytom v
obci
23

Zdroj. Fiskalna decentralizacia ako sucast’ reformy verejnej spravy, MF SR

Okrem fiskalnej decentralizacie, v G€tovnictve obci nastala aj d’alSia zmena ato
povinnost' obci vytvarat konsolidovani U¢tovni zavierku. Uvedend skutoCnost’ suvisi
s nutnostou vykazovat’ pre eurdpske inStiticie (Eurostat) vysledky hospodarenia za cely
verejny sektor. Uvedena skuto¢nost je sucastou novely zakona ¢&. 341/2001 Z.z.
o Uctovnictve. Novela zakona, ktord je U¢innd od 1.1.2008 hovori o povinnosti pre obce
vytvarat' konsolidovanu uctovni zavierku. Zékladnym cielom konsolidovanej uc¢tovnej
zavierky je poskytnit informacie o konsolidovanom celku ako o jednej ekonomicke;
jednotke, aby sa zabezpecilo lepSie riadenie celku, jeho majetku a zavizkov, nakladov
a vynosov. Obce uz druhy rok Uctuju novym spdsobom a najneskor do konca juna 2010
museli zostavit’ konsolidovant ti¢tovnu zavierku.

Cely proces konsolidacie bude prebiehat’ na troch trovniach:

1) obce, mestaa VUC

2) spravcovia jednotlivych rozpoctovych kapitol v rdmeci Statneho rozpoctu

3) zostavenie stthrnnej konsolidovanej ctovnej zavierky za verejnu spravu zo sthrnnych
konsolidovanych zavierok za samospravu a Statnu spravu

Ciel'om nového uctovania obci je predovsetkym to, ze peniaze sa uctuju vtedy, ked’
penazny zavdzok vznikol, a nie vtedy, ked’ bol odoslany z uctu. Nezalezi teda na tom, v
ktorom roku peniaze "pridu na ucet alebo odidu z Gi¢tu" ale na tom, ze musia byt’ zauctované

v uctovnych knihach a vykézané v uctovnej zavierke v obdobi, ktoré¢ho sa tykaju.
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Novy systém uctovania obci ako sucasti reformy riadenia verejnych financii umozni
financné porovnavanie subjektov verejnej spravy v Slovenskej republike so subjektmi
verejnej spravy krajin, ktoré uz pouzivaju medzinarodné Standardy.

Teda mézeme povedat’, Ze podstatou fiskalnej decentralizacie a zmien v Uctovnictve
obci by malo zvySenie financnej nezavislosti obci vo vzt'ahu k Statu. Podl'a Repkovej a
Zarskej (2006) viak existuje niekolko d’alsich spdsobov, ako zvysit' finanént nezavislost’ obci
a teda aj rast finan¢nej sebestacnosti. Mdze to byt rychlejsi rast podielu a objemu podielovych
dani na celkovych prijmoch rozpoctov obci. Toto vSak urcuje zakon a objem je podmieneny
plnenim vynosu dane do $tatneho rozpodtu. Dalim spdsobom zvysenia sebesta¢nosti podla
autorick moze byt’ aj zvySovanie objemu a podielu miestnych dani a poplatkov do rozpoctov
obci. Toto so sebou prindSa aj negativum, a to hlavne v tom, ze by to zarovein mohlo
znamenat’ zvySovanie danového zat'azenia obyvatel'ov ako aj subjektov posobiacich na izemi

obce.

3 Financovanie obci

Obec financuje svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov, dotacii zo Statneho
rozpoctu a z dalSich zdrojov. Obec moze na plnenie svojich tloh pouZit’ navratné zdroje
financovania a prostriedky mimorozpoctovych petiaznych fondov. Nezavislost’ konania obce
pri financovani jej potrieb sa podla Belajovej — BalaZzovej (2004) uskuto¢tiuje na zéklade
slobodného rozhodovania obce o:

e prioritach obecnych potrieb a ulohach premietnutych do rozhodnuti o rozpocte obce

e sposobe financného krytia jej potrieb vydanim vSeobecne zdvaznych noriem obce

e sposobe zdruZzovania finanénych zdrojov a majetku inymi obcami alebo pravnymi
subjektmi

e spdsobe nakladania s majetkom
Obec financuje svoje potreby:
e zvlastnych prijmov,

e 7z ostatnych prijmov.

Vlastné prijmy tvoria najma:

e prijmy z majetku obce (napr. ndjomné, vynosy z predaja),
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e vynosy z miestnych dani a z miestnych poplatkov (napr. dan z nehnutel'nosti, miestny
poplatok za komundlne odpady),

e podiely na daniach v sprave Statu (dan z prijmov),

e vynosy z pokut ulozenych za priestupky (napr. za pokuty uloZzené mestskou policiou),

e prijmy z obecnych cennych papierov a vynosy z finan¢nych investicii,

e prostriedky prevedené z mimorozpoctovych peiiaznych fondov obce (napr. Fond rozvoja
byvania obce, Fond rezerv),
trvalym pobytom na spravovanom uzemi na konkrétne akcie),

e dary a vynosy dobrovol'nych zbierok v prospech obce,

e odvody a pendle za poruSenie rozpoctovej discipliny ulozenej obcou (v stlade so zdkonom

o rozpoc¢tovych pravidlach).

Ostatné prijmy obce tvoria najma :

e dotécie zo Statneho rozpoctu podl'a zadkona o Statnom rozpocte na prislusny rok (napr.
dotécia na preneseny vykon Statnej spravy),

e dotacie zo statnych fondov (napr. Statny fond rozvoja byvania),

e prijaté uvery resp. iné navratné zdroje financovania (napr. komunélne obligacie,
navratné finanéné vypomoci),

e iné prijmy (napr. zdruZovanie prostriedkov).

Vydavky obce suvisia najmi s :

e vykonom samospravnych funkcii obce (vyddvanie rozhodnuti obce
v spravnom konani, starostlivost’ o0 majetok obce a pod.),

e ¢innost'ou rozpoctovych a prispevkovych organizécii zriadenych obcou (napr.
Spréava kultarnych a $portovych zariadeni, Zakladné Skoly a pod.),

e kapitalovymi potrebami (rekonStrukcia vlastného nehnutel'ného majetku),

e rozvojom svojho uzemia (budovanie infrastruktury),
urokov,

e pomocou v ndhlej nudzi ob¢anom,
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e prevodmi do mimorozpoctovych fondov obce, do regionalnych a zaujmovych
fondov obce (Fond rozvoja byvania obce, zdruzovanie prostriedkov s d’alSimi
obcami),

e cmisiou obecnych cennych papierov, uhradou vynosov ich majitel'om, ich
splacanie, vydavky na finan¢né investicie (komunalne obligacie).

Ak obec vykonidva podnikatel’skd ¢innost’, vynosy a naklady na tito ¢innost’ sa

nerozpotuju. Sleduju sa na samostatnom, mimorozpoctovom ucte. Naklady na

podnikatel’ski ¢innost’ musia byt kryté vynosmi z nej. Zisk z podnikatel'skej ¢innosti po

zdaneni zostava ako doplnkovy zdroj financovania potrieb obce.

3.1 Ulohy rozpoétu obce

stanovit’ priority obce v rdmci jej uloh a kompetencii,

rozdelit’ zdroje medzi rozne aktivity obce a urCit’ Urovenl a zameranie ¢innosti, ktoré¢ je
potrebné vykonat’ v rozpoc¢tovom obdobi,

ur¢it’ (v rdmci legislativne stanovenych hranic) prijmy z dani, poplatkov a d’alSich platieb
v danom rozpoctovom roku,

poskytovat’ opravnenie pre vydavky pocas rozpoctového roku,

ur¢itt Urovenl arozsah finanénych vztahov obce k Stathemu rozpoctu, k rozpoctu
samospravneho kraja, k rozpo€tovym a prispevkovym organizaciam obce, k d’alSim
pravnickym a fyzickym osobdm,

poskytovat’ sihrnnu informaciu o finan¢nej situécii a zdmeroch obce,

vytvarat’ podmienky na verejnu diskusiu a kontrolu vyuzivania finan¢nych zdrojov obce
v sulade s jej potrebami a ciel'mi.

Roc¢ny rozpocet ma ustrednu poziciu v procese riadenia vSetkych systémov miestnej

samospravy. Z uloh rozpoctu vyplyvaji aj funkcie rozpoctu obce, ktoré st :

e funkcia politického dokumentu,

e funkcia financného planu,

e funkcia planu zabezpecenia sluZieb,
e funkcia nastroja komunikécie,

e funkcia kontrolného néstroja.

3.2 Zasady rozpoctu

1.

V rozpoc¢tovom hospodéreni obce sa uplatituju nasledovné rozpoctové zasady:

zasada kaZdorocného zostavovania a schvalovania rozpoctu;
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2. zasada realnosti a pravdivosti rozpoc¢tu. Realnost’ rozpoctu zavisi od schopnosti odhadu,
stupnia poznania a kvalitnej analyze ekonomickych procesov, tak na narodnej ako aj
miestnej urovni. Za reSpektovanim tejto zasady je snaha zabranit’ skreslovaniu tidajov
v rozpocte;

3. zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu, ktord zabezpecuje porovnavanie a analyzu
jednotlivych prijmov a vydavkov obci v ramci rozpoctovej klasifikacie.

4. zasada dlhodobej vyrovnanosti rozpoc¢tu. Dodrziavanie tejto zasady je dolezitym
predpokladom zdravého hospodarenia obce;

5. zasada efektivnosti, hospodarnosti a ticelnosti pri pouziti rozpoctovych prostriedkov.
Efektivnost’ sluzby meria naklady na jej zabezpecenie a ucelnost’ sa spaja s vystupmi , t.j.
so zabezpefenim urc¢itého objemu a kvality sluzieb v zaujme obcanov obce. Hospodarnost’
vo vydavkoch znamené zabezpecit’ obecné sluzby s ¢o najniz$imi nakladmi, stvisi teda so
vstupmi;

6. zasada publicity rozpoctu. Tato zasada umoziuje zabezpecit’ kontrolu zo strany ob¢ana
a umoznit’ spatnu vizbu. Kvalitu obcianskej kontroly ovplyviiuje tak kvalita informacii

o rozpocte, ktoré mé obcan k dispozicii, ako aj samotny zaujem obcana.

3.3 Struktiira rozpo&tu obci

Finan¢né hospodarenie obci sa riadi rozpoctom obce. Rozpocet obce je vyjadrenim
ekonomickej samostatnosti obci (miest) a je to finan¢ny plan, ktory sa v si¢asnom obdobi
zostavuje na obdobie jedného rozpoctového roka s vyhl'adom na d’alSie tri roky. Ide o tzv.
viacro¢ny rozpocet, ktory je podla zdkona ¢. ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov strednodoby ekonomicky

nastroj financnej politiky obce, v ktorom s v rdmci jej pdsobnosti vyjadrené zdmery rozvoja

Uzemia a potrieb obyvatel'ov vratane programov obce najmenej na tri rozpoctoveé roky.
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Struktiira rozpoétu obci obrazok 6

Roznotet
Beiny rozpotet Eapitalovy rozpotet Finanéné operacie
Beiné Eeiné Eapitalove Eapitalowe
prijmy vydavky prijmy vydavky

Zdroj: Belajové, A. — Balazova, E. 2004. Ekonomika a manazment izemnej samospravy. Nitra. SPU, 2004, 185
s. ISBN 80-8069-458-3

Bezny rozpocet sa zostavuje ako bilancia beznych prijmov a beznych vydavkov
vzt'ahujucich sa k rozpoétovému roku. Bezny rozpocet sluzi obciam na zabezpeCovania
bezného (kazdodenného) chodu obce. Ide o prijmy a vydavky, ktoré sa pravidelne opakuju
(napr. prijmy z podielovych a miestnych dani, mzdy a odvody zamestnancov, ndkup
kratkodobého vybavenia, naklady spojené s beznou tidrzbou a pod.). Bezny rozpocet ma obce
povinnost’ planovat’ len ako prebytkovy (prijmy prevySuju vydavky) alebo ako vyrovnany
(prijmy = vydavky).

Kapitalovy rozpocet sa tyka tvorby dlhodobych aktiv, ¢o znamend, Ze sliZi na tvorbu
majetku, ma investicny charakter. Kapitadlovy rozpocet moéze byt planovany ako prebytkovy
(prijmy prevySuju vydavky), ako vyrovnany (prijmy = vydavky), ale moze byt’ aj schodkovy
(prijmy su niZsie ako vydavky), ale len za podmienok stanovenych zdkonom ¢. 583/2004 Z. z.

o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni neskorSich noviel.

Rozpocet obce je:
e sucastou celkového systému verejnych rozpoctov, ktorym sa zabezpecCuje Cast’ uloh
verejného sektora,
e zédkladnym ndstrojom finanéného hospodarenia, ktorym sa riadi financovanie tloh
a funkcii obce v rozpoctovom roku,
e vyjadrenim ekonomickej samostatnosti hospodarenia obce,
e finanény plan zostaveny na obdobie rozpoctového roka, ktory umoziuje

predstavitel'om samospravy dosahovat stanoveny ciel,
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e plan, ktory by mal zabezpecit’ solventnost’ obce a to tak, ze stanovuje len tie vydavky
obce, ktoré budu pokryté:
- prijmami, ktoré mozno realne ocakavat,
- existujucimi rezervami,
- avermi, ktoré mozno ziskat’ a splacat,

¢ bilanciou prijmov a vydavkov obce,

Rozpocet obce obsahuje:

e prijmy a vydavky spojené s ¢innostou samospravy,

e finan¢né vztahy Statu k rozpoctu obce,

e finan¢né vztahy k rozpoctu samospravneho kraja a k rozpoctom inych obci, ak plnia
spolo¢né tlohy,

e finan¢né vztahy k rozpoctovym a prispevkovym organizaciach zriadenych obcou a inym
pravnickym osobdm, ktorych je zakladatel'om,

e finanéné vztahy k pravnickym osobdm, fyzickym osobdm a obfanom pdsobiacim na

spravovanom uzemi.

Finan¢né vztahy Statu k rozpoctom obci su:
e podiely na daniach v sprave $tatu — zabezpecuju sa prostrednictvom danovych
uradov,
e dotécia na preneseny vykon Statnej spravy — zabezpe€uji sa prostrednictvom
kapitoly Statneho rozpoctu,
e dalSie dotacie vyplyvajice zo zdkona o Stditnom rozpocte na prislusny rok —

vyplyvajtce z kapitoly Statneho rozpoctu podla vecnej pdsobnosti.

Kazda obec, vsulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach, zostavuje a Cleni
rozpocet podla platnej rozpoctovej klasifikacie stanovenej vynosom Ministerstva financii SR.
Podl'a rozpoctovej klasifikdcie sa jednotne triedia prijmy a vydavky atieZ jednotnym
sposobom sa sleduje ich plnenie. Rozpoétova klasifikacia (skladba) zaroven urcuje, ktoré
vydavky rozpoctu sa financuju z beznych vydavkov, a ktoré z kapitalovych vydavkov.

Zavazna jednotnd rozpoctova skladba umoziiuje porovnavat jednotlivé rozpocty,
prehladne =zaistit' potrebné informacie v jednotlivych etapach rozpoctového procesu,

umoziuje analyzovat’ prijmy a vydavky za celtl rozpoc¢tovl sustavu.
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Struktira a celkova forma rozpoétu predkladana v podobe navrhu na schvalovanie
obecnému zastupitel'stvu nie je zdkonne zadefinovand a volia si ju jednotlivé samospravy
podl'a vlastného uvazenia.

Obec je povinna viest’ uctovnictvo o stave a pohybe majetku, o vynosoch, prijmoch
a vydavkoch a o financnych vzt'ahoch k verejnym rozpo¢tom a ma vsetky d’alSie povinnosti aj
v oblasti vykaznictva a Statistiky ako kazda ina pravnicka osoba.

Pre tieto ucely prijmy a vydavky rozpoctu obce podlichajii zaviznému usporiadaniu
podla rozpoctovej klasifikacie platnej pre celu sustavu verejnych rozpoctov. Je to
systematické, jednotné a prehl’'adné triedenie, ktoré umoziuje:

e zabezpecit’ jednotnost’ a prehPadnost’ rozpoc¢tu a mimorozpoctovych fondov,

e analyzovat’ prijmy a vydavky v celej rozpoctovej ststave, v Case a postupne aj

v medzinarodnom porovnavani,

e zaistit’ potrebné informacie a ich vyuzitie.

Rozpoctova klasifikacia obsahuje:
e oznacenie druhu rozpoé¢tu (Statny, obecny),
e organizacnu Kklasifikaciu, ktora umoziuje identifikdciu rozpoctovych operacii podla
rozpoctovych kapitol a Statnych fondov,
e funkénu Kklasifikaciu, ktord umoznuje sledovat’ vydavky podla ich uéelu a umoziuje
medzinarodné porovnévanie.

Pre klasifikéaciu prijmov a vydavkov v radmci jednotlivych rozpoctov je pre obce platna
ekonomickd klasifikdcia rozpoctovej klasifikacie v ramci Opatrenia Ministerstva financii
Slovenskej republiky ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikécia,
organizacna klasifikéacia a ekonomicka klasitikacia rozpoctovej klasifikacie.

Na zdklade uvedeného Opatrenia je pre obce platnd nasledovnd ekonomicka
klasifikacia prijmov a vydavkov:

Prijmy beZzného rozpoctu:
e 100 — Danové prijmy
e 200 — Nedanové prijmy
e 300 — Granty a transfery

vvvvv

e 500 — Prijaté Gvery
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Vydavky bezného rozpoctu:
e 610 — mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
e 620 — poistné a prispevok do poistovni
e 0630 —tovary a sluzby
e 640 — bezné transfery
e 0650 — splacanie urokov a ostatné platby suvisiace s uverom, pozickou, ndvratnou

finan¢nou vypomocou a finanénym prendjmom

Prijmy kapitalového rozpoctu:

e 230 — kapitalové prijmy

Vydavky kapitalového rozpoctu
e 710 — obstaravanie kapitalovych aktiv

e 720 — kapitalové transfery

Vydavky bezného rozpoctu mozu byt rozpoctované aj podl'a funkénej klasifikacie v
tychto hlavnych kategoriach:
1 — VSeobecné verejné sluzby
2 — Obrana
3 — Verejny poriadok a bezpecnost’
4 — Ekonomicka oblast’
5 — Ochrana Zivotného prostredia
6 — Byvanie a obCianska vybavenost’
7 — Zdravotnictvo
8 — Rekreacia, kultara a nabozenstvo
9 — Vzdeldvania

10 — Socialne zabezpecenie

Legislativne finan¢né hospodarenie obci a miest je upravené v nasledovnych zdkonoch:
e Zéikon €.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov
e Zakon €. 582/2004 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady

e Zakon €. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
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e Zakon ¢.431/2002 Z.z. o Uétovnictve

3.3.1 Prijmy rozpo¢tu obce

Clenenie rozpo&tu obce obrazok 7
Rozpocet obce
I 1
Prijmy Vydavky
I I
Planovatel'né Nahodilé Planovatel'né Nahodilé

Zdroj: vlastné spracovanie

Prijmy rozpoctu obce su:

a) vynosy miestnych dani a poplatkov,

b) nedanové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku obce a z ¢innosti obce a jej
rozpoctovych organizacii

¢) troky a iné prijmy z finan¢nych prostriedkov obce,

d) sankcie za porusenie finan¢nej discipliny uloZené obcou,

e) dary a vynosy dobrovol'nych zbierok v prospech obce,

f) podiely na daniach v sprave Statu,

g) dotacie zo Statneho rozpoctu na thradu ndkladov preneseného vykonu Statnej spravy v
sulade so zdkonom o Statnom rozpocte na prisluSny rozpoctovy rok a dotacie zo Statnych
fondov,

h) d’alSie dotacie zo Statneho rozpoctu v stlade so zakonom o Statnom rozpocte na prislusny
rozpoctovy rok,

1) ucelové dotacie z rozpoctu vysSieho uzemného celku alebo z rozpoctu inej obce na
realizaciu zmlav podla osobitnych predpisov,

J) prostriedky z Europskej tnie a iné prostriedky zo zahranicia poskytnuté na konkrétny tcel,

k) iné prijmy ustanovené osobitnymi predpismi.
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Obec moze na plnenie svojich uloh pouzit aj:
a) prostriedky mimorozpoctovych penaznych fondov ,
b) ) prostriedky ziskané z rozdielu medzi vynosmi a nakladmi z podnikatel'skej ¢innosti
po zdaneni,
¢) navratné zdroje financovania,

d) zdruzené prostriedky.

Podiely na daniach v sprave S$tatu, vynosy miestnych dani a miestneho poplatku
predstavuju danové prijmy obce. Definuji sa ako vlastné prijmy obce, ktorymi sa financuja

predovsetkym originalne kompetencie miestnej samospravy.

Miestne dane definuje Ustava SR ako zdroj prijmov obci. Predstavuju povinni
penaznu platbu stanovenu zdkonom a Specifikovanu v§eobecne zavdznym nariadenim obce na

uhradu potrieb obce bez priameho protiplnenia. Vynos tychto dani je prijmom rozpoctu obce.

Dan z nehnutel’nosti bola do 31.12.2004 upravena zdkonom SNR ¢. 317/1992 Zb.
v zneni neskorSich predpisov a bola zavedena v rdmci ucinnosti novej daiiovej sustavy od
roku 1993. Od 1.1.2005 sa dan z nehnutelnosti riadi zdkonom NR SR ¢&. 582/2004 Z.z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.
Daii z nehnutel'nosti zahriuje:
e daii z pozemkov,
e dai zo stavieb,
e dan z bytov a nebytovych priestorov.
Dani z nehnutel'nosti nahradila po dafovej reforme domovu, pol'nohospodarsku dan
z pozemkov a lokalizacné poplatky, ktoré upravoval zdkon SNR o miestnych poplatkoch.
V zdujme spravodlivosti oproti predchadzajicim pravnym normém sa rozsiril okruh
danovnikov 1 predmet dane, nanovo sa vymedzil zaklad dane, daiiové sadzby, atd’. Tak ako vo
vyspelych krajinach sveta sa tato dai koncipovala ako miestna dan, ktori vyberaju a spravuju
obce, priCom vynosy z nej su v celom rozsahu prijmom do rozpoc¢tov obci. Oproti vyspelym
krajindm, kde sa nehnutel'ny majetok zdanuje podl'a jeho trhovej ceny, ¢i kapitadlovej hodnoty
alebo najomnej hodnoty, unis sa tento pristup uplatiuje len ciastocne, ato pri
pol'nohospodarskych a lesnych pozemkoch a vyuzivanych vodnych plochach, pri¢om sa berie
do uvahy teoreticka hodnota pozemku. Pri ostatnych pozemkoch je zdkladom dane ich

vymera v metroch Stvorcovych.
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Spravu dane z nehnutel'nosti vykondva obec. Do vykonu spravy dane sa zahriiuje
najma:

e urCovanie preddavkov na dan,
e vyrubovanie dane,

e vymahanie dane,

e (ctovanie dane,

e overovanie podkladov,

e danova kontrola,

e vyhladavacia Cinnost'.

Daii z nehnutel’nosti je od 1.1.2005 fakultativnou dafiou, obec moze rozhodnut
o jej zavedeni. Od 1.1.2005 sadzby dane z nehnutel’nosti si urcuju obce podla vlastného
rozhodnutia VSeobecno - zadvdznym nariadenim, priCom plati zasada rovnakého zdanovania
nehnutelnosti vyuZzivanych na rdzne ucely. Vo svojej kompetencie maju obce aj zniZenie dane
resp. oslobodenie od dane.

Do 31.12.2004 platny zdkon SNR ¢. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch nadobudol
ucinnost’ 1.1.1991. Citovany zékon ustanovil jednotlivé druhy miestnych poplatkov, ktoré
mohla obec zaviest’ na svojom uzemi, ur€oval horné hranice sadzieb poplatkov, vymedzoval
podmienky pre aplikdciu zakona na Uzemi obce, ako aj zékladné pravomoci obci pri
poskytovani zliav a zamedzeni tvrdosti zakona. Obec nebola povinna zaviest' vSetky druhy
miestnych poplatkov, ale len tie, ktorych vyberanie a vybavovanie bolo z hladiska
konkrétnych potrieb a okolnosti na uzemi obce aktuilne. Nemohla vSak zaviest' taky druh
miestneho poplatku, ktory nebol uvedeny v zakone.

Tento druh prijmu sa z hl'adiska ekonomického zatriedenia a rozpoctovej klasifikacie
v podmienkach SR zarad’uje do kategorie danovych prijmov za Specifické sluzby a nema
charakter thrady nakladov za poskytované sluzby. Zdkon umoziioval na zéklade rozhodnutia
obce v zavislosti od miestnych podmienok a potrieb zaviest’ a vyberat’ 13 druhov miestnych
poplatkov.

Nadvizne na realizédciu Koncepcie danovej reformy v rokoch 2004 — 2006 a fiskalnej
decentralizacie doSlo k transformécii niektorych miestnych poplatkov na miestne dane.

Druhy miestnych dani od 1.1.2005:

e Dan z nehnutel’nosti

e Dan zapsa

e Dan za uzivanie verejného priestranstva
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e Dan za ubytovanie
e Dan za predajné automaty
e Dan za nevyherné hracie pristroje
e Dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta
e Dan za jadrové zariadenie
Uvedené miestne dane obec moze ukladat’ ale nemusi.
Druhy miestnych poplatkov od 1.1.2005:
e Poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady — obec je povinna tento

poplatok vyrubit’.

Nedariové prijmy
Do tejto kategorie prijmov obce patria najma:

e prijmy z vlastnictva majetku,

e prijmy z podnikania obce vratane dividend,

e podiely z ¢innosti obchodnych spolo¢nosti s ti€ast'ou obce, z prispevkovych organizacii
a pod.,

e spravne a administrativne poplatky,

e prijmy z finanéného hospodarenia (napr. Uroky z finanénych prostriedkov vedenych na
uctoch v bankéch),

e prijmy z predaja hnute'ného majetku,

e prijmy z predaja GCastin,

vvvvv

e poplatky za uloZenie odpadu a znecist'ovanie ovzdusia (ekologické poplatky).

Ekologické poplatky
e Poplatok za uloZenie odpadu

e Poplatok za znecistovanie ovzdusSia

Dotacie a transfery
Dotéacie (granty) predstavuji poskytnutie financnych prostriedkov z verejnych
rozpoctov bez toho, aby sa o¢akédvala nejaka protihodnota. Dotacie pozname:

e ucelové — maju presne vymedzeny ucel vyuzitia,
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e neucelové — ich pouzitie nie je presne definované, mozno ich pouzit na akékol'vek
vydavky.

Transfery (prevody) predstavuju poskytnutie finanénych prostriedkov zo Statneho
rozpo¢tu alebo inych verejnych zdrojov bez zodpovedajuceho spétného poskytnutia
protihodnoty.

Do tejto kategorie prijmov obci patria predovSetkym dotacie a transfery:

e 70 Statneho rozpoctu,
e zucelovych programov jednotlivych ministerstiev,
e 70 Statnych fondov.

Stcast'ou samostatnej kapitoly Statneho rozpocétu s ndzvom Suhrnny finanény vztah
k obciam a vy$§im izemnym celkom su uvedené nasledovné dotécie, poskytované zo Statneho
rozpoctu do rozpoctov obci:

e podiely na daniach v spréve Statu,
e dotacie na thradu ndkladov prenesené¢ho vykonu Statnej spravy,

e dalSie dotécie v stlade so zdkonom o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok.

Strukturilne fondy EU a granty sikromnych donorov a nadacii
Finan¢né prostriedky z tychto zdrojov moézu Cerpat’ aj obce. Ich vyuzivanie zalezi na
pripravenosti, pohotovosti a schopnosti jednotlivych obci sutazit s projektmi inych

uchadzacov.

Prijmami kapitialového rozpoctu si:
e prijmy obce z predaja kapitalovych aktiv,
e prijmy z predaja pozemkov a nehmotnych aktiv,
e prijmy z kapitalovych grantov a transferov,
e prijmy z predaja majetkovych tcasti.
Vsetky ostatné prijmy obce (mimo prijmov kapitalového rozpoctu) su prijmami

bezného rozpoctu.

Stcastou rozpoctu obce su aj finan¢né operacie, ktorymi sa:
e vykondvaju prevody z mimorozpoctovych penaznych fondov obce,
e realizuji navratné zdroje financovania a ich spléacanie.

Tieto financné operacie sa uskutociiujia mimo prijmov a vydavkov rozpoctu obce.
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3.3.2 Vydavky rozpoctu obce

Obec sa vyznamne podiela na zabezpecovani a financovani verejnych statkov pre
obyvatel’stvo.

Z hladiska rozpoctového planovania clenime vydavky na:

e planované resp. planovatelné a
¢ neplanované (ndhodilé, neplanovateI'né).

Obec nie je uplne sebestacna, a tak musi vo vydavkoch reSpektovat’ rozpoctové
obmedzenia dané prijmami svojho rozpoctu.

Vydavky rozpoctu sa tak ako aj prijmy delia na :

- bezné (prevadzkové)

- Kkapitalové (investi¢né)

Z rozpoctu obce sa uhradzaju
a) zavazky obce vyplyvajuce z plnenia povinnosti ustanovenych osobitnymi predpismi,

b) vydavky na vykon samospravnych pdsobnosti obce podla osobitnych predpisov a na
¢innost’ rozpoctovych organizacii a prispevkovych organizacii zriadenych obcou,

¢) vydavky na uhradu nédkladov preneseného vykonu S§tatnej spravy podla osobitnych
predpisov,

d) vydavky spojené so spravou, udrzbou a zhodnocovanim majetku obce a majetku inych
0s0b, ktory obec uZiva na plnenie tloh podl'a osobitnych predpisov,

e) zavazky vzniknuté zo spoluprace s inou obcou alebo s vys§im izemnym celkom, pripadne s
d’al§imi osobami na zabezpecenie uloh vyplyvajicich z pdsobnosti obce vratane zavizkov
vzniknutych zo spolo¢nej Cinnosti,

f) vydavky vyplyvajice z medzinarodnej spoluprace obce,

h) vydavky stvisiace s emisiou cennych papierov vydanych obcou a na vydavky na thradu
vynosov z nich,

1) iné vydavky ustanovené osobitnymi predpismi.

Obec moze pouzit rozpoctové prostriedky aj na zdruzenie obci, na zaloZenie
pravnickej osoby alebo na nadobudnutie majetkovych ucasti na podnikani resp. na thradu
¢lenského prispevku v ramci zdruZeni obci.

Obec moze zo svojho rozpoctu poskytovat' dotacie a navratné finan¢né vypomoci
pravnickym osobdm, ktorych zakladatelom je obec, a to na konkrétne tlohy a akcie vo

verejnom zaujme alebo v prospech rozvoja izemia obce.
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Inym pravnickym osobam a fyzickym osobam podnikatel'om, ktoré maju sidlo alebo
trvaly pobyt na spravovanom uzemi, obec moéze poskytovat’ doticie a navratné financéné
vypomoci len z vlastnych prijmov a na podporu v§eobecne prospesnych sluzieb, podnikania
a zamestnanosti.

Zakladom pri zostavovani vydavkovej Casti rozpoctu je povinnost prednostne

zabezpecit’ aktivity a sluzby, ktoré su obci stanovené zakonmi.

3.3.3 Navratné zdroje financovania

St vyznamnym zdrojom financovania kapitalovych vydavkov obci. Formy navratnych
zdrojov financovania obci:
e Uvery,
] pf)iiéky,
e zmenky,
e emisie komunalnych obligacii
e hypotekarne tvery,

e ndavratné finan¢né vypomoci .

S cielom zamedzit' neodévodnené zvySovanie zadlZovania obci zdkon o rozpoctovych
pravidlach vymedzuje aj pravidla pouZzivania navratnych zdrojov financovania obce:

e obec moze ziskat apouZzit' ndvratné zdroje financovania len na krytie kapitalovych
potrieb,

e zavdzky vyplyvajice z uverovych vztahov nemé6zu narusit’ princip vyrovnanosti bezného
rozpoctu,

e na vyrovnanie Casového nestladu medzi prijmami a vydavkami bezného rozpoctu
v priebehu rozpoc¢tového roka sa vynimocne moézu pouzit tieto zdroje financovania za
podmienky, ze dlh bude splateny do konca rozpoctového roka z prijmov bezného
rozpoctu,

e obec mdze na plnenie svojich uloh prijat navratné zdroje financovania, len ak:

a) celkovd suma dlhu obce ku koncu rozpoctového roka neprekroci 60%
skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka,

b) suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane urokov
neprekro¢i 25% skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového

roka.
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e obec nesmie prevziat' zaruku za Uver poskytovany fyzickej osobe alebo pravnickej

osobe.

3.3.4 Penazné fondy obce

Obce mozu vytvarat’ vlastné penazné fondy (napr. fond rozvoja byvania, cestny fond,
a pod.). O tvorbe a pouziti peiaznych fondov rozhoduje obecné zastupitel’stvo.

Obce povinne vytvaraji rezervny fond vo vySke uréenej obecnym zastupitel'stvom,
minimalny ro¢ny pridel do fondu je 10% prebytku hospodarenia.

Zdrojmi prijmov peiiaznych fondov mozu byt najma:
a) prebytok rozpoctu za uplynuly rozpoctovy rok,
b) prostriedky ziskané z rozdielu medzi vynosmi a nadkladmi z podnikatel'skej ¢innosti po
zdaneni,
¢) zostatky penaznych fondov z predchddzajicich rozpoctovych rokov a zostatky prijmovych
finan¢nych operacii s vynimkou zostatkov nepouzitych navratnych zdrojov financovania.

Prostriedky penaznych fondov pouziva obec prostrednictvom svojho rozpoctu okrem
prevodov prostriedkov medzi jednotlivymi penaznymi fondmi navzajom a okrem pripadov,
ked’ sa prostriedky penaznych fondov pouziju len na vyrovnanie ¢asového nestladu medzi
prijmami a vydavkami svojho rozpoctu v priebehu rozpoctového roka. Zostatky petiaznych
fondov koncom roka neprepadavaju, ale prechadzaji do nasledujuceho rozpoctového roka.

Plan tvorby a pouzitia mimorozpoctovych penaznych fondov je sucast'ou financného

hospodarenia obce. Vysledky hospodarenia tychto fondov obsahuje zadverecny ucet obce.

3.4 Finan¢né politiky a finan¢né planovanie

Vsetky aktivity vykonavané v ramci finan¢ného manaZmentu, ktoré nemaju v obci
bezny alebo rutinny charakter, ale usmeriiuju finanénu prax tak, Ze urcuju jej zakladné
principy a ciele, moZno zhrnit’ pod spolo¢ny niazov finan¢né politiky.

Finan¢né politiky:

e reprezentuji oficidlne postoje volenych orgdnov obce, zamerané na podporu

realizacie jeho finan¢nych ciel'ov.

e usmeriiuju Cinnost' v oblasti najvyznamnejSich finanénych otdzok ovplyviuji

finan¢né rozhodovania,

e vedu k vypracovaniu stratégii na dosiahnutie ciel'ov,
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e zabezpeCuji normy na hodnotenie a monitorovanie vykonnosti systému

finanéného manazmentu samospravy,

e poskytuji rdmec pre financny manazment a usmernenie pre financnych manazérov

pri vykone finan¢nych zalezitosti miestnej samospravy,

e predstavuji ucelent finan¢na stratégiu obce na dosiahnutie a udrzanie svojej

prosperity.

Pokial’ ma obec zostaveny subor Kkritérii finanénych politik v pisanej forme,
jasnym, struénym a zrozumitenym S$tylom, moZe sa nimi riadit’ v procese zasadnych
rozhodovani.

Kritéria pre rozhodovanie vo finan¢nych otdzkach mézu byt napr. tieto:

e spracovanie viacrocného investicného zameru,

e pouzitie konkrétnych vynosov z predaja na investovanie do konkrétnej oblasti,

e vytvaranie medzirocného zostatku (prebytku) financnych prostriedkov nad rédmec
povinnej rezervy,

e stanovenie priorit pri pripravovanych investi¢énych aktivit do hierarchie podl'a stupia
dolezitosti,

e posudzovanie investicii z pohl'adu narastu buducich prevadzkovych nékladov,

e viaczdrojové financovanie ako spdsob financovania vel'kych investicii,

e unosnost’ dlhovej sluzby z pohl'adu rozvojovych zamerov,

e zostavovanie harmonogramu udrzby majetku,

e diverzifikovanie finan¢ného portfolia.

NajdolezitejsSim nastrojom finanénych politik v praxi je finanéné planovanie. K
finan¢nému planovaniu na trovni obci patri:

e Zostavovanie rozpoctu — je najbeznejSie pouzivany nastroj finanéné¢ho planovania. Je to
verejno-politicky proces rozdelovania obmedzenych prostriedkov s cielom dosiahnut’
uspokojenie potrieb samospravy.

e Viacrocny rozpocet — je strednodoby ekonomicky néstroj financnej politiky obce,
v ktorom st vyjadrené zdmery vSestranného rozvoja tizemia obce a potrieb jej obyvatel'ov
najmenej na tri rozpoctové roky.

e Finanéné progno6zovanie — je proces, v ktorom sa zostavuji prehlady prijmov
a vydavkov v nadchadzajucich rokoch na zaklade stiboru konkrétnych finanénych politik

a ekonomickych predpokladov.
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e Planovanie investicii — je proces, ktorého vysledkom je viacroCny investicny plan
(kapitalovy rozpocet) pre kratkodoby a dlhodoby rozvoj obce. Ide tu aj o prepojenie
uzemného planu obce s financnym planom krytym rozpoctom.

e Plinovanie dlhu (dlhovej sluzby) — je proces, ktory urcuje typ a optimalnu vysku dlhu,
potrebného na financovanie programov investicného rozvoja obce. Planovanie dlhu spéja
investicny program s roénym beznym (prevadzkovym) rozpoctom, z ktoré¢ho sa dlhova
sluzba splaca.

e Monitorovanie trendov — vyuziva mnozstvo ekonomickych a finanénych ukazovatel'ov
na monitorovanie finanéné¢ho stavu obce. Obec tieto ukazovatele pravidelne priebezne
kontroluje a sleduje s cielom zistit’ hlavné smery vyvoja. Mnohé ukazovatele vyuzivaja
finan¢né institucie, ratingové agentiry ako ndstroj uverovej analyzy pri posudzovani
finan¢ného stavu obce.

e Strategické planovanie — je systematicky proces, vramci ktorého obec predvida
a planuje svoju budicnost’. Na dosiahnutie ciel'ov strategického planu sa musi vypracovat
aj finan¢ny plan, ktory ich dosiahnutie podpori.

¢ Planovanie ekonomického rozvoja — je proces, ktory vyuziva politiku a stimuly miestne;j
samospravy na motivaciu rastu a ekonomickej aktivity v obci. Pri tomto planovani sa
pouzivaju nastroje ako napr. analyza finanéného vplyvu a analyza mozZnych variantov, aby
bolo mozné posudit’ vplyv roznych stratégii ekonomického rozvoja na budice prijmy a

vydavky miestnej samospravy

3.5 Metédy tvorby rozpoctu
Metddy rozpoctovania, ktoré mézu obce v roznych kombinaciach pouzivat, su:
e polozkové rozpoctovanie,
e tvorba rozpoctu pri stanovenych finanénych limitoch,
e tvorba rozpoctu pri stanovenych vecnych limitoch,
e tvorba priblizného rozpoctu,
e rozpoctovanie zalozené na nulovej baze,
e programové rozpoctovanie,

e vykonové rozpoctovanie.

Polozkové rozpoctovanie je najcastejSie pouzivanym spdsobom zostavovania

rozpoctu obci.
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Jednotlivé polozky vydavkov a prijmov sa klasifikuju podl'a hlavnych kategorii na
bezné prijmy a vydavky, kapitadlové prijmy a vydavky a financné operacie

Pri polozkovom rozpoctovani je problematické posudenie efektivnosti vynalozenych
prostriedkov.

Pri metoéde tvorby rozpoctu pri stanovenych finanénych limitoch je stanoveny
celkovy objem vydavkov. Po uréeni poloziek, ktoré nie je mozné ovplyvnit' (mandatorne
vydavky), sa prispdsobuju ostatné polozky tak, aby bol celkovy rozpocet vyrovnany.

Pri metéde tvorby rozpoctu pri stanovenych vecnych limitoch sa definuju niektoré
limity pre vecné vstupy, napriklad pocet pracovnikov.

Tvorba priblizného rozpoctu je charakteristickd tym, Ze zostavovatel sa nesnazi
definovat’ presne kazdu polozku, ale zostavuje priblizny rozpocet, schopny reagovat na
zmeny v dopyte, zdrojoch a pod.

Rozpoctovanie zaloZené na nule berie za zdklad vyhodnocovania ¢innosti najma
vystupy a kazdoro¢né prehodnocovanie rozpoctovanych ¢innosti z hladiska vynalozenych
prostriedkov. Prvym krokom je definovanie ocakavanych cielov a urcenie organizacnej
jednotky zodpovednej za urciti skupinu aktivit (napriklad oddelenie); d’alej je potrebné
definovat’ kroky na dosahovanie stanovenych cielov a definovat’ ndklady na jednotlivé
¢innosti vo forme alternativ, ktoré mozno naplnit’ pri r6znej Urovni zdrojov. Zostavenie
rozpoctu sa realizuje zoradenim aktivit podl'a stanovenych priorit az do vysky krytia prijmami
rozpoétu. Dalsim krokom je kontrola spravnosti rozpoétu, odstranenie duplicit a chyb. Tato
metdda sa pouziva najmd v pripadoch, ak sa zostavuju rozpoCty nepravidelnych aktivit.
Vyhodou je redlny a presny rozpocet kopirujici plan aktivit obce, nevyhodou je Casova
narocnost’.

Vykonové rozpoctovanie je zamerané na zvySenie efektivnosti vynakladania
prostriedkov rozpoctu, najmé v oblasti poskytovania sluZieb, prostrednictvom ukazovatel'ov
vykonnosti. Zostavovanie rozpoc¢tu by malo prebiehat’ v Struktiure podl'a jednotlivych aktivit
samospravy a nie podla rozpoctovych poloziek. Tieto aktivity sa rozdeluja do skupin podl'a
jednotlivych samospravnych funkcii. Funkcie sa realizuji prostrednictvom programov. Teda,
kazdy program sa skladd zo skupiny aktivit, ku ktorym su priradené ukazovatele vykonnosti,
za uc¢elom zabezpecenia niektorej zo samospravnych funkecii.

Obce na ziklade zakona ¢. 583/2004 Z.z o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy realizujui svoje aktivity na zdklade viacro€ného programového rozpoctu obce.

Tento rozpocet obce obsahuje zdmery a ciele, ktoré bude obec realizovat' z jednotlivych
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programov rozpoctu obce. Ak obecné zastupitel'stvo obce s poctom obyvatelov do 2 000
rozhodne o neuplatiiovani programového rozpoctu obce.

Viacroény rozpocet je strednodoby ekonomicky néstroj finan¢nej politiky, v ktorom st
v ramci ich posobnosti vyjadrené zamery rozvoja Uzemia a potrieb obyvatelov vratane
programov obce najmenej na tri rozpoctove roky.

Na zéklade vysSie uvedeného sa budeme podrobnejSie zaoberat’ programovym
rozpo¢tom obce. Programové rozpoctovanie stanovuje vydavky podl'a vystupov alebo ich
prinosu k plneniu cielov, ktoré su dosahované prostrednictvom jednotlivych programov.
UmozZiuje, najmé za predpokladu viacrocného finanéného planovania, zvySeny tlak na vécsie
prepojenie  vysledkov a finanénych prostriedkov poskytnutych na ich dosahovanie.
Vynakladanie prostriedkov mozno hodnotit’ porovnavanim dosiahnutych cielov so zamermi
stanovenymi vo viacro¢nom plane alebo vyhodnotenim vysledkov z hladiska efektivnosti
programu.

Programové rozpoc¢tovanie obsahuje:

e pridelovanie financnych prostriedkov na uéel, ktory je definovany v urcitej oblasti
¢innosti,
e spajanie pridel'ovania prostriedkov s dosiahnutim vopred stanovenych ciel’ov.

Programovy pristup k manaZovaniu financii nezahfiia iba otdzku financovania. Ako
priklad mozno uviest’ systém PPBS (Planning, Programming and Budgeting System — Systém
pre planovanie, programovanie a rozpoctovanie) implementovany vladou Spojenych Statov
vroku 1965. PPBS bol navrhnuty ako néstroj rozdelovania finanénych prostriedkov
jednotlivym programom. Planovanie zahfiia analyzu zameranii na stanovenie cielov
a zodpovedajucich rieSeni na ich dosiahnutie. Programovanie je vyber cesty s vyuZitim
analyzy nakladov a vynosov. Vo faze rozpoctovania sa programovanie premieta do rozpoctu.

Konkrétne mozno programovy pristup vyuzit' aj v oblasti planovania, rozpoctovania

a finan¢ne;j politiky.
3.6 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces prebieha v troch navzajom prepojenych rovinach:
e politickej - v rozhodovani o tom, ako rozdelit’ zdroje na jednotlivé vydavky t.j. o tom, ¢o
chce obec dosiahnut,
e riadiacej - vrozdelovani zdrojov medzi konkrétne oddiely rozpoctu a organiza¢né

jednotky obce, aby tieto mali prostriedky na mzdy, technické vybavenie, obstaranie,
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rekonsStrukciu, Udrzbu budov amohli zabezpecit pozadované Ccinnosti a sluzby
vyplyvajuce z kompetencii obce,
e kontrolnej - v kontrole spravnosti tvorby a efektivneho vyuzivania zdrojov.
Rozpoctovy proces v kazdom rozpoctovom roku prebieha v pravidelne po sebe sa
opakujucich etapach:
1) priprava a tvorba rozpoctu,
2) prerokovanie a schvalenie rozpoctu,
3) realizécia rozpoctu,
4) kontrola a hodnotenie skuto¢ného plnenia rozpoctu,
5) prerokovanie a schvalenie zavere¢ného uctu.

Fazy rozpoctového procesu tabulka 1

Minuly rok BeZny rok Budiici rok

Priprava a tvorba rozpoctu

Prerokovanie a schvalenie do 31.12.

Realizacia
Kontrola a hodnotenie
plnenia rozpoctu

Prerokovanie a schvalenie
zaverecného uctu

Priprava a tvorba rozpoctu je najzlozitejSia etapa rozpoctového procesu, ak ma byt’
rozpocet redlnym finan¢nym pldnom. Prace spojené s pripravou navrhu rozpoctu zac¢inaju uz
pol roka pred zaciatkom nového rozpoctového obdobia.

Zahriuje spravidla nasledovné kroky:

1. definovanie vychodisk rozpoctu ( predpokladana miera inflacie, realny rast
alebo pokles prijmov obecného rozpoctu a pod.),

2. vypracovanie a predloZenie prvého ndvrhu odhadovanych prijmov
a vydavkov,

3. analyza predlozeného navrhu =z hladiska presnosti odhadu vysky
a opravnenosti vydavkov, na priority ale aj moznosti uspor,

4. formuldcia alternativ rozpoctu.

Prerokovanie a schvalenie rozpoctu prebicha postupne v jednotlivych orgénoch

obce. Navrh rozpoctu obce zvycajne:

1. sa prerokuje v komisidch obecného zastupitel'stva, ktoré k nemu dévaja stanovisko,

2. saprerokuje v obecnej rade, ktora predklada svoje stanovisko obecnému zastupitel'stvu,

3. hlavny kontrolér obce predklada pred schvélenim rozpoctu obecnym zastupitel'stvom

stanovisko k navrhu,
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4. predkladd na schvalenie obecnému zastupitel'stvu spolu so stanoviskom obecnej rady
starosta,
5. sa schval'uje nadpolovi¢nou vacsinou vsetkych poslancov.

Realizacia rozpoctu znamena hospodéarenie podla schvaleného rozpoctu behom
rozpoctového obdobia. Rozpoctové hospodarenie obci ma zabudované aj také mechanizmy,
ktoré umozinuji primeranu flexibilitu rozpoctu. Opodstatnenost’ rozpoctovych opatreni je
zrejma napriklad vtedy, ak v priebehu roka vznikne potreba thrady, ktord nebola zahrnuta
v rozpocte, resp. pride ku zmene podmienok financovania, ktoré nemohli byt zname v dobe
zostavovania rozpoctu.

Rozpoctové opatrenia sa vzt'ahuju v podstate na tri pripady:

e pri presune rozpoctovych prostriedkov medzi polozkami v ramci rozpoctu,
e pri povoleni prekro¢it’ naplanovany objem vydavkov,
e pri viazani rozpoctovych vydavkov.

Je pravomocou obecného zastupitel'stva, aby urcilo kompetencie pri rozpoctovych
opatreniach so zamerom, ¢o najefektivnejSicho a najtransparentnejSicho hospodarenia
s rozpoctom.

Kontrola a hodnotenie plnenia rozpoctu. Neoddelitelnou si¢astou riadenia obce je
pravne ucinna a cielavedomd kontrola, ktord by mala prispievat’ k zvySovaniu efektivneho
vyuzitia majetku a financii obce, ako aj ku skvalitneniu poskytovania sluzieb obcanom.

Finan¢na kontrola je zavedena ako systémovy prvok internej a externej kontroly
v celej verejnej sprave.

Cielom finan¢nej kontroly je:

e hospodarny, efektivny a €inny vykon verejnej spravy,

e dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov,

e dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti pri hospoddreni s verejnymi
prostriedkami,

e vcasn¢ aspolahlivé informovanie orgdnov obce o urovni hospodarenia s verejnymi
prostriedkami a o vykonavanych finanénych operaciach.

Finanéna kontrola overuje:

e splnenie podmienok na poskytnutie verejnych prostriedkov,
e dodrZziavanie vSeobecne zavdznych predpisov pri hospodareni s verejnymi

prostriedkami,
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e dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti pri hospodareni s
verejnymi prostriedkami,

e dostupnost’, spravnost’ a Uplnost informdacii o vykonavanych financnych
operaciach a o hospodareni s verejnymi prostriedkami,

e splnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov =zistenych finan¢nou
komisiou a na odstranenie pricin ich vzniku.

Verejné prostriedky st vSetky vlastné prostriedky ako aj prostriedky poskytnuté obci
zo S$tatneho rozpoctu, Statnych fondov, Statnych prispevkovych organizacii. Europskych
spolocCenstiev a iné prostriedky zo zahranicia na financovanie projektov.

Finan¢na operacia je:

e prijem verejnych prostriedkov,

e pouzitie verejnych prostriedkov,

e iny ukon majetkovej povahy (napr.: prijem, vydaj, prevod majetku, nakladanie
s ceninami a pod.).

Hospodarnost’ je minimalizovanie ndkladov na vykonanie ¢innosti alebo obstaranie
tovarov, prac a sluzieb pri zachovani ich primeranej trovne a kvality.

Efektivnost’ je maximalizovanie vysledkov ¢innosti vo vztahu k disponibilnym
verejnym prostriedkom.

Utinnost’ je vztah medzi planovanym a skutoénym vysledkom &innosti vzhl'adom na
pouzité verejné alebo vlastné prostriedky obce.

Finan¢na kontrola ma tri irovne:

e Predbeznu finan¢nt kontrolu (ex ante),
e Priebeznu finan¢nl kontrolu (on going),
e Naéslednu finan¢nu kontrolu (ex post).

PredbeZznou financ¢nou kontrolou musi obec overovat, ¢i pripravovand finan¢na
operacia je v sulade so schvalenym rozpoctom obce, s uzatvorenymi zmluvami alebo inymi
rozhodnutiami obce a vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi. Finan¢nou operaciou pre
potreby finan¢nej kontroly rozumieme kazdy prijem a vydavok rozpoctu obce.

Priebeznou finanénou kontrolou sa overuje Uplnost a preukazatelnost’ uctovnych
alebo inych dokladov suvisiacich s kontrolovanou finanénou operaciou.

Vykon predbeZnej a priebeZnej finan¢nej kontroly je povinny zabezpecit’ starosta
obce alebo veduci prispevkovej a rozpoctovej organizacie obce prisluSnymi zamestnancami

obce alebo organizacie.
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Naslednou finanénou kontrolou sa overuje stav kontrolovanych skuto¢nosti
a dodrziavanie pravidiel priebeznej finan¢nej kontroly. V podmienkach obci vykonédva
nasledn kontrolu predovsetkym hlavny kontrolér obce. Financovanie ale aj hospodarenie
s majetkom obce v suvislosti s vykonom prenesenej posobnosti Statu na obec ako aj d’alSie
dotacie poskytnuté z verejnych zdrojov (Statny rozpocet, Statne fondy a pod.) su opravnené
kontrolovat’ aj kontrolné organy statu (Najvyssi kontrolny urad SR, Ministerstvo financii SR,
spravy finan¢nej kontroly a daflové trady) .

Okrem kontroly realizovanej v systéme verejnej spravy existuju aj d’alSie subjekty,
ktoré moézu kontrolovat’ hospodarenie obce. Jednd sa najmi o podnikatel'sky sektor, treti
sektor a samotni obc¢ania. Z tohto pohl'adu naju¢innejSou kontrolou je transparentnost’.

Prerokovanie a schvalenie zavereéného ucétu. Po skonceni kalendarneho roka obce
udaje o rozpoctovom hospodareni suhrnne spracuji do zadvere¢ného uctu obce.

Obce financ¢ne usporiadaju svoje hospodarenie vratane finanénych vztahov k
zriadenym alebo zalozenym pravnickym osobam a k inym subjektom na svojom tzemi;
d’alej usporiadaju finanéné vztahy k Statnemu rozpoctu, Statnym fondom, rozpoctom inych
obci a rozpoctom vyssich izemnych celkov.

Prebytok hospodarenia rozpoctu obce po skonceni roka neprepada a je zdrojom tvorby
rezervného fondu, pripadne dalSich penaznych fondov. Pripadny schodok svojho
hospodarenia uhradia obce predovsetkym z rezervného fondu, z d’alSich penaznych fondov,
z rozpoc¢tu bezného roka alebo z ndvratnych zdrojov financovania. O pouziti prebytku
rozpoctového hospodarenia a o sposobe Uhrady schodku rozhodne zastupitel'stvo obce pri
prerokovani zaverecného uctu.

Obce st povinné dat’ si overit svoju rocnu uctovnu zavierku a hospodarenie
auditorom.

Predmetom overenia je:

e rocna uCtovna zavierka,
e hospodarenie podla rozpoctu v sulade so zakonom o rozpoctovych
pravidlach,
e hospodarenie s ostatnymi finanénymi prostriedkami,
e stav a vyvoj dlhu,
e dodrziavanie pravidiel pouzivania ndvratnych zdrojov financovania.
Z hladiska typov auditov v samosprave pozname:

a) preskimanie hospodarenia:
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e rozpocet — zostavenie, schvdlenie, rozpoctové opatrenia (zdokumentovanie,
upravy rozpoctu v sulade so schvalenymi opatreniami), spravnost udajov vo
vykaze o plneni rozpoctu, vplyv obecnych organizacii zriadenych obcou,

e udelovanie verejnych zakaziek a dodrziavanie rozpoctovych pravidiel,

e zavereCny ucet — ¢i zodpoveda poskytnutym finanénym informéciam.

b) finan¢ny audit:

e preskumanie rozpoctu,

e udelovanie verejnych zakaziek a dodrziavanie rozpoctovych pravidiel,

e preskimanie zdverecného uctu,

e preskimanie finanénych informacii (vykazov) — uplné, spravne, pravdivé,
zauctované do spravneho obdobia, majetok a zavizky si spravne ocenené
a prezentécia v uctovnej zavierke je spravna.

c) vykonnostny audit:

e penazné vyjadrenie hodnototvornych (value for money) ¢innosti,

e cielom je porovnanie vybranych ukazovatel'ov so Standardnymi hodnotami,

e slizi na demonStrovanie obCanom, ze dochddza k ucelnému, hospodarnemu
a efektivnemu vyuZivaniu verejnych prostriedkov.

Audit sa moZe realizovat’ v etapach:
e priebezny audit,

e Ucast’ na inventarizacii,

e zavereCny audit.

Zaverecny ucet obsahuje udaje o plneni rozpoctu prijmov a vydavkov v ¢leneni podla
rozpoctovej klasifikacie vratane tvorby a pouzitia prostriedkov penaznych fondov. Sucast'ou
zaverecného uctu je dalej bilancia aktiv a pasiv, prehl'ad o stave a vyvoji dlhu, udaje
o hospodareni prispevkovych organizacii v posobnosti obce, prehl'ad o poskytnutych
zarukach podla jednotlivych prijemcov, Udaje o ndkladoch a vynosoch podnikatelske;
¢innosti.

Néavrh zavere¢ne¢ho uctu obec prerokiva najneskor do Siestich mesiacov po uplynuti
rozpoctoveho roka. Prerokovanie zdverecn¢ho UCtu obce sa uzatvara jednym z tychto
vyrokov:

a) celoro¢né hospodarenie sa schval'uje bez vyhrad,

b) celorocné hospodarenie sa schval'uje s vyhradami.
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V pripade uzatvorenia  prerokovania zaveretného uCtu s vyhradami obecné
zastupitel'stvo prijme opatrenia na napravu zistenych nedostatkov.

Pred schvalenim sa ndvrh zavere¢ného tc¢tu predklada na verejnu diskusiu.

Ak obce vykonavaju podnikatel'ski ¢innost’, vynosy a naklady na tato Cinnost' sa
nerozpoctuju a sleduju sa na samostatnom mimorozpoctovom ucte. Naklady na tuto ¢innost’
musia byt kryté vynosmi z nej. Rozdiel medzi vynosmi a ndkladmi po zdaneni sa zahfna
do rozpoctu obci najneskdr na konci kalendarneho roka tak, aby bol sucastou zaverecného
uctu obci.

Rozpoctové provizorium obce. V pripade, Ze nie je rozpocet obce na nasledujuci
rozpoc¢tovy rok schvaleny obecnym zastupitel'stvom do 31. decembra bezného roka, spravuje
sa rozpocCtové hospodarenie obce v dobe od 1. januara rozpoctového roka do schvalenia
rozpo¢tu obce rozpoftovym provizoriom, pricom vydavky nesmu v kazdom mesiaci
rozpoctového roka prekrocit 1/12 celkovych vydavkov rozpoctu obce schvédleného na

predchadzajtici rozpoctovy rok.

Ozdravny rezim

Ak nasledkom nedodrZiavania pravidiel rozpoctového hospodarenia dojde k platobnej
neschopnosti obce a bude tym ohrozené poskytovanie zakladnych sluzieb ob¢anom, obec je
zo ziakona povinna uplatnit’ inStitit ozdravného reZimu. Ozdravny rezim predchadza
zavedeniu nutenej spravy.

Obec je povinna zaviest’ ozdravny rezim ak:

o celkova vySka zavdzkov po lehote splatnosti  presiahne 15% skuto¢nych, beznych
prijmov obce predchadzajuceho rozpoctového roka a ak
e neuhradila niektory uznany zavazok do 60 dni odo dna jeho splatnosti.

Ak nastant uvedené skuto¢nosti starosta obce je povinny:

e do 15 dni pripravit’ ndvrh opatreni na prijatie ozdravného rezimu a predlozit’ ho na
rokovanie obecného zastupitel'stva.
e pripravit navrh ozdravného rozpoctu,

Pocas ozdravného rezimu moze obec pouzivat’ svoje financné prostriedky len v stilade
so schvélenym ozdravnym rozpoctom, pricom kazdé pouzitie finanénych prostriedkov obce
musi vopred pisomne odsuhlasit’ hlavny kontrolor obce.

Starosta je povinny pravidelne mesacne predkladat na rokovanie obecného

zastupitel'stva spravu o plneni ozdravného rezimu vratane plnenia ozdravného rozpoctu.
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O zavedeni ozdravného rezimu a o vysledkoch jeho plnenia musi obec pisomne

informovat’ ministerstvo financii SR.

Nutena sprava

Ministerstvo financii je opravnené rozhodnut’ o zavedeni nutenej spravy nad obcou.

v pripade, ak obec:

e nesplni povinnost’ a nezavedie ozdravny rezim, alebo
e ak ozdravny rezim zavedeny obcou po skonCeni hospodérenia v ozdravnom rezime
nenastala naprava

Nuteného spravcu ur¢i ministerstvo financii.

Povinnosti obce pri niitenej sprave

Pocas nutenej spravy vsetky prijmy obce plyni na osobitny ucet nutenej spravy. Obec
modze pouzit financné prostriedky z u¢tu len s predchadzajucim pisomnym sthlasom
nuteného spravcu.

Na zéklade zistenych skuto€nosti je nateny spravca opravneny pozadovat od organov
obce prijatie programu na konsoliddciu hospodarenia obce vratane organizacnych a
personalnych opatreni.

Obec je povinna do 30 dni od dorucenia rozhodnutia o zavedeni nutenej spravy zostavit’ a
schvalit’ krizovy rozpocet na obdobie do konca rozpoctového roka, podl'a ktorého bude
obec hospodarit’.

Ak sa nutena sprava neskonci v prislusnom rozpoctovom roku, obec je povinnad do 31.
decembra bezného roka zostavit’ a schvalit’ krizovy rozpocet aj na nasledujuci rozpoctovy
rok.

Ak obec neschvali krizovy rozpocet, hospodari podla krizového rozpoctu zostaveného
nutenym spravcom.

Ministerstvo financii o zruSeni nttenej spravy rozhoduje na zaklade navrhu nateného

spravcu alebo ziadosti obce alebo ak zisti, Ze pominuli dovody na jej trvanie.

4 Majetok obce a hospodarenie s majetkom

Majetkom obce si veci vo vlastnictve obce a majetkové prava organizacii nou

zaloZenych alebo zriadenych. S1uzi na plnenie tloh obce. Ma sa zvelad’ovat’ a zhodnocovat

a vo svojej celkovej hodnote zdsadne nezmenseny zachovat’.
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Obecné vlastnictvo sa viaze na konkrétne osidlené uzemie, pricom vlastnicky vztah
jednotlivca k obecnému majetku nemozno vyjadrit pojmom kolektivneho vlastnictva ani
spoluvlastnictva, pretoze ide o vlastnictvo daného tzemného spolocenstva bez naroku

jednotlivca na majetkové vysporiadanie napr. pri prestahovani sa z obce a pod.

4.1 Definovanie majetku, formy jeho nadobuidania a vyznam
Obec ma postavenie samostatného pravneho subjektu, ktory jej umoziuje obecny

majetok drzat’, uzivat’ ho, brat’ z neho uzitky a disponovat’ s nim, vratane poskytnutia
rovnakej pravnej ochrany ako ostatnym subjektom vlastnickeho prava. Tu sa predpoklada
pravo na akukol'vek zdkonom dovolenu Cinnost’, ktora je prospesna obci aj obyvatel'om. Tato
¢innost’ moéze byt vykonavand so ziskom alebo bez zisku, avSak podmienkou je, Ze slizi na
prospech obce ajej obyvatelov. Realizacia vlastnickeho priava k obecnému majetku
prislucha obecnému zastupitel’stvu.

Obec ako pravnicka osoba samostatne hospodari s vlastnym majetkom a vlastnymi
prijmami. V ekonomickej praxi sa pod pojmom ,,majetok* rozumeji vSetky aktiva, na ktoré
ma obec ako ekonomicky subjekt vlastnicke pravo alebo pravo hospodarenia.

Majetok obce, ktory tvori materidlnu podstatu samospravy sa vyuZiva na:

e na vykon samospravy obce,

e verejné ucely,

¢ na podnikatel’skid ¢innost’.

Pre majetok, ktory sluZi na verejné icely (najmé miestne komunikacie a iné verejné
priestranstvd, obecné cintoriny) je typické, Ze je verejne pristupny, mozno ho obvyklym
sposobom uzivat, ak obec jeho pouzivanie neobmedzila. Jeho sprava a tdrzba je povinnost'ou
obce a je financovand z rozpoctu obce alebo ti¢elového obecného fondu. Za jeho pouZivanie
mozno vyberat’ miestne poplatky alebo verejné davky.

Majetok, uréeny na vykon samospravy mozno pouzit na plnenie zavizkov
a uspokojovanie potrieb obce a na ¢innost’ organov obce. Jeho sprava a udrzba je povinnost'ou
obce a je financovana z rozpoctu obce alebo z ticelového obecného fondu.

Nie vzdy je v8ak mozné urcit’ hranicu medzi majetkom sluZiacim na verejné ucely
a majetkom sluziacim na vykon samospravy.

V poslednom obdobi vyrazne vzrastlo vyuZzivanie obecného majetku v suvislosti
s podnikatel’skou ¢innost'ou obce. Obecné podnikanie vSak nemozZno stotoZiovat' len
s existenciou vlastnej podnikatel'skej ¢innosti obce alebo ¢innost'ou podnikov s majetkovou

ucast'ou obce. V SirSich suvislostiach je chapané ako ¢innost, pri ktorej je obecny majetok
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v pohybe a prindsa efekty bud’ v podobe zisku resp. pefiaznych prijmov alebo v podobe
uspokojovania potrieb obyvatel'ov obce, ¢i vytvarania vhodného prostredia pre podnikatel'ska
aktivitu rdznych vlastnickych vzt'ahov.

Darovanie nehnute'ného majetku obce je nepripustné. Majetkové postavenie
a hospodarenie obci s ich majetkom upravuje Zakon €. 138/91 Zb. o majetku obci v platnom
zneni, ktorého ucelom bolo aj ustanovit, ktoré veci z majetku Slovenskej republiky
prechadzaju do vlastnictva obci.

Nadobtuidanie majetku obce

Formy nadobudania majetku obce:

e prevodom z majetku SR zdkonom (decentralizacia, prenos kompetencii a pod.),
e kupou, zamenou,

e vlastnou investi¢nou ¢innost’ou,

e vlastnou podnikatel'skou ¢innost'ou,

e darom

e koncesnym obstaravanim

e vyvlastnenie z dovodu verejného zaujmu

Do vlastnictva obci presli z majetku Slovenskej republiky veci, ku ktorym patrilo ku
dilu G¢innosti zdkona o obecnom zriadeni (1.1.1991) pravo hospodarenia narodnym vyborom,
na uzemi ktorych sa nachéadzali.

Dalej do vlastnictva obci presli veci, ku ktorym patrilo pravo hospodarenia §titnym
podnikom, rozpoctovym, prispevkovym organizaciam a drobnym prevadzkarinam narodnych
vyborov, ku ktorym presla zakladatel'ska alebo zriad’ovatel'skd funkcia na obec na uzemi
ktorej sa nachadzali.

Do vlastnictva obci presli aj historické radnice, ktoré boli v majetku Slovenskej
republiky.

Z vlastnictva Statu presli do majetku obce aj nehnutel'nosti sivisiace so zabezpecenim
systému komplexnej bytovej vystavby, ucelovej investi¢nej vystavby a individualnej bytovej
vystavby do vlastnictva obce, na Gizemi ktorej sa nachadzali.

Do majetku obci presli i suvisiace majetkové prava a sivisiace zavizky.

Tvorba majetku sa uskutoc¢nila na izemnom principe, Co v praktickej realizacii
znamenalo, Ze ak mal narodny vybor pravo hospodarenia s vecami, ktoré sa nachadzali
v katastralnom uzemi viacerych obci a nielen tej, kde mal sidlo, doSlo k uplatneniu uvedeného

principu k rozdeleniu nehnutel'nych veci do vlastnictva vSetkych tych obci, v ktorych katastri
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sa objekty nachadzali. Proces tvorby majetku bol vyrazne ovplyvneny aj procesmi
transformécie ekonomiky a to privatizaciou a restituciami.

Do vlastnictva obce presli tiez nehnutel'né veci $tatu, ku ktorym zaniklo pravo trvalého
uzivania telovychovnych jednot, na izemi ktorej sa nachadzaji. Obec je povinna zachovat
ucelové urcenie takejto nehnutel’nosti.

Do vlastnictva obci presli z majetku Slovenskej republiky aj veci v sprave
v suvislosti s prenosom kompetencii (r. 2002) v oblasti matrik, Skolstva, zdravotnictva
a socidlnych veci pravnickych osob, ku ktorym preSla zriad'ovatel'ska funkcia na obec
a zariadeni bez pravnej subjektivity v uzivani tychto zariadeni, podla tzemia, na ktorych sa
nachadzaju (Gzemny princip).

Obec méa pravo drzat’ vo svojom vlastnictve taky majetok, ktory dostala prechodom
z majetku Statu vo vlastnictve Slovenskej republiky do vlastnictva obce, ako aj majetok, ktory
obec ziskala inym spdsobom, napr. kiipou, darovanim, pripadne vlastnou podnikatel'skou

¢innost'ou alebo inou ¢innost'ou a pod.

Majetok obce je dolezitym predpokladom:
e vlastného vykonu samospravy (radnice, budovy obecnych tradov a inych objektov
stivisiacich s priamym vykonom samospravy).
e vlastnych prijmov obce,
e rozvoja verejnoprospesnych sluzieb (verejnoprospesného sektora),
e budovania technickej a socialnej infrastruktiry,
e existencie a rozvoja podnikatel'skej ¢innosti obce,
e tvorby podmienok na podnikatel'skll ¢innost’ inych subjektov na izemi obce,
e moznosti rucenia vlastnym majetkom pri tveroch a emisiach komunalnych obligacii,
Obec ako subjekt vlastnickeho prava, ktoré méa zaru¢ené Ustavou SR, médze byt
obmedzend vo vykone svojich vlastnickych prav len na zaklade zakona. Pri vykone
vlastnickeho prava ma rovnopravne postavenie s ostatnymi subjektami vlastnickeho prava, jej
prava a povinnosti musia smerovat’ k zvel'adeniu a zhodnocovaniu majetku obce.
Vsetky pravne tkony spojené s nakladanim s majetkom obce musia mat’ pisomni

formu, inak st neplatné.
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4.2 Hospodarenie s majetkom obce

Hospodarenim s majetkom obce oznacujeme taky sposob nakladania s majetkom
obce, vramci jej vlastnickych ainych majetkovych prav, ktory v sulade s pravnymi
predpismi a medzinarodne uznavanymi Standardmi zabezpeci najmi jeho zvel’ad’ovanie,
ochranu, zhodnocovanie a ¢o najvicsi prospech pre rozvoj obce, jej obéanov a ochranu
Zivotného prostredia. Cielom je zdravy a vSestranny rozvoj obce a jej obCanov, vychadzajic
z pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Rozhodovaciu pravomoc obecného zastupitel'stva v oblasti hospodarenia s majetkom
obce ustanovuje zdkon o obecnom zriadeni kompetenciou urcovat’ zasady hospodarenia
s majetkom obce. V ramci nich obecné zastupitel'stvo upravi najma:

e prava a povinnosti organizacii pri sprave majetku obce, ktoré obec zalozila alebo
zriadila,

e podmienky odiatia majetku organizaciam, ktoré obec zalozila alebo zriadila,

e postup prenechavania majetku do uzivania,

e nakladanie s cennymi papiermi,

e ktoré tikony organizacii podliehaji schvaleniu orgdnmi obce.

Zo zékona o obecnom zriadeni vyplyvajii aj kompetencie obecného zastupitel'stva,

ktoré su neprevoditel'né. Schvaleniu obecnym zastupitel'stvom podliehaju vzdy:

a) zmluvné prevody vlastnictva nehnute'ného majetku,

b) zmluvné prevody vlastnictva hnute'ného majetku nad hodnotu uréenti
obecnym zastupitel'stvom,

¢) nakladanie s majetkovymi pradvami v ur¢enej hodnote,

d) aukény predaj vect,

e) vklady nehnutel'ného resp. iného majetku do majetku zakladanych alebo
existujucich obchodnych spolo¢nosti.

Obce su povinné hospodarit’ so svojim majetkom v prospech rozvoja obce a jej
obéanov a ochrany a tvorby Zivotného prostredia.

Zakon obciam uklada povinnost’ svoj majetok zvel'ad’ovat, chranit’ a zhodnocovat’. St
povinné najmai :

e udrziavat’ a uZivat’ majetok,
e chranit’ majetok pred poSkodenim, znienim, stratou alebo zneuzitim,
e pouzivat vSetky pradvne prostriedky na ochranu majetku, vratane vcasného

uplatiovania svojich prav alebo opravnenych zdujmov pred prisluSnymi organmi,
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e viest evidenciu majetku.

Obec by mala zachovat’ ucelové urCenie majetku, ktory nadobudla v suvislosti
s prechodom kompetencii zo Stitu na obec, a ktory slizi na vychovno-vzdelavaci proces v
oblasti vzdelavania a Cinnosti s nimi bezprostredne stivisiacimi a na zabezpecenie socidlnej
pomoci a zdravotnej starostlivosti. V zaujme zefektivnenia hospodarenia s takymto majetkom
vSak moze obecné zastupitel'stvo rozhodnut’ o jeho prebytocnosti alebo neupotrebitelnosti
a vyuzit ho podrla vlastnej potreby.

Na takyto majetok nemozno zriadit’ zalozné pravo ani zabezpecovaci prevod prava,
uskuto¢nit’ vykon rozhodnutia, konkurzné konanie a vyrovnacie konanie.

Dolezitou zasadou hospodarenia s majetkom obce je jeho kontrola. Kontrola
hospodérenia s majetkom obce, ¢i uz na Grovni orgdnov obce, alebo na urovni organizacii
patriacich obci sa moze uplatnovat’ v dvoch zékladnych rovinach :

e v prvom rade ako vnutorné kontrola reprezentovand vnutornym kontrolnym systémom
obce, hlavnym kontrolorom obce akomisiami obecného zastupitel'stva, ktoré
predstavuju formu poslaneckej kontroly,

e dalSou zlozkou kontroly je vonkaj$ia kontrola reprezentovana statom, externym
auditorom, organmi prokuratiry, dalovym uradom a pod.

Vnutorné a vonkajsia kontrola hospodarenia sa vzajomne ovplyviiuju a spravidla plati,
ze pokial’ je v obci vybudovanéd U¢innd vnutornd kontrola, zédsah vonkajSej kontroly nie je
nevyhnutny anaopak, pri nedostatocnej funkcnosti vnutornej kontroly zvycCajne musi

zasiahnut’ vonkajsia kontrola.

4.3 Nakladanie s majetkom obce

V roku 2009 bola vyrazné novela zako €.138/1991 Zb. o majetku obci, kde sa zmenilo
majetkové postavenie obci. Na zaklade uvedeného zdkona obec hospodari so svojim
majetkom samostatne alebo prostrednictvom spravcu majetku obce, ktorym je jej rozpoctova
organizécia alebo prispevkova organizicia zriadena podla osobitného predpisu, ktorym je
zékon ¢. 584/2005 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Okrem toho obec moze
svoj majetok vlozit’ ako vklad do zédkladného imania obchodnej spolo¢nosti a tiez zo svojho

majetku moZze zalozit’ pravnickl osobu.

Formy nakladania s majetkom obce

Kazda obec mdze so svojim majetkom, ktory nadobudla hospodérit’ nasledovne:

44



a) predat’,

b) prenajat’,

c) zverit’ do spravy

d) vlozit’ ako vklad do obchodnej spolo¢nosti,
e) zalozit neziskovl organizaciu, zdruZenie,

f) podnikat’ vlastnym menom,

Predaj obecného majetku
Pravo obce nakladat' s majetkom zahffia aj opravnenie, aby v pripade, ak ide
o prebytocny alebo neupotrebitelny majetok, hnutelny alebo nehnutelny, mohla obec
vynimoc¢ne takyto majetok predat’. O predaji majetku a jeho prevode do vlastnictva inej osoby
modze rozhodnlt’ vzdy len obecné zastupitel'stvo, pokial’ ide o nehnutelnost’. Vynos z predaja
nehnutel'ného majetku je prijmom kapitdlového rozpoctu obce. Obce majetok predavaju a to
z dvoch hlavnych dévodov:
e nemaju dostatok finanénych prostriedkov na zabezpecovanie svojich rozvojovych
programov
e nemaju dostatok finanénych prostriedkov na udrzanie resp. prevadzkovanie tohto majetku.
Oba dovody sa cCasto prelinaji  a obec predava majetok s tym, ze sa pre buducnost’
vzdéva Sance vyuzivat’ ho inym spdsobom.
V suvislosti s predajom majetku obce mézu v budicnosti vzniknat’ problémy:
e poloha predaného majetku v budiicnosti mdze limitovat’ izemny rozvoj obce,
e klesa vplyv obce v ramci koordina¢nej posobnosti,
e nedostatok financnych prostriedkov je Casto tlakom aj pre nevyhodné predaje,
e predat’ sa mdze len raz aZ po vypredaj,
Prevody vlastnickych prav obce na fyzické apravnické osoby su odplatné
a vykonavaju sa najma:
a) vyberovym konanim,
b) drazbou,
¢) osobitnym prevodom podla zakona (napr. predaj obecnych bytov),
d) priamym predajom.
Forma priameho predaja hnutel'nych alebo nehnutel'nych veci by sa v obciach mala
pouzit’ len mimoriadne, ak vzhl'adom na nizku hodnotu veci nie je mozné pouzit’ ini formu

predaja alebo ak vyberové konanie bolo netispesné alebo ak vzh'adom na okolnosti evidentne
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pripadd do uvahy len jeden uchadzac. Od 01.01.2011 prijmy z predaja majetku obci

podliehaji zdaneniu.

Prenajom obecného majetku

Obec ma pravo majetok, ktory docasne nepotrebuje alebo nevyuziva, prenechat’ do
najmu inym fyzickym alebo pravnickym osobam ato do kratkodobého alebo dlhodobého
prenajmu. Z toho plynie niekol'’ko vyhod :

e majetok obce sa vyuzije na podnikatel'ské ucely a prinasa efekt v podobe ndjomného

e roz8iri alebo doplni sa Skéala sluzieb resp. vyrob, pripadne sa rozsiri
konkurencieschopnost’, ktora by mala nésledne znamenat zvysSenie kvality tychto
¢innosti v lokalite

e vznikd konkrétna zodpovednost’ najomcu voci obci za danu ¢innost’

e moznost zmeny najomcu vV pripade nekvality, resp. nedodrzania zmluvnych
podmienok

e obnova a udrziavanie majetku z prostriedkov najomcu.

N4jomné je prijmom obce. Ak miestna samosprava nie je schopnd udrziavat
majetok, moZe uvazovat’ aj o ponuke za symbolicky prendjom za predpokladu, Ze ndjomca sa
zmluvne zaviaze k udrzbe majetku a zabezpeci, ze sa udrzi jeho hodnota.

O prendjme moZe rozhodovat’ obecné zastupitel'stvo samo, alebo mozZe prenechat’ tiito
rozhodovaciu pravomoc starostovi. Od 01.01.2011 prijmy z prendjmu majetku obci

podliehaji zdaneniu.

Zverenie do spravy

Sprava majetku obce podla zdkona €. 138/1991 Zb. Z.z. o majetku obci vznika:
a) zverenim majetku obce do spravy spravcu alebo mestskej Casti
b) prevodom spravy majetku obce,
¢) nadobudnutim majetku do vlastnictva obce vlastnou ¢innostou spravcu.

Pod zverenim do spravy sa rozumie opravnenie majetok obce drzat, uZivat, brat
uzitky a nakladat' s nim v sulade s platnymi predpismi. Takato sprava majetku sa zapiSe
prostrednictvom katastra nehnutel'nosti aj do listu vlastnictva obce.

Spravcom majetku mdze byt len rozpoctova a prispevkova organizacia zriadena obcou
podla osobitného predpisu, pricom spravca majetku tento nemoze nadobudnut’ do svojho

vlastnictva. Majetok, ktory spravca nadobuda, je vlastnictvom obce.
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Pri prevode majetku obce novela pripusta tri rézne sposoby:
e verejna obchodna sutaz,
e dobrovol'na drazba
e priamy predaj (v pripade, Ze vSeobecna hodnota majetku nepresiahne 40 000 €).
Obec je povinnd zverejnit’ svoj zamer predat’ majetok a jeho spdsob predaja minimalne
na dobu 15 dni na verejnej tabuli, internetovej stranke obce (pokial’ ju ma obec zriadenu) a v

regionalnej tlaci.

Obecny majetok ako vklad do obchodnej spolo¢nosti

Obec modze vlozit' svoj majetok ako vklad do obchodnej spolo¢nosti, najméd do
akciovej spolo¢nosti alebo spolocnosti s ru¢enim obmedzenym. Stava sa teda akcionarom
alebo spolo¢nikom firmy, v ktorej méze mat’ majoritny alebo minoritny podiel. Vysku vkladu

do prislusnych obchodnych spolo¢nosti schval'uje obecné zastupitel'stvo.

ZaloZenie neziskovej organizacie a zdruZenia

Obec moze s vyuzitim svojho majetku zalozit’ neziskovl organizéaciu, zdruzovat’ sa
v zdujmovych zdruZeniach pravnickych osdb, pripadne zaloZit' zdruzenie bez pravne]
subjektivity. Obec takisto mdze za tcelom plnenia svojich funkcii zaloZit’ komunitnu nadaciu

(napr. nadacia Zdravé mesto).

Podnikanie pod vlastnym menom

Vstlade so zdkonom o obecnom zriadeni obec moZe vykondvat vlastnl
podnikatel'ska ¢innost’ v zdujme zabezpecenia potrieb obyvatel'ov obce a rozvoja obce. Ak
sa obec rozhodne podnikat’ vlastnym menom a bude vykonéavat’ cCinnost’, ktora je Zivnostou,
vztahuje sa na fiu zivnostensky zakon resp. d’alSie zdkony tak, ako na ktoréhokol'vek iného
podnikatel'a. Na podnikatel'ské ucely modze pouZzivat svoj obecny majetok. O tejto forme
vyuZitia obecného majetku moze rozhodnit’ obecné zastupitel'stvo alebo starosta.

Posudenie arozhodnutie, ktord z uvedenych foriem nakladania s majetkom je
efektivnejSia, zalezi predovSetkym na aktudlnej situdcii obce, najméd na dokladnej financnej

analyze z pohl'adu budtcich zdrojov rozvoja.

Proces spravovania nehnutel’ného majetku
Pod spravovanim nehnutel'ného majetku sa rozumie sluzba smerujuca k udrziavaniu

nehnutel'ného majetku v stave funkénom, t.j. vstave, ktory umoziiuje riadne uZivanie
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nehnutelnosti pre funkcie, ku ktorej je predmetnd nehnutelnost urCenda ako aj sluzba
zabezpecujuca stalu obsadenost’ alebo vyuziteI'nost' nehnutelnosti s prislusnym vedenim
vsetkej potrebnej agendy a administrativy.

Rozhodnut’ sa pre spravu nehnutelného majetku alebo pre jeho odpredaj znamena
vykonat’ sibor tivah, potrieb a moznosti pre zamyslani spravu nehnutelnosti v porovnani

s ekonomickym a skutkovym dopadom v pripade ich odpredaja.

Postupnost’ krokov v procese spravovania nehnutel’ného majetku tabulka 2
ETAPY —— VYSTUPY

1. Supis nehnutel'nosti

2. Systém lokalizicie nehnutel'nosti
Inventarizacia majetku 3. Pasporty nehnutel'nosti (technicky popis,

A a vedenie databazy pravne dokumenty a ekonomicka
vyuzitel'nost)

Datab4zové a stthrnné tabul'ky

Suc. efektivnost’ nehnutel'nosti

Trhové analyzy

Analyzy jednotlivych nehnutel'nosti
Celkova analyza portfolia

Rozhodnutie o budicom osude jednotlivych
C Strategicky plan nehnutelnosti

2. Vyhlady penaznych tokov a rozpoctu

B Analyza portfélia majetku

e Pl o e P

—_—

Konkrétne akcie pre kazda nehnutel'nost’

D Akené plany 2. Harmonogram a rozdelenie zodpovednosti

Spravne pochopené a spravované portfolio majetku obce moéze mat’ velky vplyv na
finan¢né hospodarenie obce a jej potencial, a teda aj vplyv na kvalitu Zivota obCanov, a to
nielen priamo prostrednictvom vyuzivania majetku, ale aj tym, ako efektivne sa vyuziva

majetok obce na generovanie prostriedkov na financovanie rozvojovych atributov obce.
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