5. SpoleCha zemeédeélska poili
(CAP)




Zemeédeélska politika - obecné

» podpora domaciho zemeédeélstvi vsude na svete

» chudé staty vétsinou kvoty a cla na dovoz

» bohaté staty vétsinou garance vysokych stabilnich cen
zemédeélskych produktu

» pocatky podpor v Evropé 20. a 30. leta 20. stoleti




Table 20.1 Share of agnculfure in tofsl Isbour force and GOP (%)

Belgium| France | Germany | Haly |Lwcem |Mether (Denmark | Ireland | United | Greece [Portugal| Spain | Austria | Finland [Sweden
bourg | lands Kingdo
m
1885 | 8.3 258 18.8 J|E | 25 13.7 254 38.8 448 - - - - - -
1870 5 135 8.a 202 | &7 - 11.5 271 - 40.2 - 28.5 18.7 24.4 8.1
1875 | 34 10.8 7.1 15.5 | 8.1 8.5 8.2 23.8 27 33.2 - - -
1880 | 3z 8.5 5.3 143 | 55 4.4 8.1 18.3 24 30.3 28.8 18.3 10.6 13.5 8.1
Labour [ 1085 | 2.2 7.2 5.3 10.8 4 4.3 f.2 15.8 2.3 28.5 218 16 -
ores 1880 | 27 5.8 a7 8.8 3.3 4.0 5.7 15 22 23.8 18 11.8 7.8 5.4 24
1885 | 27 4.5 3.2 7.5 3.7 a7 23 12 2.1 204 14.1 83 7.3 7.7 3.7
2000 ( 1@ 42 26 5.2 24 3.3 3.7 7.8 1.5 17 12.5 6.8 i §.2 2.8
2001 14 41 20 5.2 15 3.1 35 T 14 16 128 6.5 58 5.8 2.6
1885 | 8.7 12.3 2.5 21.8 g 12 8.2 20.6 ] - - - - - -
1870 | 42 6.8 3 g 3.3 ] [ 17 3 - - g8 [ 12 -
1975 | 32 5.8 29 8.7 | 35 4.7 74 18.1 1.8 19 7.2 - - -
1880 2 4 1.8 g 24 3 5 11.3 2 14 - - 4 10 4
MNational
output | 1885 2 4 2 5 4 B 14 2 17 10 i) - - -
1880 2 4 1.7 & 24 4 5 10.5 1.5 17 5.5 47 3 i 3
1885 | 1.6 2 0.8 26 | 08 32 25 54 0.8 7.5 2 2.7 22 1.8
2001 | 1.7 22 0.e 24 | D& 22 2.3 2.5 0.8 8.7 24 3.6 1.3 0.8 0.6

Sources: Varkous lrsuss of The Agricutvml Sanon v The Communily, Ewapean Union (EM Bruzssels] and Workd Sant's Werkd Development Reper




Vyznam zemédeélstvi na HDP

Tab. 9.1 Vyznam zemédélstvi, 1955 versus 2009

Podil zemédélského sektoru Podil zemédélského sektoru
na HDP (v %) na celkové zaméstnanosti (v %)

1955 2009 1955 2009

4 oj: European Commission (2011) a Zobbe (2001).




Problém elasticity poptavky a nepfizné pocasi

DCAP

v




Pocatky CAP, EU ovlivhuje nabidku

zavedena 1962
EU importérem zemédélskych komodit

zalozena na metodé price-floor (cenové prahy)
» stanoveny minimalni ceny zemédélskych komodit
» na Urovni 150% - 200% svétovych cen
» zabezpeceno ovliviovanim S (importni cla a kvoty)

European Agricultural Guarantee and Guidance Fund (EAGGF)
» hlavni zdroj financovani I. pilire CAP

European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD)
» vznik pro obdobi 2007-2013, financovani Il. pilire CAP

>
>

Agroménovy systém - ,,zelené kursy“




Price-floor v po€atcich CA

vnitini ekonomika

* Pss

volny obchod (cla=0
* p,, (svétova cena),
price-floor (cla = T)
* p = price-floor, M = C{

na p,,=+T na T' = price-floor

& J
ads

politika price-floor zaloZzena na
prizpusobovani cel svétové cené




Price-floor = dan i dot

spotrebni dan
« zakazniciplatio T
- spotrebovavaji C;
* danovy vynos C;*

produkcéni podpora
 producenti obdrzi o T vi
* vyprodukuji Z; misto Z

- naklady podpory Z;*T

Cisty vynos
CT-2T=B




Price-floor, efekty bohats

spotrebitelsky preb
- -A-C,-B-C,
prebytek vyrobce

o +A




Zemédélské statky v EU

» intenzivni zemédeélstvi
» nejnoveéjsi technologie, stroje
» osiva rezistentni proti nakaze, chemicka hnojiva
» velka efektivita vyrob
» velké korporace
» Francie, Némecko

» tradicni zemédélstvi
» bézné osiva, prirodni hnojiva
» nizka efektivita vyrob
» malé rodinné statky
» Recko, Polsko
10




Vysledky poéatku CAP (50. a 60. léta)

» spokojenost sedlaku
» Tprijma

» spokojenost statl
» prijmy z cel
» socialni koheze mezi méstem a venkovem
» Tprodukce = Thezavislosti na importu potravin

» spokojenost spotrebiteld !

» Tpramérnych prijma (bez CAP by rostly rychleji...)
» strachu z potravinové nedostatecnosti (WW2)

» empatie vici zemédélcum (zajistuji obzivu)

11




DalSi etapa CAP, EU ovliviiuje poptavku

dotace na jednotku produktu (price-floor)

Tproduktu = Tdotaci = T produktu

L 2

Sy > Dy

intervenéni nakup (TD)

1

S,=Dy, (pri price-floor)

12




Problémy CAP - nadprodukce

usili o dotace

. 3

zintenzivnovani zemeédeélstvi
» chemicka hnojiva
» zuslecht'ovani osiva
» nejnoveéjsi technika

.

Tefektivita

L 2

nadprodukce (nadbytecna S)

1

EU z importéra na exporteéra

13




w Sveétova cena

import . export
p+ cilova cena -
- transport
- naklady
ps prahova cena 7 -
variabilni -
prirazka -
pz2 intervencni - S
cena : . vyvoz
- restit
p: dovozni cena \ -
- ),
[
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Narust produktu, EU exportér

=
—— Production (1,000 tons)
—+— Area Harvested (1,000 ha.)
- Export-Imports  (1.000 tons)
Yield (tons/ha.), right scale
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Problémy CAP - skladovani

nadprodukce (5>D)

1

intervencni nakup statu (aby S=D pri price-floor)

1 s

nedostatek skladovacich prostor

" 4 v

nové sklady potraviny se zkazi
uskladnéni
cast na export, Cast humanitarni pomoc, 16

Gast se zkazi



Problémy CAP — mezinarodni namitk

EU exportéerem potravin

p., < price-floor

EU poskytuje vyvozni dotace o velikosti price-floor - p,, = v
dumping

EU zvysuje Swlé snizuje p,,
skodi svétovym e*%rtérﬁm potravin

mezinéro’ﬁ namitky 17




Viiv CAP na svétovy trh potr

18

obdobi bez CAP
MS = MD = py

1. etapa CAP — EU im
EU Tprodukce (do
=VMD na MD; cp)

etapa CAP - EU exportér
EU vyvazi produkci (dumping) = TM
na MS(s dumping) = p"W

CAP sniiu}.




Problémy CAP - rozpocet

Tprodukce

L

Tprevisu S nad D (pfi price-floor)

' 4 v

Tintervendnich nakupt Texportnich dot
— pfimé naklady
— naklady na skladovani
\\§ _J

Y
Tharokd na rozpodet
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Vyvoj rozpoctu

—+—Total CAP cost {mill.euros)
—#—CAP's budget share (right scale)
E]ﬂ,ﬂ-l = 100%4 €45 -
€9.0 - _— -90%5
€80+ L Bdoah
S €7.0 - - 70%% EEzsﬂw
= =
l: 5,0 - - 6035 EEED_
5 €5.01 ~50% o
= €4.0- L
€£3.0 - -30%5 €20
€2.0 1 -20%
€1.0- L 109% ELy
ED.U =l T T T T ﬂ% El I:I
T w w@w w w o o o o
L] Ch (=) b | | | =) B2 ey
— . i = fa o W k3 Ln
rmaTe: The left and right panels have different scales,
source: Budget data from The Community Budget: The facts in Figures, European Commission, 2000.




tu po roce 2000

YyVOj rozpoc

V 4

\'

% EU expenditure

billion EUR

—e— % of EU expenditure

[ CAP expenditure
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Problémy CAP - pfijmy sedlaku

velké rozpoctove vydaje na CAP
X

primérné prijmy sedlakd jen 40% praméru EU

» nejvice sedlakd v malych firmach
» malo sedlaku ve velkych korporacich

» nejvice dotaci do velkych korporaci

nejvice dotaci malo sedlakim <«

22




Problémy CAP - prijmy sedlaku

Agricultural income level Income gap with the rest
hetween Member States of the economy
{2009) {average 2005-2007)
(agncultural incam efAW L in real terms - ragncutltural incam e as % of average
EU-27 = 100 income in the total economy)
200 100P%G
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75 40
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Sourse; Buropean Commissan - D AQrouiti and Rural Devenpment Dased on Eusial dara
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Problémy CAP - dotace sedlakim EU15
(2009)
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Share of EUnz2

Farm size class Number of Numberof farms  Farmlandin  Average farm

|hﬂEm’EEI farms (millions)  as share of total size class size (hectares)
1105 3411 49.2% 7% 2.4
51010 1.163 16.8% 7.1% 7.0
10 to 20 0.93b 13.5% 11.5% 14.1
20 10 50 0.046 13.776 25.770 312
over 50 0.473 6.8% 48.6% 17.6
Total | 6929 100% 115 (mill.ha) 165

sOURCE: Table 3.5.4.1, The Agricultural Sttwation in the Community, 1993, European Commission.



Podpory CAP podle veliko

26

Rodinna firma p| Komer¢ni firma

Zida Q
zvyhodnéni
velkeé firmy

} velikosti
‘tou zisky




Income generated Number of Average Farm net

by the farm, by Mumberof  holdingsas  annual farm-  Average value-
income class holdings shareofall  income per size added per
[euros per year) [millions) holdings farmer’ [hectares) hectara
0-5 000 2.0 45%% Egoo 15.0 €287
5 000-10 000 1.0 T €7 300 18.4 €668
10 00020 000 0.9 20% €14 100 27.8 €813
20 DO0-30 000 0.3 SR T e T T 37.4 €1 oh1
OVET 30 000 0.3 R T 55.4 €1 527
All holding 4.4 100% €g 300 22.3 €762

45% zemeédélcu pfijem cca
2,5 EUR/den

6% zemédélcl prijem
142 EUR/den 27



Jak jsou platby rozdélovany?

"Tab. 9.2 Extrémné nerovné rozdéleni plateb SZP. EU 27, 2008
velikost platby | Piijemci Primérna | Kumulativni podil | Kumulativni podil

(v tisicich) vyse plathy ' na poftu pfijemch | na platbach
(v eurech) (v %) (v %)

§ > 02 <500 EUR 3910,2 205 48,1 2,1
= 500 a <1250 EUR 1383.0 800 | 65,2 51
> 1250 a <2000 EUR 5442 1 585 71,9 7.4
> 2000 a <5000 EUR 855,9 | 3215 82,4 | 14,7
> 5000 a <10 000 EUR 541,2 7109 89,1 | 24,9

> 10 000 a < 20 000 EUR 4194 14 221 94,2 40,8
= 20 000 a < 50 000 EUR 345,7 30676 98,5 69,0
= 50 000 a <100 000 EUR 88,6 67 066 99.6 B4,7
> 100 000 a < 200 000 EUR 21,0 132 31 99,8 92,1
= 200 000 a < 300 000 EUR a7 241 864 93,9 94.5

> 300 000 a < 500 000 EUR 2,1 377 176 99,9 96,7
'S 500 000 EUR 1.3 965 044 99,9 100,0

Za roj: www.europa.eu, © Evropska unie, 1995-2013 28



Empiricka data (EU12) — distribuce dot

» 80% podpor Slo na 20% sedlaku

» 20% sedlaku (0,4% populace) utratilo 52% rozpoctu

» zemédélci velkostatku dotace 13 333 EUR/osobu/ro

» zemédeélci rodinnych statku dotace 833 EUR/osobu/ro
nad 50 62,6

20-50

10-20 B procentni podil z celkové rozlohy zemédéiské pldy

procentni podil z celkového poltu zemédélskych farem
5-10

méné nez 5 70,4

0 20 40 60 80 29

Obr. 9.3 Rozdéleni farem dle jejich velikosti a podilu na obdélavané pudé, EU 27, 2009

Y, e R Y R T e R Trnma b am PR B halaa s B A



Distribuce dotaci pro rok 2008

» CAP paradox i po reformach

» 82% prijemcu obdrzi na primych platbach méné
nez 5 000 € rocné

» cCastka vyplacena témto farmarum tvori méné nez

15 %

EU-12 EU-15
Number of beneficiaries (x 1000) 3.297 4.826 8.123
Average amount (€/beneficiary) 987 7.113 4.627
recetving 5000 | % beneficiaries 98% 72% 82%
EUR orless | % direct payments 46% 12% 15%

JYV




CAP = regresivni zdanéni spotrebitelt

Vydaje domacnosti na potraviny (Francie)

price-floor =1PF gqig(;f?gPF
prameér 18% 24%
spiSe bohati 9% 12%
spiSe chudi 30% 40% .

v

Tprice-floor o 1/3 u bohatych = Tvydaijti o 3 p.b.
Tprice-floor 0 1/3 u chudych = Tvydajt o 10 p.b.

vysoké ceny potravin (price-floor) jsou formoH
regresivniho zdanéni




Problémy CAP - industrializace

zintenzivnéni = Tdotace = zintenzivnéni vyrob

» negativni vliv na zivotni prostredi ,
vice chemie = vétsi vynos

» negativni vliv na kvalitu zivota zvirat
méneé prostoru = rychlejsi rust

zanik rodinnych statku




Reformy — snaha o kontrolu S

» 70. a 80. léta

» zavadeéni produkcnich kvot na mlécné vyrobky
a cukrovku

» 1988 II. Delorsuv balik

» produkcni kvoty na vétsinu zeméedelskych
komodit

» zavazek, Ze %rust vydaju na CAP nesmi
prekrocit % %rustu HDP

33




Reformy — MacSharryho reforma

» 1992 MacSharryho balik

» reakce na jednani Uruguayského kola
» staty musi redukovat zemédélsky protekcionismus

» vyrazny 4 price-floor

» zavedeni primych plateb
» kompenzace za ztraty zpUsobené {price-floor
» vyplaceny dle velikosti statku (drive dle produkce)

» narok, jen pokud sedlak zmensil velikost statku o 15% (mé
meéné ha) 34




Rozpocet po reformach

» reformy neuspesné

» vysokeé vydaje na CAP == Market supports
== Direct payments

» | vydaju na price-floor
» T vydaju na primé platby

Billicn euros




Nadprodukce po reformach

» reformy Uspésné
o ) = Wheat - i
» urcita nadprodukce stale o Beef (right scale) —x-n:?r? : fgrri;:’rsscaie]

v 4 Eﬂﬂﬂﬂ" F1ﬂ|:||]

» snizeni nadprodukce 16,000
» | price-floor = TD mnoZstvi £ 12000 ¢
» | price-floor = S mnoZstvi S e / mﬂéﬁ

» T p, = prodej ¢asti produkce na 4000+
svetovych trzich bez exportnich dotaci s




Dumping po reformach

» castecna Uspésnost reforem
» EU stale nejvetsi ,,dumpingator na svéteé
e ldumpingu
— 1 price-floor = { pfebytkil = Jexport dotaci
- Tp, = ¥ export dotaci

Total global export subsidies (billion U5E)

[ T P I S I = TR (R - - LY =]
)| S—

=

1995 1996 1997 1998 1999
BMEU  United States M Switzerland M Norway ¥ Rest of World




PFijmy sedlakl po reformach

» spise neuspésnost reforem

» prijmy vzrostly, ale vyraznéji opéet velkym
» primé platby na zakladé velikosti
» 25% zemédélcu 70% podpory (2003)

» sedlaci ziskavaji pouze polovinu z CAP
» administrativni naklady na zisk dotaci
» dotace nefarmaricim majitelim pld, dodavatelim
vstupl, agrochemickym firmam...

38




Industrializace po reformach

» Zzivotni prostredi - Uspésnost reforem

» omezeni zintenzivnovani (podpory jiz nevazany na
produkt)

» kvalita Zivota zvirat - Uspésnost reforem

» nové pravni normy zakazujici nehumanni zachazeni
se zviraty

» rodinné statky - nelspésnost reforem

» stale zvyhodnovani velkych = staly Ubytek malych
rodinnych statkd

39




Reformy — Agenda 2000

» reakce na zavéry Uruguayského kola
» EU nesmi cla ménit dle situace, cla pouze pevna
» redukce domacich podpor (nezahrnuje primé platby)
» postupné snizovani exportnich podpor na 1/5 az 1/3

» zesileni MacSharryho reforem
» redukce price-floor
» navyseni primych plateb
» vytvoreni 2. pilire CAP (politika rozvoje venkova)

» zavazek EU k fixaci celkovych vydaju na CAP
40




Reformy — Fischlerova reforma (2003)

» primé platby
» Cast preménéna na rezim jednotnych plateb na farmu
» decoupling - odstranéni vazeb mezi dotacemi a objemem produkce

» cross-compliance

prav1 la pro Qchranu Zivotniho prostredi, bezpecnost potravin
\P 1 zvirat

» diraz na venkovsky rozvoj

» soucasné primé platby:
» platby na kompenzaci snizeni cen
» kompenzacni pridavky za produkci ve znevyhodnénych oblastech,
» platby zemédélcim za agro-environmentalni opatreni

41




CAP - vychodni rozsifeni

» noveé zemeé produkuji komodity, které EU nejvice podporu
(mlécné vyrobky, skot, obili, cukrova repa) = velky vliv n

» vyznamna cast obyvatel novych zemi pracuje v zemédeélstv
velky vliv na CAP

42




Financni vyhled 2014-2020

>

(cca 55 mld. € rocné a 0,5 % HDP EU)

» 80 % - 1. pilir - primé platby zemédélciim a na opatreni na
zemédeélskych trzich (intervence apod.)

» 20 % - 2. pilir - podpora rozvoje venkova

43




Rozdily v rozdéleni vydaji na CAP mezi 1. a

|l1.;:ulu’ & 2. pillf

hialta
Lotyisko
Rumunsko
Slovensko
Slovinsko
Estonska
Polsko

Litva
Portugalsko
Bulharsko
Kypr

Ceska republika
Rakousko
Madarsko
FiNsko
Lucemburska
italie

-..L-l——-l—-l—-—-—-lh-

19% B1%

-

EU 27

Recko
Spanélsko
Svédsko
MWiémecko
rsko

Francie

Velka Britanie
Mizozemsko
Eelgie
Dansko

S O e )

0 20 40 &0 B0 100

{ o)
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Rozpocet po reformach

- reformy neuspésné - i nadale vysoké vydaje na CAP
- | vydaja na price-floor, T vydajl na pfimé platby
CAP expenditure and CAP Reform path (current prices)

70 - - - :
EU- EU- EU- EU- i EU-

» Jz '~_~. 15 25 27 i 28
&0 : L 0,6%

[ ]
o
||

w
[=]

current prices
fa
=2
-—
—
-—-
-'
e m—

f
o
]
20 T
=
=
r-1 B E e RIS == S Ha
Em III II
AL I I ,.l.,l,l,.l,l.l,l__l_l,:,.
O N MTNY 000 NPT N D
o o O D OB O DD D DO D
O OO D DD O
T = = = =TT = O [ o [ o I (|
m Export refunds Other market support s Market-related expenditure

m Coupled direct aids m Decoupled direct aids e Total direct aids
= "Greaning” direct aids * men Total Rural Development (RD) m R0 environment/climate
—e— AP as % EU GDP

* Precise amounts for 2014-2020 may vary according to Member State implementation plans.

Zdroj: http://ec.europa.ew/agriculture/cap-post-2013/graphs/graph3_en.pdf [cit. 2015-03-21]
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Czech Rep.
Estania
Cyprus
Latvia
Lithuania
Hungry
Malta
Poland
Slovenia

Slovak Rep.

Mewcamer
tatal

EUis

Farmland

(million
hectares)

4.3
0.9
2.1

2.5

3.

o
0.0

18.2

Q.5
2.4

38.3

128.3

farms
(millions)

3.5
.6
0.2

1.0

mn.d.

3.7

Mn.a.

12.3
0.7
1.6
43-9

6.8

Mumber of Average
farm size
(hectares)

1.1

1.6

FE

2.5

n.4.
1.6
rl.d.

. 'c:.:.'r
1.5
1.6

18.7

Agricultural
employment
[millions)

0.23
0.04
0.01
0.15
0.25
0.24

CI-.E'_'I;I'_'EI :
SHE

©.09

o1

3-9

B.7 =

6.3

13.2

4.2

Ag. share of Ag. share
employment

(%)

of GDP
(%)

1.7

SOURCE: Table z.0.1.2 in Agriculture in the EL — Statistics ond Ecanommic Information, 2003, European Commission,



RozSireni o nové zemeé

» T zemédélskych statki o 350%, ale Tzemédélcu o 60% =
novych zemi jsou mnohem mensi

» nové zeme obdrzely velmi omezené dotace na CAP
3,7 mld. € (2005), 4,1 mld. € (2006) = chudi polsti zeméede
dotuji bohaté francouzske sedlaky
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

‘ @ Pfimé platby (EU) m Dopliikowé platby (CR) \

Slosaréik - Pfechodna obdobi jako nastroj flexibility pfi rozsifo
Mezinarodni vztahy 1/2004

vani Evropske




Multi-funkénost zemeédélstvi

» farmareni - komplexni aktivita
» zemédelstvi jako ekonomicka cCinnost
» zemeédélec jako spravce krajiny
» zemédeélec jako nositel kulturniho dédictvi na venkové

» duvod - snaha obejit podminky WTO
» povolena cast dotaci jde na podporu zemédélstvi jako produc

potravin
» zbyvajici Cast je dotace na nezemédelske aktivity
» aplikuje EU, Svycarsko, Norsko
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Relative importance of different subsidies in EU member states,

2012
Share other Share rural Total subsidies
current development |Share subsidies per farm

Country subsidies support on investment euro
Belgium 79% 11% 10% 28,134
Bulgaria 82% 14% A% 7125
Cyprus 56% 28% 15% 5737
Czech Republic T1% 22% 7% 89,365
Denmark 96% 3% 1% 37,087
Germany 86% 13% 1% 33,974
Greece 90% 9% 0% 6,613
Spain B3% 10% 2% 9,626
Estonia 55% 30% 15% 28,965
France B6% 9% 4% 32,204
Hungary 79% 19% 3% 15,584
Ireland 73% 26% 1% 21,612
Italy 81% 16% 3% 6,664
Lithuania 62% 18% 20% 11,112
Luxembourg 45% 32% 23% 63,024
Latvia 69% 31% 0% 13,123
Malta 58% 24% 18% 3,522
Metherlands B85% 14% 0% 20,689
Austria 45% A7% 8% 19,635
Poland BO% 16% 4% 5,886
Portugal 64% 22% 15% 7,949
Romania B89% 10% 0% 1,949
Finland 50% 49% 2% 51,303
Sweden 66% 34% 0% 39,000
Slovakia 67% 27% 7% 152,081
Slovenia A7% 38% 14% 8,445
United Kingdom 75% 20% _,. 6% 44,824
EU-27 79% 17% U gz 11,566

Source: Own calculotions from FADN dotobase

Zdroj: http://capreform.eu/fadn-data-highlights-dependence-of-eu-farms-o




Share total subsidies in farm net income, EU-27 2012
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Source: Own calculations based on FADNM data

Zdroj: http://capreform.eu/fadn-data-highlights-dependence-of-eu-farms-omssu
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