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Predmluva

Cilem projektu CZ.1.07/2.4.00/17.0040 Protipovodiiového vzdélavaciho a vyzkumného
centra je vytvoreni podminek pro neformalni setkdvani a spolupraci pro odbornou
verejnost (akademické a vyzkumné pracovniky), studenty vysokych Skol a verejny a
podnikatelsky sektor v oblasti vodohospodaistvi a protipovodiiové ochrany a prevence.
Tato spoluprace a komunikace je napliiovana formou realizace odbornych a vzdélavacich
seminarl, workshopi, praxi a stazi pro gradualni i doktorské studenty a pracovniky
Zadatele a partnertli se sitovymi partnery s cilem zvysit kompetence v oblasti vzajemné
spoluprace a transferu znalosti v problematice vodniho hospodatstvi a protipovodnové
ochrany vcetné ekonomickych, socidlnich, verejnospravnich a stavebné-technickych
aspekt.

Partnery projektu Protipovodiiového vzdélavaciho a vyzkumného centra jsou
Ekonomicko-spravni fakulta Masarykovy univerzity, Stavebni fakulta Vysokého uceni
technického v Brné a Vyzkumny tstav vodohospodarsky TGM, v.v.i.

Predkladany sbornik je souborem textli z prednasek odbornikii z praxe, které byly
piredneseny v ramci seminarti a workshopd poradanych v druhé poloviné roku 2011 a
prvni poloviné roku 2012 na Ekonomicko-spravni fakulté Masarykovy univerzity.

Sbornik je urcen predevsim studentim vysokych Skol v gradudlnim a v doktorském
studiu. Miize vsak slouzit i predstavitelim regionalni a vefejné spravy na Urovni meést a
obci a Siréni odborné vetejnosti, kterd se zabyva problematikou vodniho hospodarstvi a
protipovodiové ochrany.

Vérime, Ze publikace prispéje nejen ke zlepSeni informovanosti o problematice vodniho
hospodarstvi a protipovodiniové ochrany, ale bude také praktickym navodem, ktery
umozni nalézt odpovédi pri reSeni otazek v ramci protipovodinové prevence.

Ing. Mgr. Jana Soukopova, Ph.D.

Hlavni feSitelka projektu



Metodicky postup pro predbézny odhad nakladu
na obnovu majetku

Pavel FiSer

Abstrakt

Prispévek osvétluje metodicky postup pro piredbézny odhad nakladii na obnovu majetku
slouZiciho kzabezpecCeni zakladnich funkci v izemi Jihomoravského kraje postizeném
Zivelni pohromou.

Kliéova slova

Jihomoravsky kraj, Skody, obnova uzemi, krizové rizeni, povodné

Uvod

V pripadé udalosti Zivelni pohromy na Uzemi Jihomoravského kraje, kde byl nasledné
vyhlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav, se feditel Krajského uradu Jihomoravského
kraje obraci v souladu s ustanovenim § 2 odst. 10 zakona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci
pfi obnové uzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou a ozméné zdkona
¢.363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o
pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpisti, (zakon o statni pomoci pti obnové tzemi),
na véechny povérené obce s povéfenym obecnim tiradem (vymezeno vyhlaskou MV CR ¢&.
388/2002 Sb., o vymezeni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim tifadem) v ramci
Jihomoravského kraje se Zadosti o spolupraci a poskytnuti souc¢innosti Jihomoravskému
kraji pti zjiStovani ddaji potifebnych k pripravé podkladd pro rozhodnuti o poskytnuti
statni pomoci pfi obnoveé tizemi postizeného Zivelni pohromou a pii odborné pripravé na
toto zjiStovani, a to v ramci svého spravniho obvodu.

Piiprava podkladi zahrnuje odbornou spolupraci pti zpracovani piehledu o predbézném
odhadu ndkladd na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v dzemi
postiZzeném Zivelni pohromou, spocivajicim predevsim ve zplsobu vycisleni (terénni
Setfeni) a registraci ndkladd na obnovu majetku slouZiciho vrozsahu Rozhodnuti
hejtmana Jihomoravského kraje nebo Vlady CR o vyhlaseni stavu nebezpedi nebo
nouzového stavu na piislusné obdobi.

Zakladni legislativa, dokumenty a pomocné dokumenty

v

- Zakon ¢. 12/2002 Sb. ze dne 18.12.2001, o statni pomoci pii obnové uUzemi
postiZeného Zivelni nebo jinou pohromou a o zméné zakona ¢. 363/1999 Sb., o
pojistovnictvi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o pojistovnictvi),



ve znéni pozdéjsich predpisi, (zakon o statni pomoci pti obnové tzemi), ve znéni
zakona 347/2005 Sb. a zakona ¢. 278/2009 Sb., v platném znént .

- Provadéci vyhlaska MF CR & 186/2002 ze dne 25.4.2002, kterou se stanovi
nalezitosti prehledu o predbézném odhadu nakladii na obnovu majetku slouziciho
k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi postiZeném Zivelni nebo jinou pohromou
a vzor povéieni osoby povérené krajem zjistovanim tidajt nutnych pro zpracovani
tohoto prehledu, ve znéni vyhlasky 93/2006 Sb., v platném znéni.

- Rozhodnuti hejtmana Jihomoravského kraje nebo Vlady CR o vyhlaseni stavu
nebezpeci nebo nouzového stavu na prislusné obdobi (Rozhodnuti hejtmana
Jihomoravského kraje 1/2006 o vyhlaseni stavu nebezpeci ze dne 2.6.2010 a
(Rozhodnuti hejtmana Jihomoravského kraje 2/2006 o vyhlaSeni stavu nebezpeci
ze dne 4.6.2010)

- Tabulka ,Piehled o predbézném odhadu nakladd na obnovu majetku slouziciho
k zabezpeceni zdkladnich funkci v dzemi postiZeném Zivelni pohromou (soucast
provadéci vyhlasky MF CR ¢. 186/2002 Sb., v platném znéni) véetné vysvétlivek.

- Komentare ktabulkdm ,Prehled o predbézném odhadu nadkladi na obnovu
majetku slouZiciho k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi postiZeném Zivelni
pohromou*

- Pasport skod na objektech slouzicich k zabezpeceni zdkladnich funkci v izemi
postiZeného Zivelni pohromou

Obecné poznatky a zkusenosti

Odbornost pracovnikii kraje nebo pracovnikli povéienych obecnich uiadi, vhodnych pro
zjiStovani udaji lze vymezit pouze rdmcové (s ohledem na variabilitu posuzovaného
majetku), jako kombinaci znalosti stavebné technickych, majetkovych a ekonomicko-
investi¢nich. Smluvni uZiti nezavislych specialisti (soudnich znalcii nebo autorizovanych
inZenyri a technikil ¢innych ve vystavbé) by mohlo byt v této etapé, kdy jde o predbézné
zjistovani Skod v relativné velmi kratké lhiité, neadekvatné drahé i organizacné narocné.
Profesné mohou byt zplsobili pracovnici stavebnich uradd, regionalniho rozvoje,
zivotniho prostredi, investi¢ni technici, dobrovolni hasici atp.

Konkrétni odborni pracovnici urceni ke zjistovani idaji nutnych ke zpracovani piehledu
udaji a prehledu o predbéZném odhadu nakladi na obnovu majetku slouziciho
k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi postiZeném Zivelni nebo jinou pohromou mohou
vykonavat tyto cinnosti na zdkladé pisemného povéreni fyzické osoby povérené
Jihomoravskym krajem (vzor povéreni je uveden v priloze €. 2 vyhlaSky ministerstva
financi ¢. 186/2002 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 93/2006 Sb). Pisemné povéfeni bude
operativné zajisténo po konzultaci obci s povérenym obecnim dradem (dale jen ,0PU“)

v

Podle § 3 odst. 4 zdkona ¢. 12/2002 Sb., v platném znéni, je fyzickd osoba, povéiena
krajem zjiStovanim uadaji nutnych pro zpracovani pirehledu, povinnd prokazat se


http://portal.gov.cz/zakon/12/2002

pisemnym povérenim vystavenym krajem (které musi podle § 3 odst. 3 tohoto zakona
obsahovat jeji jméno, prijmeni, ¢islo obanského priitkazu a rozsah opravnéni), a platnym
obc¢anskym priikazem (povéreni musi byt podepsano feditelem krajského tiradu nebo jim
povérenou osobou).

Povérené osoby jsou povinny pri své ¢innosti zabezpecit ochranu udaji, predevsim pied
jejich neopravnénym zverejnénim nebo neopravnénym vyuzivanim k jinym uceltim.
Krajsky urad Jihomoravského kraje bude evidovat kopie povéreni vydanych fyzickym
osobam a vede abecedni seznam takovych osob v tiSténé i digitalni podobé podle OPU.

Tabulkové prehledy (,Prehled o predbézném odhadu nadkladi na obnovu majetku
slouZiciho k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi postiZeném Zivelni pohromou”) se
vytvareji za jednotlivé obce v Clenéni dle jednotlivych resorti a sumarni za jednotlivé
obce, vCetné kopii pasporti $kod. Predany budou na Krajsky uiad Jihomoravského kraje
podle spravnich uzemi OPU (tabulkové piehledy v podobé sumaid a dle ministerstev se
za OPU nezpracovavaji) do stanoveného terminu.

Majetkem slouzicim k zabezpeceni zakladnich funkci vazemi (§ 2 odst. 9 zakona ¢.
12/2002 Sb., vplatném znéni) je majetek, ktery bezprostiedné slouzi k dopravé,
hospodarskych ¢innostem, bydleni (ne rekreace), k zajisténi podminek potiebnych pro
udrZitelny rozvoj nebo jako technickad infrastruktura a obcanské vybaveni, majetek
soucasti narodniho kulturniho pokladu (pamatkové rezervace a pamatkové zény).

Rozhodnym obdobim pro terénni Setfeni, zpracovani tabulek a textli, sumarizace a
predani vystupli na ministerstvo, bude obdobi od skonceni vyhlaseni stavu nebezpeci
nebo nouzového stavu do 7 nasledujicich kalendarnich dnid (v daném piipadé do 18.6. do
24:00).

V rozsahu poskozeného majetku je v tabulkovém prehledu o predbéZzném odhadu nakladi
vedle majetku obci, kraje, obyvatelstva a vybranych podnikatelskych subjekti zarazen i
majetek statu.

Do rozsahu poskozeného majetku se nebude zahrnovat majetek spravci siti (napt. E.ON,
Jihomoravska plynarenskd, Krajska sprava a udrzba silnic JMK, Vodovody a kanalizace -
Brno, Vyskov, Hodonin, Breclav, Povodi Moravy, Telekomunikace, NP Podyji, Lesy CR -
Brno, Zidlochovice, Ceské drahy, CHKO Moravsky kras, CHKO Bilé Karpaty, CHKO Palava,
Sprava Zelezni¢nich dopravnich cest, Reditelstvi silnic a dalnic, Vyrsky vodovod,
Zemédélska vodohospodarska a melioracni sprava, Agentura pro zemédélstvi a venkov -
Brno, Hodonin, VySkov, Sprava jeskyni Moravsky kras, 02 atp.) S témito subjekty
komunikuje kraj po vlastni linii.

U tabulek je treba dbat predevSim na to, aby poskozeny majetek nebyl vykazovan
vicendsobné u nékolika resorti. V ptipadé, Ze majetek slouzi k nékolika rozdilnym
funkcim, vykazuje se podle prevladajici funkce. U podnikateld je potfebnym voditkem pro
predmét podnikdni predevSim presné oznacCeni dané Zivnosti. Pro ucely rozliSovani
bytovych a nebytovych prostor lze v evidenci stavebniho Giadu ovérit ticel kolaudace.


http://portal.gov.cz/zakon/12/2002
http://portal.gov.cz/zakon/12/2002

Vycislovani odhadu nakladii na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich
funkci vazemi nelze zaménovat svycislovanim Skod na majetku ve vztahu kjeho
zlstatkové cené, které budou provadét napt. pojistovaci dstavy, ani s vycislovanim skod
ve vztahu kplvodni porizovaci cené poskozeného nebo zniceného majetku. Jde o
vyjadreni vySe nakladi (v aktudlnich cenach), jeZ je nezbytné vynalozit na obnovu
majetku, jehoZ prostrednictvim lze zabezpecit naruSenou zakladni funkci. To plné
koresponduje se zasadami poskytnuti statni pomoci (viz § 2 odst. 2 zak. ¢. 12/2002 Sb.),
kterou Ize poskytnout az do vyse nakladt, jeZ je nezbytné vynalozit na obnovu majetku
poskozeného pohromou nebo na porizeni nového majetku, ktery bude plnit tutéz zakladni
funkci jako majetek zni¢eny pohromou.

Vyklad uzitého nazvoslovi staveb - lze vychazet zvymezeni pojml obsaZenych
v ustanoveni § 2 vyhlasky ¢. 540/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢.151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nékterych zakont (zakon o ocenovani
majetku), ve znéni pozdéjSich predpisi, a v ustanoveni § 3 vyhlasky ¢. 137/1998 Sb., o
obecnych technickych poZadavcich na vystavbu, v platném znéni.

Pri vycislovani nakladd lze jako pomiicky vyuzit aktualni ceniky stavebnich praci, které
jsou k dispozici v ti§téné i digitalni podobé od rtiznych firem (URS Praha, PORINGS spol. s
r.o.,, Verlag Dashofer apod.). Naklady vynaloZené v obdobi krizového tizeni (v dobé
vyhlaseni stavu nebezpec¢i nebo nouzového stavu) nelze slucovat nebo uplatiiovat pri
vycislovani nakladli na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci 1zemi
postiZeném povodnémi (po skonceni vyhlaSeni stavu nebezpeci nebo nouzového stavu).
Zhodnotit zda by nové budovany objekt nebyl v rizikovém zaplavovém tzemi (ten, ktery
byl po zni¢eni nahrazen vystavbou novou).

Zakladni podminka poskytnuti pomoci spocivd v doloZeni, Ze Zadatel neni schopen
vlastnimi prostiedky obnovit majetek slouZici k zabezpeceni zakladnich funkci v tizemi,
dal$i podminky mohou byt obsaZeny v konkrétnich formach statni pomoci pripravenych
urcenymi ministerstvy.

Komentar k tabulce rozclenéni prislusnosti ministerstev ke shromazd'ovani podkladi pro
rozhodovani o statni pomoci:

- Predmét odhadu pod por. ¢. 6f by vyhodnocovalo Mze, ptjde-li o drendZe a
zavlahové potrubi (jak plyne z vysvétlivek k tabulkovému piehledu).

- Predméty odhadu pod poft. ¢. 7g, 10f, 14, 15 by byly vyhodnocovany a reSeny
jednotlivymi ministerstvy podle platnych resortnich kompetenci v zavislosti na
druhu a uziti staveb, strojii, zarizeni, dopravnich prostredkd, inventare a vnitiniho
vybaveni nebo zasob.

- Vnitini vybaveni domacnosti (fddek pod pof. ¢. 14c nazvany "inventar a vnitini
vybaveni”, sloupec "movity majetek fyzickych osob nepodnikajicich") by
vyhodnotilo MMR.
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Predméty odhadu pod pof. €. 8 by byly vyhodnocovany a reSeny ve vazbé na
vlastnictvi nebo druh a uziti majetku, k jehoZ ochrané slouzi.

Predméty odhadu pod pof. ¢. 17b by byly vyhodnocovany a reSeny v zavislosti na
druhu a t¢elu zatizeni, v némz jsou uloZeny (zejména o MK, MSMT, MSp, MV).

Majetek ve vlastnictvi obci nalezejici do predméti odhadu po poi-.c. 7g, 8, 10f, 14,
15 a 17b by vyhodnotilo MMR.

Tabulka 1: Roz¢lenéni prisluSnosti ministerstev ke shromazdovani podkladid pro rozhodovani o
statni pomoci

1a.
1b.

2a.
2b.

3a.
3b.

4a.
4b.

5a.

5b.
5c.

5d.
Se.

6a.
6b.
6c.
6d.

Prislusna pasobnost

Pfedmét odhadu ..
ministerstva

Bytové domy poskozené (vhodné k opravam)

Bytové domy MMR

Byty v bytovych domech MMR

Rodinné domy poskozené (vhodné k opravam)

Rodinné domy MMR

Byty v rodinnych domech MMR

Bytové domy zcela zni¢ené (k demolici)

Bytové domy MMR

Byty v bytovych domech MMR

Rodinné domy zcela znicené (k demolici)

Rodinné domy MMR

Byty v rodinnych domech MMR

Mosty, pozemni komunikace, drahy a telekomunikace

Mosty silni¢ni MMR - mosty ve
vlastnictvi kraje, obci

MD - ostatni
Mosty Zelezniéni MD
Pozemni komunikace MMR- mistni komunikace

ve vlastnictvi obci
MD - ostatni (R, I., Il., 111,

tridy)
Trat drahy MD
Telekomunikace MV
InZenyrské sité
Vodovody MZe
Kanalizace MZe
Plynovody MPO
Teplovody MPO




6e.
6f.

7a.
7b.
7c.
7d.
7e.
7f.

78.

8a.
8b.
8c.

9a.
9b.
9c.
9d.
9e.
10.

10a.
10b.
10c.
10d.
10e.

10f.
11.

11a.
11b.
1lc.
11d.

1le
12.

12a.
12b.
12c.

13.

Vedeni el. energie

Jiné (specifikovat v komentari)
Ostatni inZzenyrské a specidlni stavby
Cistirny odpadnich vod

Upravny vody

Elektrarny

Plynarny

Teplarny a vyménikové stanice
Telekomunikaéni provozy

Jiné (specifikovat v komentafri)
Stavby a zafizeni preventivni infrastruktury
Ochrany pred povodnémi

Ochrany pred poZary

Ochrany pred vétrem a lavinami
Dopravni stavby a zafizeni

Pristavy

Letisté

Budovy a zafizeni drahy

Pfrivozy

Dopravni dispecinky

Ostatni stavby

Zdravotnicka zafizeni

Skoly a $kolska zafizeni

Ustavy socialni péce

Stavby civilni ochrany

Kulturni zafizeni

Jiné stavby (specifikovat v komentari)
Vodni hospodafistvi

Stavby vodnich nadrzi a rybnikd
Vodni toky upravené

Vodni toky neupravené

Stavby pro vodni hospodarstvi (specifikovat v komentafi)

Nanosy ve vodnich tocich a vodnich dilech
Zemédélska produkce a lesni hospodafistvi

Zvitata a zivocisSna zemédélska produkce

Trvalé kultury a rostlinna zemédélska produkce

Les a lesni hospodarstvi

Skody na Zivotnim prostiedi

MPO

MZP
MZe
MPO
MPO
MPO
MV

MD
MD
MD
MD
MD

MZdr

MSMT

MPSV
MV
MK

MZe
MZe
MZe
MzZe
MZe

MZe
MZe
MZe
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13a.  Kontaminace ptdy MZP

13b.  Kontaminace nebo jiné poskozeni povrchovych a podzemnich MZP
vod

13c.  Poskozeni migraéni prostupnosti a ekologické stability krajiny MZP

13d.  Nutnd obnova pfirozené funkce vodnich tok MZP

14. Stroje a zafizeni, dopravni prostiedky, inventdf a wvnitini
vybaveni

14a.  Stroje a zafizeni

14b.  Dopravni prostiedky

1l4c.  Inventaf a vnitfni vybaveni

15. Zasoby

15a.  Z3asoby ve vyrobnich jednotkach
15b.  Zasoby v obchodnich jednotkach
16.  Skolni pomicky

16a.  Skolni pom(icky MSMT
17. Sbirkové predmeéty, knihovni fondy a mobiliarni fondy

17a.  Sbirkové predméty MK
17b.  Knihovni fondy

17c Mobilidrni fondy MK

18. Ostatni (specifikovat v komentafi)
18a.  Ostatni (napf. postfiky)
Celkem

Ztoho Véci chranéné podle zak. ¢.20/1987 Sh.. o statni pamatkové

péci, ve znéni pozdéjsich predpist (specifikovat v komentafi)

Kulturni pamatky MK
Narodni kulturni pamatky MK
Pamatkové rezervace MK
Pamatkové zény MK

Zdroj: autor

Postup pri odhadovani nakladd na obnovu majetku

Majetek slouzici k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi postizeném Zivelni nebo jinou
pohromou ve vymezeni podle predmétu odhadu obsazeném v tabulce, ktera tvori prilohu
¢. 1 vyhlasky Ministerstva financi ¢. 186/2002 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 93/2006 Sb., 1ze
rozdélit pro potiebu tohoto postupu na:

1. stavby (bytové a rodinné domy, budovy, haly, ostatni stavby, mosty silnicni,
Zelezni¢ni, pozemni komunikace, drahy, telekomunikace, inZenyrské vedeni a
rozvody, inZenyrské a specialni stavby, stavby vodnich nadrzi a rybnik),
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2.

3.

Ad 1.

stroje a zarizeni, dopravni prostredky a inventar, vnitini zasoby ve vyrobnich a
obchodnich jednotkach, u¢ebni pomiicky, sbirkové predméty, knihovni fondy,

trvalé kultury a rostlinnou zemédélskou produkci, zvifata a ZzivoCiSnou
zemédélskou produkci, lesy a lesni hospodarstvi, vodni toky (z pohledu plnéni
hospodarskych funkci),

ptidu (z pohledu znecisténi), povrchové a podzemni vody (z pohledu znecisténi
nebo jiného poskozeni), krajinu (z pohledu migracni prostupnosti a ekologické
stability), vodni toky (z pohledu plnéni prirozené funkce).

Pii odhadovani nakladli na obnovu je tieba predevsim posoudit stupen poskozeni, tzn.

zda:

lze objekt opravit; v takovém pripadé bude tfeba odhadnout povahu a rozsah
stavebnich praci (I1ze se opirat o platné ceniky stavebnich praci),

je nutna nova vystavba téhoz objektu nebo objektu jiného plniciho tutéz zakladni
funkci (zejména v piipadech, pokud z pohledu potencidlniho budouciho ohroZeni
neni vhodné budovat znovu tentyZ objekt); zde je mozné pii stanoveni nakladi
orientacné vychazet z pravidelné aktualizovanych celkovych ukazatelti primérné
rozpoctové ceny na mérnou a Ucelovou jednotku,

V pripadé potieby je moZné vyuZit spoluprace se specidlnimi stavebnimi utrady ve smyslu
ustanoveni § 120 a 121 zakona ¢. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), v platném znéni.

Kompetence uradt pro stavby:
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letecké je uréen Utad pro civilni letectvi,
drah je kompetentni Drazni urad,

pozemnich komunikaci - ¢innost stavebnich urad vykonavaji silni¢ni spravni
urady, kterymi jsou Ministerstvo dopravy, orgdn kraje v prenesené piisobnosti
(odbor dopravy) a obecni urady obci srozsSifenou pilisobnosti. Plsobnost
silni¢niho spravniho utradu vykonavaji v rozsahu stanoveném zakonem ¢. 13/1997
Sb., 0 pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich piredpisti, téz obce
v prenesené piisobnosti. Plisobnost silni¢nich spravnich ufadi je délena podle
kategorii pozemnich komunikaci.

vodohospodarské -  plsobnost  specidlniho  stavebniho  udradu ve
smyslu stavebniho zikona pro stavby vykonava podle zdkona ¢. 254/2001, 0
vodach a o zméné nékterych zakoni (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist,
vodopravni drad. Podle ustanoveni § 104 odst.2 zakona ¢. 254/2001 vodopravnimi
urady jsou:

- obecni urady,


http://portal.gov.cz/zakon/13/1997
http://portal.gov.cz/zakon/13/1997
http://portal.gov.cz/zakon/254/2001
http://portal.gov.cz/zakon/254/2001

- Ujezdni utfady na uzemi vojenskych tjezdq,
- obecni Urady obci s rozsifenou ptisobnosti,
- krajské urady,

- ministerstva (zemédélstvi, Zivotniho prostredi, zdravotnictvi, dopravy a
obrany) jako ustredni vodopravni arady.

- na uzemi vojenskych Ujezdi, staveb pro bezpecnost statu, staveb vézenské sluzby
a staveb uranového primyslu a na uUzemi vyhrazeném pro tyto ucely lze
predpokladat, Ze by se zde uplatnil postup podle § 3 odst. 5 zakona ¢. 12/2002 Sb.,
vplatném znéni, tzn., Ze potrebné udaje by poskytli osobam povérenym
zjistovanim tidajt sami vlastnici predmétnych pozemka a objekt.
Ad 2.:

V této, svou povahou znac¢né rozmanité skupiné, by bylo tfeba postupovat obdobné jako
u staveb, tzn. podle stupné poskozeni posoudit moZnosti obnovy nebo nezbytnost
porizeni novych predmétd. Pii stanoveni nakladid bude tifeba vychazet z platnych
aktualnich cenikd, budou-li kdispozici, popr. ze stanovisek odborniki odvétvovych
resortd.

Ad3a4.:

Odhady ndkladi bude tireba provadét ve spolupraci surcenymi odborniky resortu
zemédélstvi a Zivotniho prostredi.

Zpracovani tabulkovych podkladu, textt a zptisob predani

Vstupnim a pomocnym dokumentem je ,Pasport Skod na objektech slouZicich
k zabezpeceni zakladnich funkci viUzemi postiZzeného Zivelni pohromou“, ktery je
vyplniovan primo pfi terénnim Setieni a je zaroven zakladnim identifikatorem vzniklych
Skod na konkrétnim majetku. Z ného se prenaseni informace do formulaie tabulky a
komentari, které se jiZ zpracovavaji na OPU.

Formular tabulky je sestaven tak, aby bylo mozné vyplilovat udaje pouze v naleZitych
parametrech a rubrikdch tj. v mérnych jednotkach a vtis. K¢ bez desetinnych mist,
rubriky oznacené symbolem "X" neni moZné vyplitovat, v souctovych radcich a sloupcich
jsou sestaveny vzorce tak, aby vypocet probéhl automaticky po vyplnéni jednotlivych poli
v tis. K¢.

Spravci siti a subjekty sregionalni pilisobnosti (napi. E.ON, Jihomoravska plynarenska,
Krajska sprava a udrzba silnic JMK, Vodovody a kanalizace - Brno, VySkov, Hodonin,
Breclav, Povodi Moravy, Telekomunikace, NP Podyji, Lesy CR - Brno, Zidlochovice, Ceské
drahy, CHKO Moravsky kras, CHKO Bilé Karpaty, CHKO Palava, Sprava Zelezni¢nich
dopravnich cest, Reditelstvi silnic a dalnic, Vyrsky vodovod, Zemédélska
vodohospodaiskd a melioracni sprava, Agentura pro zemédélstvi a venkov - Brno,
Hodonin, VySkov, Sprava jeskyni Moravsky kras, 02, atp.) zpracovavaji tabulkové
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piehledy v ¢lenéni dle jednotlivych resortli a celkovy sumar (celkovy sumar za tzemi
v ramci pasobnosti subjektu je souctem jednotlivych sumait za jednotlivd ministerstva)
vramci plsobnosti v uzemi Jihomoravského kraje vCetné komentare (strucny popis
lokalizace Skod a jejich rozsah). Tyto vystupy budou po zpracovani predany na krajsky

urad 1x nanosi¢i CD a 1x v tisténé formé.

Tabulkové prehledy se vytvareji za jednotlivé obce v Clenéni dle jednotlivych resorti a
celkovy sumar (celkovy sumar za obec je souctem jednotlivych sumari za jednotliva
ministerstva). Za spravni Uzemi povéreného obecniho uradu se celkovy sumar a
jednotlivé sumare za jednotlivd ministerstva nesestavuji. Jednotlivé sumare dle obci je
nutno okomentovat textem v MS Word (v rozsahu a clenéni podle § 1 odst. 3 vyhl. ¢
186/2002 Sb.), aby bylo ziejmé, jak byly sestavovany a jaké jsou v nich zahrnuty nejvétsi
finan¢ni polozky a zvlastnosti. VeSkeré vystupy budou po zpracovani predany na Krajsky
urad Jihomoravského kraje 1x na nosici CD a 1x v tisténé formé. Pro plynulost postupu pri
zjistovani udaji budou zpracovany tabulky v digitalni formé na arovni jednotlivych obci.

Krajsky urad Jihomoravského kraje sestavi po sbéru udajti z jednotlivych obci souhrny dle
resortl za Uzemi kraje a navazné také celkovy souhrn za kraj bez ohledu na resortni
prislusnost idajt a pisemny komentar za uzemi kraje. V pripadé, kdy neni mozné rozdélit
majetek na Uzemi kraje dle jednotlivych obci - napt. krajské pozemni komunikace - 1ze jej
zahrnout pouze do krajského souhrnu a okomentovat tuto skutec¢nost v pisemném
komentaii k piehledu. Vystupy za Jihomoravsky kraj budou predany na MF CR a MMR CR
v tisténé a elektronické formeé.

Soucasti vystupl za jednotlivé obce budou pisemné komentare obsahujici informace,
v jaké mire mohou zajistit financni prostredky pro obnovu tizemi ze svych zdroji vcetné
ptripadného poskytnuti pomoci ostatnim osobam, dale navrh rozsahu a poradi diileZitosti
obnovy majetku a upiesnéni opatieni u¢inénych v obdobi krizové situace (vyhlaSeni stavu
nebezpeci nebo stavu nouze), z nichZ je tieba pii obnové izemi vychazet.

Soucinnost s dalSimi organy v uzemi postizeném zivelni pohromou

V Gzemi, kde probiha zjistovani idaji potfebnych k piipravé podkladli pro zpracovani
pirehledu o predbézném odhadu ndkladii na obnovu majetku slouZiciho k zabezpeceni
zakladnich funkci v izemi postizeném zivelni pohromou je nutna i soucinnost v ramci
spravniho obvodu OPU se zastupci regionalnich pracovist odvétvovych ministerstev, kde
probiha zjistovani soubézné. To je z divodid odbornych konzultaci a provazanosti na
cerpani statni pomoci pri odstranovani nasledki skod zptisobenych Zivelni pohromou.
Jedna se predevsim o urady prace, agentury pro zemédélstvi a venkov a dalsi.

Navazné cinnosti na centralni urovni smérem k zajiSténi statni pomoci
jednotlivym subjektiim poskozenym zivelni pohromou

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ministerstvem financi zpracuje na zakladé
piredanych podkladi kraji navrh strategie obnovy uzemi, ktery obsahuje zejména
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- vymezeni izemi, na jehoZ obnovu mize byt statni pomoc poskytnuta;

- cile, na jejichZ zabezpeceni mliZe byt statni pomoc poskytnuta, véetné stanoveni
poradi jejich dulezitosti;

- vycet ministerstev, ktera budou o poskytnuti statni pomoci rozhodovat; objem
financ¢nich prostredkd pro ministerstva;

- formy statni pomoci a v pripadé, Ze statni pomoc bude poskytovana na zakladé
programt, téZ vymezeni téchto programi a urceni spravct.

Navrh strategie obnovy tUzemi (dale jen ,Strategie“) predloZi ministr pro mistni rozvoj
vladé ke schvaleni do 20 dnd po uplynuti doby, na kterou byl stav nebezpeci nebo
nouzovy stav vyhlasen. Po schvaleni Strategie pripravi jednotlivd ministerstva pravidla
pro poskytovani raznych forem statni pomoci (dotace, dotacni programy, pujcky,
navratné finan¢ni pomoci atp.) a tyto vyhlasi prostfednictvim médii a prislusnych
webovych stranek. Jednotlivé subjekty postiZené Zivelni pohromou samy zjistuji
informace a podavaji Zadosti o formu statni pomoci na prisluSné ministerstvo.
Jihomoravsky kraj ani OPU nenesou odpovédnost za zprostfedkovani zpétnych informaci
subjektiim postizenych zivelni pohromou o moznostech ¢erpani statni pomoci. V pripadé
dostupnych informaci budou informace v ramci regionu podavat prostiednictvim médif a
prislusnych webovych stranek.
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Finanéni aspekty zivelnich pohrom v Ceské republice
Lenka Furova

Abstrakt

Zivelni pohromy piedstavuji v sou¢asné dobé hlavni nebezpeéi pro majetek a Zivot lidi.
V poslednich letech postihlo tizemi Ceské republiky sedm velkych povodni, které vyvolaly
potirebu vytvorit protipovodnovou politiku, definovat ekonomické a legislativni nastroje
pro feSeni takovych pohrom. Prispévek shrnuje pribéh povodnovych udalosti, které
probéhly na naSem uzemi, s dlirazem na Skody, které zptisobily. Zabyva se soucasnym
systémem feSeni téchto pohrom a postavenim obce a jejim finan¢nimi moZnostmi v tomto
systému. Po zhodnoceni je navrzeno nékolik moZnych opatfeni na zlepSeni financovani
oblasti Zivelnich pohrom obcemi.

Kliéova slova

Zivelni pohromy, povodiiové skody, krizové rizeni, obce

Uvod

Zivelné pohromy jsou svym charakterem rychlé piirodni procesy mimoiadnych rozmérd,
které do soucasné doby zplisobily vétsi Skody nez jakékoliv zbrané vytvorené clovékem.
Jejich vyskyt je nepravidelny a intenzita riizng, navic se zd4, Ze za poslednich nékolik
desitek let stoupa pocet Zivelnych katastrof s extrémnimi dopady na Zivoty a majetek
spolec¢nosti. Je ale pravdépodobné, Ze v minulosti se tyto udalosti vyskytovaly stejné ¢asto
jako dnes. (Prochazkova, 2010) Rozdil je ale ve zranitelnosti nasi spole¢nosti vlivem
rostouci hustoty osidleni, zvySovanim majetku a rozsSifovanim primyslovych zoén
v ohroZenych oblastech. Za zdanlivym cetnéjSim vyskytem Zivelnych pohrom stoji i stale
se zlepsujici informacni systémy a rozsirovani internetu.

Problém Zivelnych pohrom se tyka i Ceské republiky. Vzhledem k charakteru krajiny a
geografické poloze, se izemi vyhybaji katastrofy jako tsunami, hurikdny, sope¢né erupce.
Velmi ziidka se objevuji lesni pozary, obvykle jde ale o lokalni a na Skody nevyznamné
udalosti. To samé plati pro seismickou aktivitu. Vyznamu nabyvaji atmosféricka rizika -
vichtice a orkany.

Nejvétsi nebezpedi pro Ceskou republiku ale predstavuji povodné. Piitom se nejedna
pouze o katastrofy z let 1997, 2002 nebo 2010, ale i o fadu mensich regionalnich povodni,
které ¢asto unikaji pozornosti. (Camrova, Jilkova, 2006)
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Povodné v Ceské republice

Do této doby zplisobily povodné Skody pies 172 mld. K¢ a v jejich disledku zemielo 120
osob. Zatim nejnicivéjsi povodni byla ta vroce 2002, Skody presahly 70 mld. K¢. Byly
zplsobeny, tak jako vroce 1997, dlouhotrvajicimi a intenzivnimi srazkami.
NejpostizenéjSim krajem bylo Hlavni mésto Praha, kde doSlo k zatopeni nékolika
méstskych casti. Ohrozeno bylo mnoho historickych objektli a velké problémy mélo i
prazské metro. Skody v Praze piesahly 37% celkovych $kod zpiisobenych povodni v roce
2002.

Vedle rozsahlych povodni ¢eské uzemi postihuji i povodné lokalni, tzv. bleskové, které
vznikaji po prudkych boutkach a lijacich. Jejich nebezpeci spociva predevsim v prudkém a
nepredvidatelné prichodu. Do roku 2009 Ize oznacit jejich podil na povodiiovych skodach
za zanedbatelny. Ale vletech 2009 a 2010 nabyly jejich diisledky makroekonomického
charakteru, kdy Skody v jednotlivych letech, jak ukazuje niZe uvedeny prehled, dokonce
presahly nasledky povodni vznikajicich po dlouhotrvajicich srazkach.

Z pohledu vlastnictvi se Skody v pribéhu let presunuly z majetku ob¢ant a podnikajicich
subjektli na majetek statu, kraji a obci. Posledni povodné v roce 2009 a 2010 postihly
predevsim oblast dopravni infrastruktury, v roce 2009 to bylo 46% celkovych Skod a
vroce 2010 to bylo 20%.

NiZe uvedena tabulka shrnuje tzv. pfimé majetkové Skody podle jednotlivych kraja za
vSechny vyznamné povodné, které Ceskou republiku zasahly. Zdrojem byly zpravy
Povodi, vladni dokumenty, ale predevsim tzv. Pfehledy o predbéZném odhadu nakladi na
obnovu majetku slouZiciho k zabezpecCeni zakladnich funkci v izemi. Zaklad ptehledu
tvori tabulka, v které jsou zaznamenavany udaje za kazdou postiZenou obec zvlast, navic
v Clenéni podle ministerskych resortd. Prehledy zpracovavaji, na zakladé zdkona o statni
pomoci pii obnové uzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou, kraje v rdmci své
pirenesené puisobnosti. Pfi tom vyuZivaji pracovniky obecnich dradi, kteri jsou pro tuto
¢innost obvykle proskoleni.

Povodnémi byly do této doby zasaZeny vSechny kraje. Za nejméné ohrozeny kraj lze
oznacit ten Karlovarsky, kde souhrnné skody dosahly zatim jen 77 mil. K¢ Na druhé
strané k tém nejohrozenéjSim patii kraj Jihomoravsky, Kralovehradecky, Liberecky a
StifedocCesky, kde povodné zaznamenaly uz pétkrat. Ve zbyvajicich krajich doslo
k povodiiovym udalostem za sledované obdobi alespon trikrat, ve vétSiné z nich ale uz
ctytikrat, coZ je pomérné vysoké cislo vzhledem k délce sledovaného obdobi.

Co se tyka rozsahu Skod, nejvétsi skody na majetku byly zaznamenany v Praze, coZz
samoziejmeé vyplyva z velké akumulace majetku. Bez Prahy pak k nejvétsim skodam doslo
v kraji Moravskoslezském (19,4 mld. K¢) a v kraji JihoCeském a Stiedoceském (pres 16
mld. K¢). Velka ¢ast Skod u téchto dvou kraji byla zplisobena povodnémi z roku 2002.
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Tabulka 1: Povodniové skody v jednotlivych krajich v letech 1997-2010 (v mil. K¢)

1997* 1998 2000** 2002*** 2006 2009 2010 Celkem

Praha 0,0 0,0 0,0 269144 65,4 0,0 0,0 26979,8
Jihocesky 17,4 0,0 0,0 151525 752,4 787,8 0,0 16710,1
Jihomoravsky 656,3 0,0 0,0 475,7 1077,6 15,7 317,0 2542,3
Karlovarsky 0,0 0,0 0,0 77,0 0,0 0,0 0,0 77,0
Kraj Vysocina 182,3 0,0 0,0 187,0  125,7 41,6 0,0 536,6
Kralovéhradecky 492,2 1880,0 15774 0,0 0,2 31,5 0,0 3981,3
Liberecky 30,1 0,0 537,4 5,0 0,0 94 82125 8794,4
Moravskoslezsky 12 188,5 0,0 0,0 0,0 0,0 3152,3 41450 19485,8
Olomoucky 6 169,2 0,0 0,0 00 8616 36700 1,0 10701,8
Pardubicky 850,0 0,0 68,9 0,0 04 1,2 0,0 920,5
Plzerisky 0,0 0,0 0,0 3851,3 0,0 6,1 0,0 3857,4
Stredocesky 1,7 0,0 872,0 14283,0 1200,0 28,8 0,0 16385,5
Ustecky 0,0 0,0 0,0 112952 9048 5742 19257 14699,9
Zlinsky 4902,6 0,0 0,0 0,0 1212,0 115,5 411,8 6 641,9
Celkem 25490,3 1880,0 3055,7 72240,9 6200,1 8434,1 15013,0 132314,2

Zdroj: Zprdvy Povodi, webové strdnky krajii a Prehledy o predbézném odhadu ndkladii na obnovu majetku
slouziciho k zabezpecleni zdkladnich funkci v uzem{ poskytnutych kraji, sestaveno autorkou

*Vroce 1997 byla podle riiznych kritérii vycislena jen ¢dst $kod z celkovych 62,6 mld. K¢. Tabulka obsahuje jen
skody, které nahldsily jednotlivé zasaZené okresy. Zbylych 37,09 mld. K¢ predstavuji Skody ministerskych
resortil.

** Vroce 2000 cinily celkové povodriové Skody asi 3,8 mld. KC. Nékterym tehdejsim okresnim Uradiim se
nepodarilo zjistit Skody od nékterych podnikatelskych subjektii a obcanti.

#** Skody v roce 2002 se dle riznych prgmenﬁ lisi. V tabulce jsou pouZity tidaje, které uvedly jednotlivé kraje a
ze zprdvy MZP KatastrofdIni povoderi v Ceské republice v srpnu 2002

Piimé majetkové Skody maji ale omezenou vypovidaci schopnost o celkovém dopadu
povodni na dané Uzemi. Kromé primo zniceného majetku, povoden v zasaZeném uzemi
omezuje vyrobu a dalsi ekonomické ¢innosti. Dochazi k lidskym ztratdm a u mnoha lidi
k doZzivotnim psychickym problémim. V Ceské republice nejsou tyto neptimé majetkové a
nemajetkové skody evidovany a nevyuzivaji se ani metody pro jejich vyhodnocovani. Ale
napi. v ramci Evropské unie vznikaji studie, které se zabyvaji zplisobem rozdéleni skod a
metodami jejich oceniovani. Jde napft. o studie vydané v ramci projektu 6. ramcového
programu Integrated Flood Risk Analysis and Management Methodologies, které
zkoumaji vyuziti metod ekonomické analyzy (Messner et all, 2007).



Financovani zivelnich pohrom v Ceské republice

Nasledky povodni vyvolaly potiebu tvorby ekonomického a pravniho ramce pro ucinné
reSeni pohrom, pro naslednou obnovu a pro tvorbu preventivnich opatfeni, v podobé
strukturalnich opatreni (protipovodnové stavby) a nestrukturalnich opatreni (povodiiové
plany, mapy apod.). Vreakci na povodné vroce 1997 zacala byt vytvarena
protipovodnova politika, jako specificky segment vefejnych politik. Hlavnim
dokumentem, ktery definuje jeji cile, je Strategie ochrany pred povodnémi, ptijata vladou
ve formé usneseni vroce 2000. Je to rdmec pro vytvoreni systémové ochrany a pro
rozhodovani vefejné spravy pri realizaci opatfeni proti povodnim. Klade diiraz na tvorbu
protipovodnovych opatieni a zapojeni samospravy a obc¢anii do systému.

PoZadavek na dpravu protipovodiiové politiky se objevil i na drovni Evropské unie. Ta
ptijala vroce 2000 Smérnici 2000/60/ES upravujici vodni politiku. V roce 2007 na ni
navazala dopliikova Smérnice 2007/60/ES, ktera uklada clenskym statim vytvorit do
konce roku 2015 mapy povodnovych rizik a mapy povodiniového nebezpeci. Obsah
smérnic se v Ceské republice promitl do vodniho zakona.

V procesu tvorby systému teseni Zivelnich pohrom se Ceskd republika od zacatku
potykala snizkou mirou tzv. povodnové pameéti. Ta byla zplisobena relativnim
»povodiiovym“ klidem v predchazejicich desetiletich, centralizaci moci a s tim souvisejici
nizkou odpovédnosti soukromych subjektii za sviij majetek. Spole¢nost ocekavala reSeni
Zivelnych pohrom a jejich nasledkd na drovni statu, vyuziti verejnych financi k uhrazeni
Skod a k zavedeni preventivnich opatreni. Vzhledem k neexistenci finan¢nich a pravnich
nastrojq, se stat ujal role hlavniho reSitele dopadi povodni.

Tento trend financovani oblasti Zivelnich pohrom z verejnych financi stale pokracuje.
Nejvétsi podil ma stale statni rozpocet, doplitkové oblast financuji rozpocty tzemnich
celkli a pojistovny. PrevaZuje tak paternalisticky pristup financovani, ackoliv se velmi
¢asto chrani soukromé zajmy. ReSeni Zivelnich pohrom ma tak stale charakter verejného
statku, o némz se rozhoduje verejnou volbou.

V zahranici jsou vyuzivany modely financovani, na kterych participuji vSechny subjekty
v ekonomice. Napi. Schwarze a Wagner (2009) se zabyvaji moZnostmi pojisténi, jako
vhodny nastroj tvorby financovani nasledki Zivelnich pohrom a prevence a rozlisuji ¢tyti
zakladni systémy, podle miry zapojeni statu do systému. ZajiStovna SwissRe (2011) dava
ve svych publikacich doporuceni pro spolupraci veiejného a soukromého sektoru ve
financovani oblasti Zivelnich pohrom. Vedle toho vznikaji v mnoha zemich Evropy
(Rakousko, Francie, Danské, Belgie, Polsko) zvlastni fondy, kde jsou shromazdovany
finan¢ni prostiredky jako rezerva pro kryti Skod po Zivelni pohromé. Zptisob a fungovani
fondi je rdizny a odpovida specifikiim kazdé zemé. (SeleSovsky, Bakos, 2007).

Systém financovani povodinovych udalosti v Ceské republice respektuje legislativu a lze
ho rozdélit podle jednotlivych etap krizového rizeni. Samotné krizové rizeni je tvoreno
vzajemnymi vazbami mezi vefejnymi institucemi, finan¢nimi nastroji, legislativou a
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politikami, které vytvareji jednotny pristup k reSeni Zivelnich pohrom. (Freeman et al.,
2003) Je sloZeno ze Ctyr etap, kazda z nich ma svoje charakteristické rysy a postupy.

Ackoliv se v ¢eském krizovém rizeni pracuje se vSemi Ctyfmi fazemi, legislativa zna jen
prvni dvé - fazi pripravy a fazi reSeni. Zbylé dvé etapy - obnova a prevence legalné stoji
mimo Kkrizové rizeni.

Faze prevence zahrnuje stavbu protipovodiiovych opatieni, tvorbu povodiiovych plant
apod. Je financovana predevsim z prostiedkii ze statniho rozpoctu, kde jsou vytvoieny
vramci programového financovani pro tuto oblast specidlni programy. Spolecné
s prevenci pak probiha i faze pripravy, ktera se tyka predevsim odpovédnych organi,
jejich skoleni, tvorby materialnich zasob a finan¢nich rezerv. (Moe, Pathranarakul, 2006)
Treti, reak¢ni faze predstavuje v praxi evakuaci, v€asné varovani, zachranné prace apod.
Pro tyto dvé faze maji, podle zdkona o krizovém rizeni, ministerstva a jiné ustredni
organy, kraje a obce vyc¢lenovat urcity objem finan¢nich prostiredki.

Posledni fazi je faze obnovy. Jejim hlavnim cilem je navraceni izemi ve stav pred Zivelnou
pohromou a umoZnéni dalSiho rozvoje. (Freeman et al., 2003) Faze obnovy se fesi v ramci
zakona o statni pomoci pii obnové tizemi postiZzeného Zivelni nebo jinou pohromou. Tento
zakon ma ale svoje omezeni, pojeti obnovy je v ném velmi Uzké a slouzi jen pro ucely
zdkona. Tim je poskytnuti finan¢ni pomoci na obnovu zakladnich funkci v izemi. Vedle
toho neexistuje jiny plan obnovy, ve smyslu rekonstrukce celého zasazeného tizemi. Chybi
obecna strategie obnovy, ktera by zakotvila hlavni zasady, priority, postupy a zdroje
finan¢nich prostredki pii obnové izemi po povodnich ¢i jiné Zivelné pohromeé.

Jak vyplyva z predchoziho, cely systém financovani Zivelnich pohrom je ve velké mire
zavisly na verejnych rozpoctech, predevSim statnim rozpoctu. To v soucasné dobé
predstavuje netimérné zatiZeni verejnych financi. Navic je to vrozporu s koncepci
Strategie ochrany proti povodnim. Dil¢im feSenim je posileni odpovédnosti a finan¢ni
nezavislosti obci v oblasti Zivelnich pohrom.

Financovani zivelnich pohrom obcemi a jejich budouci moznosti

Kazda aroven verejné spravy plni v procesu krizového tizeni specifické tkoly. Obecni
uroven se nejvice zapojuje do faze pripravy a fesSeni krizové situace - Zivelni pohromy.
Hlavni vyhodou obecnich organi je predevsim znalost mistniho prostredi, coZ miiZe byt
rozhodujici v priibéhu Zivelni pohromy a v dobé obnovy Gzemi. Organy obce maji ale ve
fazi obnovy spiS pomocnou funkci, kdyZ poskytuji svoje pracovniky Kkraji pro sestaveni
Pirehledu o predbézném odhadu nakladli na obnovu majetku podle zdkona o statni
pomoci.

Zakon o krizovém fizeni uklada obci povinnost hradit naklady vynaloZené na provedeni
krizovych opatieni ze svého rozpoctu. Zarovent ma obec povinnost vyclenit urcity objem
finan¢nich prostiredki pro zajisténi piipravy na krizové situace na ptislusny rok a vytvorit
ucelovou rezervu finan¢nich prostredki na feSeni krizovych situaci a odstranovani jejich
nasledkd.
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Problémem této povinnosti je neurcCitost ¢astky, ktera ma byt vyclenéna na pripravu a
reSeni krizovych situaci. Nejsou specifikovana kritéria, na zakladé kterych by mél byt
vyClenén tento obnos. To miize prinaSet problémy podhodnocenosti nebo
nadhodnocenosti finan¢nich prostiedkd, které jsou nutné pro zajisSténi a reSeni krizovych
situaci. Problém podhodnoceni se miize tykat predevsim obci I, které se dlouhodobé
potykaji s nedostatkem prostredkii na chod svych organii. Proto mohou mit nejen
problém tvorit jakékoliv rezervy, ale mit i tendenci podceniovat riziko a bez stanovenych
parametrl nevytvaret dostatecné financni prostiredky pro krizové situace.

Vzhledem k tomu, Ze je ¢eské uzemi nejvice ohroZeno povodnémi, mély by se financ¢ni
prostiedky vycleniovat predevSim sohledem na toto riziko. Vsoucasné dobé lze
nejjednoduseji zjistit riziko povodni prostrednictvim povodiiovych map, které na svych
strankach nabizi Ceska asociace pojistoven. Do roku 2015 pak maji byt podle vyse
uvedené smérnice vytvoreny mapy povodinovych rizik a mapy povodiiového nebezpeci,
které se stanou legdlnim nastrojem pro urcovani rizika povodni. Ke koeficientu, ktery by
urcoval vySsi vycletiované ¢astky, by vedle rizika mél byt zahrnut i pocet obyvatel a vyse
majetku obce.

Podobny problém nastava i u tcelové rezervy. Zde se opét objevuje otazka, zda si miizou
obce, predevsim ty nejmensi, dovolit vyc¢lenovat financni prostredky, které se ani dany
rok nemusi vyuzit. Jistym feSenim by v této situaci mohlo byt drZet tuto rezervu napt. do
fijna nebo listopadu, kdy klesa z meteorologického hlediska pravdépodobnost povodni a
poté cast rezervy uloZit do specialniho fondu na Grovni obce a zbytek rozpustit, popft. také
ulozit do rezerv. Vytvoreni takové fondu by zvySilo samostatnost obci v krizovych
situacich s ndslednym sniZenim tlaku na zdroje ze statniho rozpoctu.

Na druhou stranu je nutné se zamyslet nad tim, zda neni zbytecné obce zatéZovat
pozadavkem vytvoreni Ucelové rezervy na Zivotni pohromy a tuto povinnost neprenést
pouze na kraj. Ten by vytvarel kaZzdorocné takovou rezervu, do které by urcitou casti
prispivaly i obce leZici na tzemi daného kraje. Argumentem pro takové reSeni je
skutecnost, Ze Zivelni pohroma, vtomto pripadé povodné, obvykle nezasahuje pouze
jednu obec, ale c¢ast kraje - nékolik obci riznych velikosti. Dalsi jeho vyhodou je zkuseny
administrativni aparat, ktery by mél byt schopnéjsi rychleji reagovat nez obecni ufad,
ktery je sloZen ze starosty a nékolika malo drednikd.

Pro vyreSeni otazky, kde vzit dostatek finan¢nich prostiedkii na vytvoreni rezervy na
urovni obce, se nabizi reSeni v podobé zajisténi pravidelnych tcelovych pii{jmi pro obec.
Jednim ze zpisobi je zvySeni sazby dané z nemovitosti tzv. povodiovym Koeficientem.
Ten by se odvijel od polohy nemovitosti vzhledem k povodiovému riziku. Obce
v nejrizikovéjsich zénach by mély mit pravo zavést mistni tzv. povodiiovy poplatek (napf-.
Rektoiik, SeleSovsky, 2010), ktery by byl vazan na polohu nemovitosti v zaplavové z6né a
na vysi majetku. Timto smérem lze zaroven posilovat odpovédnost obc¢and, ktefi by byli
v jistém smyslu ,motivovani“ nestavét svoje nemovitosti v zaplavovych zénach, popt. se
z téchto oblasti stéhovat.
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Zaver
Povodné v soucasné dobé predstavuji nejvétsi riziko pro majetek a Zivot lidi v Ceské
republice. Do soucasné doby zasahlo ceské uzemi sedm velkych povodiniovych udalosti,

které zplsobily Skody za vice jak 170 mld. K¢ Povodné se dotkly vSech krajti, k tém
nejvice zasazenym patii kraj Moravskoslezsky.

Financovani oblasti Zivelnich pohrom je stdle zaloZeno na paternalistickém pristupu.
Statni rozpocet financuje vétSinu akci v této oblasti, v€etné obnovy a prevence proti
Zivelnim pohromam. Jen malou mérou se podileji rozpocty tizemnich samospravnych
celki a soukromé subjekty, vCetné pojistoven. Vzhledem k soucasnému vyvoji globalni
ekonomiky a jejiho vlivu na ¢eskou ekonomiku je tato situace do budoucna neudrzZitelna.

Dilci resSeni, které ale prilis nefesi nizkou odpovédnost ob¢ani za sviij majetek, 1ze hledat
ve vétSim zapojeni obci do systému financovani Zivelnich pohrom. Ty musi podle zakona
vycClenovat urcity objem finan¢nich prostiedku pro pripravu a feSeni Zivelnich pohrom a
ucelovou rezervu pro reSeni Zivelnich pohrom.

Problémem téchto pozadavkil je neurcitost vycClenované Castky, kdy nejsou stanoveny
kritéria, od ¢ceho by se méla vyclenovana vyse financ¢nich prostredkl odvijet a velmi Casto
nedostatek financi obci pro takovou rezervu. Resenim by bylo zvysit piijmy obci, které by
byly ucelové vyuZivany pro oblast Zivelnich pohrom. Jde o zvySeni dané z nemovitosti o
tzv. povodnovy koeficient, nebo zavedeni mistniho povodnového poplatku. Oba dva
zpusoby zaroven prestavuji ,motivaci“ pro obcany, aby nestavéli své nemovitosti, popf. se
stéhovali ze zaplavovych zon.
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Kapitola statniho rozpocétu VSseobecna pokladni sprava
a financovani povodni

Radomir Kop

Abstrakt

Prispévek prezentuje specifické moznosti vyuziti finan¢nich prostredka z kapitoly
statniho rozpoctu VSeobecnd pokladni sprava, které jsou kaZdorocné upravovany
prislusnym usnesenim vlady. Usneseni vlady v tomto smyslu definuje podminky uvolnéni
danych financ¢nich prostiredki a cilovou skupinu. Text soucasné ilustruje realné pouziti
danych finan¢nich prostiredki v predmétné oblasti za posledni léta.

Kliéova slova

Vseobecna pokladni sprava, ucelova rezerva, krizové rizeni, povodné, financovani

Uvod

V ivodu mi dovolte seznamit vas s ikoly naSeho odboru 57. Odbor Bezpecnost a krizové
fizeni MF CR zabezpetuje predevsim ukoly na tseku nevojenskych a vojenskych
krizovych situaci a v oblasti zahrani¢ni humanitarni pomoci v souvislosti s reSenim
mimotradnych udalosti. Do jeho pusobnosti napf. patfi normotvorna, metodicka a
koncepéni Cinnost v oblasti odborné pripravy a financovani krizového tizeni, v oblasti
hospodarskych opatifeni pro krizové stavy a ochrana obyvatelstva. Dale odbor
zodpovida za zpracovani a aktualizaci krizového planu resortu MF a zpracovani typového
planu. Zajistuje ucast resortu MF na vnitrostatnich a meziresortnich cvicenich EU a NATO.
Stara se o celostatni koordinaci, metodickou spolupraci a kontrolu se SSHR na ptipravé
hospodarskych opatieni pro krizové stavy. PIni rovnéz pro ministerstvo tkoly v oblasti
ochrany utajovanych informaci podle zakona o ochrané utajovanych informaci a o
bezpecnostni zptisobilosti, provadécich predpisli, vnitinich predpisli, mezinarodnich
smluv a tkoléi ministra. Ridi metodicky resortni organizace v oblasti utajovanych
informaci. ZabezpecCuje v souladu se zdkonem o ochrané utajovanych informaci a o
bezpectnostni zplsobilosti vykon funkce bezpecnostniho feditele ministerstva v oblasti
ochrany utajovanych informaci. Spravuje archiv utajovanych a zvlastnich dokumentd. Ridi
metodicky, zajistuje a kontroluje plnéni ukoll v oblasti poZzarni ochrany a BOZP na
ministerstvu a v resortnich organizacich. Ridi metodicky a koordinuje Bezpe¢nostni
politiku resortu MF a kontroluje jeji aplikaci. Vypracovava a pripravuje stanoviska a
podklady v ramci své piisobnosti k materidlim projednavanym vladou, Parlamentem,
Bezpecnostni radou statu a jejimi pracovnimi vybory, Ustfednim krizovym $tibem a
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dalSimi organy. Kromé toho odpovida jeSté za nékteré dalsi ukoly a zabezpecCuje prislusné
¢innosti na MF CR.

Dovolte mi zdlraznit, Ze dne$ni workshop tematicky souvisi s ¢innosti Ministerstva
financi. Byl bych nerad, aby to vypadalo tak, Ze Ministerstvo financi vstupuje do ¢innosti
spojenych steSenim dopadi moznych pohrom ¢i mimoiadnych udalosti narazove, ci
nesystematicky. Opak je pravdou.

vaiv/s

Problém castéjsiho opakovani Zivelnich pohrom je stale vice spojovan s nasledky
probihajicich klimatickych zmén. ,Druha “ zprava OSN o zméné klimatu 2007
prostrednictvim 2. pracovni skupiny podrobné rozpracovava tuto otazku, kdy vlastni
zménu klimatu miiZzeme jiz stale ¢astéji pozorovat také v Evropé.

Zkusenosti Ceské republiky se daji shrnout do nékolika oblasti - a to do oblasti vzniku
zaplav mensiho nebo vétsiho rozsahu prirozenou povodni v diisledku mohutnych destq,
eventuelné spojenych s vyskytem krup, dale pak do oblasti prudkych vétrnych smrsti a
poryvi, ni¢icich nemovitosti a lesni porosty. Dale se stéle vice setkavame s vrtochy pocasi,
které se vyznacuji bud’ neobvyklymi snéhovymi kalamitami nebo naopak se suchym
obdobim beze srazek. V Ceské republice se viak objevil zcela novy fenomén, ktery ma
velky vliv zejména na Zivotni prostiedi. Jedna se o zachazeni s chemickymi latkami a o
systém odpadového hospodarstvi. Tyto posledni dva vlivy zpasobuji zjevné ohrozeni
zdravi i zivota lidi, ohrozuji zdroje pitné vody, maji negativni disledky na tvorbu
zemédélskych produktli a zaroven ohrozuji lesni porosty a zvirectvo.

Vseobecné jen stéZi vSak zabranime dlouhodobéjsim zménam, miiZeme se vSak pokusit je
zpomalit ¢i zmirnit ve vztahu k vyuZivani novych technologii, zavedenim preventivnich
opatifeni, novym pristupem Kk vodohospodarskym aktivitAm zménou stylu Zivota,
analyzou rezerv v zemédeélstvi a lesnictvi, a modifikaci celého systému odpadového
hospodarstvi.

Tyto postupy, ndrocné na vyuzivani financnich prostredki, jak ve sfére verejné, tak
soukromé, vsak vyzaduji ovéreny avsak vZdy pruzny pristup celé verejné spravy, v€etné
vymeény zkuSenosti i v mezinarodnim méritku. V nasledujicim textu se zaméiim na uzkou,
ale zajimavou problematiku vyuZiti finan¢nich prostredki z ucelové rezervy v Kkapitole
statniho rozpoctu Vseobecna pokladni sprava.

Zpusob pouziti finan€nich prostredkd z ucelové rezervy VPS

Uéelova rezerva finan¢nich prostfedki na feSeni krizovych situaci, jejich predchazeni a
odstranovani jejich nasledkii, ktera je kaZdoro¢né vytvarena v Kkapitole VSeobecna
pokladni sprava statniho rozpoétu Ceské republiky podle § 25 pism. c) zakona ¢
240/2000 Sb., krizovy zakon, je urc¢ena k pokryti ndkladi ministerstev a jinych spravnich
utadi, kraji a hlavniho mésta Prahy, vzniklych v disledku krizové situace, k tthradé
opatfeni prijatych pri tfeSeni krizovych situaci, odstranovani jejich nasledkii a ve
vyjimecnych pripadech i na predchazeni krizovych situaci. Na poskytnuti finan¢nich
prostiedkil z rezervy na reSeni krizovych situaci neni pravni narok.
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Finan¢ni prostredky jsou predevsim predurceny na pokryti prvotnich nakladii a nezbytna
opatfeni prijatd v ramci reSeni krizové situace (napr. na nakup materialu, drobného
hmotného dlouhodobého majetku, nakup vody, paliv a energie a na opravy), napriklad na
nakup vysousecl zdiva, odvlhc¢ovaci, Cerpadel, motorovych pil a vyprostovaciho zatizeni,
zdravotnického materidlu a 1ékd, desinfekénich prostredkli, odvoz odpadd, revize
elektroinstalace a posudKy statika, nakup ockovacich vakcin, monitorovani vody a pudy,
rozbory pitné vody a obnovu dodavek pitné vody, elektriny, plynu, ndkup a opravy
poniceného zarizeni, stavebni a terénni uUpravy, demolice nebezpecnych a Zivot
ohroZujicich staticky narusenych objektli, odstranéni naplav, vyvracenych nebo
rozlomenych dievin, stavebni suté a zbytkl znicenych objektli, odCerpani vody ze skleptli
a skladd, odvlhceni a vysouSeni objektli, stéhovani, uklid vefejného prostranstvi, na
provizorni piechody, odvoz naplavenin, ochranné pomfticky, nouzové ubytovani a
stravovani apod.

Rezerva na reSeni krizovych situaci miize byt rovnéz vyuzita i na thradu vydajli na statni
podporu v navaznosti na § 37 odst. 6 zakona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon, a na penéZni
nahradu v navaznosti na § 35 odst. 1 az 3 tohoto zadkona. Ve vyjimec¢nych pripadech muze
byt rezerva na reSeni krizovych situaci pouzita i na predchazeni krizovych situaci.

Prislusny spravni urad a kraj mliZe pozadat o uvolnéni financnich prostiedki z rezervy na
feSeni krizovych situaci, a to po vycerpani financ¢nich prostredki rozpoctovanych ve svém
rozpoctu na krizové situace. Spravni urad a kraj predloZi pisemnou Zadost o poskytnuti
finan¢nich prostfedkii z rezervy na teSeni krizovych situaci Ministerstvu vnitra. V
ptipadé, Ze byl pro uzemi kraje vyhlasen stav nebezpeci, predloZi kraj za icelem urychleni
poukdzani financ¢nich prostiedki kopii pisemné Zadosti Ministerstvu financi. Pri
vyhlaseni nouzového stavu nebo stavu ohroZeni statu nemusi byt pro uvolnéni finan¢nich
prostredkil z rezervy na teSeni krizovych situaci dodrZzen postup podle ¢l. 3 odst. 2 v
pripadech, kdy o poskytnuti finan¢nich prostredkil z rezervy na reseni krizovych situaci
rozhodl Ustfedni krizovy §tab.

Zadost musi obsahovat podrobné zd@vodnéni a vyjadfeni, Ze rozpoctované prostiedky
prislusného spravniho utradu a kraje k reSeni krizové situace jiz byly vyCerpany. Dale musi
Zadost obsahovat urceni, na co budou finan¢ni prostiredky pouzity, propocet financnich
nakladt a vysi ¢astky, ktera je poZzadovana. Zadost podepisuje ten, kdo je opravnén za

organizaci jednat.

Ministerstvo vnitra posoudi Zzadost po formalni, vécné a finan¢ni strance, vcetné
opravnénosti a primérenosti pozadavku daného spravniho uradu a Kkraje. Splnuje-li
zadost podminky pro uvolnéni finan¢nich prostredkil z rezervy na teSeni krizovych
situaci, predloZi Zadost se svym stanoviskem Ministerstvu financi.

U Zadosti, které po formdlni a vécné strance vyhovuji, ale uplatnéné pozadavky presahuji
¢astku, k jejimuZz uvolnéni je zmocnén ministr financi, pripravi jmenovany spravni urad a
kraj spolu s Ministerstvem vnitra dokument pro jednani a k rozhodnuti vladé a predlozi
ho jako samostatnou prilohu Zadosti. Ministerstvo financi po provéreni prislusnych

26



podkladii Zadosti a v ndvaznosti na vysi vytvorené rezervy na reSeni krizovych situaci
uvolni finan¢ni prostredky. O uvolnéni informuje Ministerstvo vnitra. Odpovédnost za
pouziti finan¢nich prostredkli v souladu s rozpoctovymi pravidly ma doty¢ny spravni
urad a kraj.

Ministerstvo financi po vycerpani rezervy na reSeni krizovych situaci mtize k plnéni
schvalenych Zadosti pouZit v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla,
také Vladni rozpoctovou rezervu, a to do vySe stanovené usnesenim vlady. Material pro
jednani vlady pripravuje Ministerstvo financi s Ministerstvem vnitra spolu s prisluSnym
spravnim uradem nebo krajem.

Realné vyuziti finanénich prostredkl ucelové rezervy

Pro uceleny pohled na danou problematiku uvadime redlné vyuZziti ucCelové rezervy
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava na zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a pro
srovnani také finan¢ni prostredky z téZe kapitoly na ucelovou rezervu na mimoradné
vydaje podle zadkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.

Vroce 2011 z rozpocCtované ¢astky 100 mil. K¢ - dle zakona 240 - byly uvolnény finan¢ni
prostiredky ve vysi 6 555 tis. K¢ méstu Kralupy nad Vitavou na pokryti nakladt spojenych
s likvidaci ekologické havarie v obci Uzice - Cervena Lhota. Prostfedky ve vysi 127 tis. K¢
byly prevedeny rozpoctovym opatirenim do kapitoly Ministerstva vnitra k zabezpeceni
stability a dosahu systému IZS, a to na opravu poskozeného majetku HZS Pardubického
kraje.

Ministr financi byl zmocnén uvolnovat prostredky z Gcelové rezervy na financni
zabezpeceni integrovaného zachranného systému podle § 31 odst. 2 zakona ¢. 239/2000
Sb. po posouzeni jednotlivych Zadosti v soucinnosti s Ministerstvem vnitra, a to az do vyse
50 mil. K¢ pro jednotlivé ptipady v souladu s bodem V/6 usneseni vlady ¢. 675/2010. Z
rozpoctované c¢astky ve vysi 100 mil. K¢ byly uvolnény finan¢ni prostiedky v celkové vysi
3 971 tis. K¢ do rozpoc¢tu kapitoly Ministerstva vnitra. Castka 2 609 tis. K& byla ur¢ena na
opravu poskozeného majetku HZS Kralovéhradeckého kraje, na obnovu zasob hasiv a
sorbetil, spotfebu PHM a obnoveni poskozenych vécnych prostiedki HZS Zlinského kraje
a Zakladny logistiky Olomouc. Dalsi prostredky ve vysi 1 362 tis. K¢ byly uvolnény na
obménu techniky, ochrannych pomticek pro HZS hl.mésta Prahy, na opravu automobilu
Kralovéhradeckého kraje a na obménu leteckého materialu a nakup leteckych pohonnych
hmot s uréenim pro Leteckou sluzbu Policie CR

Vroce 2010 z rozpoctované castky 100 mil. K¢ - dle zakona 240 - byly uvolnény finan¢ni
prostredky v celkové vysi 93 540 tis. K¢ Prostredky ve vysi 79 000 tis. K¢ byly uvolnény
na thradu prvotnich nezbytnych nakladl na zachranné a likvida¢ni prace v ndvaznosti na
opatfeni uloZend orgdny obci a kraji pii povodni v kvétnu a cervnu roku 2010.
Prostfedky obdrZely kraje Olomoucky, Zlinsky, Moravskoslezsky a Jihomoravsky. Na
zakladé Zadosti hejtmana Pardubického kraje obdrZel tento kraj dotaci ve vysi 3 000 tis.
K¢ na vyklizeni, identifikaci, inventarizaci a zabezpeceni jadernych materialQi, zbrani,
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munice a chemikalii realizované odbornou firmou Dekonta, a. s. z objektu obytného
staveni ¢.p. 31 v obci Béla nad Svitavou. Prostiredky v celkovém objemu 11 540 tis. K¢ byly
prevedeny rozpoctovymi opatrenimi do kapitoly Ministerstva vnitra na vydaje spojené s
presunem roty zachranného utvaru HZS do Zbiroha (11 000 tis. K¢) a na opravu majetku
po zasahu bleskem - Krajské reditelstvi HZS Jihoceského kraje (540 tis. K¢).

Ministr financi byl zmocnén uvolnovat prostredky z rezervy na finan¢ni zabezpeceni
integrovaného zachranného systému podle § 31 odst. 2 zdkona ¢. 239/2000 Sb. po
posouzeni jednotlivych Zadosti v soucinnosti s Ministerstvem vnitra, a to aZ do vyse 50
mil. K¢ pro jednotlivé pripady v souladu s bodem V/6 usneseni vlady ¢. 1232/2009. Z
rozpoctované c¢astky ve vysi 100 mil. K¢ byly uvolnény finan¢ni prostiredky v celkové vysi
78 806 tis. K¢ do rozpoctu kapitoly Ministerstva vnitra. Prostiedky ve vysi 40 720 tis. K¢
byly vyuzity na potizeni a opravy techniky hasi¢skych zachrannych sborti, ¢astka 25 282
tis. K¢ na dhradu mimoiadnych vydaji vzniklych v souvislosti s povodnémi v kvétnu a v
¢ervnu 2010 s ur¢enim pro slozky hasi¢skych zachrannych sbori, ¢astka 12 804 tis. K¢ na
pokryti mimoradnych vydaji v souvislosti s povodnémi v srpnu 2010 pro Generalni
feditelstvi HZS a pro Policii CR. Dale byly poskytnuty dotace v celkové vysi 14 718 tis. K&,
a to krajim Jihomoravskému, Zlinskému, Moravskoslezskému a Olomouckému. Tyto
prostredky byly smérovany na pokryti mimotadnych vydaji vzniklych v souvislosti s
povodnémi v kvétnu a ¢ervnu roku 2010 s urcenim pro jednotky Sbort dobrovolnych
hasicli a obce, a to zejména na vydaje za spotrebovany materidl a posSkozené vécné
prostredky pozarni ochrany.

Vroce 2009 rezerva byla vytvoirena v nadvaznosti na ustanoveni § 25 pism. b) zdkona ¢.
240/2000 Sb.. Finan¢ni prostredky byly uvoliovany v souladu s bodem VI/8 usneseni
vlady ¢. 1194/2008. Rezerva byla v priibéhu roku navySena o 10 mil. K¢ v souvislosti s
feSenim ndasledkii povodni v roce 2009. Z celkové c¢astky 110 mil. K¢ (rozpocet po
zméndach) byly uvolnény finan¢ni prostredky ve vysi 108 938 tis. K¢. Prostiredky v celkové
vysi 64 000 tis. K¢ byly prevedeny krajskym uUiradiim v navaznosti na usneseni vlady c.
833/2009 na pokryti prvotnich ndkladi a nezbytnd opatieni piijatd pfi odstranovani
nasledkt povodné vzniklé po piivalovych destich na tizemi Ceské republiky v ¢ervnu
2009 a v ramci feseni krizové situace. Castka 4 938 tis. K¢ byla poskytnuta na poiizeni
mostové soupravy v obci FrantiSkov nad Ploucnici. Prostredky v celkovém objemu 40 000
tis. K¢ byly prevedeny rozpoctovymi opatienimi do kapitoly Ministerstva vnitra na nakup
zdravotnického materialu pro piislusniky Utvaru rychlého nasazeni Policie CR (3 000 tis.
K¢), na presun roty Zachranného utvaru HZS do Zbiroha (25 000 tis. K¢) a na porizeni
vzduchovych dychacich pristroji pro HZS hl. m. Prahy (12 000 tis. K¢).

Ministr financi byl zmocnén uvoliiovat prostiedky z této rezervy na finan¢ni zabezpeceni
integrovaného zachranného systému podle § 31 odst. 2 zdkona ¢. 239/2000 Sb. po
posouzeni jednotlivych Zadosti v soucinnosti s Ministerstvem vnitra, a to az do vySe 50
mil. K¢ pro jednotlivé pripady v souladu s bodem VI/7 usneseni vlady ¢. 1194/2008.
Castka 10 mil. K¢ byla pouZita na zvy$eni rezervy na reseni krizovych situaci, jejich
predchazeni a odstranovani jejich nasledki. Z celkové ¢astky rozpoctu po zméndach ve vysi
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90 mil. K¢ byly uvolnény financni prostredky ve vysi 49 924 tis. K¢ do rozpoctu kapitoly
Ministerstva vnitra. Prostredky byly vyuzity zejména na pokryti zvySenych vydaji
Hasi¢skych zachrannych sbort, sbori dobrovolnych hasi¢i kraji a zachrannych dtvart
HZS pii odstrafiovani nasledkii povodné po ptivalovych destich na tizemi Ceské republiky
v ¢ervnu 2009, na opravy poskozené zasahové techniky Hasi¢skych zachrannych sbort
krajli a na pokryti mimoradnych vydaji vzniklych v souvislosti s c¢innosti jednotek
pozarni ochrany pii odstrafiovani nasledkii sn€hové a vétrné kalamity, kterd postihla
tizemi CR v ¥{jnu 2009.

Zaver

Lze konstatovat, Ze vyuziti rezervy se v priibéhu nékolika poslednich let osvédcilo.
Uvedené rezervy vSak predstavuji pouze dil¢i ,nevyhnutnou“ resp. ,nutnou“ cast
poskytovani finan¢nich prostredki jak pro fesSeni Krizovych situaci, tak i pro prevenci
v podobé napf. dotaci pro HZS CR. Vzhledem k tomu, Ze finanéni prostiedky v dlouhodobé
perspektivé nepostacuji, je potfeba hledat alternativni moZnosti financovani, nejenom
z prostiedkl statniho rozpoctu. I proto bylo v minulosti Ministerstvem financovani
prosazovano, aby na urovni jednotlivych izemnich organti verejné spravy byly vytvareny
prisluSné rezervy. To se také povedlo prosadit i do novelizace zdkona ¢. 240 o krizovém
fizeni, kdy v prisluSném paragrafu 25 je upraveno finantni zabezpeceni krizovych
opatreni. Z tohoto pohledu se pravé mistnim organim verejné spravy nabizi moZnost
vytvaret vlastni rezervy.
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Obec a jeji finanéni zabezpeceni krizovych situaci

Ales Kudlak, Jan Horak

Abstrakt

PracoviSté krizového frizeni, Oddéleni starosty Méstského uradu Pisek zpracovalo
pro starosty obci v Jihoceském kraji pomiicku k plnéni nového ukolu vyplyvajiciho z
novely krizového zakona. Svym obsahem se pokousi pomoci ziskavat finan¢ni prostredky
a tvorit rozpocty obci se zamérenim na prevenci, pripravu, feSeni a odstrafiovani
nasledki krizové situace, a to véetné povodni. Jedna se tedy o zcela nové pojeti financniho
zabezpeceni krizovych opatfeni na urovni obci. Prispévek obsahuje podrobné clenéni
pomticky a zpiisob jejiho zpracovani.

Kliéova slova

Finan¢ni prostiredky, financni rezerva, krizova situace, povoden, rozpocet obce, starosta
obce, vydaje

Uvod

Reseni krizové situace, tedy i povodné, a likvidace jejich nasledkt si vzdy vyZaduje zna¢né
mnozstvi financnich prostiedkd. Hlavni ukoly v této oblasti plni predevsim organy obci.
ZkusSenosti z minulych povodni ukazaly, Ze v oblasti financovani jejich reSeni existuje u
obci fada nejasnosti, rozport a neznalosti. Tim pak dochazi k mnoha nedorozuméni a
nakonec i spravnim rizeni. Na zdkladé téchto zkuSenosti se Mésto Pisek, Oddéleni
starosty, pracovisté Krizového ftizeni, rozhodlo zpracovat ,Pomicku o finan¢nim
zabezpeceni Kkrizovych situaci na urovni obce“ véetné povodni a po dohodé s Krajskym
uradem JihocCeského kraje ji vydat pro vSechny obce a mésta v JihoCeském Kkraji.

Pomiicka je zpracovana na zakladé novely zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni a
o zméné nékterych zadkont (krizovy zdkon) s platnosti od 1. ledna 2011 a piedstavuje tim
aktualizované pojeti finan¢niho zabezpecCeni Kkrizovych opatfeni na udrovni organt
krizového tizeni. Ucelem je predeviim pomoci starostim obci a jejich tGéetnim ¢i
rozpoctarim ziskavat financni prostiedky, vytvaret rozpocty obci se zamérenim na
pripravu, FeSeni a odstranovani nasledki krizové situace.

Zpracovany dokument je zaméren piredevsim na obce I. a II. stupné, a to z toho diivodu, Ze
do konce roku 2010 nebyly povinny ve svém rozpoctu na prislusny kalendaini rok
vyCleiiovat:

- objem financ¢nich prostredki k zajisténi prevence piipravy na krizové situace;
- Ucelovou rezervu na feseni krizovych situaci;
- Ucelovou rezervu na odstrafiovani nasledka krizovych situaci.
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Bylo to dano i tim, Ze mnoho obci, a tykalo se to nékdy i téch s rozsifenou plisobnosti,
nebylo postiZzeno Zadnou vétsi mimoradnou udalosti ¢i krizovou situaci. Starostové obci si
mnohokrate nepripoustéli, Ze by se takovato udalost nebo situace mohla na jejich izemi
vyskytnout €i odehrat. VétSinou hodnotili dany stav véci heslem: ,AZ se to stane, tak
nékde financ¢ni prostiedky nebo jiné zdroje najdeme.” (Kudlak, Horak, 2011).

Zajisténi pripravy na krizové situace véetné jeji prevence

Rozpocet obce

Zpracovatel pomucky se snazi vtomto bodé upozornit na to, Ze rozpocet obce je
predevSim finan¢nim planem, dle kterého obec cely kalendaini rok radné hospodari.
Roztridil jej na odpovidajici odvétvovou cast, kde jsou popsany jednotlivé paragrafy
tykajici se ochrany obyvatelstva (§ 5212 - priprava na krizové situace) a ¢innosti organt
krizového fizeni na uUzemni Urovni a dalSich Uzemnich spravnich turadt v oblasti
krizového Fizeni (§ 5272 - feseni krizové situace). Caste¢né se pak dotkl pozarni ochrany
- dobrovolné casti (§ 5512), kterou jiz obce ve svych rozpoctech na zakladé zakona o
pozarni ochrané maji zarazenou zlet predchazejicich. Co se tyce protipovodiovych
opatieni, tak pro tuto oblast je vrozpoctové skladbé vyClenén paragraf pod nazvem
JProtierozni, protilavinovd a protipozarni ochrana“ (§ 3744). Jedna se piedevsSim o
ochranu nezahrnutou v jinych funkcich, v€etné ochrany proti povodnim (napft. digitalni
povodiiovy plan apod.). Zminovana pomiicka zatim podrobné neresi.

Do budoucna je predpoklad, Ze jednotky sborti dobrovolnych hasi¢ii obci budou plnit
ukoly zarizeni civilni ochrany, jak je uvedeno ve vyhlasce ¢. 382/2002 Sb., k pripravé a
provadéni ukolli obyvatelstva.

Dalsi tiidéni bylo provedeno dle druhu (do poloZek), a to se zaméfenim na vydaje. Jedna
se predevsim o vydaje na:

- platy a ostatni platby za provedenou prdci, kdy se jedna o refundaci platli, mezd a
pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi jinym organizacim, odména za praci dle
dohod o pracich uzaviranych podle zdkoniku prace, platba za provedenou praci
jinde nezarazenou, a to osobam za provadéni nebo uUcCast na zachrannych,
likvida¢nich a obnovovacich pracich (Schneiderova, 2010);

- ndkupy materidlu dlouhodobého a krdtkodobého vyuZiti jako: osobni ochranné
pracovni pomiticky, 1éky a zdravotnicky material, pradlo, odév a obuv apod. pro
osoby a sluzby, které se pouZzivaji k reseni a likvidaci nasledk krizové situace;

- ndkup vody, paliv a energie tvori ndkupy studené a teplé vody, tepla, plynu,
elektrické energie, pevnych paliv, pohonnych hmot apod., predevsim pro zasahujici
slozky, nahradni a nouzova mista ubytovani, evakuované obyvatele atd.);

- ndkup ostatnich sluZzeb, kdy jde o tisk informacnich a nau¢nych broZur a prirucek
spojené pro obyvatelstvo jejich distribuci, ndkup stravenek ve verejném stravovani
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a poukazek na nakup potravin pro zasahujici sloZky nebo nouzové ubytované
obyvatelstvo, uhrady zdravotnickym zarizenim, napf. za specializované zdravotni
prohlidky, sluzby dopravnich prostredkd pro evakuaci obyvatelstva, odvoz odpadg,
monitorovani vody a ptidy, rozbor pitné vody, stavebni upravy, demolice, odstranéni
a odvoz naplavenin, odCerpavani vody ze sklepii, stéhovani, odvlhceni a vysousSeni
objektti, zhotoveni provizornich prechodii apod.);

- ostatni ndkupy, které slouzi pro zajiSténi oprav a porizeni véci sluzeb, které se
pouziji napt. kzasobeni zasahujicich jednotek nebo nouzové ubytovaného
obyvatelstva (Kudlak, Horak, 2011).

Programové a jiné financovani

Jednou z moZnosti finan¢niho zajisténi krizového rizeni, tj. prevence i pripravy, je vyuZziti
prostiedkii programového financovani. Tato kategorie vefejnych financi je podle
rozpoctovych pravidel charakterizovana jako soubor podminek (vécnych, casovych a
financ¢nich) pro porizeni nebo technické zhodnoceni majetku, jeho idrZbu a opravy. Statni
rozpocet se mize podilet na programovém financovani ve dvou podobach, a to ve formé
vydaji na financovani programli a nebo poskytuje statni zaruku za uvéry prijaté
pravnickymi nebo fyzickymi osobami. U¢ast obci se zpravidla realizuje cestou grantt,
projektd, dotaci a subvenci. V oblasti krizového ftizeni je pouzivano prostiedki
programového financovani napiiklad na fteSeni vzniklych S$kod jako nasledkil
mimoradnych situaci, jak tomu bylo napft. v roce 2006, kdy se vyuZilo programii na
financovani obnovy Uzemi postiZeného povodnémi nebo na nové vybaveni sloZek
integrovaného zachranného systému apod.

Princip programovani se rovnéZz vyuziva pri cerpani evropskych zdrojli. Pro vyuzivani
fond@ Evropské unie v novém obdobi, tj. v letech 2007 az 2013 pripravila Ceska republika
celkem 24 operacnich programi. Z tohoto poctu je sedm programi regiondlnich a pét
programi preshrani¢ni spoluprace.

Zpracovatel pomicky pro starosty obci se zaméril predevsim na stéZejni garanty, jako:

- Ministerstvo zemédélstvi (oblast vodovodli a kanalizaci, rybniky a prevence pied
povodnémi se zaméienim na dal$i sniZovani drovné ohroZeni a povodnovych rizik
v zaplavovych izemich vodnich tokil [program realizovan v letech 2007 az 2013]);

- Ministerstvo Zivotniho prostiredi (prioritni osa 1 ZlepSovani vodohospodarské
infrastruktury a sniZovani rizika povodni se zamétrenim na podoblast podpory 1.3.1
ZlepSeni systému povodinové sluzby a preventivni protipovodiiové ochrany [napft.
budovani a modernizace varovnych a vystraznych systéml ochrany pred
povodnémi a zpracovani digitdlnich povodiovych planti] a 1.3.2 Eliminace
povodiiovych priitokdi systémem prirodné blizkych protipovodnovych opatieni
[napf. uprava koryt a niv, vystavba poldra apod.]);

- Ministerstvo pro mistni rozvoj (v ramci regionalniho opera¢niho programu tzv. ROP);
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Ministerstvo vnitra (dotace obcim na reprodukci pozarni techniky, ucelova
neinvesti¢ni dotace [zabezpeceni akceschopnosti jednotek sborii dobrovolnych
hasict (dale jen ,JSDH®) obci ktg. JPO I, mzdové vydaje a zdkonné pojisténi ¢lentim
vykonavajicim sluzbu v JSDH vybrané obce kategorie JPO II nebo JPO III jako svoje
zaméstnani dle zakoniku prace, vécné vybaveni neinvesti¢ni povahy, ziskani nebo
prodlouzeni odborné zpisobilosti ¢lenti JSDH obci a zdsahy mimo obec, a to na
vyzvu operacniho a informacniho strediska HZS]).

Dalsi podpora pro obce miize byt poskytnuta z kraje jako tzemniho samospravného
celku, a to piimo z jeho rozpoctu nebo jeho prostiednictvim z rozpoctu ustiedniho organu
statni spravy. ProtoZe se prispévek zabyva predevsim pomoci obcim Jihoceského kraje

budiZ vyspecifikovany jednotlivé oblasti podpory.

Na zakladé zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofie regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich
piredpist, zpracovava JihoCesky kraj kazdym rokem akc¢ni plan Programu rozvoje kraje,

ktery je nedilnou soucasti strategickych a programovych dokumenti zabyvajicich se

podporou regionalniho rozvoje. Jako prevence a priprava na krizové situace by se daly

vyuZzit prioritni osy:

Déle

venkovsky prostor (Podpora rekonstrukce pozarnich nadrzi [navesnich rybnickii]
v obcich);

Zivotni prostredi (Podpora vystavby a obnovy vodohospodarské infrastruktury a
Ochrana pred povodnémi).

pak Jihocesky kraj poskytuje podporu na cinnost jednotek sborii dobrovolnych

hasicii obci, a to jak uz bylo uvedeno vyse:

Ze statniho rozpoctu finan¢ni prostiedky na vydaje souvisejici s vykonem statni
spravy v prenesené plisobnosti k zabezpeceni plo$ného pokryti izemi kraje. U¢elem
je poskytnuti dotace na vydaje spojené s ¢innosti J]SDH, které vychazi z ustanoveni
pravnich predpisti. Podkladem kraje pro pridéleni dotace obcim je vécny rozpis,
ktery predklada reditel Hasi¢ského zachranného sboru Jihoceského kraje obvykle
v meésici fijnu daného roku, a to na zdkladé Podminek pro poskytovani a pouziti
ticelové neinvesti¢ni dotace z rozpoétu MV-GR HZS CR do rozpoétu krajt a hl. m.
Prahy na vydaje jednotek sbor@ dobrovolnych hasié¢i obci na rok 2011 Cj. MV-
66120-2/P0-1ZS-2010 ze dne 26. ¢ervence 2010.

Z rozpocCtu JihoCeského kraje jsou poskytovany financéni prostiedky na vydaje

spojené sudrzenim akceschopnosti jednotek sbori dobrovolnych hasi¢i obci
kategorie JPO II, JPO III a JPO V (Kudlak, Horak, 2011).

Reseni krizové situace

vers

moZznych dostupnych zdrojt jako:
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rozpocet obce (vlastni zdroje - vyclenéné prostredky, uCelova rezerva, penézni fond,
rozpoctova opatienti),

pojisténi majetku obce,
dary a prispévky od jinych subjektti,

verejné sbirky.

Po prokazatelném vycerpani vyse citovanych zdroji mohou pozadat o:

finan¢ni pomoc kraje,

uvolnéni finan¢nich prostiedki z ucelové rezervy statniho rozpoctu.

Cinnosti starosty obce, které je nutno v priibéhu krizové situace zajistit a jsou spojeny

s financovanim:
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ztizuje nebo aktivuje ridici tym (krizovy Stab, povodiiova komise, rada obce apod.),
ktery bude resit krizovou situaci;

v prvnim zapisu ze zasedani ridictho tymu zaznamena, kdo je povéiren provadét
objednavani sluZeb, praci, porizovani nakupu potirebného materialu pro teSeni a

odstranovani nasledku krizové situace;

zaznamenava, kdo zapisuje, provadi kontrolu nalezitosti ucetnich dokladli ve smyslu
zakona o Ucetnictvi a financni kontrole ve verejné spravé, zauctuje, opatii
likvida¢nim dokladem a proplati faktury za ikony, které jsou popsany vyse;

realizuje stanovena opatieni podle charakteru a rozsahu krizové situace;

prijima opatfeni na ochranu obyvatel - evakuace, zajiSténi nouzového preziti
obyvatelstva, (nahradni a nouzové ubytovani, stravovani), reSeni potieb
postiZenych obyvatel;

spolupracuje s velitelem zasahu;
resi dopady situace na infrastrukturu;
ziskava zdroje potiebné k feSeni krizové situace;

zajiSt'uje ziizeni vefejné sbirky a necha oficidlné zverejnit, jakou formou se bude
provadét (cislo zvlastniho bankovniho uUctu, pokladnicka, pronajmem telefonni
linky, napt. DMS apod.);

zajiStuje prostory a manipulacni techniku pro ptijem a uskladnéni humanitarni
pomoci;

ur¢i osoby pro prijem, evidenci a distribuci humanitarni pomoci potrebnym
osobam;

pribézné resi financni zajisténi ¢i kryti objednanych sluzeb, praci, nakupu apod.;



- kaZdou proplacenou fakturu, ktera byla prokazatelné vystavena na reSeni krizové
situace, vede oddélené v ucetni evidenci napr. dle jednotlivych akci, vcetné
objednavky a bankovniho vypisu o thradé;

- prostredky poskytnuté z dotace vede oddélené v ucetni evidenci dle jednotlivych
ucelovych znaki;

- uchovava doklady v souladu se zakonem o UcCetnictvi.

O finan¢ni pomoc JihoCeského kraje lze Zadat, a to pouze pisemnou formou. Postup,
piiklady zadosti o poskytnuti mimoradnych finan¢nich prostiedki jsou uvedeny na jeho
webovych strankach.

V pripadé poskytnuti finan¢nich prostiedkd ze statniho rozpoctu jsou obce povinny se
fidit pravnimi predpisy o rozpoctovani, Gcetnictvi a prilohou usneseni Vlady Ceské
republiky ¢. 675 ze dne 22. zaifi 2010, ktera nese nazev ,Zptlisob pouziti finan¢nich
prostredki z tucelové rezervy na teSeni krizovych situaci, jejich predchazeni a
odstranovani nasledki, vytvoiené v kapitole VSeobecna pokladni sprava podle zakona ¢.
240/2000 Sb., krizovy zakon, ve znéni pozdéjsich predpisti“ (Kudlak, Horak, 2011).

Odstranovani nasledku krizové situace a obnova postizeného Gzemi
Starosta obce nebo obecni Gifad po ukonceni akutniho ohroZeni krizové situace:

- bez jakychkoliv odkladl zahdji inventarizaci Skod (provadi fotografickou a video
dokumentaci pro plnéni pojistnych udalosti) zpiisobenych krizovou situaci a
v pripadé, Ze se jedna o Zivelni pohromu s vyhlaSenym krizovym stavem, uplatnuje
se zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pri obnové tizemi postiZzeného Zivelni nebo
jinou pohromou a o zméné zdkona ¢. 363/1999 Sb., o pojiStovnictvi a o zméné
nékterych souvisejicich zakoni (zakon o pojiStovnictvi), ve znéni pozdéjSich
predpisi, (zakon o statni pomoci pii obnové tizemi), ve znéni pozdéjsich predpist;

- redlné vyhodnoti Skody na obecnim majetku (znalecké posudky, obvykle zajiStuje
obec s povérenym obecnim tiadem);

- pripravi si podklady do Prehledu o predbéZzném odhadu nakladi na obnovu
majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi postizeném Zivelni
nebo jinou pohromou stanovenou zdkonem ¢. 12/2002 Sb. a vyhlaskou C.
186/2002 Sb., kterou se stanovi nalezitosti prehledu o predbézném odhadu
nakladli na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi
postiZeném Zivelni nebo jinou pohromou a vzor povéreni osoby povéiené krajem
zjiStovanim Udaji nutnych pro zpracovani tohoto piehledu, ve znéni pozdéjsich
predpisi;

- spolupracuje s osobou, kterou za tim ucelem povéril JihoCesky kraj a umoziuje ji
vstupovat na pozemky a do objektli nachazejicich se na uzemi postiZeném
pohromou;
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- miZe poZadat Ministerstvo pro mistni rozvoj CR o poskytnuti statni pomoci
po Zivelni nebo jiné pohromé ve formé dotace, napr-.:

- v oblasti bydlent;
- na obnovu majetku ve vlastnictvi obci a kraji;

- Tesi socidlni dopady dané situace (osoby, které se v disledku krizové situace ocitly
bez pristresi, finan¢nich prostredki apod.);

- proplaci faktury za vykonani a poskytnuti pracovni povinnosti, pracovni vypomoci,
popft. dobrovolné pomoci a dodani vécné pomoci;

- zpracuje harmonogram obnovy postiZzeného tizemi;

- organizuje provadéni sanacnich a asanac¢nich praci;

- jestlize se jednd o mimoiadnou udalost zpiisobenou havarii, pii které bylo nutno
vyhlasit Kkrizovy stav, pozaduje na zakladé objektivni odpovédnosti od pivodce
havarie thradu nakladt vynaloZenych na provedeni likvida¢nich praci a thradu
vyuZzité vécné nebo osobni pomoci;

- zajiStuje finan¢ni kryti na obnovu postizeného tUzemi (ziskavani financnich
prostiredki z rtznych zdroji);

organizuje a zajiStuje postupny navrat k béZnému Zivotu.

Obec za ucelem ziskani financnich prostredkli na odstraniovani nasledku krizové situace
miuiZe zridit verejnou sbirku. Ta se porada na zakladé zakona ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych
sbirkach a o zméné nékterych zakonii (zakon o verejnych sbirkach), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Vertejnou sbirkou (dale jen ,sbirka“) se rozumi ziskavani a shromazd'ovani dobrovolnych
penézitych prispévkili od predem neurceného okruhu ptispévatelli pro predem stanoveny
vefejné prospésny ucel, zejména humanitarni nebo charitativni, rozvoj vzdélani,
télovychovy nebo sportu, nebo ochrana kulturnich pamatek, tradic nebo Zivotniho
prostredi. Sbirku je opravnéna konat za podminek stanovenych vySe citovanym zakonem
pouze pravnicka osoba, tedy obec.

Oznameni o Kkonani verejné sbirky je nutno podat pisemné u prislusného odboru
Krajského uiadu Jihoceského kraje, a to na piredem vyhotoveném tiskopise. Dokument je
opét uveden na jeho webovych strankach (Kudlak, Horak, 2011).

Zaver
Zpracovatel v zavéru pomicky pro starosty obci Jihoceského kraje shrnul nejnutnéjsi

kroky a ukoly, které souviseji s prevenci, piipravou, fesSenim a naslednym odstraniovanim
nasledkt krizové situace v oblasti finan¢niho zabezpeceni obce.

Do budoucna predpokladd, Ze zpracuje univerzalnéjsi pomtcku, a to pro vSechny starosty
obci a obecn{ tfady v Ceské republice.
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Pojisténi jako zplsob eliminace dopadu zivelnich rizik

Vladimir Prikryl

Abstrakt

Vyvoj jednotlivce i spolecnosti je od pocatku provazen zkuSenosti, Ze neustale hrozi
nebezpedi ztraty, kterd miiZe nastat plisobenim nahodilych udalosti, v jejichz dlisledku
dochazi ke ztratam na Zivotech, zdravi a majetku a které mohou mit na budoucnost
jednotlivce velmi negativni, dokonce fatalni dopad. Tyto udalosti ale vétSinou nepostihuji
vSechny jedince soucasnég, ale vdaném okamziku jen nékteré z nich. Posuzujeme-li tyto
skutecnosti ve vétSim méritku a v delSim ¢asovém obdobi zjistime, Ze se takové, zcela
nahodilé a na vili jedince nezavislé udalosti, surcitou pravidelnosti opakuji. Tato
zkuSenost vedla ke vzniku specifické formy obrany pred takovymi duasledky (jejich
eliminaci), kterym je pojisténi. Prispévek obsahuje zakladni charakteristiky souc¢asného
pojisténi jako prenosu pojistného rizika zjedince na specializovanou instituci
(pojistovnu), jeho nasledny prenos na zajiStovnu a jiné alternativni zpiisoby jeho prenosu
se zaméfenim na nezivotni pojisténi a dirazem na Zzivelni rizika.

Kliéova slova

Pojisténi, zajisténi, technickd rezerva, solventnost pojiStovny, statni zajistovna,
pojistovaci pool, zajiSt ovaci ticelova osoba

Uvod

Pojisténi ma dlouhou historii a saha hluboko do minulosti. Prvni dochovana pojistna
smlouva je z Itdlie z roku 1347, prvni dochovana zajistovaci smlouva z roku 1370 byla
sjednana na Cast cesty zJanova do Sluys (Biskajsky zdaliv a priiliv La Manche), prvni
dochovana smlouva o soupojisténi z roku 1531 byla uzaviena mezi 44 soupojistiteli z
Antverpy a Bruggy.

V Cechach v roce 1699 piisel Jan Krystof Bofek snavrhem na zavedeni povinného
pozarniho fondu, do kterého by prispivali vSichni ob¢ané, jeho napad ale nebyl realizovan.
Nasledné 78 let na to vznikla prvni pojistovna, ktera se zabyvala reSenim skod v diisledku
pozari na polnich zadsobach, ndbytku, naradi a dobytku. Dlouho ale neexistovala. Po roce
1822 zacaly na ceském uzemi operovat dvé zahrani¢ni pojistovny, které mély sidla ve
Vidni a Terstu. V roce 1827 byla v Praze zaloZena Prvni Ceska vzajemna pojistovna, kratce
na to i Moravsko-slezska vzajemna pojiStovna. Pivodné se tyto pojiStovny zabyvaly jen
pozarnim pojisténim nemovitosti, od roku 1864 zacala Prvni ceska nabizet i krupobitni
pojisténi a pojisténi movitosti. Od roku 1909 pak bylo pojistovaci odvétvi rozsireno o
Zivotni pojisténi, pojistovani zakonné odpovédnosti a Urazu, pojiStovani proti vloupani.
Kromé téchto velkych pojistoven zde v druhé poloviné 19. stoleti vznikla celd fada novych
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pojistoven a pojistovacich spolkd. Vroce 1869 vznikla pojiStovna Slavia, vroce 1872
Prvni c¢eska zajiStovaci banka v Praze. PojiStovny neprestaly vznikat ani na pocatku 20.
stoleti, k ur¢itému atlumu doslo v dobé protektoratu za 2. svétové valky. Presto byl pocet
fungujicich pojiStoven velky, v roce 1945 bylo na naSem uzemi celkem 733 pojistovacich
organizaci rtizného typu, ke konci tohoto roku byl ale jejich pocet na zakladé Dekretu
prezidenta zredukovan v procesu zestatnéni. Na nékolik desetileti pak doslo k preruseni
trzniho vyvoje v této oblasti. Monopolni obdobi ¢eskoslovenského pojiStovnictvi trvalo az
do pocatku devadesatych let 20. stoleti. Po roce 1990 se opét vratilo zakonem ¢.
185/1991 Sb., o pojiStovnictvi, do systému trzni ekonomiky s volnou soutézi pojiStoven
a statnim dozorem nad touto c¢innosti. Od roku 2000 byla pravni Uprava pojiStovnictvi
postupné prizpiisobovana tipravé komunitarni a od vstupu Ceské republiky do Evropské
unie je s timto pravem neustale harmonizovana.

Pojisténi

Pojistovnictvi a pojisténi

Pojistovnictvi 1ze vymezit jako specifické odvétvi ekonomiky, které zahrnuje vSechny
specializované subjekty ¢inné v daném odvétvi a predstavuje systém a pravidla
provozovani ¢innosti spadajicich do tohoto odvétvi, a to vtetné podminek provozovani
pojistovaci a zajiStovaci cCinnosti, zprostiedkovatelské cinnosti v pojistovnictvi a
plisobnosti dohledu v pojistovnictvi.

Pojisténi predstavuje prilifezovou ekonomiku ovliviiujici jednotlivd ekonomicka odvétvi.
Lze ho obecné charakterizovat jako Cinnost smétujici k vytvareni penéZzni masy, ktera
slouZi k vyrovnani zavazkl vzniklych z pojistnych smluv v diisledku nahodilych udalosti,
k dhradé nakladi s tim spojenych a u komercnich subjektii k dosazZeni zisku.

Pojisténi jako obligace

Z pravniho hlediska je pojiSténi zavazkem (obligaci) vznikajicim na zakladé pojistné
smlouvy. Ta je vnovém obcanském zakoniku zarazena do tzv. smluv odvaznych
(aleatornich), u kterych zavisi prospéch, anebo neprospéch alespon jedné ze smluvnich
stran na nejisté udalosti. Pojistnd smlouva je pak v § 2758 charakterizovana takto:
»Pojistnou smlouvou se pojistitel zavazuje vii¢i pojistnikovi poskytnout jemu nebo tieti
osobé pojistné plnéni, nastane-li nahodila udalost kryta pojisténim (pojistna udalost),
a pojistnik se zavazuje zaplatit pojistiteli pojistné.“. Zakladni odliSnosti od ostatnich smluv
z této skupiny, zejména od smlouvy o sdzce a o dlichodu, je synallagma a pojistny zajem.
V ptipadé smlouvy o sazce ujednané majetkové plnéni ziska strana, jejiz tvrzeni se ukaze
spravnym. Tato smlouva tedy nevylucuje umysl spekulativni nebo ziStny, protoze se
pocita i s moznosti zisku znacné vyhry proti malé investici. Naopak, acelem pojisténi neni
obohaceni opravnéné osoby, ale podstatny je pojistny zajem.
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Co se tyka smlouvy o dlichodu, pak jejim pojmovym znakem je povinnost platce platit
prijemci pravidelné penéZzni davky po ujednanou dobu. Tim se odliSuje od pojistné
smlouvy, jejimZ pojmovym znakem je synallagma spocivajici ve vzajemné platebni
povinnosti. Pojistitel ma povinnost poskytnout pojistné plnéni opravnéné osobé, nastane-
li pojistna udalost, a pojistnik zaplatit pojistiteli pojistné. Platebni povinnost pojistnika je
tak, na rozdil od pojistitele, nepodminéna, kdeZto platebni povinnost pojistitele je
podminéna, spojena s nejistotou, zda pojistnd udalost nastane nebo kdy tato udalost
nastane. Odvaznost (aleatornost) pojisténi tedy spociva v nejistoté co do vzajemného
hodnotového poméru mezi plnénim a protiplnénim. Pojistné riziko, kterému je pojistitel
vystaven, pak rozklada mezi vétsi pocet osob vystavenych stejnému riziku.

Zakladni podminky pojistovaci €innosti

Soukromé pojiSténi je zvlastnim typem financni sluzby, pro kterou je priznacny tzv.
obraceny vyrobni cyklus (inverze vyrobniho cyklu), tj. pojiStovna nejprve “prodava” své
pojistné produkty, pricemz uplatu (pojistné) za né kalkuluje na zakladé matematicko
statistickych metod zaloZenych na dlouhodobé statistice a kvalifikovaném odhadu
budouciho pribéhu pojisténi, a teprve pozdéji “nakupuje”, tj. vyplaci pojistna plnéni v
disledku pojistnych udalosti, které nastaly z uzavirenych pojistnych smluv. Tato ¢innost
miiZze byt UspésSna pouze za podminky, Ze pojistovna uzavie dostatecné mnozstvi
pojistnych smluv tak, aby platila pravidla velkych cisel tedy, aby naklady spojené
s provozovanym pojisténim byla schopna uhradit z prijatého pojistného. Pojisténi tak
sehrava nezastupitelnou ulohu pii zmirfiovani nasledkl rizik spojenych s Zivotem a
zdravim obcantli, umoziiuje uchovani majetkovych statkii, eliminuje vykyvy v procesu
vyroby, distribuce a spotieby, ¢imZ vyznamné prispiva ke stabilité a rozvoji narodniho
hospodarstvi. Nékdy se také pojisténi oznacuje jako obchod s divérou, nebot’ pojistovna
musi pri uzavirdni pojistné smlouvy vychazet z toho, Ze idaje poskytnuté pojistnikem pri
sjednavani pojisténi jsou pravdivé, a pojistnik na druhé strané divéruje ve schopnost
pojistovny dostat v budoucnu svym zavazkim.

Pojistny kmen jako soubor pojistnych smluv uzavienych pojiStovnou se vyznacuje
znacnou rozdilnosti co do vysSe pojistnych ¢astek i co do povahy jednotlivych pojistnych
rizik. Z hlediska pojistnych castek vztahujicich se k pojistnym smlouvam uzavienym
v jednom pojistném odvétvi je jejich skladba obvykle takova, Ze nejvétsi pocet pojistnych
smluv je uzavien s pojistnymi ¢astkami malych a stfednich velikosti a ¢im jsou tyto ¢astky
vyssi, tim ubyva jejich pocet. Ma-li pojiStovna dostat svym zavazkiim ze vSech uzavirenych
pojistnych smluv, musi s ohledem na své kapitalové moZnosti, jinak receno s ohledem na
svoji pojistnou kapacitu, ¢ast rizik nebo casti pojistnych ¢astek, které presahuji tuto jeji
kapacitu prenést formou zajiSténi na zajisStovnu. Tim docili tzv. homogenity kmene, coz je
podminkou jejiho uspéSného, vyrovnaného hospodarent.

Existuje urcity ¢asovy rozdil mezi platbou pojistného a vyplatou pojistného plnéni, resp.
zajistného plnéni. Platba pojistnika ve formé pojistného predchéazi, a to ¢asto se znacnym
casovym rozdilem, plnéni pojistovny. Obdobné je tomu i v pripadé zajiSténi. Je to
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zplsobeno vySe zminénou inverzi vyrobniho cyklu, jinak fec¢eno sluzbou (pojiSténim),
jejiz uzavreni a zaplaceni (pojistné) predchazi dobé, kdy pojistovna zjisti ,cenu, za
kterou ji prodala (pojistné plnéni). Pojistné vSak neni cenou a zakon o pojistné smlouvé
ho definuje jako uplatu za soukromé pojisténi. To proto, Ze podstatna ¢ast zaplaceného
pojistného slouzi kakumulaci prostfedkd urcenych kbudoucim vyplatdm pojistnych
plnéni. Pojistné bychom tak mohli definovat jako penézni ekvivalent odpovidajici obsahu
arozsahu pojiSténého rizika.

VysSi pojistného je pojiStovna povinna stanovit na zakladé realnych pojistné
matematickych predpokladt tak, aby byla zajiSténa trvald splnitelnost vSech jejich
zavazki z provozované pojistovaci ¢innosti.

Pojistovna musi byt schopna v kterémkoliv okamziku své Cinnosti splnit své zavazky.
Hodnota technickych rezerv by proto meéla odpovidat castce, kterou by potifebovaly
pojistovny zaplatit, pokud by okamzité prevedly sva smluvni prava a zavazky na jinou
pojistovnu ¢i zajisStovnu. Hodnota technickych rezerv by tudizZ méla odpovidat castce,
kterou by potifebovaly jiné pojisStovny na vyrovnani ptislusnych pojistnych. Vyse
technickych rezerv by méla zohlediiovat i povahu pojistného kmene.

Pojistné stanovené pojisStovnou ma byt proto ekvivalentni, tj. takové, aby ve své celkové
vySi, ¢asové odpovidajici ucetnimu obdobi, pokrylo vSechny vyplaty pojistnych plnéni,
vcetné nakladl stim spojenych, ze Skodnych udalosti vzniklych ve stejném ucetnim
obdobi, i kdyZ nékteré budou ohlaseny a vyplaceny v nasledujicich ic¢etnich obdobich.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, pojiStovna nemiiZe v jednom obdobi spotiebovat vSechno
inkasované pojistné nebo zajistné, aniZ by provedla ¢asové rozliSeni vynost a nakladd, tj.
odlisila k jakému ucetnimu obdobi se toto pojistné nebo zajistné a nadklady vztahuji.
Z tohoto dlivodu se pojisStovné a zajistovné ukladd povinnost vytvaret primérené
technické rezervy, které predstavuji hodnotu zavazka vyplyvajicich z jimi provozované
pojistovaci nebo zajiStovaci cinnosti. Tato povinnost se vztahuje na veSkerou
provozovanou pojiStovaci nebo zajiStovaci c¢innost. ZjednodusSené tecCeno, technicka
rezerva je hodnota vyjadrena Cislem na strané pasiv. Nelze proto hovoftit o investovani
technickych rezerv.

S ohledem na téma, se budu vénovat pouze nezivotnimu pojisténi, pti jehoZ provozovani
vytvari tuzemska pojistovna tyto technické rezervy:

- rezervu na nezaslouZené pojistné,

- rezervu na pojistna plnéni,

- rezervu na prémie a slevy,

- vyrovnavaci rezervu,

- rezervu pojistného nezivotnich pojisténi,

- rezervu na splnéni zavazki z ruceni za zavazky Ceské kancelare pojistitelii podle
zakona upravujiciho pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla,

- jinourezervu.
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Prithlednost a priikaznost tvorby a uziti technickych rezerv se zabezpecuje povinnosti
pojistovny a zajiStovny uctovat o kazdé technické rezervé oddélené od jejich ostatnich
zavazkil. Rezerva na nezaslouzené pojistné - jeji tvorba je v podstaté naplnénim principu
¢asového rozliSeni vynosi podle toho, ke kterému ucetnimu obdobi se tyto vynosy
vztahuji. Je-li pojistna smlouva uzaviena napt. na dobu od 1. 7. daného roku do 30. 6. roku
nasledujiciho a pojistné placené jednou splatkou za toto obdobi ¢ini napt. 1 000 K¢,
vykaZze pojistovna jako predepsané pojistné v daném roce onéch 1 000 K¢ a zaroven
vytvori rezervu na nezaslouZené pojistné ve vysi 500 K¢. ZaslouZené pojistné daného roku
tak Cini zbyvajicich 500 K¢. V ndasledujicim roce pojiStovna rezervu na nezaslouZené
pojistné k této smlouvé vycerpa a zaslouZené pojistné nasledujiciho roku z této smlouvy
tedy ¢ini 500 K¢.

VySe rezervy se vypocitava podle jednotlivych pojistnych smluv, celkova vyse rezervy je
pak souctem takto vypocitanych castek. Nelze-li z nékterych diivodl stanovit vysi rezervy
podle jednotlivych smluv, pouZiji se pro stanoveni vySe této rezervy matematicko -
statistické metody. Matematicko-statistické metody se pro vypocet vySe této rezervy
pouzivaji i v pripadé, Ze se jedna o pojisténi takového pojistného rizika, které se
v pribéhu roku opakované méni. Takova metoda musi tedy respektovat zmény rizika tak,
aby nedochazelo k situaci, kdy pojiStovna v daném roce spotiebuje pojistné, které mélo
byt odloZeno pro plnéni zavazku z pojisténi, které vzhledem k proménlivosti pojistného
rizika nastanou v piistich obdobich.

Rezerva na pojistnd plnéni je casovym rozliSenim nakladli, které musi pojiStovna
vynaloZit na pojistna plnéni vyplyvajici z pojistnych udalosti. O vzniku pojistnych udalosti
se pojiStovna dozvida v priibéhu roku z hlaSeni osob, které poZaduji vyplatu pojistnych
plnéni (opravnéné osoby). VétSinou se jedna o pojisténé, pojistniky, obmyslené, ale i o
poskozené, jestliZze jim vznika pfimy narok na ndhradu skody proti pojiStovné, nebo jiné
osoby, kterym vznikl narok na plnéni z pojisténi.

Je logické, Ze na konci roku nejsou nahlaseny vSechny skody, které v daném roce vznikly,
a budou nahlasSovany pozdéji, pricemz se miiZe jednat i o nékolik let aniZ by se narok na
pojistné plnéni promlcel. Pojistovna tak musi vytvoftit tuto technickou rezervu nejen na ji
znamé, ale doposud nevytizené pojistné udalosti (tzv. IBNS - incurred but not settled), ale
i na ty, u kterych lze na zakladé statistiky predpokladat, Ze vdaném roce vznikly, ale
nebyly ji nahlaseny (tzv. IBNR -incurred but not reported).

Pojistovna musi ale také do tvorby této rezervy zapocitat i odhad vySe nakladd, které
bude muset v budoucnu vynalozit na likvidaci téchto pojistnych udalosti. VySe rezervy se
urci jako soucet nakladli na jednotlivé pojistné udalosti, které byly pojiStovné nahlaSeny,
ke kterému se pripocita vySe odhadnutych ndkladii na Skody, které pravdépodobné
vznikly, ale nebyly pojiStovné nahlaseny, a vySe odhadovanych nakladii spojenych
s likvidaci pojistnych udalosti.
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Je béZnou praxi vytvaret tuto rezervu ke kazdé pojistné udalosti v momenté jejiho
nahlaseni a v priibéhu jeji likvidace s touto rezervou odpovidajicim zptisobem pracovat, tj.
prizplsobovat jeji vysi skuteCcnému plnéni, coZ znacné ulehcuje pocitacova technika.
Presto se mohou objevit pripady, kdy nelze vysi rezervy vypocitat podle jednotlivych
pojistnych udalosti. V takovém ptipadé se pouziji matematicko-statistické metody. Co se
tyce odhadu vyse nakladli na pojiStovné nenahlasené pojistné udalosti, pouzivaji se
kurCeni této vySe ktomu zvlaSt vypracované matematické metody zaloZené na
dlouhodobych statistikach. Jednou z nejznaméjsich je v majetkovém a odpovédnostnim
pojisténi tzv. stupniova metoda zndma pod nazvem Chain-Ladder.

Pojistovna sniZuje tvorbu této rezervy o odhad vymahatelnych pohledavek, na které
vznikl pojiStovné narok v souvislosti s jejim pojistnym plnénim. Tento odhad musi byt
velmi opatrny, nebot hrozi nebezpe¢i podhodnoceni tvorby rezervy. Tedy neni
rozhodujici, Ze na né vznikl narok, ale Ze je skutecné redlna Sance tyto prostredky ziskat.

Ma-li pojistné plnéni formu dlichodu, musi byt ve vysi rezervy zohlednény vsechny
faktory, které maji vliv na vysi pojistného plnéni vtéto formé. To zabezpecuji tomu
odpovidajici pojistné matematické metody, které musi byt pojiStovnou pouzity pri
vypoctu.

Dobre fungujici pojiStovna vytvari na strané pasiv dostatecné technické rezervy, které
musi na strané aktiv kryt bezpecnym a kvalitnim finanénim umisténim. Tato skladba
finan¢niho umisténi je zavisla na charakteru provozované ¢innosti. Jednim ze zakladnich
faktort, které ovliviiuji nejen financ¢ni stabilitu pojiStovny, ale i jeji ispéSnost na trhu,
tedy predevsim jeji konkurenceschopnost, je jeji schopnost bezpecné a soucasné vynosné
investovat finan¢ni prostredky. V soucasnosti je finanéni umisténi regulovano zdkonem a
provadéci vyhlaskou, po pfrijeti tzv. Solventnosti II bude tato regulace odstranéna
prechodem na stanoveni kapitdlovych poZzadavkl v zavislosti na rozikovém profilu
pojistovny. Zakladni investi¢ni zasady lze vymezit takto:

- zdsada bezpecnosti - vloZené prostiedky tak musi spliiovat zaruku navratnosti.
V principu vynosnéjsi slozky této skladby, které ale sebou piinaseji vyssi
investicni riziko, jsou ve srovnani s méné vynosnymi, ale bezpecnéjSimi
sloZzkami, vice omezovany;

- zdsada rentability - tedy vynosnosti uloZenych prostiedkli. Uprednostiiovani
této zasady na udkor bezpecnosti sebou nese riziko neschopnosti dostat svym
zavazkum;

- zdsada likvidity - pojisStovna musi mit kdispozici dostatek prostiedki
k vyplatdm pojistnych plnéni ve lIhlitach stanovenych pravnim predpisem nebo
pojistnou smlouvou;

- zdsada diverzifikace - dostatetného rozloZeni jednotlivych sloZek finan¢ni

skladby mezi rGzné subjekty. Tedy nejen “pestrost” finan¢ni skladby, ale
rozloZeni mezi takové subjekty, mezi nimiZ nejsou kapitalové ¢i jiné vazby
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vytvarejici retézec, ve kterém naruSeni nékterého ¢lanku muze vyvolat vazné
financ¢ni potiZe ostatnich ¢lankd nebo dokonce krach celého retézce

PojisStovna ve svém finantnim umisténi zohlednuje charakter provozované cinnosti,
zejména povahu, vySi atrvani predpokladanych plnéni tak, aby byla zajisténa
dostatecnost, likvidita, kvalita, rentabilita a ziskovost investic. Diverzifikaci a rozloZenim
aktiv, jejichZ zdrojem jsou technické rezervy, zajiStuje véasnou reakci zejména na rizika
vyvoje financ¢nich trht, trhli s nemovitostmi anebo na rizika katastrof zna¢ného rozsahu.
Za timto ucCelem pribézné vyhodnocuje dopad rizikovych okolnosti na své financni
umisténi a udrZuje obezretnou uroven investic do aktiv, ktera nejsou obchodovana na
regulovaném finan¢nim trhu.

[ pfes dostate¢nou tvorbu technickych rezerv a vlastnictvi odpovidajictho mnoZstvi aktiv
slouzicich k vyrovnani téchto zavazki mize nastat situace, kdy tyto prostredky nebudou
dostacovat. Proto se poZaduje, aby pojiStovna drzela urcité mnoZstvi kapitalu
nezatizeného zavazky, ktery maze pouzit pro thradu zavazkl z pojiSténi, které nelze
pokryt z aktiv, jejichZ zdrojem jsou technické rezervy. Tento poZadavek je nazyvan
solventnosti. Solventnost, respektive méreni solventnosti, je specifickou metodou, jiz se
poméruje finan¢ni zdravi pojiStovny. Na rozdil od platebni schopnosti, ktera je urcena
mnozstvim likvidnich aktiv, jinymi slovy, mnozZstvim aktiv, jeZ lze prodat (tj. penize nebo
na penize prevoditelna aktiva), predstavuje solventnost pojisStovny nebo zajiStovny
bezpecnou miru kombinace vlastnich a cizich zdrojii. Solventnosti se tedy méri, zda
pojistitel disponuje dostatecné velkymi vlastnimi zdroji, aby byl schopen plnit své
zavazky ze sjednanych pojisténi i za méné priznivého pribéhu pojisténi, nez vychazi
z vypoctu objemu zavazki. RozliSuje se tzv. poZadovana a disponibilni mira solventnosti.
V neZivotnim pojistéeni ma byt poZadovand mira solventnosti v poméru Kk celkovému
objemu cinnosti pojistovny a urcuje se vztahem kdvéma riznym ukazatelim
bezpecnosti. Jeden je zaloZen na objemu predepsaného pojistného a druhy na objemu
pojistného plnéni. Disponibilni mirou solventnosti je upravend vyse vlastnich zdroja
pojistovny. Tvori ji soucet hodnot tcetnich poloZek specifikovanych v provadéci vyhlasce
po odecteni neuhrazené ztraty a hodnoty nehmotného majetku jako soucasti zakladniho
kapitalu (u akciové spolecnosti), resp. zapisovaného zakladniho kapitdlu (u druzstva).
V souvislosti se solventnosti pojiStoven a zajiStoven zakon rozliSuje i tzv. garanéni fond.
Ten predstavuje 1/3 hodnoty poZadované miry solventnosti. Jeho vySe vSak nesmi byt nizsi,
nez je zakonem stanovené minimum. Toto minimum je zavislé na charakteru
provozované ¢innosti podle jednotlivych pojistnych odvétvi nebo druhti zajisténi. Jedna se
v podstaté o bezpecnostni minimum vlastnich zdroji, které musi mit pojistovna jiz v dobé
svého zaloZeni, tj. vdobé kdy podstupuje vysoké riziko financ¢ni nestability, a to
sohledem na vysoké pocatecni naklady pti nizkém objemu pojistného. VySe zminéna
smérnice Solventnost Il nahradi soucasny systém kapitadlovymi poZadavky v zavislosti na
rizikovém profilu pojiStovny.
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Soupojisténi

Soupojisténi je vedle soubézného a vicendsobného pojisténi jednim z typi mnozného
pojisténi, pro které je charakteristické, Ze tyZz pojistny zajem pojistén proti témuz
pojistnému nebezpeci a pro tutéz dobu u nékolika pojistiteld. Soupojisténi vznikne, byla-li
uzaviena smlouva mezi pojistnikem a vice pojistiteli zastoupenymi vedoucim pojistitelem
a zavazal-li se pojistnik platit jediné pojistné. Vedouci pojistitel urCeny ve smlouvé stanovi
pojistné podminky a vysi pojistného, spravuje soupojiSténi, prejima oznameni o pojistné
udalosti avede Setfeni nezbytnd ke zjiSténi rozsahu povinnosti pojistiteli poskytnout
pojistné plnéni; vtomto rozsahu jednd jménem ostatnich pojistitelti. Neni-li ujednan
zplsob prijmi pojistného, prijima vedouci pojistitel i pojistné. V ramci soupojisténi Ize
smlouvu uzavrit i mezi pojistnikem a vice pojistiteli, ktefi si ujednali spolecny postup pri
pojisténi urcitych pojistnych nebezpeci, a to jménem a na ucet vSech pojistitelt, a urcili
vedouciho pojistitele, popripadé povérili plnénim jeho povinnosti spolecny organ
vytvofeny k tomuto ucelu, anebo pojiStovaciho zprostredkovatele. Pravo na pojistné
plnéni se uplatnuje vici vedoucimu pojistiteli. Pojistitelé se mezi sebou vzajemné
vypoiadaji podle svych podilli; nebyly-li podily ujednany, plati, Ze jsou stejné.

Z uvedeného vyplyva, Ze v pripadé soupojiSténi si pojistné riziko mezi sebe rozdéli vice
pojistiteld. Tedy rozlozeni rizika v horizontalni roviné. Na tomto principu funguje napr.
spolecenstvi pojistitel znamé jako Lloyd’s. Tohoto zplisobu déleni pojistného rizika
vyuzivaji i tzv. pojistovaci, resp. zajiStovaci pooly. Jde o spoleCenstvi pojiStoven, resp.
zajistoven, jehoz ucelem je kryti pojisténého rizika uréitého typu. Skodni disledky se
rozlozi mezi vice pojiStoven, resp. zajiStoven, vyrazné se zvysi finan¢ni sila a upisovaci
kapacita takového subjektu, s ¢imzZ je spojeno vyrazné zvysSeni akceptovatelnych rizik,
ktera by jinak byla téZce pojistitelnd nebo viibec nepojistitelna. Zvysi se tak i homogenita
pojistného kmene, transparentnost upisovani a kontrolovatelnost kumulace rizik.
Soucasné se zredukuji spravni naklady a dostupnéjsimi jsou i podklady pro pojistnou
statistiku. Nejznaméjsi jsou tzv. atomové pooly jako sdruZeni vice pojistiteli Ci zajistitell s
cilem spojit finan¢ni zdroje pro pripad kryti atomového rizika. Zrizuje se nejdiive na
narodni Urovni a az pak se stava ¢lenem mezinarodniho sdruzeni. U nas je ptikladem
CESKY JADERNY POJISTOVACI POOL. V sou¢asnosti nabizi

a) Pojisténi zakonné odpovédnosti provozovatele jaderného zatizeni za jaderné skody
vzniklé tretim strandm z provozu jaderného zatizeni nebo z piepravy jaderného
materidlu (povinné pojisténi - dle ustanoveni zakona ¢. 18/1997 Sb. o mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zatreni (atomovy zakon) a o zméné a doplnéni
nékterych zakonti). Toto pojisténi je urceno predevsim:

- drzitelim povoleni k provozu jaderného zarizeni nebo k jakékoliv ¢innosti spojené
s uzivanim jaderného zarizeni,

- drzitelim povoleni k prepravé jaderného materialu, kteii jsou dle atomového
zdkona provozovateli odpovédnymi za jadernou Skodu podle mezindrodni
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smlouvy (Videniské umluvy o obCanskopravni odpovédnosti za jaderné sSkody),
kterou je Ceska republika vazana.

b) Pojisténi odpovédnosti dodavatell zatizeni a sluZeb pro jaderny primysl

c) PojiSténi provozovatell zdrojl ionizujiciho zareni (radionuklidovych zarici), kterym
atomovy zakon neuklada povinnost uzavtit pojisténi odpovédnosti za jaderné Skody
vzniklé tretim strandm, kteri vSak takové pojiSténi povazuji za potifebné pro
zajiSténi ochrany jejich podnikatelskych aktivit (dobrovolné pojisténi).

d) Pojisténi odpovédnosti clenii predstavenstva a dozorci rady akciové spolecnosti za
Skodu vzniklou v disledku jaderné skody.

’

- Toto pojisténi lze sjednat pouze pro klienty, ktefi maji sjednané platné pojisSténi
odpovédnosti za konvenc¢ni (tj. nejadernou) skodu c¢lenid predstavenstva a dozorci
rady akciové spoleCnosti.

e) Pojisténi obecné odpovédnosti provozovateli jadernych zarizeni (pojiSténi
nejadernych Skod). Toto pojisténi se nabizi pouze jako dopliikové pojisSténi k vyse
uvedenym pojiSténim a) a c).

Zajisténi

Podstata a uloha pojisténi

ZajisStovaci ¢innost je zjednoduSené oznacCovana jako pojiSténi pojisténi (resp. zajisténi
zajiSténi) a predstavuje délbu pojisténych, resp. zajisténych rizik, ve vertikalni Grovni. Pro
vykon zajiStovaci ¢innosti plati obdobné podminky stanovené pro vykon pojistovaci
Cinnosti prihlédnutim kjeho specifikdm. Zajisténi hraje v soukromém pojiStovnictvi
nezastupitelnou ulohu, nebot usnadiiuje rozloZeni pojistnych a zajistnych rizik na
mezinarodni Urovni, umoZziiuje pojiStovnam a zajiStovnam zvysit jejich pojistnou nebo
zajistnou kapacitu a rovnéz snizit jejich kapitalové naklady. Zajisténi dale hraje diileZitou
ulohu ve financni stabilité pojistoven a zajistoven, protoZe je zakladnim prvkem
v zabezpeceni Urovné finan¢niho zdravi a stability pojistnych trhii a celého finan¢niho
systému. V pripadé zajisténi je nezbytné rozliSovat aktivni a pasivni zajiSténi. Pasivhim
zajisténim je preddvdni pojistnych rizik pojiStovnou, resp. zajiStovnou, do zajisténi.
Aktivnim zajisténim je prebirdni pojistnych rizik zajiStovnou, resp. pojistovnou
opravnénou provozovat zajistovaci ¢innost, do zajisténi od pojiStoven (cese) nebo jinych
zajiStoven (retrocese).

Ten, kdo pojistné riziko do zajisténi predava (pojiStovna nebo zajiStovna), je oznacovan
jako cedent, a ten, kdo pojistné riziko do zajiSténi prebira (zajiStovna, resp. pojistovna
provozujici aktivni zajiStovaci ¢innost), je oznacovan cesiondr. Podle zavaznosti riziko do
zajisténi predat nebo prevzit rozliSujeme zajisténi fakultativni a obligatorni. V ptripadé
fakultativni cese se cedent nebo cesionar zcela svobodné rozhoduje, zda pojistné riziko do
zajisténi nabidne nebo do zajisténi prevezme. U obligatorniho zajiSténi je cedent nebo
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cesonar povinen predat nebo prevzit pojistné riziko do zajisténi. V praxi se pak tyto dvé
formy v zavislosti na podminkach zajistovaci smlouvy vzajemné kombinuji. ZajiStovaci
smlouvy byvaji sjednavany prostiednictvim maklérskych spole¢nosti. Raimcové podminky
zajiSténi jsou obsazZeny v tzv. "slipu”. Slip obsahuje popis pojistného rizika a zakladni
podminky zajiSténi, a pokud je to mozné, i podrobnéjsi informace o nabizeném pojistném
riziku, a je nahrazen zajiStovaci smlouvou v momenté, kdy jsou dohodnuty vSechny
podrobnosti sjednavaného zajiSténi.

Zavazek cesionare byva obvykle vyjadfen podilem z pojistné ¢astky a od cedenta obdrzi
za prevzaty podil pojistného rizika ¢ast pojistného, zajistné. Cedent si ze zajistného, t;j.
z podilu cesionare na pojistném, odecte dohodnutou zajistnou provizi, kterd cedentovi
slouZi k dhradé vyloh spojenych s provozovanim pojisténi, nebot ve vztahu k pojistnikovi
zUstava pouze pojistitel, ktery je povinen likvidovat pripadné pojistné udalosti bez ohledu
na to, zda, anebo kolik pojistného rizika predal do zajiSténi. VySe sjednané zajistné
provize se obvykle stanovi procentem z pojistného ptripadajiciho na zajistitele.

Zajistovaci smlouva musi obsahovat i fadu dalSich nezbytnych ujednani. Pokud neni
sjednana na urcitou dobu, musi obsahovat podminky, za kterych je moZno ji ukoncit.
Dilezité je, aby cesionar sdilel ve vSech pripadech, na které se smlouva vztahuje osud
cedenta, tj., Ze cesionar bude svoje zavazky viiCi cedentovi plnit tak, jak svoje zavazky plni
pojistitel vici pojistnikovi. Jako zaruku, Ze cesionar splni vSechny svoje zavazky vici
cedentovi, zadrZuje obvykle cedent formou depozita urcitou €ast zajistného na zvlastnim
uctu. V zajistovaci smlouvé byva zpravidla i dohoda o zptlisobu fesSeni sport vzniklych
z této smlouvy, pricemz prisluSnost soudu se obvykle fidi sidlem cedenta.

Zajisténi slouzi jako stabiliza¢ni prvek v pripadé vyraznych vykyvi ve Skodném priibéhu.
Zkoumame-li napt. obdobi 1 roku, pak ro¢ni skodni kvéta, coZ je pomér dhrnné castky
Skod, které nastaly v jednom roce, k ihrnu pojistnych c¢astek za stejné obdobi, zjistime, Ze
tato Skodni kvota v jednotlivych letech nahodile kolisa v zavislosti na vétsim ¢i mensim
poctu Skod nebo v zavislosti na vysi vyplacenych plnéni. Pfi stanoveni vySe pojistného se
vychazi z primérné Skodni kvoty za urcité obdobi. MlZe se stat, Ze v nékterém roce
v disledku vysokého poctu skod nebo vysokych vyplat pojistnych plnéni stanovené
pojistné nepostacuje kuhradé vsSech pojistnych plnéni a hospodareni pojiStovny
v disledku toho koné¢i se ztratou. Typickym piikladem jsou v naSich podminkach
povodné. Aby k k témto ztratdm nedochazelo, je nutné tyto odchylky od priimérné roc¢ni
kvéty vyhodnotit a ke kryti téchto vykyvil bud'to vytvorit odpovidajici rezervu, anebo toto
riziko ptrenést do zajisténi, popr. pouzit kombinaci obou mozZnosti.

Zajisténi soucasné umoZnuje pojiStovné upsat i takova pojistna rizika, ktera vyrazné
prevysuji jeji pojistnou kapacitu. Sama pojiStovna si ponechda jen takovou vysi rizika,
kterou je schopna absorbovat a ¢astku prevysSujici tuto kapacitu odevzda do zajiSténi.
Stejné tak zajiSténi umoZnuje i zavaddéni novych druhi pojisténi, u kterych nema
pojistovna dostatek statistickych dat, nezna tedy vysi rizika a objem pojistného kmene
nezabezpecuje jeho dostatecnou homogenitu. V takovém ptipadé byva objem prijatého
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pojistného v nepriznivém poméru k pojisténym hodnotam, coz pri vySSim poctu Skod by
mohlo destabilizovat finan¢ni vyvoj pojistovny. Z tohoto diivodu se ta ¢ast rizik, ktera by
byla schopna narusit tuto stabilitu prenese do zajisténi.

Rozhodovani pojistovny, do jaké miry a jakym zplisobem ma byt pojistny kmen zajiStén je
zavislé na celé radé faktortl. Jednim ze zakladnich ukazatell je exponovanost pojistného
kmene, ktera slouZi k urceni vyse viastniho vrubu, tj. té ¢asti pojistnych rizik, ktera budou
kryta z prostredkili pojiStovny. Srovnavame-li celkové rocni pojistné s nejvyssi pojistnou
castkou ve sledovaném pojistném odvétvi, pak v pripadé, Ze je celkové roc¢ni pojistné nizsi
nez nejvyssi pojistna Castka jednoho pojistného rizika, je pojistny kmen nevyrovnany a
vyZaduje zvySenou tvorbu vlastnich rezerv nebo vyssi miru zajisténi. Z toho vyplyva, Ze
¢im vétsi bude pojistny kmen a ¢im vice bude roc¢ni prijem pojistného prevySovat nejvyssi
pojistnou cdstku, tim vyrovnanéjSi bude hospodareni pojiStovny a tim vice nebo vétsi
pojistna rizika si miiZe pojistovna ponechat na vlastnim vrubu.

Stejné tak je dilezité vyhodnotit na zakladé statistickych dat pojistny kmen z hlediska
vySe pojistnych castek, poctu uzavirenych pojistnych smluv, frekvence skod, maximalni
mozné skody atp. Dilezité je i vyhodnocovani pojistnych rizik z hlediska jejich povahy. Je
ziejmé, Ze ¢im vysSSi sazba pojistného bude pro urcité riziko stanovena, tim vétsi je
pravdépodobnost jeho dopadu do hospodareni pojiStovny a tim niZsi by mél byt v daném
pripadé i vlastni vrub pojiStovny. Stejné tak je treba prihlizet i k moZné kumulaci
pojistnych rizik, a to jak vramci jednoho pojistného odvétvi, tak i vramci rtznych
pojistnych odveétvi.

Zpusoby zajisténi

Z hlediska zpiisobu zajisténi rozliSujeme tzv. zajisténi proporciondIni (pomérné) a zajisteéni
neproporciondlni (Skodové). V proporciondlnim zajisténi rozliSujeme zajiSténi kvétové a
zajiSténi excedentni, v neproporciondlnim pak zajisténi druhého rizika, zajisténi skodniho
nadmérku a zajisténi rocniho nadmérku skod.

Tradicni zajistovaci smlouvy jsou sjednavany na bazi pomérného zajisténi, tj. cesionar se
podili na kryti pojistného rizika podilem z pojistné ¢astky a stejnym pomérem se podili na
pojistném a na pojistném plnéni ze vzniklych pojistnych udalosti. Pojistné riziko mtiZe byt
mezi cedentem a cesionairem rozdéleno kvétou vyjadienou procentem z pojistné Castky.
V takovém pripadé hovorime o kvétovém zajisténi. Nap¥. prevzal-li cesionar ruceni ve vysi
50 % pojistné castky urcitého pojistného rizika, obdrzi od cedenta 50 % odpovidajiciho
pojistného a v piripadé plnéni z pojisténi se podili na tomto plnéni rovnéz 50 % bez ohledu
na to, zda se jedna o CasteCnou nebo totalni Skodu. To je do urcité miry pro cedenta
nevyhodné, nebot’ takto musi predat do zajiSténi i pojistna rizika vCetné odpovidajici ¢asti
pojistného, ktera by mohla pokryt vlastni kapacitou.

Rozdéleni pojistného rizika miize byt provedeno také tim zpiisobem, Ze si cedent urci
pevnou castku, tzv. limit vlastniho vrubu. V takovém pripadé hovoiime o excedentnim
zajisténi. NeprevysSuje-li nebo rovna-li se pojistna ¢astka tomuto limitu, pak se pojistné
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riziko do zajisténi nepredava a jde plné na ucet cedenta. Ta Cast pojistného rizika, které
prevysuje tento limit, se preda do zajiSténi. Cesionar tak obdrzi pojistné a podili se na
pojistném plnéni vtom poméru, vjakém je zajisténa cast pojistné castky k celkové
pojistné castce. Napr. bude-li vlastni vrub cedenta vyjadren ¢astkou 100 tis. K¢ a pojistné
riziko bude pojiSténo na pojistnou ¢astku 1 mil. K¢, bude rozdilova ¢astka 900 tis. K¢, tj.
castka presahujici limit vlastniho vrubu cedenta, zajiSténa a cesionar tak obdrzi 9/10
pojistného. Ve stejném poméru pak bude participovat i na pripadném pojistném plnéni.
Pojistny kmen mize byt rozdélen i do nékolika dil¢ich kategorii, pricemz pro kazdou
z téchto kategorii mize byt vlastni vrub urcen jinou pevnou ¢astkou nebo nasobkem
Castky, kterou si cedent ponechava na vlastni vrub, tj. ndsobkem vlastnich vrubt.
V pripadé velkych rizik byva excedent umistén u vice cesionart, jejichz podily jsou pak
vyjadreny procentem z celého excedentu nebo poCtem ndasobki vlastnich vrubi, tzv.
tak z hlediska nakladli na jeho zpracovani, je pojistovnami tento zpisob zajisténi
uprednostiiovan, nebot’ maximalni vyuziti kapacity vlastniho vrubu dovoluje ponechat si
co mozna nejvice pojistného.

Neproporciondlni zajisténi dovoluje cedentovi reagovat na individualni vyvoj skod, ktery
je vlastni kazdému pojistnému kmeni. Diilezité jsou zde zejména tii zakladni faktory:

- frekvence ¢ili pocet Skod vzniklych ve sledovaném obdobi,
- vySe pojistného plnéni v jednotlivém skodném piipadé,
- odchylky vyplacenych plnéni od priméru.

Pfi tomto zkoumani pojistného kmene je nutné usporadat Skody podle velikosti a podle
potireby je rozdélit do vrstev, aby bylo moZno srovnavat jejich frekvenci a priimérnou
Skodu v jednotlivych vrstvach. Cedent si pak urci limit ¢astky pojistnych plnéni, které
hodla nést na vlastni vrub, a ¢astky prevysujici tento limit preda do zajisténi. V pripadé
zajisténi druhého rizika si cedent u kazdého jednotlivého pojistného rizika ponechava na
vlastni vrub predem stanovenou castku pojistného plnéni a do zajisténi prenasi
nadlimitni ¢astku. V ptipadé zajisténi skodniho nadmérku (Excess of Loss) se postupuje
obdobné, avsak zajiSténi se netyka kryti jednotlivého rizika, ale sjednava se pro cely
pojistny kmen. Cedent si tak urcuje limit ¢astky pojistného plnéni, ktery nese na vlastni
ucet z kazdé jednotlivé Skody nebo z dhrnu skod, které by vznikly nasledkem jedné
$kodné udalosti (tzv. priorita). Cast $kod prevysujici stanoveny limit nese cesionat, resp.
cesionari, pokud bylo zajisténi sjednano svice zajistiteli nebo ve vice vrstvach (tj.
v kombinaci raznych druhi zajisténi). V pripadé tohoto zplisobu jsou zajisténim kryty jak
jednotlivé Skody presahujici stanoveny limit, tak i Uhrn podlimitnich $kod vzniklych
v diisledku jedné Skodné udalosti, které v souhrnu prevysuji stanoveny limit.

Vyznamnym faktorem ovliviiujicim hospodareni pojistovny neni jen vyskyt mimoradné
velkych, katastrofickych skod, ale i nadpriimérny pocet vSech Skod, tj. jejich frekvence.
Stava se, Ze aniZ by doSlo k velkym Skoddam nebo jejich vétSimu vyskytu, je ro¢ni thrn
vSech Skod v nepriznivém poméru k ro¢nimu pojistnému. Z tohoto diivodu se vyuZziva
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zajisténi rocniho nadmeérku sSkod (Stop Loss), ktery cedentovi umoZnuje omezit thrn
ro¢nich $kod ptipadajicich na jeho ucet na pfedem urcenou vysi. Tato vySe miize byt
urcena procentem Skod z thrnu ro¢niho pojistného (pomér thrnu Skod k ro¢nimu thrnu
pojistného zajisténého kmene) nebo Skodni kvétou (pomér tthrnu Skod k ro¢nimu tthrnu
pojistnych c¢astek).

Vv

Sjednavani neproporcionalniho zajisténi je jednodussi a méné nakladné nez sjednavani
proporcionalniho zajisténi. Zajistné je vétSinou stanoveno procentem z celkového
hrubého pojistného zajisténého kmene nebo pevnou c¢astkou. Je samoziejmé, Ze stejné
jako pojiStovna prenasi ¢ast svych rizik na zajiStovnu, tak i zajiStovna prenasi cast
prevzatych rizik na jinou zajiStovnu. V takovém pripadé hovorime o retrocesi. V praxi se
vyskytuje fada variant proporcionalniho aneproporciondlniho zajisténi. V kazdém
ptripadé je zpracovani takovych zajiStovacich smluv podminéno zejména vysokou
odbornou kvalifikaci povérenych pracovniki jak pojistoven a =zajiStoven, tak i
zajistovacich maklér.

Komunitarni pravo vyluCuje z plisobnosti smérnice o zajisténi cinnosti tzv. ,zajistitele
nejvyssi instance”. Takova zajistovna provozuje zajistovaci ¢innost jménem a na ucet statu
nebo jako ¢innost ¢lenskym statem zarucenou. Plisobeni této zajiStovny je zdivodnéno
zavaznym vefejnym zajmem, za ktery je povazovano zejména zajiSténi neproveditelné z
divodu zvlastni situace na trhu jakou je nemoznost ziskat primérené kryti rizika v
disledku nedostatecné nabidky pojiSténi, priCemZ nedostatkem nemuZe byt nadmérna
vyse pojistného. V CR by vznik takového zajistitele jisté umoznil lep$i pokryti zaplavovych
oblasti pojisténim proti povodni a zaplavé, lepsi pokryti zemédélskych rizik, ale také
pojistnych rizik, kterym je vystaven stat, resp. organizacni slozky statu.

Prikladem miiZe byt japonska statni zajiStovna - Japan Earthquake Reinsurance Company
(J.E.R.). Pii pojistné udalosti zavisi na vyse Skody, jak se stat, JER a zucCastnéné nezivotni
pojistovny podéli. JER kryje 100% pokud je Skoda do 115 mld. jenii = 264,5 mld. K¢. Mezi
115 mld. a 13,5 biliony jent kryje Skody stat a pojiStovny, kazdy z 50%. Se zvySovanim
Skody podil statu roste a podil JER a pojiStoven se snizuje. Od 5,5 bilion{i se plnéni sniZuje
na pro rata bazi tj. pomérné. Trh neZivotniho pojiSténi - pojisténi nemovitosti
(residencnich) je koncentrovany, 90% trhu maji 3 nejvétsi pojiStovny. Pojisténi proti
zemétieseni je dobrovolné pripojisténi Kk pojisténi proti pozaru. Komerc¢ni pojisténi si
sjednava 45% domadcnosti a jen ¢ast i pripojisténi pro zemétieseni, takze ve vysledku je
asi 25% domadcnosti proti zemétreseni chranénych. Vyplaty pojistného plnéni jsou
upraveny zakonem a déli se na ¢astecné (5% hodnoty), polovi¢ni (50% hodnoty) a iplné
(100% ,structure value“). Ani pri poslednim katastrofadlnim zemétreseni spojeném
s tsunami neklesla mira solventnosti jak Zivotnich, tak i nezivotnich pojiStoven pod 200%
(hranice - pro v¢asné varovani).

V Ceské republice se diskuse o vzniku statni zajiStovny vedou od povodni na Moravé
vdruhé poloviné 90 let. ReSeni pomoci statu pii likvidaci Skod prostiednictvim
specializované zajiStovny zrizené statem nebo se statni tcasti je feSenim ptijatelnym a o
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vhodnosti vzniku Ceské zajiStovny je zminka i ve vécném navrhu zakona o pojistovnictvi
schvaleném vladou v listopadu 1997. Zakladni princip spociva v propojeni pojiStoven
s takovou zajistovnou a jejim prostrednictvim se statem. Vysoka rizika Skod na Zivoté a
zdravi obc¢ant, jejich majetku, na majetku statu a podnikateldi, lesnich porostech a zvéfi,
Skod v souvislosti s povodnémi, se zemédélskou c¢innosti, ekologickych Skod apod, ktera
jsou za béZznych podminek nepojistitelnd nebo pouze za vysoké Castky pojistného, jsou
jednotlivymi pojistiteli prenasSena prostifednictvim zajisSténi na specializovanou
zajiStovnu. Tato je do zajisténi prebira za podminek, které délaji takova rizika pojistitelna.
Zajistovna tak kumuluje prostredky z jednotlivych pojisténi a vytvari rezervy pro kryti
téchto Skod velkého rozsahu. AvSak ani tyto prostfedky nemusi byt dostatecné.
V takovém pripadé garantuje dhradu vzniklych skod stat, pricemz prostiedky vynaloZené
statem mohou byt pii opétovném vytvoreni dostateCnych rezerv vraceny do statniho
rozpocCtu. Vyhodou je nejen sniZeni zatéZe statniho rozpoctu, ale i jednotna statistika o
vyvoji Skod zpracovavana uvedenou zajiStovnou a Setieni ndkladli spojenych s participaci
statu na likvidaci $kod, nebot tato je zabezpeCovana prostrednictvim zajisténi pojistiteli.
Tato statistika i povinné zajisténi u specializované zajiStovny by byly i posilenim
bezpectnosti pojiStoven provozujicich pojisténi vyse uvedenych rizik (priklad PojiStovny
Morava).

Vyuziti kapitalového trhu

Zakon o pojistovnictvi v § 50 definuje v souladu s evropskym pravem tzv. zajistovaci
ucelovou osobou, kterou je osoba odliSnd od pojiStovny nebo zajistovny, ktera od
pojistoven nebo zajiStoven prebira pojistna nebo zajistna rizika a tuto cinnost plné
financuje prostrednictvim zdroji ziskanych z vydavanych dluhopisi nebo jinym
zpuisobem financovani, pricemz prava vériteli z téchto dluhopisti nebo jiného zptisobu
financovani jsou podrizena zavazkiim z této Cinnosti. Jde o alternativni pfenos pojistnych
rizik na kapitalové trhy, kdy se kapitalové zdroje ziskavaji emisi vhodnych cennych papirt
vazanych na pojisténi. NejCastéjSim typem pojistnych dluhopisi jsou katastrofické
dluhopisy. Jde o vysoce ziskové dluhopisy s rizikem neplnéni zavazkl v pripadé Zivelni
katastrofy. Spoustécem je Skodni index jako standardizovany priimérny Skodny priibéh v
urcitém regionu daného pojistného rizika méfeny renomovanou agenturou. Je-li
prekrocena stanovena mez, pak investor ztraci narok na vyplatu dluhopisového kuponu,
popf. nomindlni hodnoty dluhopisu. Podminkou je dostatecné velky kapitalovy trh.
Vyuzivany jsou napi. v USA nebo Japonsku.

Zaver

Existuje vice zpiisobt, jak dosdhnout vyssi propojiSténosti pro pripad rizik spojenych s
zivelnimi uddalostmi. Povinné pojiSténi proti témto Kkatastrofickym rizikim je
nerealizovatelné a neexistuje ani v takovych statech, jakym je tieba Japonsko. Jsou-li
rizika pojistitelnd, méla by byt pomoc statu vyloucena, resp. omezena. Kazdy by mél byt
odpovédny za sviij majetek. Pojistitelnost rizik 1ze zvysit napt. ziizenim statni zajiStovny
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nebo vytvorenim pojiStovaciho poolu. V zaplavovych napojistitelnych zénach by mélo byt
piisné zakazano stavét stavby, které sem nepatii a stavajicim vlastnikim ohrozZenych
staveb by mél stat pomoci se premistit. Soukromé pojistovnictvi by se mélo spolupodilet
na feseni dopadua téchto udalosti, pricemz mira je dana ochotou a moznosti statu resit
nejen dopady téchto rizik, ale i zptisoby, jak jim predchazet nebo alespon zmirnovat jejich
dopady.
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Socialni aspekty povodni

Mirka Wildmannova

Abstrakt

Socialni systém zabezpecuje obcany preventivnimi nastroji (napf. socidlni a zdravotni
pojisténi) a nastroji ex-post, tedy fteSi situace, ktera jiZ nastaly (napf. narozeni
ditéte). Jsou to nastroje, které jsou pevné zabudovany v systému a na které ma narok
kazdy obcan popr. rodina pri splnéni legislativné vymezenych kritérii. V ramci socialniho
zabezpeceni je vymezen i systém socialni pomoci, ktery ma v sobé zabudovany takové
formy, které mohou reagovat na okamZité nestandardni socialni udalosti, které mohou
nastat vlivem nenadalych a nahodilych jevii (napf. pozar, povoden, krach
zaméstnavatele). V. systému jsou zabudovany mechanismy, které umoZiuji
municipalitam v urcitych situacich (kdy je ohroZeno socidlnéekonomické postaveni
obcant, a to prechodného charakteru) poskytnout finan¢ni nebo vécné plnéni za icelem
navratit témto lidem co nejrychleji socialni suverenitu. Je to projev ochranné funkce statu.

Kliéova slova

Socialni systém, socidlni sluzby, socidlné vylouceni, socidlni pomoc, financovani,
efektivnost

Uvod

Socialni pomoc je urcena kzabezpeCeni zakladnich Zivotnich potieb osob v situaci
absolutniho nedostatku hmotnych prostredki a téch socidlnich situacich, kdy osoby
nejsou schopny samy ani s pomoci vlastni rodiny zabezpecovat svoje zakladni Zivotni
potieby. Zakladnimi Zivotnimi potfebami se rozumi jeho zakladni biologické,
psychologické a socidlni potieby, a to na drovni prijatelné pro spole¢nost a nevedouci
k jeho vylouceni ze spolecnosti.

Zakladnimi nastroji socidlni pomoci jsou:

- Poradenstvi

- Prevence socidlné-patologickych jevii

- Socidlné-pravni ochrana

- DavKky socialni pomoci (vécné i penézni)
- Socialn{ sluzby

Moderni socidlni pomoc vychazi ztéch zasad, které lze na zadkladé mezinarodni
komparace systémil socidlni pomoci ve vyspélych evropskych zemich  vymezit
nasledujicimi vychozimi principy:
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- Demonopolizace socialni pomoci

- Decentralizace statni socialni spravy

- Demokratizace socialni spravy

- Pluralizace zdroji pomoci

- Zména objektu socialni pomoci

- Pluralizace forem (nastrojli) socialni pomoci
- Humanizace prostiedkii socidlni pomoci

- Primérenost socialni pomoci socialni potrebé
- Personifikace socialni pomoci

- Profesionalizace socialni pomoci.l

Novy systém socidlni pomoci odpovida podminkdm a potfebdm demokratického statu
strzni ekonomikou, v némZ neni ob¢an pouhym pasivnim objektem paternalistické péce,
nybrz je aktivnim subjekte, ktery ma pravo na pomoc k prekonani obtiZzné socialni
situace.

V souvislosti s nebytnosti posilit vyznam piijmia z ekonomické aktivity a prijmi, které je
nahrazuji, doSlo vroce 2006 kpiehodnoceni konstrukce Zivotntho minima, ke
konstruovani minima existen¢niho a k dpravé podminek naroku na poskytnuti pomoci
v hmotné nouzi.

V tomto smyslu byly prijaty zakony, které vstoupily v platnost k 1. lednu 2007:
- Zakon ¢.110/2006 Sb., o Zivotnim a existené¢nim minimu
- Zakon ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,

- Zakon ¢. 112/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim
zakona o Zivotnim minimu a existen¢nim minimu a zakona o pomoci v hmotné
nouzi.

V souvislosti s povodnémi a jejich nasledky mohou postiZzeni ob¢ané pozadat na
povéifeném obecnim uradé o davku ze systému pomoci v hmotné nouzi.

Davky socialni pomoci v hmotné nouzi

Systém davek socidlni péce reaguje na individudlni situace obcanti, vazané na veék,
zdravotni stav ¢i jiné vazné divody. Davkami socialni péce se stat podili na kryti nakladt
na vyzivu a ostatni zdkladni osobni potieby déti a rodin a také nakladi spojenych
s nékterymi dalSimi socidlnimi situacemi, je-li jejich poskytnuti z hlediska socidlniho a
ekonomického odivodnéné. Proto je také hlavnim Kkritériem pro priznani nékterych
davek prijmova situace rodiny.

Rozhodovani o jednotlivych davkach je svéreno obecnim uradiim, povérenym obecnim
utradim a uradim obci s rozsifenou plisobnosti.

" TOMES, I. Koncepce systému socialni pomoci, Bratislava: VUPSV, 1991. Citovéano dle: Krebs, V. a kol.
Socialni politika, Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 263
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Davky socialni péce jsou prisluSnymi obecnimi ufrady poskytovany v ramci vykonu statni
spravy v pienesené plisobnosti a penézni prostredky na jejich vyplatu jsou poskytovany
ze statniho rozpoctu. V ramci samostatné ptlisobnosti (tj. z prostredkii samospravy) se
poskytuje také bezturo¢na ptijcka a jednorazovy penézity prispévek.

Davky socialni péce jsou priznavany na zakladé Zadosti opravnénou osobou. Pro osoby,
které nemaji zpusobilost k pravnim ukoniim, je pravnim Fadem zajiStén zakonny
zastupce. Oproti rizeni o priznani davky socialni péce, které lze zahajit pouze na navrh
opravnéné osoby, resp. jejiho zakonného zastupce, rizeni o zméné davky, odnéti davky Cci
o preplatku lze zahajovat z podnétu utfadu poskytujiciho davky socialni péce.

Socialni davky jsou poskytovany ve vécné a penézité formeé. Poskytovani vécnych davek je
vZzdy nakladnéjSi nez distribuce penéZitych davek, proto se preferuje poskytovani
penézitych davek. Pri poskytovani vécnych davek se musi hradit jejich porizeni, doprava a
distribuce, proto se poskytuji jen v pripadech, kdy by poskytnuti penézité davky nesplnilo
Ucel, pro ktery byla davka priznana.

Pro dosaZeni komplexniho reSeni problému je nutné volit optimalni kombinaci socialni
prace, poskytnuti socidlnich sluZeb, pripadné i vécné pomoci nebo penéZitych davek.
Socialni péce je poskytnuta po individualnim posouzeni situace obc¢ana a jeho rodiny a
také v zavislosti na spoluplisobeni ob¢ana a na jeho snaze zménit danou situaci.
Nedostatecna péce problém netesi, naproti tomu vsak piemira péce mize vést k potlaceni
vlastni motivace.

Hmotna nouze

Pro ucely posuzovani stavu hmotné nouze se prijmy a socidlni a majetkové poméry
osoby, ktera zada o davku, posuzuji spolecné s piijmy a socidlnimi a majetkovymi poméry
dalSich osob. Okruh téchto spoletné posuzovanych osob se posuzuje podle zakona o
Zivotnim a existentnim minimu. Za osobu v hmotné nouzi miiZe orgdn pomoci v hmotné
nouzi povazovat téZ osobu, kterou postihne vdznd mimorddnd uddlost a jeji celkové socidlni
a majetkové poméry jsou takové, Ze ji neumoZiiuji prekonat nepriznivou situaci vlastnimi
silami, vdznou mimorddnou uddlosti se rozumi zejména Zivelnd pohroma (napriklad
povoderi, vichrice, vyssi stupné vétrné pohromy, zemétieseni), poZdr nebo jind destruktivni
uddlost, ekologickd nebo priimyslovd havdrie.

Osoba v hmotné nouzi ma narok (pokud se dostane do vySe uvedenych mimoradnych
udalosti) na:

- Uhradu nezbytného jednorazového vydaje, spojeného zejména se zaplacenim
spravniho poplatku pii prokazané ztraté (zni¢eni mimoiadnou udalosti) osobnich
dokladti, vydani duplikatu rodného listu nebo dokladii potiebnych k prijeti do
zaméstnani, s Uhradou jizdného v pripadé ztraty penéZnich prostiedki a v pripadé
nezbytné potieby s ithradou noclehu
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- Uhradu néaklad@ spojenych s potizenim nebo opravou nezbytnych zikladnich
predmétli  dlouhodobé potieby a na zakladni vybaveni domacnosti a
odivodnénych nakladi souvisejicich se vzdélanim nebo zijmovou cinnosti
nezaopatreného ditéte.

Davky v systému pomoci v hmotné nouzi jsou

- Prispévek na Zivobyti
- Doplatek na bydleni
- Mimoradna okamzita pomoc

Naklady na davky hradi stat, a to z finan¢nich prostredki ziskanych prisluSnym organem
pomoci v hmotné nouzi formou dotace poskytované podle zvlastniho pravniho predpisu.?

Organy pomoci v hmotné nouzi jsou

- Povérené obecni urady

- Obecni urady obci s rozsirenou plisobnosti

- Krajské arady

- Ministerstvo prace a socialnich véci

- Ujezdni tiady, ustanoveni tohoto zakona o povéfenych obecnych tiadech se
vztahuji i na Gjezdni urady.

Mimoiradna okamzita pomoc osobam, které postihla vazna mimoradna udalost

Mimoiaddnou okamZitou pomoc systém poskytuje pouze jedné z osob spolecné
posuzovanych, pokud jde o stav hmotné nouze (tzn. dostane pouze jeden ¢len domdacnosti
na celou domacnost). Mimoiddna okamZitd pomoc se poskytuje v penézni nebo vécné
formé, popripadé v obou téchto formdch. Vyse mimorddné okamZité pomoci urcené osobé
se odviji od konkrétni situace - vétsSinou se jedna o doplnéni piijmu do vyse existencniho
minima osoby, kterd neni nezaopatienym ditétem. Pokud se jedna o nezaopatiené dité,
potom vyse prispévku je do vySe jeho Zivotniho minima. Zakon také umoziiuje vzhledem
k majetkovym pomértim a piijmové situaci osoby (spole¢né posuzovanych osob)vyplatit
davku mimoradné okamzité pomoci az do vySe patnactindsobku Zivotniho minima
jednotlivce (tj. do 51 150,- K¢). Pti posuzovani majetkovych pomérii osob se prihlizi
predevSim k pripadné finan¢ni hotovosti, kterou by osoby mohly pouZit k prvotni
likvidaci nasledkli vaZzné mimoradné udalosti, aniZ by bylo ohrozZeno uspokojovani jejich
zakladnich Zivotnich potreb. Smyslem této mimoradné okamzité pomoci je zabezpeceni
prvni pomoci Kk zajisténi zakladnich Zivotnich potieb, nez bude moZzné poskytnout pomoc
z jinych zdroji (pojistovna apod. ).

Narok na mimotradnou okamzitou pomoc vznikd dnem, kdy ji ptisluSny organ pomoci
v hmotné nouzi prizna.

* Par. 7 odst. 1 pism. C) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zékont (rozpoctova pravidla)
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Davka mimoradné okamzité pomoci se vypldci bezodkladné, a to povéfenym obecnim
uradem.

Zddost o mimorddnou okamzitou pomoc obsahuje struény popis vazné mimotadné
udalosti s uvedenim ucelu, ke kterému ma byt mimoradna okamZitd pomoc pouZita nebo
stru¢ny popis okamzité (aktualni) Zivotni situace.

Mimoiadna okamzitd pomoc osobam, které nemaji dostateéné prostiedky na uhradu
nakladi spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych nakladi spojenych
s porizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich predméti dlouhodobé potreby a na
zakladni vybaveni domacnosti

Ucelem této davky ze systému pomoci v hmotné nouzi je poskytnuti pomoci osobé, ktera
nema vzhledem k prijmim a majetkovym pomérim dostatecné prostredky na tihradu
nakladi  spojenych s porizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich predméta
dlouhodobé potreby a na zakladni vybaveni domadacnosti (napf. pracka, lednicka).
Uvedenou davku lze vyuzit i v pripadé nasledki povodné, kdy osobam vzniknou
v souvislosti s témito nasledky mimotradné vydaje. Podminkou pro poskytnuti této davky
je, Ze organ pomoci v hmotné nouzi povazuje tuto osobu na zakladé posouzeni jeji
individudlni situace za osobu v hmotné nouzi.

VySe mimotadné okamzité pomoci se stanovi az do vySe konkrétniho nakladu s tim, Ze
soucet davek poskytnutych podle tohoto ustanoveni nesmi v rdmci kalendarniho roku
prekrocit desetindsobek Zivotniho minima jednotlivce, tj. 34 100,- K¢. Jde o jednorazovou
davku, ktera se mliZe nékolikrat v roce opakovat (aZ do vycCerpani celkového limitu).3

Mimoiradna okamzitd pomoc osobam, které nemaji dostatecné prostiedky k uhradé
nezbytného jednorazového vydaje

Uéelem této davKky ze systému pomoci v hmotné nouzi je poskytnuti pomoci osobé, ktera
nema vzhledem k piijmlim a celkovym socidlnim a majetkovym pomérim dostatecné
prostredky na dhradu jednorazového vydaje spojeného zejména se zaplacenim spravniho
poplatku nebo v pripadé nezbytné potireby s ihradou noclehu. Uvedenou davku lze vyuzit
i v pripadé nasledkli povodné, kdy osobam vzniknou mimotradné vydaje na porizovani
napi. novych dokladd, na prechodné ubytovani pii zni¢eni bytu apod. Podminkou
poskytnuti této davky je, Ze organ pomoci v hmotné nouzi povazuje takovou osobu na
zakladé posouzeni jejich pomérli za osobu v hmotné nouzi.

VySe mimoradné okamzité pomoci se stanovi az do vyse konkrétniho nakladu. Jde o
jednorazovou davku, poskytnuti vicekrat v roce neni vylouceno.*

> MPSV, Povodné 2010, praktické rady obéantim
* MPSV, Povodné 2010, praktické rady ob&antim
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Verejna sluzba pfi povodnich

V ptipadé nasledkd povodni miize obec pro pomocné prace vyuZzit i osob v hmotné nouzi
v ramci verejné sluzby (§ 18a zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjSich predpisii). Na zakladé pisemné smlouvy , uzaviené mezi obci a osobou
v hmotné nouzi, 1ze zabezpecovat pomoc v zaleZitostech, které jsou konany ve prospéch
obce a jejich obcanti. Vzhledem k tomu, Ze veiejna sluzba je zabezpeCovana v samostatné
plisobnosti obce, mohou obce pri organizovani vefejnych sluzeb mezi sebou
spolupracovat.

Pokud se obec rozhodne verejnou sluzbu organizovat, uklada ji zakon povinnost uzavrit
s osobou v hmotné nouzi smlouvu o vykonu verejné sluzby.

Zaver

Zivelni pohromy nejsou jen v kompetencich prislusnych ministerstev, finané¢nich fondd,
krizového tizeni, ale také socidlni systém reaguje na mimoiradné situace, kdy je ohroZen
socialn{ status obcCana. Obcan je ochranén vramci systému socialni pomoci, kdy
v krizovych situacich lze ¢erpat davky socidlni pomoci, které jsou vyplaceny bezodkladné
mistné prisluSnym obecnim uradem. Jedna se o nendrokovou davku pro obcany, kteri se
ocitli vmimoiadné obtiZnych pomérech z divodu Zivelni pohromy nebo pozaru. Tato
davka pomohla napft. lidem pfi rozsahlych povodnich v roce 2002, kdy se spousta lidi
ocitla bez pristresi, dokladii a bez zakladnich Zivotnich potreb. Kromé této penéZité
davky poskytuji obce také nahradni ubytovani pro lidi poSkozené mimotradnou Zivelnou
udalosti.
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