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Predmluva

Cilem projektu CZ.1.07/2.4.00/17.0040 Protipovodiiového vzdélavaciho a vyzkumného
centra financovaného z Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost je
vytvoreni podminek pro neformalni setkavani a spolupraci pro odbornou verejnost
(akademické a vyzkumné pracovniky), studenty vysokych skol a verejny a podnikatelsky
sektor v oblasti vodohospodarstvi a protipovodniové ochrany a prevence. Tato
spoluprace a komunikace je napliiovana formou realizace odbornych a vzdélavacich
seminarl, workshopt, praxi a stdzi pro gradudlni i doktorské studenty a pracovniky
Zadatele a partnert se sitovymi partnery s cilem zvysit kompetence v oblasti vzajemné
spoluprace a transferu znalosti v problematice vodniho hospodarstvi a protipovodinové
ochrany vcetné ekonomickych, socialnich, verejnospravnich a stavebné-technickych
aspektd.

Partnery projektu Protipovodiového vzdélavactho a vyzkumného centra jsou
Ekonomicko-spravni fakulta Masarykovy univerzity, Stavebni fakulta Vysokého uceni
technického v Brné a Vyzkumny tstav vodohospodarsky TGM, v.v.i.

Predkladany sbornik je souborem texti z pirednasek odborniki z praxe, které byly
piredneseny v ramci seminaii a workshopti poiradanych v druhé poloviné roku 2011 a
prvni poloviné roku 2012 na Ekonomicko-spravni fakulté Masarykovy univerzity.

Sbornik je urcen predevsim studentlim vysokych Skol v gradualnim a v doktorském
studiu. Muze vs$ak slouzit i predstavitelim regiondlni a verejné spravy na irovni mést a
obci a Sirsi odborné verejnosti, ktera se zabyva problematikou vodniho hospodarstvi a
protipovodiové ochrany.

Vérime, Ze publikace prispéje nejen ke zlepSeni informovanosti o problematice vodniho
hospodarstvi a protipovodiiové ochrany, ale bude také praktickym navodem, ktery
umozni nalézt odpovédi pri reSeni otazek v ramci protipovodnové prevence.

Ing. Mgr. Jana Soukopova, Ph.D.

Hlavni feSitelka projektu



Nestatni neziskové organizace a jejich role
pri FeSeni nasledkl povodni v Ceské republice

Jakub Dostal

Abstrakt

Cil ¢lanku je podat prehled o soucasné ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci (NNO)
v e$eni nasledkd povodni v Ceské republice, véetné ptrehledu toho, co sou¢asnému
stavu predchazelo a do urcité miry jej predurcilo. Cile bylo dosaZeno skrze podrobny
popis vyvoje této casti neziskového sektoru, popis ¢innosti, které NNO v dnesSni dobé
v této oblasti vykonavaji vcéetné problémt, na které pri tom narazily. Dale také skrze
popis spoluprace s ostatnimi NNO a tzemné samospravnymi celky (USC) a rozboru
finan¢nich zdroji. Metodologie byla kvalitativni a zahrnovala studium literatury, a to
piredevsim internetovych zdroji samotnych NNO, dale potom frizené rozhovory se
zastupci Sesti hlavnich NNO z této oblasti.

Kliéova slova

Nestatni neziskové organizace, Ceska republika, povodné, spoluprace, financovani

Uvod

Po padu komunismu ¢&elilo Ceskoslovensko (a pozdéji Ceska republika) vyzvé v podobé
zapojeni nestatnich neziskovych organizaci (NNO) do fungovani zemé, vcetné jejich
zapojeni do Feseni nasledkl povodni. Jak pise Palubinskas (2003): ,zavedeni komunismu
ve stiedni a vychodni Evropé znamenala faktickou eliminaci NNO v téchto zemich.“V roce
1989 se tak v této oblasti zacinalo prakticky od nuly. Bylo by v§ak milné domnivat se, Ze
historie této Casti neziskového sektoru nesahda pred rok 1989, dlivody pro toto tvrzeni
jsou uvedeny v prvni kapitole.

Vroce 1997 potom zac¢ala nova éra povodni na tizemi CR a spolu sni i nova éra
zapojovani NNO do povodni. V podstaté tak miZeme rici, Ze doslo ke spojeni dvou vyzev
do jedné. Zapojeni NNO do povodni se stale vyviji a od povodni v roce 1997 byl ujit kus
cesty. Jde o oblast, ktera je do znacné miry neprobadand, byt jde o problematiku
pomérné komplexni.

Tento text se snazi drzet v pomérné obecné roviné, byt tato problematika skyta fadu
témat, ktera by si zaslouzila byt rozebrana a prozkoumana podrobnéji. NNO totiZ musi
svoji ¢innost pri feSeni nasledkli povodni z néceho financovat, coz je ¢asto pomérné
komplikovany proces. Nedilna soucast pomoci NNO je dobrovolnicka pomoc, ktera je
v Ceském pravnim prostiedi pomérné problematicky uchopena, jak je uvedeno dale



v textu, o dobrovolnych hasicich se dokonce vedou v kontextu platné legislativy odborné
diskuze, zda jsou dobrovolnici ¢i nikoli.

NNO také nefunguji ve vakuu, nybrz ptichazi do styku stadou dalSich subjektd, se
kterymi ¢asto musi, nebo by alespont mély, néjakym zplisobem kooperovat. Jsou to jak
ostatni NNO, tak i stat ve vSech moznych formach. Spoluprace se statem je v tomto textu
zlZena na Gzemné samospravné celky (USC), a i kdyz zde skute¢né je téZisté spoluprace
se statem, i tato problematika je znané komplikovanéjsi. Do spoluprace se statem totiz
muiZeme zaradit i poradni organy a pracovni skupiny na vyssi drovni, napt. vladni ¢i
ministerské. Dale také slozky integrovaného zachranného systému, ale také treba statni
podniky, které se do zalezitosti zvladani povodni zacinaji vice a vice zapojovat a u toho
spolupracuji s NNO (CEZ, Ceska televize). Jde tedy o zna¢né komplexni problematiku,
nesouci s sebou i dalsi vice ¢i méné problematicka témata, ktera skyta znacny prostor
pro dalsi vyzkum. Vzhledem k tomuto faktu tak tento text predstavuje spiSe dvod do

dané problematiky a jeji hruby prehled.

Jak bylo naznaceno vySe, role NNO pii zvladani nasledkd povodni je pomérné
neprobadanou oblasti. Neda se vsak rici, Ze by na toto téma nebylo napsano zcela nic.
MiiZeme nalézt literaturu o neziskovém sektoru v CR, napt. Fri¢ a kol. (1998), Brhlikova
(2004), Pospisil and Hyanek (2007) a dalsi. Déle také literaturu o krizovém fizeni v CR,
napi. Rektorik (2004), Antusak a Kopecky (2005) a dalsi. Kavan (2011), zabyvajici se
ochranou obyvatelstva v CR, piSe také ¢aste¢né o spolupraci mezi NNO a ¢eskym stitem
v oblasti krizového frizeni, vétSinou ale vobecné roviné. Zminuje ale také jednu
zajimavou skutecnost, NNO a stat v dnesSni dobé potiebuji jeden druhého a stavaji se
také na sobé zavislymi. Co se tyce studii zkoumajici pifimo NNO pri reSeni nasledkii
povodni v CR, jednu s vyjimek ptedstavuje Kumar (2005), ktery psal o povodnich v roce
2002. Tato udalost je vSak deset let stara, pricemzZ situace v této oblasti se vyviji
relativné rychle. Dale se také Kumar zaméroval na koordinaci NNO, coZ je pouze jeden
stripek mozaiky toho, co s sebou nese zapojeni NNO v této oblasti.

Béhem prlizkumu literatury nebyla nalezena studie, kterd by podavala komplexni a
aktuadlni prehled o vyvoji plsobeni NNO vtéto oblasti a jejich soucasné roli.
Nejcennéjsim zdrojem informaci tak byla vyzkumna zprava, kterou zpracoval vyzkumny
kolektiv véetné autora (Rektorik, Selesovsky a kol., 2011).

Cile a metody

Cil byl podat prehled soucasné cinnosti nestatnich neziskovych organizaci v reSeni
nasledk@i povodni v Ceské republice, véetné piehledu toho, co soucasnému stavu
piredchazelo a do urcité miry jej predurcilo. Metodologie byla kvalitativni a zahrnovala

' Pro jejich zafazeni jako dobrovolnikii hovoii skute¢nosti, Ze pracuji bez naroku na odménu a dobrovolng,

dale jsou cleny hasi¢skych NNO. Na druhou stranu podle platné legislativy jsou jednotky sboru
dobrovolnych hasicii organizacni slozkou obce, obec jim pfispivd na provoz a jejich clenové podléhaji
rozkazim.



studium literatury, a to predevsim internetovych zdroji samotnych NNO, dale potom
rizené rozhovory se zastupci Sesti hlavnich NNO z této oblasti.

Vybér NNO k fizenym rozhovoriim probéhl nasledovné. Byla zvolena dvé kritéria, prvni
bylo zapojeni NNO do fesSeni nasledkli povodni. Druhé bylo splnéni charakteristik NNO.
ProtoZe termin NNO v nasi legislativé neni stanoven, byla zvolena kritéria Salamona a
Enheiera (in Skarabelova 2005). Podle nich jsou NNO

- institucionalizované (organized)

- soukromé (private)

- neziskové (non-profit)

- samospravné a nezavislé (self-governing)
- dobrovolné (voluntary)

K vybéru konkrétnich zastupcti NNO k fizenym rozhovortim byla stanovena nasledujici
zasada: ¢im vyssi relevantni pozice, tim 1épe. Bylo tomu tak zvoleno kviili predpokladu,
Ze odpovédi zastupce NNO na vys$Sim relevantnim postu vystihuji skute¢né nazory NNO
jako celku svyssi pravdépodobnosti, nez je tomu u radovych c¢lend. NNO, které se
vyzkumu zucastnily, véetné pozic jejich zastupcii uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 1: NNO, které se zapojily do vyzkumu

NNO Pozice zastupce NNO
ADRA Koordinator humanitarni pomoci v CR, Ekonomickd Feditelka
Cesky Cerveny kfiz Prezident
Clovék v tisni Koordinator a vedouci protipovodriovych programu
Diakonie Ceskobratrské Osoba odpovédnd za humanitarni pomoc

cirkve evangelické

Hand for Help Pfedseda

Charita Ceska republika Vedouci humanitarniho oddéleni, Arcidiecézni Charita Olomouc
Psychosocialni intervencni Clen expertniho tymu (s povéFfenim hlavniho koordinatora)

tym

Zdroj: autor

Vysledky a diskuze

[ kdyZ to neni na prvni pohled ziejmé, vznik relativné vyznamného neziskového sektoru
v oblasti feSeni nasledkii povodni, byl pomérné zdlouhavy proces. Byt dynamika tohoto
vyvoje byla v poslednich letech vyrazné vyssi a to hlavni se udalo v poslednich 15 letech,
bylo by nespravné domnivat se, Ze tento vyvoj zacal aZ povodnémi v roce 1997.

Proto prvni c¢ast podrobné popisuje vznik neziskového sektoru v této oblasti az od
uplného pocatku, pres diilezité milniky aZ do soucasnosti. Dal$i ¢ast textu se vénuje
soucasné participaci NNO pii teseni nasledki povodni. Konkrétné typlim této



participace: humanitarni pomoc, dobrovolnickd pomoc, psychosocialni pomoc, financ¢ni
pomoc, ale i pomérné nestandardnimu body: ucast NNO pfi zachrannych operacich.
Popsany jsou také problémy, na které NNO béhem své ucasti pri reSeni nasledkl
povodni narazily. Protoze NNO prichazi pri své ucasti na reSeni nasledki povodni do
styku i s jinymi subjekty, vénuje se nasledujici ¢ast spoluprace a to jak NNO mezi sebou,
tak i NNO s vefejnou spravou. Posledni ¢ast se potom vénuje financovani participace
NNO na reSeni nasledkti povodni. Popisuje jak aktualni zdroje financovani této
participace, tak s tim spojené problémy a budouci vyzvy.

1. Historicky vyvoj NNO zapojujicich se do feSeni nasledku povodni

Povodné na Uzemi Ceskych zemi nejsou nic nového, nejstarsi povodni, o které mame
zminky je povoden vroce 1118, o které pojednava Kosmova kronika (Brazdil 2005).
Zapojeni NNO pfti odstraniovani nasledkii povodni je fenomén mnohem pozdéjsi.

Pokud budeme brat v ivahu i tehdejSi obdobu dneSnich NNO, prvni zdokumentovanym
piipadem zapojeni NNO v této oblasti bude vznik Spolku na podporu nestastniki
poskozenych povodni v roce 1845 (Spikova 2009), o tomto spolku viak neni k dispozici
ptiliS dostupnych informaci. V druhé poloviné 19. stoleti zacaly vznikat spolky, jejichZ
nastupci se dnes radi mezi predni NNO, které se zapojuji do FeSeni nasledkli povodni u
nas. Tyto organizace vSak prosly velmi vyraznym vyvojem, nabizi se tedy otazka, jak se
z puvodnich spolkd, které meély ucast na reSeni povodné maximalné jen jako relativné
nevyznamnou dopliikovou c¢innost, staly dnesni NNO, které se na povodné casto
specializuji.

Prvni organizaci, o které je k dispozici vice informaci je Vlastenecky pomocny spolek pro
Kralovstvi Ceské, ktery vznikl vroce 1868 a ktery byl soucasti Rakouské spolecnosti
Cerveného kiiZe (Vznik CSK a co mu ptredchazelo, 2009). V roce 1903 vznikla Diakonie,
spolek evangelicky pro oSetfovani nemocnych a chudych. Vroce 1919 potom vznikla
Katolickd Charita (Oulik 2005) a do stejného roku spada oficidlni zacatek
Ceskoslovenského ¢erveného kiiZe, ktery ovéem ma své prvopolatky v jiz zmifiovaném
Vlasteneckém pomocném spolku pro Kralovstvi ¢eské (Vznik CSK a co mu ptedchazelo,
2009).

Tento typ organizaci celil zna¢né vyzvé v obdobi dvou svétovych valek a hospodarské
krizi ve 30. letech, kdy se ¢eskoslovenska spolecnost potykala s nedostatkem potravin,
lidé postradali stiechu nad hlavou, byla fada zranénych a pohieSovanych. V pohledu na
dnesni ¢innost NNO pfi povodnich je ziejmé, Ze charakter pomoci téchto organizaci ve
valecném a mezivalecném obdobi se této pomoci velmi blizil.

NNO na uzemi Ceskoslovenska viak nemohly tyto zkuSenosti plné zuZitkovat. V roce
1948 nastlal politicky prevrat, zména statni politiky viici NNO a humanitarni pomoc
presla zcela pod reZii statu. Jako primy nasledek téchto udalosti ptisel v roce 1948
Ceskoslovensky ¢erveny kiiZ o svoji nezavislost (CCK - Cinnost CSCK po druhé svétové



valce, 2009), jeSté v tom roce byla ochromena ¢innost Charity (Oulik 2005), a v roce
1952 doslo ke zruSeni Diakonie (Schwarz 1999).

Svoji ptivodni ¢innost tak mohl prakticky vykonavat jen Ceskoslovensky ¢erveny Kiiz.
Podivame-li se na vysSe uvedenych pét zakladnich charakteristik NNO podle Salamona a
Anheiera, zjistime, Ze CSCK v komunistickém obdobi ne v$echny tyto charakteristiky
splnoval, zejména charakteristiku samospravnosti a nezavislosti (self-governing), jelikoz
ptisel o svoji nezavislost. Navic pro CSCK bylo feseni nasledkd povodni jen jedna
z vedlejSich ¢innosti. JelikoZ vSak humanitarni pomoc byla v reZii statu, jednalo se o jiny
typ pomoci, zejména zdravotnickou.

Dilezitym meznikem, ktery v podstaté umoznil vznik relativné vyznamného sektoru
NNO, zapojujici se do povodni, byla Sametovd revoluce v listopadu 1989. Jistou
zajimavosti je, Ze k obnoveni Diakonie doSlo jiZ v cervnu 1989, tedy jeSté pred padem
komunismu (Diakonie - Znovuobnoveni ¢innosti, 2012). JiZ po listopadu pak ziskal zpét
nezavislost CSCK (CCK - Historie CSCK po sametové revoluci, vznik CCK, 2009) a v roce
1990 tak rikajic vstala z popela katolicka Charita (Oulik 2005). V roce 1992 doSlo ke
vzniku Nadace Lidovych novin (od 1994 Nadace Clovék v tisni, 1999 Clovék v Tisni
0.ps.s) (CvT - O ¢lovéku v tisni, 2012) a také ke vzniku nadace ADRA (ADRA - historie,
2011).

Dal$im meznikem byly povodné v roce 1997, které byly po dlouhé dobé velké povodné
na nasem uzemi. NNO, které vté dobé na nasem uzemi fungovaly, jednak zpravidla
nebyly na tento typ pomoci specializovani. Také ale nemély v této oblasti z domaciho
prostiedi prakticky zadné zku$enosti, jedinou znamou vyjimkou byl Cesky ¢erveny kiiz,
jeho piredchitidce Ceskoslovensky ¢erveny kiiZ totiz v 60. letech 20. stoleti zasahoval pii
povodnich na Slovensku. V dobé povodni v roce 1997 byla tedy na naSem uzemi jedina
NNO, kterd méla zkusenost s Fe§enim nasledki povodni v doméacim prostiedi, Cerveny
kiiz. 1 tato zkuSenost byla cca 30 let stara, navic pochdazela z odliSného politického
rezimu i fungovani statniho aparatu.

Povodné na Moravé v roce 1997 s sebou prinesly i pocatek participace dobrovolnikl pri
feSeni povodni v novodobé historii zemé (Grujicova, 2011). DosSlo ke znacnému
zapojovani dobrovolniki a NNO, které vsak podle nékterych nazori (napft. byvaly reditel
GR HZS Stépan) bylo neorganizované az chaotické (Stépan, 2011). Doslo také i k vybrani
obrovskych financ¢nich ptispévki skrze povodinové sbirky. Zapojeni jednotlivych NNO se
vSak v nékterych pripadech znacné lisilo a to jak v rozsahu pomoci, tak v jejim typu.

Tyto povodné vSak mély i své nepiimé disledky, nékteré NNO se zacaly vice zamérovat
na povodné (napt. Diakonie), nékteré zménily svoje struktury (CCK) ¢&i zpiisob fungovani
(ADRA). Také byla vytvorena piida ke vzniku novych NNO (Hand for Help v roce 1999)
(Hand for Help - Cinnosti ob¢anského sdruzeni, 2010).

Kratce po povodnich 1997, v roce 1998 se konala konference v Pribyslavi (Ekumenicka
rada cirkvi), kde doSlo k vyhodnocovani poznatkii a zkuSenosti z nedavnych povodni a
dobrovolnictvi pfi nich. Dale se zde také resilo zapojeni cirkvi do této problematiky, coz
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byva u povodni v roce 1997 hodnoceno jako slaby ¢lanek. Nasledkem této konference se
CR stala soucasti projektu Svétové rady cirkvi pro 11 postkomunistickych zemi
Pripravenost naboZenskych spolecnosti, verejnych organizaci a statnich instituci
spolecné Celit katastrofam vSeho druhu (Standardy psychosocialni pomoci, 2010). Tato
konference tak byva vodbornych kruzich casto oznacovana za vyznamny meznik
v oblasti zapojovani se obcanské spolecnosti do pomoci pfi mimoradnych udalostech
(Stépan, 2011).

Vroce 2003 vstoupil vplatnost zakon ¢ 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé
(Dobrovolnik.cz - Dobrovolnictvi a paragrafy, 2012), zde je vSak tfeba poznamenat, Ze
ne vSichni dobrovolnici se idi timto zdkonem, coZ vSak neznameng, Ze by tento zakon
porusovali, nebo Ze by neslo o dobrovolnictvi. Do této problematiky také vstupuji dalsi
zakony, které se tohoto tématu dotykaji, napt. zakon o IZS, zdkon o pozarni ochrané,
zakon o Ceském ¢erveném kiizi (MVCR - Dobrovolnicka sluzba, 2010).

Dalsi udalosti, které ovlivnil ptisobeni NNO v této oblasti byla profesionalizace Armady
CR v roce 2004. Pt povodnich vroce 1997, méla ACR ve sluzbé cca 207 tisic vojakd,
zatimco po roce 2004 cca 26 tisic vojaki (Vurst, 2010). Z takto vyrazného snizovani
stavil plyne omezeni moznosti ACR zasahovat pti povodnich, nabizi se tedy otazka, kde
sehnat lidské zdroje které by pri povodnich zasahovaly? Oteviel se tedy dalsi prostor do
budoucna pro participaci NNO v této oblasti, byt se NNO v této oblasti vyznamné
zapojovaly je$té pired profesionalizaci ACR.

2. Ugast NNO na odstrafiovani nasledkii povodni — forma pomoci, problémy
Byly identifikovany nasledujici typy pomoci NNO pti odstraiiovani nasledki povodni:

- humanitarni pomoc

- dobrovolnicka pomoc

- psychosocialni pomoc

- finan¢ni pomoc

-+ vyskytuje se bezprostredni dcast pii zachrannych operacich

Zde je treba poznamenat, Ze tyto typy pomoci se mizZou prolinat, napf. mize byt finan¢ni
pomoc humanitarniho charakteru, psychosocidlni pomoc poskytovana dobrovolniky
apod. Jde tedy spiSe o orientacni vymezeni, podané za ucelem piibliZzeni konkrétni
¢innosti NNO v této oblasti.

Humanitarni pomoc v pripadé povodné

Humanitarni pomoc fesi otazky zajisténi zakladnich Zivotnich potieb v ptipadé povodné.
Typickymi aktivitami humanitarni pomoci obecné jsou (CvT - sektor humanitarni
pomoci a obnova, 2012):

- budovani docasnych pribytki, rekonstrukce domi, rekonstrukce $kol a jinych
zniCenych zatizeni
- distribuce potravin
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- distribuce l1éki a hygienickych potieb
- distribuce oSaceni, prikryvek, apod.

Dobrovolnicka pomoc

Dle definice Ministerstva vnitra CR je dobrovolnictvi: ,vefejné prospésna ¢innost konana
dobrovolniky svobodné a bez naroku na odménu.” (Grujicova, 2008)

Dobrovolnici pti povodnich provadi zpravidla tyto ¢innosti (Diatkova, Kolacek, 2011):

- odstranovani skod

- vyklizeni nabytku

- odklizeni naplavenin

- uklidové prace

- otloukani omitek

- monitoring situace

- pomoc pfi distribuci materidlni pomoci

- pomoc piiorganizace prace v dané lokalité
- podpora zasaZenych (naslouchani)

S dobrovolnickou pomoci jsou vSak spojené urcité problémy, jako je nizkd prestiz
dobrovolnictvi obecné ve spolecnosti, s ¢imz patrné souvisi i obcas se vyskytujici ochota
zaméstnavatell k uvolnovani. Zajimavé je, Ze tzv. ,dobrovolnikli na jedno pouziti“ je
zpravidla dostatek, zatimco kvalifikovanych koordinatort, ktefi jsou k dispozici, je ¢asto
nedostatek.

DalS$im problémem, ktery je znacné specificky, je nejasné pravni ukotveni dobrovolnictvi
v legislativé CR. Ceska legislativa zna v podstaté ¢tyfi druhy dobrovolnictvi (Stépan,
2011):

- dobrovolnici dle zdkona o dobrovolnické sluzbé

- Clenové jednotek sboru dobrovolnych hasict

- dobrovolnici ve smyslu zdkona o IZS - ostatni slozky (ob¢anské sdruzeni nebo jiné
NNO)

- obcan, ktery nespliiuje Zadnou ze tfi vySe uvedenych kategorii, presto vykonava
praci na principech dobrovolnictvi; zdkon o dobrovolnické sluzbé uvadi, Ze je mozné
vykonavat dobrovolnickou ¢innost, ktera neni podle zakona o dobrovolnické sluzbé.

Vyskytuji se dokonce i nazory, Ze dobrovolni hasici nejsou dobrovolnici, protoZe jakmile
vstoupi do jednotky sboru dobrovolnych hasici, tak podléhaji rozkaziim, regulim apod.
(napt. byvaly feditel GR HZS Stépan, 2011)

Dalsi potencidlni problém dle nazoru jedné NNO je spojen s rozmachem firemniho
dobrovolnictvi. JelikoZ dobrovolnici z firem jezdi i tfeba na den, nestihnou se za tu dobu
zaskolit. Samo firemni dobrovolnictvi se vSak nejevi jako problém, spiSe naopak jako
pozitivni jev. Mj. totiz dochdzi k uvoltiovani i zna¢né kvalifikovanych ¢i zkuSenych
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pracovnikli z rliznych profesi, jejichz ¢as je drahy, a ktefi by mohli byt pifinosem pro
oblast FeSeni prevence i nasledkli povodni, kdyby s nimi NNO dovedly vhodné pracovat.

Finanéni pomoc

NNO poskytuji finan¢ni prostredky zpravidla domacnostem a obcim. V soucasné dobé je
patrny trend pro povodnové sbirky, ktery jde charakterizovat heslem: ,0d lidi k lidem*.
Tedy, Ze je zde snaha NNO, aby co nejvétsi ¢ast finan¢nich prostiedkl vybranych pri
povodiniovych sbirkach putovala pfimo k zasaZenym osobam.

Kromé etickych diivodi se nabizi i jedna ekonomicka interpretace, a sice Ze trh
sriznymi sbirkami zacind byt presycen a je zde znacna konkurence jednotlivych
organizaci o darce a jejich dary. Pri této znacné konkurenci se predpoklada, Ze darce
vénuje své finan¢ni prostredky spiSe NNO, ktera je jednak v jeho ocich spolehlivj, ale
také ktera vybrané penize vénuje primo na ucel, za kterym byly vybrany.

Psychosocialni pomoc v pfipadé povodni

Psychosocidlni pomoc obecné je v nasSem prostiedi relativné novym fenoménem. Jde o
»Soubor reakci, ¢innosti (a sluZeb), které u jednotlivych aktérii krizové situace navozuji v
dobé trvdni této situace a v dobé zvlddani jejich diisledkt, presvédceni

- ,nejsme na to (av tom) sami”

- i my miiZeme pomoci druhym*“

- ,Spolecné to zvlddneme"

-, na pristé se pripravime” (Vynatek ze Standardti psychosocidlni krizové pomoci a
spoluprdce, 2011)

Samoziejmé tento typ pomoci se poskytuje nejen pri povodnich, ale i ostatnich
krizovych situaci jako jsou ostatni Zivelni pohromy, teroristické utoky, ale i tieba
udalosti typu havarii dopravnich prostredkii apod.

Systém psychosocialni pomoci v CR pro mimoiadné udalosti jde charakterizovat do
dvou rovin (Vymeétal, 2010): pomoc v terénu a dlouhodoba pomoc.

Pii pomoci v terénu maji koordinaci na starosti psychologové Generalniho reditelstvi
HZS. Systém této pomoci zahrnuje 15 psychologii Policie CR, HZS CR a Armady CR a
interventi vycviceni pro krizovou praci z fad NNO.

Do dlouhodobé pomoci spadé i PIT CR. Organizace, ktera nenf oficidlné registrovana a
plisobi prevazné na neformadlni bazi, byt zastfeSuje fadu vysoce kvalifikovanych
odbornikd na tento typ pomoci. - podpora pomahajicich a podpora komunity. Na prvni
pohled by se mohlo zdat, Ze PIT CR nespliiuje podminky pro oznaceni jako NNO, tak jak
byly zminény v zac¢atku textu, konkrétné vlastnost organizovanosti. Skarabelova (2005)
vSak tuto vlastnost interpretuje tak, Ze NNO ,maji jistou institucionalni strukturu, jistou
organizacni skutecnost, bez ohledu na to, zda jsou formalné nebo pravneé registrovany*,
z ¢ehoZ plyne, Ze PIT i tuto vlastnost spliiuje. Co se tyce ¢innosti PITu, specializuje se na
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podporu pripravenosti lidi a komunity na dal$i podobné udalosti a jejich odbornici
pracuji jako dobrovolnici.

Bezprostredni U€ast pri zachrannych operacich

Hand for Help je NNO piisobici v CR pfevazné na Liberecku, pii povodnich provadi
zejména tyto typy pomoci: rozvazeni dobrovolnikd, humanitarni pomoc, prima financ¢ni
pomoc. V souboru jejich ¢innosti, které v této oblasti poskytovali se vSak vyskytuje i
jedna pomérné netradi¢ni ¢innost, a sice ucast vlastni tézké techniky na zachrannych
operacich. VétSinovy nazor vSak v naSem prostredi vsoucasnosti zni, Ze ¢as NNO
nastava az po zasahu slozek IZS.

3. Problémy NNO se zapojenim do reseni nasledkli povodni

Dle nazoru NNO probihalo jejich zapojeni do reseni nasledki povodni bez vyznamnych
problémi, presto se podle nich nékteré problémy vyskytly. Jednim znich je dle
nékterych nazori problém dostat dobrovolniky na misto vcas, vyskytly se i negativni
zkuSenosti s rigidnim pfistupem verejné spravy jednak ve vztahu k legislativé - obava
starosty z toho, Ze by na zdkladé zakona o pomoci na vyZadani mohla NNO narokovat
finan¢ni prispévek na pokryti nakladi, ale i ve vztahu k novym cestam spoluprace. Mezi
nazory NNO se objevilo i stanovisko, Ze problémem mize byt snaha NNO suplovat slozky
IZS. Zajimavy nazor také byl, Ze jeden znejvétSich problémli v minulosti pii reSeni
nasledki povodni byla spoluprace NNO samotnych.

Spoluprace

NNO musi pii feSeni nasledkii povodni spolupracovat jednak sami se sebou, ale také
s vefejnou spravou. Podivejme se nejprve na prvni pripad.

4. Vzajemna spoluprace NNO v oblasti odstranovani nasledkd povodni

Z odpovédi samotnych NNO neni moZné fici, zda je dostateCna nebo ne, jejich nazory se
totiZ rlizni. Obecné se vSak da rici, Ze jak kdy a jak kde, pricemz vétSina oslovenych se
shodla, Ze tato spoluprace je lepsi na celorepublikové drovni a také, Ze v minulych letech
doslo k velkému pokroku.

Hezkym prikladem této rostouci spoluprace jsou povodné na Liberecku v roce 2010, kdy
mély NNO setkani improvizovaného krizového Stabu, ktery se schazel vZdy rano a vecer,
a dale také jednotna metodika pridélovani finanéni pomoci zasaZenym osobam. Jako
vyznamny lze oznacit i fakt, Ze podle dostupnych informaci byla tato metodika i
dodrzZovana.

vvvvvv

komunikace. Shoda také panovala v otadzce jak podporit spolupraci NNO v oblasti
odstraniovani nasledkii povodni, a sice zvysit prenos informaci. Jako moZna reSeni byly
ze strany NNO navrZena tato reSent:
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- Zakazdou NNO jeden zastupce, kteti by pravidelné komunikovali (v ramci kraje i
republiky)

- Pravidelné schiizky rano a vecer v pripadé povodni

- Komunikac¢ni platforma. Na této platformé se jiZ pracuje (spoluprace ADRA,
Ostravské univerzita v Ostravé a Vysoké Skoly banské - technické univerzité
Ostrava) Mélo by jit o propojeni krizovych $tabti a NNO a cely systém by mél byt
prevazné pro okamzik Zivelni pohromy. Béhem vyzkumu vSak padl i navrh na
vytvoreni této platformy ve volné podobé, néco ve stylu facebookové stranky.

Spoluprace NNO s verejnou spravou v oblasti odstrafnovani nasledkd povodni

Tato spoluprace ma dvé zadkladni roviny: zaClenéni do krizové struktury a sdileni
informaci. Zaclenéni do krizové struktury probiha zapojenim NNO do krizovych plant a
ucastnéni se zasedani krizovych $tabd. V soucasné dobé se také v odbornych kruzich
stale vice mluvi o komunikacni platformé PANEL.2

Sdileni informaci mizeme dale rozdélit na dvé oblasti: v dobé ,miru“ a v pripadé
povodné. V dobé miru toto sdileni probiha skrze odborné konference, na kterych se
setkavaji zastupci NNO, krajskych a obecnich uradt ministerstev, HZS atd. (Kavan,
Diatkova, 2011) Dale také v ramci expertnich skupin, jako je pracovni skupina MV CR
Dobrovolnictvi a mimoradné udalosti a krizové situace, kterd vnikla pri prileZitosti
Evropského roku dobrovolnictvi v roce 2011, nicméné stale funguje i v roce 2012.

V pripadé povodné je moZzné sdileni informaci mezi NNO a obcemi shrnout takto. NNO
poskytuji informace o svych kapacitach a obce o aktudlnich potrebach obce a jejich
obyvatel, jinymi slovy jaky druh pomoci, kde a v jakém rozsahu je aktualné potireba.

NNO byly dotazovany, zda je spoluprace s vefejnou spravou dostatecna. Jejich odpovédi
se velmi riznily, 1ze vsak tici, Ze zaleZi na drovni USC, ale také lokaci USC a také na
konkrétnich lidech (napt. starosta). Stim souvisi i nejvétsi limita této spoluprace
z pohledu NNO - lidsky faktor. DalSi limity jsou dle ndazoru NNO nedostateCna
spoluprace v dobé miru, neinformovanost. Zminéna zkusenost s rigidni interpretaci
zakona o hospodarskych opatienich pro krizové stavy by také mohla predstavovat
limitu spoluprace.

5. Financovani

Co se tyCe zdroji financovani zapojeni NNO do freSeni nasledkd povodni, nejvétsi
vyznam maji finan¢ni sbirky. Nicméné se vyskytly dva zvlastni piipady, prvnim byl Hand
for Help, pricemzZ 90 % jejich ndkladii bylo hrazeno z podnikatelskych aktivit jejich
piredsedy. Druhym piikladem je expertni NNO Psychosocialni intervenéni tym CR, ktera
ma na poméry obvyklé v této oblasti, miniaturni rozpocet v radech tisici K¢ rocné a
provoz je hrazen z dart a ¢lenskych prispévkd.

> Napf. pracovni skupina MV CR Dobrovolnictvi a mimotradné udalosti a krizové situace, ktera ma jako jeden

z hlavnich cilt pro rok 2012 podporu této platformy a jejiho zavedeni v dalsich krajich
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Sbirky

Jak jiz bylo receno, u ostatnich NNO je toto financovani hrazeno z velké ¢asti sbirkami.
Tyto sbirky maji ¢asto za nasledek vybrani ¢astek casto ve vysi desitek az stovek mil. K¢
na jednu NNO a jedny povodné. Dle dostupnych informaci prispivaji fyzické osoby
kromé DMS v ¢astkach radoveé 200 az 5000 K¢, vyjimecné desetitisice.

Dary pravnickych osob se potom vyskytuji ve vysi zpravidla pét tisic K¢ aZ v radech
desetitisicti K¢. Pro podnikatele je také zajimava moznost odecist si dar z dani. Co je také
zajimavé, tak podle dostupnych informaci stale nenastala unava z darcovstvi, navzdory
Castému vyskytu mimoradnych udalosti a sbirek na né, tak znacnému mnoZstvi
financ¢nich sbirek na rtizné ucely.

Velmi popularni forma darcovstvi nejen na pomoc obétem povodni je DMS. DMS vznikly
v roce 2004 v CR. Tato sluzba byla dlouhou dobou ¢eska specialita, nyni v3ak tato sluzba
zacala fungovat i v dalSich zemich (napft. Slovensko a Bulharsko (BCAF - DMS - Unified
Charitable Number, 2012)). V CR stoji darce DMS 30 K¢ a z toho 3 K¢ jdou mobilnimu
operatorovi na pokryti nakladd. Na Slovensku stoji darce DMS 1 €, z toho 0,04 € jdou
mobilnimu operatorovi. CastKky, které jdou operatortim, jsou ve vysi 10 % v piipadé CR a
4 % v ptipadé Slovenska. Sluzbu provozuje v CR Férum darct a na Slovensku mistni
obdoba, a sice Forum donorov. (Darcovska SMS, Partneri projektu DMS, 2012). Vratime-
li se k povodnim v CR, vytézek z DMS sbirky byva zpravidla v fadech milionti na NNO a
povodeti. JelikoZ v CR jde mobilnim operatoriim 10 % z kazdé DMS, pokud je vytéZek
sbirky v radech milioni, je ¢astka mobilnim operatorlim v fadech statisicti. V minulosti
se vyskytly i pripady, kdy se mobilni operator této ¢astky vzdal (napt. Vodafone)

Dodnes bylo v CR poslano 13 miliont darcovskych SMS, coz predstavuje necelych 345
miliont korun pro tuzemsky neziskovy sektor. Nejde samoziejmé jen o povodné,
dokonce ani nemusi vZdy jit o prirodni katastrofy. Jakou mérou se na téchto cislech
podileji sbirky na prirodni katastrofy je mozno vidét z nasledujici tabulky.

Tabulka 2: DMS sbirky na prirodni katastrofy

Katastrofa Pocet DMS Vybrana ¢astka v K¢
Tatry 2004 303 800 9114 000
Asie 2005 1400 000 42 000 000
Povodné 2009 297 000 8910 000
Povodné 2010 237 000 7 110 000
Haiti 2010 613 000 18 390 000
Japonsko 182 000 5460 000

Zdroj: Sestaveno autorem na zdkladé Ddrcovské SMS slavi 7. narozeniny (2012)

Pies nesporny ekonomicky vyznam sbirek, NNO vyuzivaji i jiné zdroje financovani svého
zapojeni do Feseni nasledkl povodni. Jedna oblast vedlejSich zdroji jsou ministerstva,
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konkrétné Ministerstvo vnitra véetné Generalniho reditelstvi hasi¢ského zachranného
sboru a Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy.

Financovani z ¢eskych verejnych zdroju

Prvnim zjiSténym typem financovani participace NNO pii reseni nasledkii povodni jsou
granty ministerstev. Tento typ ilustruji nasledujici priklady: Ministerstvo vnitra, které
prispivd organizaci ADRA na krizové plany; Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a
télovychovy, které vramci Evropského roku dobrovolnictvi poskytlo grant ve vysi
50 000 K¢ na vydaje spojené sorganizaci této udalosti v CR. Dal$im ptikladem je
Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, které spada pod MV CR a které
poskytuje dotaci Ceskému Cervenému kizi na pripravu maskért ve vysi 30 000 K&
(2011). Tito maskéri jsou poté vyuZzivani pri cvicenich, kde maskuji figuranty do podoby
zranénych pri mimoradnych uddalostech, aby tato cvieni byla vice autenticka. Dalsi
zjistény grant byl Diakonii ve vysSi 40 000 - 60 000 K¢ rocné. JelikoZ tyto dotace se
pohybuji zpravidla v fadech desitek tisic K¢, v porovnani s ¢astkami vybranymi skrze
sbirky se jevi jako minoritni zdroj financovani.

Dalsim prikladem je financovani ze strany krajskych uradu. V jihoceském Kkraji existuje
platforma zvand PANEL, fungujici za ucelem koordinace c¢innosti NNO v pripadé
mimotradnych udalosti. Jsou zde sdruZené NNO spolu s krajskym turadem a cela
platforma funguje na zdkladé smluv. Krajsky urad také timto prostifednictvim Cinnost
NNO financuje. Vroce 2011 byla situace nasledujici: SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a
Slezska obdrzelo 470 000 K¢, Cesky Cerveny ki{z 720 000 K¢ ADRA 80 000 K¢ a Charita
také 80 000 K¢. Pokud v daném roce Zadna mimoiadna udalost nenastane, NNO maji
tuto ¢astku na béZnou ¢innost. NNO také maji moznost poZadat o navysSeni této Castky.

Financovani ze zdroju Evropské unie

Projekty ze strukturalnich fondd EU predstavuji pro NNO znacnou vyzvu v oblasti
financovani. Tyto projekty totiZ predstavuji dalsi zdroj financovani, coZ je pro NNO z této
oblasti vitané. Zaroveii ale tvorba a administrace téchto projekti je ¢asto velmi narocna
jak casové, tak co do kvality a zkuSenosti pracovnikii. Tato skutecnost je vyznamna
predevsim pri pripravé projektu, kdy tvorici pracovnik prirozené neni jesté z tohoto
projektu hrazen. Pro NNO tak vloZeni zdroji do pripravy projektu v situaci nejistého
vysledku mize predstavovat z jejich pohledu rizikovou investici.

Presto, Ze nékolik NNO ma zkuSenosti s témito projekty zjinych oblasti neZ Zivelni
pohromy (napi. ADRA a projekt na pomoc obétem domaciho nasili a projekt z oblasti
prace s problémovymi détmi), v oblasti Zivelnich pohrom v CR jsou tyto projekty spise
malo obvyklé. Jedinou zjisténou skuteCnosti projektii z ESF tykajicich se Zivelnich
pohrom je piipad CCK, jehoZ oblastni spolky maji fadu projektdi z ESF na pi¥ipravu na
katastrofy. Nékteré dalsi NNO svoji tiast na téchto projektech zvazuji, nékteré vsak ne.
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Problémy spojené s financovanim

S financovanim zapojovani se NNO do reSeni nasledkd povodni panuje mezi NNO vice
méné shoda, Ze provozni naklady by nemély byt hrazeny ze sbirek. Vychazi se pritom z
piredpokladu, zZe darci zpravidla ocekavaji, ze jejich penize plijdou primo k potrebnym.

Podle dostupnych informaci nema Zadna ceskd NNO v soucasné dobé stabilni tym na
mimoradné udalosti, max. zaméstnava vedouci pracovniky na mensi avazek. V pripadé
piichodu povodné jsou potom NNO nuceny stahovat své zaméstnance z jinych projektd,
ze kterych jsou ale stale financovani. Takovéto chovani vSak predstavuje nejen eticky
problém, jelikoZ poskytovatel dotace by se v krajnim pripadé mohl domahat vraceni
dotace.

[ kdyby vSak NNO pro tyto pracovniky mély nahradni zdroj financovani pro
ptipad povodni a doSlo by napft. k pozastaveni ¢erpani dotace, nebylo by to pro NNO
idealni reseni. Poskytovatel dotace zpravidla o¢ekava, Ze tato dotace bude cerpana a zZe
stanovenych cili bude dosazeno. Opacny stav by mohl napriSté ohrozit poskytnuti
dotace pro NNO.

Tomuto jevu by se dalo zabranit vytvorenim povodnovych funkci v ramci jednotlivych
NNO. JenzZe NNO na zfizeni a financovani téchto funkci nemaji zpravidla dostatek zdroji.
Podle nékterych nazort z fad NNO to dokonce ani neni efektivni, vzhledem k tomu, kolik
by financovani jednoho specialisty tieba jen na polovi¢ni ivazek na jeden rok stalo. Neni
totiZ jisté, zda néjaké povodné za dobu jeho ¢innosti na naSem Uzemi viibec nastanou,
takto investované penize by tak nemusely ptinést Zadny efekt v oblasti reSeni nasledkl
povodni. Tato situace tedy predstavuje jisty zacarovany kruh, z néhoz zatim podle
dostupnych informaci nenf zndma cesta ven.

Zaver

Tento Clanek je prispévek k odborné diskuzi ohledné role NNO v feSeni nasledki
povodni v CR. Tato oblast s sebou skytd mnoho vyzev a otazek, kterym ¢&eli nebo bude
Celit odborna verejnost jak z rad akademické sféry, tak z fad NNO a subjekti verejné
spravy. Tento text by tak mél byt mimo jiné napomocen pro dalSi nasmérovani,
nastinénim zakladnich souvislosti. Témito otazkami jsou napiiklad otazka ekonomické
opodstatnénosti financovani PANELu ze strany USC, charakter prace dobrovolnych
hasi¢li z pohledu teorie. Dale také otazka vyuzitelnosti projekti z ESF na financovani
¢innosti NNO pri reseni nasledkd povodni, optimalni zplisob financovani téchto ¢innosti,
Ci role statnich podniki pii reSeni nasledkl povodni.

Ceska zkuSenost viak miZe byt zajimava i pro ostatni staty z byvalého vychodniho
bloku, které nyni Celi néjakému typu prirodnich katastrof. Je ziejmé, Ze pro tyto staty,
respektive pro jejich NNO a subjekty verejné spravy, nenif dostatecné pouze rici, kde byla
CR na zacatku (prakticky Z4dna obc¢anska spole¢nost v roce 1989) a kam se posunula
nyni, ale také jak. Odpovédét na tuto otdzku neni prili§ snadné. Mélo by byt ale mozné
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urcit faktory které vedou k uspésSnosti ¢i neuspéSnosti zapojeni NNO v této oblasti a
také, co vlastné uspésné ¢i vyhovujici zapojeni NNO znamend. Tyto faktory by posléze
samoziejmé musely byt analyzovany, zda je moZné je povazZovat za univerzalni a
eventualné za jakych podminek.
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Historie povodni na jizni Moravé a povodrnové skody
Jana Kaderabkova

Abstrakt

Souhrn historickych povodni, jejich poznani a vyznam pro prognézovani budoucich jevi,
povodné soucasné doby a rozbor povodiiovych skod.

Kliéova slova

Historie, povodné, srazky, pritok, toky, inundace, rizika, Skody

Uvod

V Ceské republice patii povodné k nejéastéji se vyskytujicim piirodnim katastrofam,
které zpisobuji znacné materialni Skody a také ztraty na lidskych Zivotech. Pro povodné
je typické, Ze se mohou vyskytnout kdykoliv a kdekoliv a ochrana pifed nimi nikdy
nebude absolutni.

Kazda povodeil je jedinetna, kazda je jind svym vznikem, rozsahem a priibéhem.
Zakladni pric¢inou prirozenych povodni jsou vSak vzdy a jediné srazky (dést, voda ve
snéhu), pripadné ledy a rozmér povodné urcuje piredevSim mnozstvi srazek, jejich
intenzita, trvani a rozloZeni v ploSe. Priibéh pak souvisi s okamzitymi piirodnimi
podminkami, jako je stav toki a jejich kapacita, reten¢ni schopnost krajiny, nasycenost
plidy, zamrz zemé, stav vegetace, uroven spodni vody a také antropogenni faktory, napf.
zmény ve vyuZiti ploch, celkovy stav izemdi, reten¢ni schopnost vodnich dél atd. Stejna
srazka nemusi mit stejnou pritokovou odezvu a stejny priitok nebude témér nikdy
protékat pri stejné hloubce at' jiz v koryté, ¢i v izemi.

V nasi paméti jsou piredevsim povodné, které nasi zemi postihly po roce 1997. Obdobi
1997 - 2010 je bezesporu jedno z nejhorsich povodiiovych obdobi. Ale v minulosti byla
také obdobi s velkymi povodnémi a mnoha skodami a pouceni z téchto starych udalosti
se vytratila. Faktem je, Ze historické uidaje koncily v archivech a zkuSenosti povodnovych
expertd se v mezidobich relativniho povodnového klidu s postupem casu zcela ztracely.

Studium historickych zkuSenosti ma nesporny vyznam, protoze miiZe srovnavanim jevi
minulych sjevy soufasnymi prispét k progndézovani jevli budoucich a prispiva také
k definovani pri¢innych souvislosti mezi povodnémi jako prirodnim jevem a
povodiiovymi riziky a Skodami jako jevem interakénim.
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Oblast povodi a hlavni toky jizni Moravy

Jestlize soustfedime pozornost na povodné v oblasti jiZzni Moravy, najdeme
v historickych zaznamech mnoho a mnoho zprav o katastrofalnich povodnich, které
musi byt nasim poucenim i do budoucna.

Pro jiZzni Moravu je typické, Ze zde vétsi toky neprameni. Oblast jiZni Morava patfi do
povodi Moravy, coZ je uzavieny vodohospodarsky celek, ktery ma prakticky jen vlastni
zdroje povrchové vody pochazejici z atmosférickych srazek. Hlavni paterni tok Moravy
prochazi Jihomoravskym krajem ve stfedni aZ dolni Casti toku a v dolnim cipu dzemi
kraje pribira zprava druhy moravni paterni tok Dyji. VyznamnéjsSim pritokem Moravy je
Hana, ktera do Jihomoravského kraje zasahuje pouze horni ¢asti povodi. Dyje se svymi
pritoky je v Jihomoravském kraji dominujici. VyznamnéjSimi ptitoky Dyje jsou JeviSovka,
Jihlava s pritokem Oslavy a Rokytné, Svratka s pritokem Svitavy a Litavy a dale Kyjovka.
Plocha povodi Dyje v Jihomoravském kraji je 6 160 km2 ( 85,77% rozlohy kraje). Plocha
povodi Moravy Jihomoravském kraji je 1 022 km2 (14,23% rozlohy kraje).

Obrazek 1: Jihomoravsky kraj s oblastmi povodi Dyje a Moravy
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1. Vérohodnost zaznamu o historickych povodnich, vodomérna méreni

Zaznamy o povodnich pied koncem 19. stoleti jsou z odborného hlediska problematické,
ne vzdy divéryhodné a jednotné. Nékdy lze nalézt zaznam o ,veliké vodé“ v kronice
jedné obce a v kronice obce sousedni neni o povodni ani zminka. Zdrojem informaci
jsou letopisy, kroniky a jiné dobové pisemnosti, ale také rtizné znaky a znacky na starych
domech, skalach apod.

Ke konci 19. stoleti za¢ina na tzemi Ceské republiky doba souvislych a pro hodnoceni
povodni pouzitelnych méreni a pozorovani. Napf. na Moravé byl vodocCet osazen
v Rohatci vroce 1895, v Lanzhotu 1896 a v profilu dnesni rozhodujici vodomérné
stanice Straznice az vr. 1939. Na Dyji ve Vranoveé se datuje za¢atek méreni na vodoctu
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rokem 1917, ve Znojmé 1889, v Breclavi 1889. Méreni na Svratce v Brné se datuje
rokem 1888, kdy byl v Pisarkach osazen spolu s vodocetnou lati také limnigraf se
zdznamem vodnich stavil. Také v Zidlochovicich na Svratce je vodocet od roku 1888.
Vodomérnych profilti na tocich na jizni Moravé vsak bylo malo, do r. 1900 celkem asi 12.

Povodné v obdobi pfed mérenimi jsou charakterizovany jen obecné a na velikost
povodné Ize jen usuzovat ze zaznamt, Ze ,v Kostele byly lavice pod vodou, Ze vidét
nebyly” nebo ,Ze velikd voda az k oknlim 2. patra sahala“ apod. Nékteré povodné ze
starych zaznami by bylo velice vhodné zrekonstruovat a vyhodnotit az do priitokové
hodnoty, vsoucasné uzivanych matematickych sraZkoodtokovych modelech by tato
mySlenka méla byt realizovatelna.

2. Zajimavé historické povodné jizni Moravy z obdobi kronik, pred r. 1900

13. ¢ervence 1257, Svratka - Brno

Patrné nejstarsi presné datovana zprava z povodi Svratky uvadi obrovskou povoden z
prutrZze mracen v Brné o svatku sv. Markéty, tedy 13. Cervence, v roce 1257. Zcela
znic¢eno bylo 6 mil zemé se stromy a stavenimi a ptes tisic osob zahynulo.

Srpen 1501, Dyje

Tato povodeii je vzpominana piredev$im v Cechach. Znac¢ka povodné se nachazi také ve
Znojmé a doklada, Ze povoden zasahla i oblast Dyje. O radéni vodniho Zivlu na
Znojemsku se zachovala cela rada historickych dokladl. K tém nejzajimavéjSim, zato
vSak nepftili§ znamym, patii ,povodinovy kdmen“ uloZeny v zdkladech domu €.p. 525 na
KoZeluzské ulici pod znojemskym hradem, na levém biehu, cca 400 m pod hrazi
prehrady Znojmo. Kdmen s datem 1501 a ryskou max. hladiny je umistén v malém
vyklenku mezi chodnikem a sténou domu. Podle znacky povodinového kamenu
dosahovala tehdy hladina reky Dyje oproti dnesnimu normalu o cca 6,5 metru vys a néco
pies dva metry nad droven povodné v roce 2002.

Obrazek 2: Znacka povodné vr. 1501 ve Znojmé
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1575, 1839, 1862, Jihlava - Ivancice

Snad nejvétsi povodeni v Ivanéicich byla 10. inora 1839. 0d Reznovic k Panskému mlynu
za Kounickou ulici vystoupila feka Jihlava z reciSté a zaplavila vSe. Dne 1. tinora 1862
opét velikd povoden. V Rybarské ulici sesulo se 14 domi, voda stala az 1,6 metru v
domech. Byla zniCena i ¢ast némcického mostu. Proti povodnim byli tehdy obyvatelé
Ivancic a okolnich obci bezmocni, neexistovala i€inna regulace rek.

4. unora 1775, Jihlava - Dolni Kounice

Priplulo mnoho velkych ledovych ker, voda zatopila mésto, strhla 50 domt v Rybarské a
Dlouhé ulici, odnesla i most a mytni domek.

2. unora 1862, Jihlava - Dolni Kounice

Obrovska povoden s ledy, strzeno 180 domi, most, mlyn, zahynulo 5 obyvatel. Farni
kostel u reky pochazejici z roku 1411 byl zatopen do vySe pres 2 metry a byl vodou
natolik poskozen, Ze musel byt uzavien.

Brezen 1845, povoden na tocich Dyje, JeviSovka, Jihlava, Svratka, Svitava, Hana
a Morava.

Povoden vyvolalo ndhlé otepleni stdnim snéhu, doprovazené desti. Rozvodnéna Jihlava
odnesla most v Pravlové a zaplavila i Kupatovice, Neslovice, Vlasatice a Novou Ves.
Nejvyraznéji vsak byl postizen Musov, kde s vyjimkou Skoly, radnice, fary a myslivny, se
ocitly pod vodou vSechny domy.

V Brné 29. brezna byly zaplaveny ulice a domy, poskozeny jezy a budovy. Voda Svitavy
se rozlila v okoli Komarova, na Olomoucké, v Zabrdovicich a Julidnové, na Dornychu, na
Kirenové a Trnité.

1855 — 1891, JeviSovka - Prosimérice na Znojemsku

Velké zaplavy a povodné byly 17. ¢ervence 1855, 29. Cervence 1861, 14. srpna 1864, 17.
cervna 1872, 14. Cervence 1877, 20. a 21. ¢ervna 1886. Napriklad 10. birezna 1888 prisly
tak prudké a velké povodnové vody, Ze ucpaly odtok u Lechovic (priichod skrz silnici
Znojmo-Brno), voda zaplavila celé udoli a jen v Prosiméricich znicila 23 domi a
zpusobila Skodu za 26 000 zlatych. 11. biezna 1889 pfi straslivé povodni se protrhla
hraz JevisSovky u Kyjovic a pole i louky v inundac¢ni oblasti se pokryly stérkem. Dalsi
povodné nasledovaly jesté 6. Cervna 1891, 15. ¢ervna 1892, 26. dubna 1894 atd.

V roce 1900 byly v tomto udobi nejvétsi zaplavy. JiZ v lednu toho roku béhem tani byla
povoden, ktera protrhla hraz a vSechno zaplavila. 7. dubna nastalo tani, prselo ve dne v
noci, 8. dubna bylo jizZ celé tidoli pod vodou, Suméjici mote v Prosiméticich. Na Brnénské
ulici se zritily nékteré domy. Po povodni nebyla pole k nalezeni. Misty leZel pisecny a
kamenity nanos na 1 metr vysoko, kromé toho byly téméf vSude trhliny a vymoly od
vody, kterd zeminu odplavila aZ na podklad.
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1883,1891, na rece Moraveé

Podle dochovanych zaznami byly za povodni koncem 19. stoleti, v roce 1883 a 1891,
zaznamenany historicky nejvétsi rozlivy v udolni nivé Moravy, tj. v dobé, kdy jesté
neexistovaly Zadné technické upravy na toku. Povodné byly impulzem c. k. rakouské
vladé k pripravé Regulace reky Moravy podél riSské hranice s Uherskem (od usti
Moravky u Rohatce k Gisti Moravy do Dunaje u Dévina).

Celkové mnoZstvi srazek, které spadly ve dnech od 17. do 21. ervna 1883 na plose
povodi Moravy nad soutokem s Dyji, je odhadnuto na 930 miliénii m3 a pod zausténim
Dyje je to 1 947 miliéni m3. Zemsky vybor urcil hodnotu maximalniho priitoku teky
Moravy pfi breznové velké vodé roku 1891 u usti Drevnice u Napajedel na 794 m3/s.

V publikaci Krajina a povoden uvadi Jaroslav Ungermann: Povoden roku 1997 se rozlila
(1883), bez ohledu na veskera vodohohospodarska opatreni, ktera byla za tuto dobu
provedena.

3. Povodné po roce 1900 a ochrana pred povodnémi

Toto obdobi jiz zahrnuje méreni priitokd, nejdiive v nékolika profilech na vodocetnych
latich, sit’ méreni se postupné rozsirovala a pribyvaly limnigrafy se zaznamem vodnich
stavli. Zacatkem 50-tych let 20. stoleti bylo k dispozici na jizni Moravé cca 50 mérenych
profili s vodoCetnymi latémi a cca 20 profilli jiZ mélo limnigraf. Koncem stoleti pak
nastal velky rozvoj automatizace méreni s dalkovymi prenosy do ridicich center. To
umoznovalo podstatné 1épe dokumentovat povodné a také se tcelnéji pripravovat.

20. stoleti se vyznacovalo celkové velkymi investicemi do ochrany pred povodnémi.
Jednak to byly soustavné regulace Moravy v 1. pol. 20.stol., ve 2. pol. pak komplexni
vodohospodarské upravy na jizni Moravé, které zahrnovaly celou oblast soutoku Moravy
a Dyje, vCetné vystavby 3 nadrzi VD Nové Mlyny a vybudovani poldrii a rizenych
odlehceni nad Breclavi a poldru na soutoku Moravy a Dyje. Byly vybudovany také dalsi
viceucelové velké pirehrady v povodi Dyje, které jsou klicové pro transformaci povodni
s pozitivnim dopadem az do oblasti jizni Moravy (Vranov na Dyji, Vir na Svratce a
Dalesice na Jihlavé).

Podobné jako povodné na toku Moravy v roce 1883 a 1891 byly impulzem pro piipravu
a postupnou realizaci soustavnych regulaci na rece Moravé, byly na toku Dyje podnétem
k pripravé a vystavbé prehrady Vranov na Dyji pomérné velké povodné na zacatku 20.
stoleti, které se vyskytly v rozmezi nékolika let:

- vroce 1900 byl zaznamendan pritok v kulminaci 481 m3/s
- vroce 1906 byla kulminace 373 m3/s
- vroce 1908 byla kulminace 276 m3/s
- vroce 1909 byla kulminace 466 m3/s
- vroce 1911 byla kulminace 359 m3/s
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Povoleni stavby Vranova bylo vydano v r. 1912. Stavba nebyla z divoda vale¢nych
udalosti a pro nedostatek kapitalu realizovana a k vystavbé doslo az v letech 1930-1934.

Podle povoleni stavby bylo stanoveno pravdépodobné nejvétsi mnoZstvi odtoku pri
katastrofalni povodni z desté 580 m3/s. To se dosud nenaplnilo. Sudctou musime
konstatovat, Ze nasi predchtidci méli perfektné zmapovany povodné a priichod povodni
nadrzi. Zajimavé také je, Ze jiZ v povoleni stavby vr. 1912 se poZadovalo vybudovani
hlasné sluzby stavu vody v oblasti Dyje v 6 stanicich na Dyji a pritocich.

Tabulka 1: Vliv vodniho dila Vranov na priichod povodni

Datum kulminace Max. prﬁtokaneovlivnény' Max. prutok o;llivnén\'/ nadrzi
(m*/s) (m*/s)
11.3.1941 300 198
22.3.1947 370 175
12.5.1951 215 175
13. 8.2002 430 364
30. 3. 2006 490 305
30. 6. 2006 577 230

Zdroj: Povodi Moravy

0d zacatku 50 - tych let az do srpna 2002 se na Dyji nevyskytly Zadné velké povodné,
pritoky neprekrocily hodnotu neovlivnéné desetileté povodné.

Neustale diskutované a zpochybiiované nadrze Nové Mlyny byly budovany nesporné
také na ochranu pred povodnémi. Jak vypadala oblast Dyje od soutoku Dyje s Jihlavou a
Svratkou v minulosti 1ze dokumentovat na mnoha povodnich.

1965, duben az cervenec

Povodenn na toku Dyje (Q4), Svratky, Svitavy a na dolnim toku Moravy (Qs). Bylo
zaznamendano 8 povodniovych vin. Povodné nebyly kulminac¢né velké, ale vyznamné byly
dlouhodobymi zaplavami. Povodné zacaly tanim snéhu v bfeznu a az do cCervence
pokracovaly povodné z vysokych srazek.

Nejvyssi vodni stavy byly v ¢ervnu - na Dyji v Dolnich Véstonicich 310 m3/s a na Moravé
510 m3/s. Z dnesniho pohledu na povodné jsou tyto pritoky vcelku bezvyznamné. Vr.
1965, tj. pred provedenim komplexnich Uprav na jizni Moravé a pred vybudovanim
vodniho dila Nové Mlyny, vybieZzovaly na dolni Dyji pritoky jiZz od 100 m3/s a na
Moravé v oblasti Hodonina od 125 m3/s.

V roce 1965 trvaly zaplavy na jiZni Moravé souvisle 5-6 mésicli a mély za nasledek erozi,
podmoceni a zabahnéni zemédélskych pozemkl a lesti a zplisobily zanik mladsich
lesnich porostli. Doslo k ojedinélému masivnimu rozvoji zelenych vlaknitych tas, které
jako tlusty koberec pokryly rozsahlé izemi a zptisobily plosné vyhynuti porostti, odolala
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jen ostrice. Dlouhodobé podmaceni nevydrzely ani staré selské hraze u Dyje, které se
pomistné zcela rozplavily. Za pripomenuti také stoji mracna a mrac¢na komard, pro
jejichZ rozvoj byly idealni podminky a Zivot v oblasti zaplav byl prakticky ochromen.
Celkové Skody byly vyhodnoceny na cca 1,2 miliardy K¢ v prepoctu na cenovou uroven
roku 2006.

1970, bfezen az duben, Dyje

Typicka jarni povodeni z tani snéhu - priibéh ve dvou vlnach, prvni koncem biezna,
druha zacatkem dubna. TrvalejSi desté v dubnu. Na Dyji v Dolnich Véstonicich byl
zaznamenan prutok 330 m3/s. Zaplavy na jizni Moravé poskodily staré selské hraze u
Dyje od Breclavi po MuSov.

1970, ¢erven (tzv. utajovana povoden)

Pritrz mracen 9. 6. zapadné a jihozapadné od Brna prinesla bleskovou povoden. Dést
trval asi 2,5 hodiny. Nasledoval velmi rychly nastup pritoki v zasazené oblasti.
Zaplavou doslo k protrzeni stropu lignitového dolu v Sardicich u Kyjova a v dole pod
bahnitymi nanosy a zavaly zahynulo 34 hornikli (nékteré prameny uvadi 37). Kromé
toho se v rozvodnéném potoce utopilo dévcatko.

Povodnové viny na tocich v zasaZeném uzemi borily a odnasely vSe, co jim stalo v cesté.
Zpisobily tak v obcich i mimo né obrovské skody na majetku, komunikacich, zemédélské
ptidé atd. V regionu bylo postiZeno vice nez 20 obci, zatopeno na 400 domt, 100 vazné
poskozeno a 13 zboteno. NejpostiZenéjsi obci byly Lovcice a Draziivky u Trkmanky.
Protrzené hraze byly na Trkmance a Bfeznici. Priitok potoku nad Sardicemi byl 30 m3/s,
pii ¢emZ Q100 je 18 m3/s. Také na ostatnich tocich v oblasti Kyjovska byly prilitoky
vyhodnoceny nad Qioo. Vycislené skody byly 196,5 mil. K¢s (bez dolii), z toho na tocich
27,8 mil. KCs - v prepoctu k roku 2012 presahly celkové skody 1 mld. K¢.

Dalsi privalové srazky zasahly 16.a 17. cervna pas Uzemi od Brna smérem na Kromériz a
Uherské Hradisté, postizeno bylo 107 obci a ve dnech 22. - 23. Cervna bylo znovu
zasazeno piivalovymi desti 42 obci na Kromérizsku, Vyskovsku a Brnénsku.

Celkem bylo v ¢ervnu 1970 postizeno opakované 195 obci. Velké Skody vznikly na
polich, nejhorsi byly splachy trodné ornice. Byly poskozené komunikace a vyrazeny
zdroje pitné vody ve 37 obcich. Bylo poskozeno 6500 budov a jinych nemovitosti,
zaplaveno bylo pies 3000 rodinnych domkd. Celé obce byly zaplaveny bahnem.

Rok 1970 je mozné nazvat z hlediska ztrat na lidskych Zivotech pii povodnich za Cerny
rok povodi Moravy. Celkem zahynulo 41 lidi (pti katastrofalni povodni v ¢ervenci 1970
zahynulo v povodi Moravy 25 lidi).
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4. Extrémni povodné na jizni Moravé v letech 1997- 2010

v

Ceska republika byla v poslednich letech postiZena velkymi prirodnimi katastrofami
hned nékolikrat. Plati to zejména o povodnich na Moravé v Cervenci 1997 (60 obéti,
$kody 62 miliard K¢), ve vychodnich Cechach v ervenci 1998 (6 obéti, $kody 2 miliardy
K&) nebo v Cechach a na jihozapadni Moravé v srpnu 2002 (19 obéti, $kody 73 miliard
K&). V bireznu az dubnu 2006 postihla povoden téméi celou Ceskou republiku. Skody
¢ini 6 miliard K¢ a je evidovana ztrata 9 lidskych Zivotd. Extrémné rychla a z hlediska
pritokul velmi vysoka povoden na pielomu Cervna a cervence 2006 zasahla mensi oblast
- jizni Cechy a jihozapadni Moravu. K uvedenym rozsahlym povodnim je nutné zaradit
dalsi obéti a Skody pri bleskovych lokalnich povodnich z privalovych destd (Olesnicko,
Kunstatsko, cervenec 2002, 2 lidské Zivoty, ponicené domy a komunikace).

Priibéh velkych povodni z posledniho obdobi v povodi Moravy je vobou dil¢ich
povodich Dyje a Moravy vyrazné poznamenan rozdilnymi technickymi systémy ochrany
pfed povodnémi. Povodi Dyje ma vybudovany velké nadrZe s ochrannym dcinkem Vir,
Dalesice, Vranov, Nové Mlyny, ma prirozena inundac¢ni izemi, fizené inundace a poldry.

Povodi Moravy ma jen nadrze lokalnitho vyznamu, dpravy toki, ochranné hraze a
povodné prochazi netizené krajinou.

Tabulka 2: Piehled nékolika velkych povodni v povodi Moravy a Dyje podle dochovanych méreni a
porovnani s extrémnimi povodnémi 1997-2010

Tok Vodomérn\'/ Rok Qinax Qinax Qmax Qmax
profil 1997 2002 3.2006 6.2006
m3/s md/s m¥/s m>/s
Morava  Kromériz 1938 725 1937 681 1911 680 1034 760
Morava  Straznice 1966 572 1985 600 2010 620 901 733
Svitava Bilovice 1938 170 1941 156 1962 119 125 112
Svratka Zidlochovice 1941 520 1938 370 1926 292 223 230
Jihlava Ivancice 1947 438 1941 424 1941 313 122 248
Dyje Vranov-pfit. 1900 481 1909 466 1906 373 430 482 577
Vranov-odt. 364* 305* 230*
Dyje D.Véstonice 1941 820 1947 815 1926 550 490* 740* 250*
Nové Mlyny 312* 657*  215*

Zdroj: Povodi Moravy
*priitok je ovlivnén vodnimi dily
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Povoden v ¢ervenci 1997 na Moravé

Povoden zasahla prevaznou €ast povodi Moravy nad Dyji a jen mensi ¢ast povodi Dyje
(Svratku a Svitavu). Extrémni Uhrny srazek dosahly za 5 dni 586 mm na Lysé Hore.
Denni rekordni srazkovy uhrn stanice byl 6.7. 1997 - 234 mm. Na Pradédu bylo za 5 dni
naméireno 454 mm srazek. Povodni bylo zasaZeno 287 obci a mést. Evakuace obyvatel
probihala ve vice nez 40 obcich, vétsinou aZ za pIného rozlivu. Skody na tocich a vodnich
dilech v povodi Moravy dosahly vySe cca 1,7 miliardy K¢. Celkové skody v povodi
Moravy byly vyhodnoceny na 30 miliard K¢. Zahynulo 25 osob, asi 70 000 osob bylo
evakuovano, 1300 domt bylo zni¢eno a 15600 domi bylo poskozeno. Zaplaveno bylo
uzemi o rozloze 771,5 km, rozlivy dosahovaly aZ 3 m hloubek a Sitka rozlivii dosahovala
podél Moravy misty azZ 10 km. Z hlediska N-letosti byla povoden hodnocena na vétsiné
tokd jako vétsi nez stoleta Q1oo.

Tabulka 3: Vyhodnoceni povodné na izemi jednotlivych okresii Jihomoravského Kraje

Hodonin Breclav Blansko Brno JM kraj
Zatopena plocha (toky PM) km? 86,3 72,30 9,30 5,10 172,90
Pocet obci v zaplavé ks 11 5 10 1 27
Pocet obci a mést s evakuaci ks 11 3 5 1 20
Pocet evakuovanych osob ks 10581 0 0 0 10581
Pocet mrtvych ks 0 0 0 0 0
Celkovy odhad skod mil.K¢ 436.7 108.9 128.3 76.9 750.8

Zdroj: Povodi Moravy

K nejvétsim Skodam v disledku zaplaveni doslo na Hodoninsku ve Veseli nad Moravou v
Casti Milokost, v Moravském Pisku, Rohatci a v Mikuldicich.

Povoden v srpnu 2002 na Dyji

Ta méla katastrofalni priibéh na tocich v ¢eské casti republiky, zejména v povodi Vitavy
a Labe. V povodi Moravy byly pouze na toku Dyje priitoky v kulminaci hodnoceny nad
Q1i00. Navic na tomto toku je mozZnost vyznamného ovlivnéni pritoki v retencnich
nadrzich s casovym posunem zacatkl rozlivii aZ o 24 hodin. Tomu také odpovidaly
celkové skody v povodi Dyje, v srpnu 2002 cinily ,jen” 423 mil. K¢ a ztraty na lidskych
Zivotech zde nebyly.

Jarni povoden biezen—duben 2006 na Moravé a Dyji

Prikladem velké snéhové povodné s destém jsou zaplavy z roku 2006, kdy byla zasaZena
prakticky vSechna povodi v nasi republice. Vpovodi Dyje byly do povodné 2006
zapojeny vSechny nadrze vyznamné pro povodnovou ochranu a také poprvé v historii
byly uvedeny do funkce vSechny rizené inundace a poldry na jizni Moravé, vybudované v
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70. letech 20. stoleti. Celkova plocha uzemi rizené zaplaveného odlehCovacimi objekty
byla 111,1 km? Ve velkych nadrzich se v povodi Dyje zadrZel objem 187 mil. m3 a
kulmina¢ni priitok na Dyji v profilu pod Novymi Mlyny byl sniZen o 460 m3/s.

Obrazek 4: Schéma ovlivnéni jarni povodné 2006 vodnimi dily a inundacemi v povodi Dyje

VD Dalesice
220 —»125 m¥s
50 mil. m§

Ivangice
Inundace Jdihlavy - zaplavena pcha 23km2
objem vody v inundaci 23 mil.mg

uginek inundace 35 m%s

JeviZovka

VD Brno
226 —186 ms
10 mil. m?

objem vody v inundaci 20 mil.m3
uginek inundace 20 m®is

| Fremanes |

Inundace na Svratce -zaplavena plocha 20 km®

G StraZnice
Kulminace 733 m®s

Imundace v oblasti
Straznice az 200 mil.

Km 92.771 adlchieni
u Mor. Nové Vsi
max. 45 mfs

POLDR PRITLUKY
Zaplvena plocha 9250 km?
Objem vody v poldru 4.8 mil.m®

ma|

Km 89 500 odleheni
u Tynce - max. 50 m3s
SOUTOK

Inundace 20.75 km®

Celkovy objem vody
127.1 milm?®

Pohoielice / ™

VD Vranov
482 —p 305 m3s
64 mjd. m?

.

VD Znojmao

V¥tok 7 prostoru

Inundacé Dyje, zaplavena plocha 30 kin? odlehfeni na Soutoku

objem vody v inundaci 30 mil.m3
uginek inundace 100 m*fs

657 irils

LG Mor.Sv.Jén
max. pritok
1547 m*is

LG Mové Myny

Pratogna inundace BULHARY-BRECLAY
Zaplavena plocha 21,1 km?

Objem vody protekly inundaci 72,6 mil.m?
Max. odlehZeny pratok 230 m¥s

710 4 657 nivis
Hmidnd

:
:
:

[ali2

Priitoky v LG profilech jsou ptevzaty ze zprav SHMU i
Pritok pod soutokem Moravy a Dyje v Moravské Sv. Janu a Hohenau je pfevzat z informaci SHMU a rakouské strany

Zdroj: Povodi Moravy

Povoden v ¢ervnu 2002 na Dyji

V radé historickych povodni na Dyji se povoden z ¢ervna roku 2006 tfadi kulminaci
577 m3/s na pritoku do nadrZe Vranov na prvni misto, pied jarni povoden roku 2006 a
také pred povoderi roku 2002.

Objemem byla tato povoden ve srovnani s predchozimi mala a proto byl docilen velky
transformacni efekt, nedoslo ani k odtoku prelivem. Tato povoden se z hlediska max.
odtoku radi aZ za povodné z jara 2006 a z roku 2002.

5. Povodnové skody

Ve starych zaznamech o povodnich jsou casto vycisleny Skody, avSak srovnani
s dnesnimi pomeéry je prakticky nemozné nebo velmi nepiesné. Dostupnéjsi jsou idaje o
Skodach po roce 1965 a to ve zpravach o povodnich.

Podrobné se Skody sleduji az po roce 1996, vcetné skod v zaplavovych tuzemich.
Cervencova povoderi 1997 byla zcela mimoiadna a je pro statistiku $kod naprosto
dominujici. V roce 2002 byly Skody predevsim na Dyji, kterd ma ochranu v prevazné
c¢asti toku na Q1oo.

Pii menSich povodnich (s vétsi cetnosti vyskytu) prevazuji Skody na tocich nad
ostatnimi Skodami a vyznamnou roli p¥i vysi Skod na tocich hraje rychlost povodné, stav
vegetace, zamrz apod. - srovnatelné povodné z hlediska vyse priitokl na stejnych tocich
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vyvolavaji nékdy vyrazné odliSné vyse Skod. Vzhledem k tomu, Ze z povodni na jiZni
Moravé neni k dispozici Zadna delsi ucelena rada sledovanych Skod za povodni, uvadi se
dale statistiky ze sledovani za celé povodi Moravy.

Tabulka 4: Tabulka $kod zptisobenych povodnémi po roce 1996 (Cenova troveii je k roku
povodné)

Obdobi Skody na tocich Celkovy odhad % Skod na
povodné v povodi Moravy vV gkod v povodi Moravy v tocich

ke Ké z celk. $kod
05/1996 19 000 000 19 000 000 100 % Qi/2- Quo
09/1996 39 810 000 93 485 000 42,6 % Q; - Qo
03/1997 2 800 000 2 800 000 100 % Qi1 —Q,
07/1997 1 700 000 000 20100 000 000 85% Qi1 — Qoo
03/2000 189 000 000 214 000 000 92,5 % Q:—Qq
07/2001 40 675 000 53 575 000 75,9 % Q-Q
08/2002 398 500 000 473 000 000 84 % Q: — Qa0
03/2006 813 600 000 2 400 000 000 34 % Q2 — Qaoo

Zdroj: Povodi Moravy
Tabulka 5: Priimérné skody

Primérna vyse Skody na majetku ve spravé Povodi Moravy za 6

povodniovych epizod v letech 1996-2002

Priimérna vyse skody v povodi Moravy celkem za 6 povodnovych epizod 3475,0 mil. K¢
v letech 1996-2002

Priimérna vyse skody celkem v povodi Moravy v letech 1996-2002 — bez 167,4 mil. K¢
povodné 07/1997 (5 povodni)

Priimérna roc¢ni skoda (za 40 rokd - t.j. véetné rokd bez povodni) na 145,65 mil. K¢
majetku ve spravé Povodi Moravy v letech 1965 —2004 (k cenové Urovni r.

2004).

Pramérna Skoda na jednu povoden na majetku ve spravé Povodi Moravy 233 mil. K¢

pfi povodnich v letech 1965 —2004 (25 epizod) - k cenové Urovni r. 2004)

Zdroj: Povodi Moravy

Skody v zaplavovych tzemich pii povodnich vroce 1997 a 2002 byly - bez $kod na
tocich a vodohospodarskych objektech - vyvhodnoceny v priiméru na 1 km toku:

- ptipritoku Q20 na 0,100 mil. K¢,

- pti pritoku Q100 na 5,690 mil. K¢,

- pti pritoku Q200 na 7,700 mil. K¢,

- pfti pritoku Q500 na 10,742 mil. K¢.
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Zaver

Technickymi a organizanimi opatrenimi a kvalitnim systémem varovné sluzby lze
Skodlivé ucinky povodni zmirnit a ztraty na lidskych Zivotech podstatné omezit. Pres
vSechna opatieni smérujici k ochrané pred povodnémi je vSak potieba pocitat s tim, Ze
Skody zptlisobené zaplavami neklesaji a naopak soustavné rostou, umérné s ristem
narodniho bohatstvi.

Celkové ekonomické ztraty ve svété se podle udajii pojistoven zvysily za poslednich
tricet let devétkrat. Nartst skod je logicky a je zplisoben vétsi koncentraci lidi, rozvojem
mést a obci (a to i do zaplavovych uUzemi), primyslovym rozvojem, vybavenosti
domacnosti i firem. Nelze opomenout ani moznou klimatickou zménu, ktera mize
prinést vyssi extremitu, vyS$si ¢etnost vyskytu povodni, atd. Do urcité miry hraje roli také
nezodpovédnost a neptipravenosti lidi celit prirodnim pohromam, neptipravenost
chranit sebe a sviij majetek. To souvisi také s tim, Ze se pomérné rychle zapomina a je
proto nutné neustale, s kaZzdou novou generaci, pripominat, Ze povodné byly a budou.
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Pripravenost na mimoradné udalosti a krizové situace

Miroslav MenSik, Dana Trubacova

Abstrakt

Prispévek se zaméruje na mimoradné udalosti a krizové situace vcetné jejich klasifikace,
s diirazem na havarijni planovani, krizové planovani a specifiku povodnovych plani a na
pripravu obyvatelstva v aplikaci na Jihomoravsky kraj.

Kliéova slova

Krizové planovani, krizové situace, mimoradné situace, hasi¢sky zachranny systém,
Jihomoravsky kraj

Mimoradna a krizova situace

Mimoradnou udalosti se dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o I1ZS rozumi skodlivé ptlisobeni sil a
jevl vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich
praci. Krizovou situaci se rozumi mimoradna udalost podle zakona o IZS, naruseni
kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichZ je vyhlaSen stav nebezpedi,
nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu (definice ze zadkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
tizeni).

V nékterych pripadech miiZze mimofadnd udalost nabyt takovych rozmérl, ZzZe
predurcené zdroje postizeného izemniho celku nestaci k jejimu reSeni. Ziskani dalsich
zdrojli je moZné pouze na dkor omezeni béZnych funkci (piip. prav a svobod obcanti),
popf. vyzadanim zdroji z Gzemi, jeZ nejsou mimoiadnou udalosti postiZeny. Toho lze
dosahnout pouze vyhlasenim krizového stavu. Mimoradnou udalost po dobu vyhlaseni
krizového stavu znac¢ime jako krizovou situaci. Pravnim faddem jsou rozliSeny tyto
krizové stavy: stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu a valecny stav.

O tom, ktery z Kkrizovych stavii bude vyhlasen, je rozhodnuto na zakladé velikosti
postizeného Uzemi, rozsahu postiZeni a druhu mimoradné udalosti.
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Obrazek 1: Typy krizovych situaci
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Tabulka 1: Popis krizovych situaci

[ souvizejicl s obranwn ]

staw ohroZend statu

[ wvaleCny staw ]

STAV NEBEZPECI NOUZOVY STAV
pravni predpis £3 z. €. 2402000 Sh. gl & ustavniho z. €. 110/1993 Sh.
Jako bezodkladng opatfeni, jsou-li v pfipadé Zivelnich pohrom,
ohroZeny Zivoty, zdravi, majetelk, ekologickych nebo primyslovych
Zivotni prostfedi, pokud hawarii, nehod nebo jinégho
nedosahuje intenzita ohroZeni nebezpedi, keré ve znatnem
davod Znacného rozsahu, a neni mozZneé rozsahu ohroZuji Zivoty, zdrawi
odvratit ohroZeni béZnou Cinnosti nebo majetkove hodnoty ansbo
spravnich ufadld, organl krajl a vnitfni pofadek a bezpetnost
obci, sloZek 125 nebo subjektl
kriticke infrastruktury
kdo vyhlasuje hejtman kraje (primator hl. m.) vlada CR (pfedseda vlady)
uzemi cele Uzemi kraje nebo jeho Cast cely stat, omezené Uzemi statu
nejvySe 30 dni . . .
doba trvani (prodlouZeni jen se souhlasem nejvyse 30 dnu (prodlc{nuzewm jen se
wlady) souhlasem poslaneckeé snémowvny)
E T olkamZikem, kiery se stanowi olkamZikem, ktery se v rozhodnuti
v rozhodnuti o wwhlaseni SM stanowi
Viﬁll.laséc::“ \Iifaj\;eatmku pravnich pfedpish Steins jako zékon
na Ufedni desce krajského Ufadu a | v hromadnych sdé&lovacich
na Ufednich deskach obecnich prostfedcich
zvefejnéni urad'uvna uzemi, Ifde byl S
wyhlasen, zvefe|ni se v
hromadnych informadnich
prostfedcich
uplynutim doby, na kterou byl SM Uplynutim doby, na kterou byl NS
wyhlasen, pokud hejtman nebo wyhlasen, pokud vliada nebo
— vIada nerozhodnou o jeho zrugeni Foslanecka snémowvna
ukonéeni o . . . . . N
pied uplynutim této doby, vlada jej | nerozhodnou o jeho zZruseni pied
Zrusi téz, pokud nejsou splinény uplynutim teto doby
podminky pro jeho wyhldseni
nelze wyhlasit z divodu stévky nelze wyhlasit z divodu stavky
dalsi vedenéd na ochranu prav a vedend na ochranu prayv a
opravnénych hospodafskych a opravnénych hospodarfskych a
socialnich zajmb socialnich zajmi
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STAV OHROZENI STATU

VALECNY STAV

pravni predpis Cl. 7 Ustavniho z. ¢, 110/1998 Sk, cl. 43 dstawniho z. £.1/1993 Sh.
Je-ll bezprostfedné ohroZena pfi napadeni CR nebo je-li tieba
di svrchovanost nebo Uzemni plnit mezinarodni smiuvni Zavazky
uvod . . : - : ;
celistvost statu anebo jeho o spol. ochrang proti napadeni.
demokratické zaklady
kdo vyhlaguje parlament na navrh vlady parlament
uzemi cely stat, omezeng Uzemi statu cely stat
doba trvani neni omezena neni omezena
T e okamiiakem, kiery se v rozh. okamii‘kem, ktery se v rozh.
stanoyi stanovi
V;E'I";;;?.li steiné jako zakon stejné jako zakon
zverejnéni v hromadnych sdélovacich prosti. v hromadnych sdélovacich prostf
ukonéeni —
k pfijeti usneseni o wyhlageni S0O5 | kpfijeti usneseni o wyhlaseni Vs je
Je treba souhlasu nadpolowicni treba souhlasu nadpoloviéni
dalsi v&tdiny viech poslanclia souhlasu | vétsiny vSech poslancil a souhlasu
nadpolowicni wétsiny viech nadpolovicni wétsiny wSech
senatori senatord

Zdroj: autori na zdkladé krizového zdkona a tstavnich predpisti

Vroce 2002 vytipovala Bezpecnostni rada statu celkem 23 krizovych situaci, které
mohou nastat v CR. Pro jednotlivé druhy krizovych situaci zpracovaly ministerstva a jiné
ustiedni spravni drady tzv. typové plany, které obsahuji doporucené typové postupy,
zasady a opatreni pro jejich FeSeni. Rozhodnutim Vyboru pro CNP BRS byl navic jesté
zpracovan Typovy plan €. 24 - NarusSeni funk¢nosti postovnich sluzeb velkého rozsahu.

Vtabulce ¢. 2 je uveden prehled krizovych situaci, které mohou nastat na Uzemi
Jihomoravského kraje (schvaleno Bezpecnostni radou JMK v roce 2011).

1. Povodné velkého rozsahu (prirozené povodné)

Povodnémi se rozumi pirechodné vyrazné zvysSeni hladiny vodnich tokl nebo jinych
povrchovych vod, pii kterém voda jiZ zaplavuje 1zemi mimo koryto vodniho toku a
miiZe zplisobit Skody. Povodni je i stav, kdy voda mtiZe zpiisobit Skody tim, Ze z urcitého
uzemi nemiiZze docasné prirozenym zplsobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny,
ptripadné dochazi k zaplaveni tizemi pii soustiedéném odtoku srazkovych vod. Povoden
miize byt zplisobena piirodnimi jevy, zejména tanim, deStovymi srazkami nebo chodem
led.

Diisledkem jsou piimé dopady (napi. ohroZeni Zivota a zdravi osob, zniceni nebo silné
poskozeni majetku, budov a infrastruktury a dalsi), ale i nepiimé dopady (nedostatek
pitné vody, vznik epidemii a dalsi) na celém zasazeném uzemi.

Hlavnimi ohroZenymi oblastmi v Jihomoravském kraji jsou stfedni a dolni tok Dyje,
stredni a dolni tok Svratky, dolni tok Svitavy, Litavy a Kyjovky a rozsahlé uzemi na
pravém biehu feky Moravy. Vlivem kumulace velkého mnozZstvi vody v niZinnych
partiich kraje (okoli Breclavi a Hodonina), a to zejména v biotopu luznich lest, je
zvySené riziko premnoZzeni komari v mésicich, nasledujicich po rozlivech.
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Tabulka 2: Vyskyt krizovych situaci v JMK

Typova krizova situace v IMK
ANO / NE
Dlouhodoba inverzni situace NE
Povodné velkého rozsahu ANO
Rozsahlé lesni pozary NE
Snéhova kalamita NE
Silné zemétreseni NE
Epidemie — hromadné nakazy osob ANO
Epifytie — hromadné ndkazy polnich kultur NE
Epizootie — hromadné ndkazy zvirat ANO
Radiacni havarie ANO
Havarie velkého rozsahu zpUlsobena vybranymi nebezpecénymi chemickymi latkami a NE

chemickymi pfipravky

Vybuch (exploze) NE
Naruseni hrazi vyznamnych vodohospodarskych dél se vznikem zvlastni povodné ANO
Naruseni financ¢niho a devizového hospodarstvi statu velkého rozsahu NE
Naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu ANO
Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu ANO
Narus$eni dodavek plynu velkého rozsahu ANO
NarusSeni dodavek tepelné energie velkého rozsahu NE
Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu NE
Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu ANO
Naruseni dodavek |éciv a zdravotnickych prostfedkl velkého rozsahu NE
Naruseni funkcnosti dopravni soustavy velkého rozsahu NE
Naruseni poskytovani verejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci velkého NE
rozsahu

TP k reseni krizovych situaci v oblasti telekomunikacnich a informacnich systémua NE
Migracni vina velkého rozsahu NE
Hromadné postiZzeni osob mimo epidemii, véetné hygienickych rezimu ANO
NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu ANO
Naruseni funkcnosti postovnich sluzeb velkého rozsahu NE

Zdroj: Portdl krizového rizeni pro JMK



Epidemie

Epidemii se rozumi takovy vyskyt infekéniho onemocnéni, kdy se v mistni a casové
souvislosti (tj. ve stejné lokalité a v pribliZzné stejném case) zvysi nemocnost timto
onemocnénim nad hranici obvyklou v dané lokalité a v daném obdobi. V Ceské republice
je mozZny vyskyt epidemif infekci, které se v Evropé vyskytuji v populaci, ktera neni proti
takovéto infekci odolna (napf. neni proti ni proo¢kovana) nebo v pripadé infekci, jejichz
vyskyt je pro CR neobvykly, pokud by doslo kimportu a tmyslnému nebo i
neiumyslnému Sifeni (napr. hemoragické horecky). Epidemie ma za nasledek ohroZeni

zivotli a zdravi osob. Zavisi na druhu infekce (imrtnost 10-80 %), rychlosti Sifeni a
moznostem epidemii Celit.

Epizootie

Epizootii se rozumi hromadné nakazy zvirat (napf. ptaci chripka, BSE, slintavka,
kulhavka a dalsi). Rychlost vzniku a rozsiteni nakazy je zavisla na vlastnostech piivodce
nebezpecné nakazy, zpisobu prenosu ptvodce, v¢éasnosti diagnostiky, rychlosti prijeti
a plnéni mimoradnych veterinarnich opatfeni a na zemédélské charakteristice okoli
ohniska nakazy.

Piimé ohroZeni Zivotl a zdravi osob nehrozi (pouze v ojedinélych piipadech). Dopady
pociti chovatelé zvirat, ktefi utracenim / uhynutim predevsim chovnych zvirat ptijdou o
zisk.

Radiaéni havarie
Radia¢ni havarii se rozumi uddalost, kterd ma za nasledek nepripustné uvolnéni

radioaktivnich latek nebo ionizujiciho zareni nebo nepripustné ozareni fyzickych osob a
jejiz nasledky vyzaduji naléhava opatieni na ochranu obyvatelstva a Zivotniho prostredi.

V souladu s touto definici se planuji a pripravuji neodkladna ochranna opatteni pro ta
jaderna zatizeni, kde je stanovena zéna havarijniho planovani. V Ceské republice se toto
tyka pouze jadernych elektraren Temelin (Jihocesky kraj) a Dukovany (Kraj Vysocina).

Pro Jihomoravsky kraj predstavuje toto nebezpeci zejména jaderna elektrarna
Dukovany, jejizZ zéna havarijniho planovani zasahuje i na izemi naseho kraje. Obyvatelé
v z6né havarijniho planovani (kruh s 20 km polomérem se stifedem v JE Dukovany) jsou
pouceni, jak se maji v ptipadé vzniku radia¢ni havarie zachovat.

Naruseni hrazi vyznamnych vodohospodaiskych dél se vznikem zvlastni povodné

Zvlastni povodni se rozumi porucha vodniho dila, kterd miize vést aZ k jeho havarii
(protrZzeni nebo nouzové reSeni Kritické situace na vodnim dile). NaruSeni hrazi je
z hlediska okamZzitého vzniku madlo pravdépodobné, pokud vyloucime terorizmus a
valeCny stav. Ve spojitosti s jinymi mimoiradnymi udalostmi naruseni hrazi vsak nelze
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zcela vyloucit. Mezi tyto mimoradné udalosti lze zaradit zemétreseni (témér
nepravdépodobné), dlouhotrvajici vydatné desté, sesuvy ptidy nebo pad meteoritu.

Dopady by byly katastrofalni (Umrti a zranéni velkého poctu osob, pokud se nestacily
vCas evakuovat, a jejich obtiZzné vyhledavani, zni¢eni nebo silné posSkozeni veskerého
majetku, budov, vyrobnich kapacit a infrastruktury na postiZeném uzemi a dalsi).

V Jihomoravském kraji predstavuji hrozbu vodni dila Nové Mlyny, Boskovice, Letovice,
Brno, Opatovice, Oleksovice, JeviSovice, Vranov, TéSetice, Vyrovice, Znojmo a vodni dila
Vir, DaleSice, Mohelno, Mostisté, KoryCany a Osvétimany, nachazejici se na uzemi
sousednich kraji, diisledkem jejichz naruseni by byly ohroZeny i obce na jizni Moravé.

Naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu

Z casového hlediska se jedna o dlouhodobé naruseni dodavek ropy a ropnych produkti
ze zahrani€i i z domaci produkce, nezvladnutelné standardnimi mechanizmy. Rozsah
plisobeni krizové situace bude mit celorepublikovy charakter a lze predpokladat jeji déle
trvajici ptisobeni.

CR je zavisla na dodavkach ropy ropovody Druzba a IKL (doméaci produkce ¢ini
nevyznamné mnozstvi). Vyroba pohonnych hmot v ¢eskych rafinériich bezprostiredné
souvisi s témito dodavkami, a to jak v mnoZstvi, tak i kvalité ropy, ktera je v rafinériich
zpracovavana. Proto lze za nejpravdépodobnéjsi a nejvice realné nebezpeci vzniku
krizové situace povazovat preruSeni téchto dodavek (z diavodi politickych,
ekonomickych, technickych apod.) nebo jejich ,okamzité“ zastaveni - tato situace si
vyzada vyhlaseni stavu ropné nouze.

Dlivodem vzniku krizové situace mohou byt i rozsahlé havarie (technologické, pripadné
zpusobené teroristickym utokem, nebo piirodni katastrofou apod.) v provozech
zpracovavajicich ropu zasahujici pouze tzemi CR - tato situace si nevyzada vyhlaseni
stavu ropné nouze.

Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu

Rozsahlé naruseni dodavek elektrické energie miZe byt zptisobeno z diivodu odstaveni
vyroben elektrické energie (elektrarny), odstaveni prenosové a distribu¢ni soustavy a
naruSeni funkc¢nosti dispecerského informacniho a fidiciho systému. Lze predpokladat
velmi rozsahlé sekundarni nasledky (havarie - radiacni, zplisobena vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami a chemickymi pripravky, technické a technologické,
naruSeni dodavek plynu a tepelné energie, naruseni funkcnosti dopravni soustavy,
naruSeni zakonnosti velkého rozsahu - rabovani, a dalsi). Dlouhodobé naruseni dodavek
el. energie (tzv. ,blackout”) mliZze mit v kone¢ném dusledku ekonomické dopady.

Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu

Rozsdhlé naruSeni dodavky plynu mize byt z divodu naruSeni transportu plynu
v disledku prirodni pohromy, technologické havarie, terorismu, uvaleni embarga -
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dlouhodobé preruseni dodavek. Vzhledem k tomu, Ze v CR jsou zdroje zemniho plynu
velmi malé, jsme zavisli na dodavkach zemniho plynu ze zahrani¢i (zejm. Rusko,
Norsko). Urc¢itou vyhodu zemniho plynu predstavuje moznost jeho skladovani
v podzemnich zasobnicich. Transgas uzaviel kromé tuzemskych smluv i smlouvy o
uskladiiovani plynu v zahranici. Celkova uskladnovaci kapacita dnes predstavuje 25 aZ
30 % tuzemské roc¢ni spotreby plynu.

Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu

Tato situace ma teritorialni charakter a je zpravidla spojena se vznikem jiné mimoradné
udalosti a jejim sekundarnim dopadem napi. extrémni dlouhodoba sucha, povodneé,
vypadky el. energie, technické a technologické havarie, terorismus. MoZnymi nasledky
jsou ohroZeni Zivota a zdravi pozitim kontaminované pitné vody nebo vody z jinych
neovéienych zdroji a nedostatecné hygieny, vznik epidemii nebo hromadnych
onemocnéni, poSkozeni cisteren ¢i jinych vydejnich zarizeni k vydeji pitné vody pri
mozné panice nebo nepokojich, rabovani u prodejcti balené pitné vody a dalsi.

Hromadné postizeni osob mimo epidemii

Hromadné postiZeni osob mimo epidemii lze povazovat za krizovou situaci v pripadé, Ze
feSeni této situace nelze odvratit béznou CcCinnosti spravnich uradi a slozek
integrovaného zachranného systému a je vyhlaSen krizovy stav. PoZadavky
na poskytnuti neodkladné prednemocni¢ni a nemocni¢ni péce jsou takového rozsahu, zZe
ve zdravotnickych zarizenich miliZe nastat nedostatek 1é¢iv a zdravotnickych prostiedki
potiebnych k zajisténi zdravotni péce pro pacienty asoucasné milize vzniknout
momentalni nedostatek zdravotnického persondalu vzhledem k poctu postiZzenych osob,
kterym je potieba poskytnout zdravotni péci.

K této situaci by mohlo dojit nejcastéji v souvislosti s velkymi dopravnimi nehodami
(letecké, silni¢ni, Zeleznicni), dale pak prirodnimi katastrofami (povodné, sesuvy ptdy,
pozary, poskozeni andasledné pady budov), primyslovymi havariemi spojenymi
s unikem nebezpecnych latek pripadné teroristickymi ttoky nebo situacemi vojensko-
politického charakteru. Pricinou hromadnych nestésti mohou byt rovnéz situace, které
mohou nastat v souvislosti svelkymi shromazdénimi osob (zejména megaparty,
discoparty, technoparty, houseparty, velké diskotéky v uzavirenych objektech apod.).

Narusovani zdkonnosti velkého rozsahu

Jedna se o zavazné a timyslné narusovani zakonl a bezpe¢nosti CR s cilem ohrozit ve
velkém rozsahu Zivoty a zdravi obcanli, materidlni hodnoty, Zivotni prostiedi a
demokraticky systém. Je charakterizovdno skutecnosti, Ze pii nereSeni situace budou
ohroZeny samotné zdklady pravniho a demokratického statu. Zavazné a Umyslné
porusovani zakonfi a vnitfni bezpe¢nosti CR se miiZe projevit na zikladé soucasné
analyzy realnych bezpec¢nostnich rizik v CR prakticky ve tfech zakladnich variantach, jeZ
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si mohou vyZzadat vyhlasSeni krizového stavu. Jsou jimi poulicni nepokoje, rozsahly
teroristicky utok a protizakonna ¢innost organizovanych zlocineckych skupin.

Havarijni planovani

Havarijnim planovanim se rozumi soubor postupli, metod a opatieni, které vécné
prisluSné organy uzivaji pti pripravé na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci na
vymezeném uzemi. Vychozim pravnim predpisem v oblasti havarijniho planovani je
zakon ¢. 239/2000 Sb., o IZS. Vystupem havarijniho planovani je havarijni plan. Jedna se
o dokument, ktery obsahuje opatieni a postupy k provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci na vymezeném uzemi.

Havarijni plany lze rozdélit do 3 kategorii: HP uzemni (havarijni plan kraje, vnéjsi
havarijni plany), HP objektové (vnitini havarijni plany, havarijni smérnice) a HP
specialni (napft. povodnové plany - viz dale).

1. Havarijni plany izemni

Havarijni plan kraje

Plan k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci na azemi kraje nebo také havarijni
plan kraje je dokumentem, ktery obsahuje postupy pti reSeni mimoiadnych udalosti, jez
vyzaduji vyhlaseni tietiho nebo zvlastniho stupné poplachu. Zpracovatelem je HZS kraje
za pouziti:
- analyzy vzniku mimotadnych udalosti a z toho vyplyvajicich ohroZeni Uzemi
kraje,
- podkladlii poskytnutych pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami,
dotcenymi spravnimi urady, obecnimi urady, jednotlivymi slozZkami a spoluprace
S nimi.
Havarijni plan kraje schvaluje hejtman kraje. Tento dokument je sjednocujici a zaroven i
zavazny pro vSechny subjekty (sloZky IZS, spravni arady, organy obce a kraje, pravnické
a fyzické osoby) na Uzemi kraje. Obsahuje textové dokumenty doplnéné grafickou
dokumentaci, kterou tvoii mapy, grafy a schémata.
Cleni se na 3 ¢asti:
- informac¢ni (obsahem je =zejména charakteristika Kkraje, analyza vzniku

mimoradnych udalosti a jejich charakteristika),

- operativni (sily a prostiedky urc¢ené pro zachranné a likvida¢ni prace, vyjma téch,
co jsou zahrnuty v poplachovém planu kraje),

- plany konkrétnich ¢innosti (vypracovavaji se za ticelem konkrétnich ¢innosti pro
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci na udzemi kraje; napf. plan
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vyrozuméni, varovani obyvatelstva, traumatologicky, verejného poradku a
bezpecnosti a dalsi).

PodrobnéjSi popis naleZitosti havarijniho planu kraje je dan provadécim pravnim
predpisem, jimzZ je vyhl. ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému.

Vnéjsi havarijni plany
Vnéjsi havarijni plany stanovi opatfeni k minimalizaci dopadi zavazné havarie vné
objektu nebo zarizeni - v tzv. z6né havarijniho planovani. Jsou zpracovany pro:

- jaderné zarizeni nebo pracovisté se zdrojem ionizujictho zdreni IV. kategorie

- vCR se to tyka pouze jaderné elektrarny Dukovany a jaderné elektrarny Temelin

- pravni prostiedi: z. ¢. 18/1997 Sb., z. ¢. 239/2000 Sb. a vyhl. ¢. 328/2001 Sb.

- zpracovatel: HZS kraje, v jehoZ spravnim obvodu se jaderné zarizeni nachazi

- stanoveni ZHP: Statni urad pro jadernou bezpecnost

- schvaluje: hejtman kraje

- naleZitosti VHP: informacni ¢ast, operativni Cast a plany konkrétnich Cinnosti
(podrobnéjsi popis naleZitosti VHP JEZ je dan provadécim pravnim predpisem -
vyhl. ¢.328/2001 Sb.)

- objekty a zarizeni, u kterych je predpoklad vzniku zdvazZné havdrie zptisobené
nebezpecnymi chemickymi latkami a pripravky

- objekty a zatizeni zarazené do skupiny ,B“ dle zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci
zavaznych havarii zptsobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami a
chemickymi ptipravky

- pravni prostredi: z. ¢. 59/2006 Sb., z. ¢. 239/2000 Sb. a vyhl. ¢. 103 /2006 Sb.

- zpracovatel: HZS kraje

- stanoveni ZHP: krajsky urad

- schvaluje: ptislusny starosta ORP, pokud zéna havarijniho planovani neptfesdhne
spravni obvod ORP (v opacném pripadé schvaluje VHP hejtman kraje)

- nadlezitosti VHP: informacni ¢ast, operativni ¢ast a plany konkrétnich cinnosti
(podrobnéjsi popis nalezitosti VHP je dan provadécim pravnim predpisem - vyhl.
¢.103/2006 Sb.)

2. Havarijni plany objektové

Sem fadime zejména vnitini havarijni plany. Tyto plany stanovuji opatieni uvnitf
objektu nebo zarizeni pri vzniku havarie vedouci k minimalizaci jejich dopad. Vnitini
havarijni plany se zpracovavaji pro:

- jaderné zarizeni nebo pracovisteé se zdrojem ionizujiciho zareni 1V. kategorie

- zpracovava provozovatel/vlastnik jaderného zarizeni nebo pracovisté se zdrojem
ionizujiciho zareni IV. kategorie
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- zakl. pravni normy: zdkon & 18/1997 Sb. (atomovy zakon), vyhl. SUJB ¢&.
318/2002 Sb. (o podrobnostech k zajiSténi havarijni pripravenosti...)

- objekty a zarizeni, u kterych je predpoklad vzniku zdvaZné havdrie zpiisobené
nebezpecnymi chemickymi latkami a pripravky
- zpracovava provozovatel objektu nebo zarizeni sk. ,B“
- zdakladni pravni predpis: zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii
zplUsobenych vybranymi nebezpetnymi chemickymi latkami a chemickymi
pripravky

Krizové planovani

Krizové planovani je nastrojem krizového fizeni v CR a rozumi se jim uceleny soubor
postupi, metod a opatieni, které vécné prislusné organy uzivaji pri pripravé na ¢innost
v krizovych situacich a k minimalizaci moznych zdroji Kkrizovych situaci a jejich
Skodlivych nasledkd.

Cilem krizového planovani je pripravit podminky pro eliminaci mozZnosti vzniku
krizovych situaci a odstranovani jejich nasledki, zabezpecit pripravenost potirebnych sil,
prostredkd a dalSich zdroji pro zvladani mimotadnych a krizovych situaci a vytvorit
organizacni strukturu pro aktivaci bezpec¢nostniho systému ke zvladani mimoradnych
nebo krizovych situaci.

Vychozim pravnim predpisem v oblasti krizového planovani je zakon ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém Fizeni (krizovy zakon). Vystupem krizového planovani je krizovy plan, nebo
plan krizové pripravenosti (pravnickych osob, nebo subjektl kritické infrastruktury).

Krizové plany

Krizovy plan je dokument, ktery obsahuje krizova opatieni a postupy k feseni krizovych
situaci, tedy je souhrnem planovacich, metodickych a informacnich dokument, které
jsou pouzivany pri rozhodovani, fizeni a koordinac¢ni ¢innosti v krizovém rizeni.

RozlisSujeme:
- KP ministerstev a ustrednich sprdvnich uradii

- zZpracovava: ministerstvo, jiny USU
- schvaluje: ministr, vedouci jiného USU

- KP Ceské ndrodni banky

- zpracovava: CNB
- schvaluje: guvernér CNB

- KP dalsich stdtnich orgdnti
- zpracovava: Kancelar PS, Kancelat Senatu, Kancelar prezidenta republiky, NKU, BIS,

UZSI
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- schvaluje: vedouci (Kanc. PS, Kanc. Senatu, Kanc. prezidenta republiky), prezident
NKU, feditel (BIS, UZSI)

- KP kraje
- zpracovava: HZS kraje
- schvaluje: hejtman kraje
- KP ORP
- zpracovava: HZS kraje
- schvaluje: starosta ORP
Krizovy plan se sklada ze zakladni ¢asti, operativni ¢asti a pomocné ¢asti.

Tabulka 3: Casti krizového planu

KRIZOVY PLAN

- charakteristiku organizace krizového fizeni
- prehled moznych zdrojl rizik a analyzy ohrozeni

7 v s

- prehled pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které zajistuji plnéni opatreni
vyplyvajicich z krizového planu
- prehled prvk{ Kl a prvkd EKI uréenych piislusnym ministerstvem, jinym USU nebo CNB *

-

ZAKLADNI CAST

- prehled prvkd Kl a EKI nachazejicich se na Gzemi kraje **

- prehled prvkd Kl a EKI nachazejicich se ve spravnim obvodu ORP ***
- prehled krizovych opatfeni a zplsob zajisténi jejich provedeni

- plan nezbytnych dodavek

- zpUsob plnéni regulacnich opatreni

s v s

OPERATIVNI CAST

- prehled spojeni na subjekty podilejici se na pfipravenosti na KS a jejich reseni

- rozpracovani typovych pland na postupy pro feseni konkrétnich druhl hrozicich krizovych
situaci identifikovanych v analyze ohrozeni

- prehled pland zpracovavanych podle zvlastnich pravnich predpist (napf. dle vodniho zdkona,
zakona o PZH, atd.) vyuZitelnych pfi Feseni krizovych situaci

- plan hospoddrské mobilizace *

- prehled pravnich predpisti vyuZitelnych pfi pfipravé na KS a jejich reseni

- zasady manipulace s krizovym planem

- geografické podklady

s v s

POMOCNA CAST

dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na KS a jejich fesenim
- typovy plan, ktery pfisluiné ministerstvo, jiny Ustfedni spravni ufad nebo CNB zpracovava ve
své pusobnosti a kterym stanovi pro konkrétni druh krizové situace doporucené typové
postupy, zasady a opatteni pro jejich feseni *

- vzor rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpedci **
* jen v krizovém pldnu ministerstva, jiného USU, CNB nebo jiného stdtniho orgdnu
** jen v krizovém planu kraje

*** jen v krizovém pldnu obce s rozsifenou ptlsobnosti

Zdroj: autori na zdkladé krizového zdkona
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Plany krizové pripravenosti

Plan krizové pripravenosti je dokument, ktery upravuje pripravu niZe uvedenych
subjekti k FeSeni krizovych situaci.

Plany krizové pripravenosti zpracovavaji:

’

- pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, které zajiStuji plnéni opatieni
vyplyvajici z krizového planu (§ 29 z. ¢. 240/2000 Sb.)
- Uzemni spravni urady (§ 24cz. ¢. 240/2000 Sb.)
- subjekty kritické infastruktury (§ 29b z. ¢. 240/2000 Sb.)
Plan krizové pripravenosti se sklada ze zakladni ¢asti, operativni ¢asti a pomocné ¢asti.

Tabulka 4: Casti planu krizové ptipravenosti

PLAN KRIZOVE PRIPRAVENOSTI

- vymezeni predmétu ¢innosti pravnické nebo podnikajici fyzické osoby a ukoll a opatreni,

s

g - které byly divodem zpracovani planu krizové pripravenosti
; % - charakteristiku krizového fizeni
>
‘< - prehled a hodnoceni moZnych zdroju rizik a analyzy ohroZeni a jejich moZny dopad na

¢innost pravnické nebo podnikajici fyzické osoby

- prehled opatfeni vyplyvajicich z krizového planu pfislusného organu krizového fizeni a
zpUsob zajisténi jejich provedeni

=
& - zplsob zabezpeteni akceschopnosti pravnické nebo podnikajici fyzické osoby pro zajisténi
:; provedeni krizovych opatfeni a ochrany ¢innosti pravnické nebo podnikajici fyzické osoby
E - postupy feSeni krizovych situaci identifikovanych v analyze ohrozZeni
< - plan opatfeni hospoddiské mobilizace u dodavatell mobilizaéni dodavky
'g - prehled spojeni na pfislusné orgdny krizového fizeni

- prehled plana zpracovavanych podle zvlastnich pravnich predpist (napf. dle vodniho

zakona, zdkona o PZH, atd.) vyuzitelnych pfi reSeni krizovych situaci

- prehled pravnich predpist vyuZitelnych pfi pripravé na mimoradné udalosti nebo krizové
= situace a jejich feseni
S - prehled uzavienych smluv k zajisténi provedeni opatieni, které byly divodem zpracovani
<Zt planu krizové ptipravenosti
8 - zasady manipulace s planem krizové pfipravenosti
g - geografické podklady
a.

- dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na mimoradné udalosti nebo krizové situace a
jejich resenim

Zdkladni cdst pldanu krizové pripravenosti subjektu kritické infrastruktury obsahuje vysSe uvedené

ndleZitosti a ddle seznam prvk( kritické infrastruktury aidentifikaci moZnych ohroZeni funkce prvku

kritické infrastruktury.

Operativni ¢dst pldanu krizové pfipravenosti subjektu kritické infrastruktury obsahuje vyse uvedené
ndleZitosti zamérené na ochranu funkce prvku kritické infrastruktury s doplnénim stanovenych
opatreni na jeho ochranu.

Pomocnad cdst pldnu krizové pfipravenosti subjektu kritické infrastruktury obsahuje vyse uvedené
ndleZitosti zamérené na ochranu funkce prvku kritické infrastruktury.

Zdroj: autori na zdkladé krizového zdkona
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Ochrana pred povodnémi

Castou mimoradnou udalosti v Ceské republice, ktera ohroZuje zdravi a Zivoty lidi
ajejich majetek, a ktera zpravidla dosahuje takového rozsahu, Ze je treba vyhlasit
krizovy stav, je povoden. Povodné délime na prirozené (zplisobené tanim snéhové
pokryvky, dlouhotrvajicimi regionalnimi desti, kratkodobymi srazkami velké intenzity a
ledovymi jevy) a zvlastni (porucha vodniho dila, ktera miaze vést az k jeho havarii -
protrzenti).

Ochranou pred povodnémi se rozumi opatreni k predchazeni a zamezeni ohroZeni
zdravi, zivoti a majetku obcanti, spolecnosti a Zivotniho prostiedi pii povodnich,
provadéna predevsim systematickou prevenci, zvySovanim reten¢ni schopnosti povodi a
ovliviiovanim pribéhu povodni. Ochrana pred povodnémi je Fizena povodnovymi
organy, které ve své uzemni plsobnosti zabezpecuji pripravu na povodiové situace,
fizeni, organizaci a kontrolu vSech piislusnych cinnosti v priibéhu povodné a v obdobi
nasledujicim bezprostfedné po povodni. StéZejnim pravnim predpisem je zdkon C.
254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni (vodni zakon).

Povodnovymi organy jsou:

- mimo povoderi - Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, krajské utrady, obecni tirady
obci s rozsifenou plsobnosti a organy obci,

- po dobu povodni - Tustredni povodnova komise, povodinové komise Kkraji,
povodiiové komise ORP a povodnové komise obci.

Piipravnymi opatienimi k ochrané pied povodnémi jsou napr-.:

- stanoveni zaplavovych Uzemi,
- zpracovani povodinovych plant,
- provadéni povodnovych prohlidek a dalsi.

1. Povodinové plany

Povodnové plany obsahuji zejména zptlisob zajisténi v€asnych a spolehlivych informaci o
vyvoji povodné, moZnosti ovlivnéni odtokového rezimu, organizaci a pripravu
zabezpecovacich praci, zplisob zajiSténi vcasné aktivace povodnovych organ,
zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany objektli, ptipravy a organizace
zachrannych praci a zajisténi povodni naruSenych zakladnich funkci v objektech a v
uzemi a stanovené smérodatné limity stupnii povodiové aktivity.

RozliSujeme povodiové plany vlastnikii objektl (stavby ohroZené povodnémi),
povodiiové plany vlastnikli pozemki (pozemKy v zaplavovém uzemi) a povodiiové plany
uzemnich celkl. Povodnovy plan sestava z vécné, organizacni a grafické ¢asti.
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Obrazek 2: Povodiiové plany

-

. . . = )
L AL N G LJ Zpracovatel: Ministerstvo Ziv. prostiedi

\
—/

Povodnovy plan kraje , . ..
L yp ! LJ Zpracovatel: organy kraje se spravci

N
Povodnovy plan ORP oy . ,
\ yp LJ Zpracovatel: obec s rozSifenou plsobnosti

-

N
Povodnovy plan obce .
L yp LJ Zpracovatel: organy obce

Zdroj: autori na zdkladé zdkona o krizovém rizeni

Planovaci dokumentace na urovni obci

V oblasti planovaci dokumentace k pripravé na reSeni mimoiadné udalosti a krizové
situace (déle jen ,MU“ a ,KS“) neexistuje v CR legislativni povinnost pro obce (vyjma
ORP), a to ani voblasti havarijni ani v oblasti krizové (mimo povinnosti zpracovat
povodiiové plany). V praxi ale MU a KS vétSinou vznikaji lokalné a je treba je teSit
prakticky v misté vzniku, tedy na uzemi spravniho obvodu zasaZené obce. Jednotky
poZarni ochrany, obecni a statni policie a zdravotnickd zachranna sluzba resi v misté
zasahu zejména zachranné a likvida¢ni prace, avsak dals$i povinnosti zejména v oblasti
varovani a informovani obc¢ant, procesii spojenych s ukrytim, evakuaci a nouzovym
prezitim spadaji do kompetenci starosty, resp. organti obce.

Konkrétné v ptripadé napr. radia¢ni havarie je starosta obce vzoéné havarijniho
planovani odpovédny za varovani obyvatelstva (pokud jiz toto neucinil HZS), pripadné
zajiSténi nahradniho varovani pri nefunk¢nosti sirén. V ndvaznosti na to je starosta dle
informaci z operacniho a informac¢niho strediska HZS povinen informovat o této havarii
jak obcany, tak pravnické a podnikajici fyzické osoby ve spravnim obvodu obce (V.
prechodné pobyvajicich - napt. v rekreacnich zarizenich) a vydat jim pokyny o Zadoucim
zpusobu chovani - vtomto pripadé o nutnosti improvizovaného ukryti a zasadach
zodolnéni svého ukrytu. V piipadé radia¢ni havarie zde navic pribyva povinnost
v oblasti distribuce ochrannych rousek a jodové profylaxe (je-li skladovana na obecnich
uradech). Nasledné musi organy obce spolupracovat s vy$Simi organy krizového rizeni
mj. pti zadsobovani ukrytého obyvatelstva, pii pripravé evakuace, zjisténi poctli obyvatel
vyuzivajicich samovolnou a fizenou evakuaci. Pfi evakuaci samotné musi organy obce
evakuaci ridit a evidovat a kontrolovat pocty a jména evakuovanych z dané obce,
piipadné poskytovat zachranailim soucinnost pti evakuaci télesné hendikepovanych
osob. V neposledni fadé musi byt organy obce po provedené evakuaci schopny zachovat
¢innost svého utadu i v provizornich podminkach v misté pi{jmu evakuovanych.

VSechny vySe uvedené Cinnosti (a mnoho souvisejicich) musi byt organy obce schopny
resit v situaci, kdy je iizemi spravniho obvodu obce zasazeno radioaktivnimi latkami a
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také samotny urad musi po urcitou dobu pracovat v reZimu improvizovaného ukryti a
improvizované ochrany osob.

Z ptedchoziho popisu vyplyva, Ze povinnosti a ¢innosti, které maji organy obce (v praxi
tj. v podstaté starosta a obecni trad) zabezpecovat, jsou natolik organiza¢né narocné, ze
je vhodné mit vytvorenu planovaci dokumentaci pro cCinnost starosty, pripadné
krizového $tabu obce (v CR na tirovni obci legislativné nepovinny pracovni organ).

HZS JMK ma vytvoren obecny metodicky postup k reSeni MU a KS na drovni obci (od r.
2002 vzor ,Plan ¢innosti organt obce pii MU“ a od r. 2001 vzor ,Plan ¢innosti organa
obce pro pripad radia¢ni havarie JE Dukovany“), ktery si obec mohla stdhnout z webu
HZS JMK a rozpracovat na svoje podminky. V roce 2010 bylo rozhodnuto vytvorit novy
vzor planu, zaméreny konkrétnéji na postupy pti nejcastéjsich hrozbach v JMK, opét ale i
s prihlédnutim ke konkrétnim specifiklim dané obce - ,Plan odezvy organi obce na MU“.

Samotny plan je strukturovan v souladu s novelizovanou krizovou legislativou na tfi
casti - zakladni, operativni a pomocnou (obecna a konkrétni), viz nasledujici obrazek.

Obrazek 3: Struktura Povodiiového plany
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Kkapitola odkaz

s !IlfDl'l]l'-‘lC&O planu str. 3
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4. Zasady pouZivani planu
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(wiet pravnich pieduisd, atd.)
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V obecné casti jsou kromé zakladnich informaci o planu a o zajiSténi akceschopnosti
uradu predevsim informace z analyzy ohroZeni - tj. co konkrétné dany spravni obvod
obce ohrozuje, jakym zpiisobem a v jakém rozsahu. Bylo rozhodnuto rozdélit mozna
ohroZeni na dvé casti. V prvni ¢asti jsou zahrnuta ta ohroZeni, ktera lze ocekavat kdekoli
na uzemi JMK a postupy pro reSeni téchto hrozeb jsou v planu uvedeny jako ,povinné“ -
tj. jsou zahrnuty v planech vSech obci. Sem patfi unik nebezpecné latky pri prepravé,
privalové desté, vichtice/tornada, pozar, dlouhodobé naruseni dodavek elektriny a
dlouhodobé narusSeni dodavek pitné vody. Ve druhé ¢asti jsou ve spolupraci HZS JMK a
obce pfi zpracovani planu doplnény ty dalsi specifické hrozby, které jsou pro dany
spravni obvod aktualni - napf. Unik nebezpefné latky ze stacionarniho zarizeni,
povodné (prirozené, zvlastni), hromadna silni¢ni/Zelezni¢ni nehoda, dlouhodobé
naruSeni dodavek plynu/tepla a samostatné také radia¢ni havarie (tj. ne jako soucast
postupi pro unik nebezpecné latky ze stacionarniho zarizeni).

V operativni ¢asti jsou potom rozpracovany krok po kroku konkrétni postupy ¢innosti
krizového Stabu obce pro definované hrozby. U kazdého kroku, resp. ¢innosti jsou
v planu hypertextové odkazy do dalsich c¢asti planu, zejm. pomocné casti. Radia¢ni
havarie je reSena samostatné jak z hlediska specifického typu nebezpecné latky, tak
z hlediska ocekavaného velkého rozsahu dopadii. Postupy pro reseni v tomto pripadé
jsou zvlast zpracovany pro obec, kterd se nachazi vZHP JE Dukovany a bude
evakuovana, a pro obec, ktera neni zasazZena, ale slouzi k pfijmu evakuovanych osob a
z toho ji vyplyvaji povinnosti.

Pomocna c¢ast je rozdélena na konkrétni a obecnou. Konkrétni cast slouZi pro
shromazd’'ovani potiebnych dat v oblasti kontaktli na dlilezZité subjekty, prehledu sil a
prostredki, jsou zde uvedeny udaje o zarizenich nouzového preziti, prvcich varovani a
také vzory tisniovych zprav pro obyvatelstvo. V obecné ¢asti jsou popsany hlavni zasady
hlaseni MU, varovani, improvizované ochrany, improvizovaného ukryti, evakuace,
humanitarni pomoci, nouzového preZiti a naslednych opatreni tak, aby organy obce
mély k dispozici strucné a jasné informace k dané ¢innosti, kterou maji provadét.

Tento plan byl starostlim obci v JMK predstaven na pravidelném Skoleni na jafe 2011 a
byl doporucen ke zpracovani (ve spolupraci s HZS JMK) vSem obcim v kraji. Plan slouzi
nejen k pripravenosti na MU/KS a jejich reSeni, ale také jako doklad plnéni zakonnych
povinnosti organli obce a casto také jako doklad napfi. pro pojiStovny v oblasti
pripravenosti obce na mozné hrozby. V soucasné dobé ma plan (ptivodni i novou verzi)
zpracovano vice neZz 100 obci v JMK a prilibézné zajistujeme dalsi pozadavKky starostii na
pomoc s jeho zpracovanim.
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Portal krizového rizeni JMK - KRIZPORT

Hasi¢sky zachranny sbor Jihomoravského kraje (dale jen

+HZS JMK"“ inul vroce 2010 a 22.2.2011 spustil

KR'ZP@ RT @ v ramci sv;'l)chvi’/vvebovych stranek www.firebrno.cz vi)astni

Portél krizoveho fizenipro Jmk webovy portdl Kkrizového fizeni sndzvem ,KRIZPORT®,

urceny jak pro verejnost, tak pro organy krizového rizeni

v JMK (http://krizport.firebrno.cz/). Portal je dostupny jak z webu HZS JMK, tak z webu
Krajského uradu JMK formou banneru.

Prvotnim impulsem pro tvorbu KRIZPORTu byla potfeba mit k dispozici jednotné
prostredi pro sdileni planovaci dokumentace, a to zejm. v ndvaznosti na novelu z.c.
240/2000 Sb., o krizovém rizeni, ktery uklada HZS kraji povinnost zpracovat krizové
plany kraje a obci srozsifenou ptlisobnosti (dale jen ,ORP“). Praxe ukazuje, Ze pri
takovém poctu plant (havarijni plan kraje, vnéjsi havarijni plany, krizové plany,
poplachovy plan...) a objemu dat je nadale nemyslitelné tvorit a aktualizovat planovaci
dokumentace pouze v aplikacich MS Office oddélené a veskerou distribuci plant resit
formou vypisti na CD. Proto bylo rozhodnuto vramci KRIZPORTu pievést vSechny
stavajici plany, jejichZz zpracovatelem je HZS JMK, do HTML formatu a do budoucna
vSechny nové plany v této formé tvofit a uverejiiovat je pro dotcené organy krizového
fizeni na portalu.

Pti vyvoji portalu se vSak ukazalo, Ze jeho funkce a obsah mohou slouzit nejen organtim
krizového rizeni, ale mohou byt uZitecné i pro verejnost. Proto se HZS JMK rozhodl
vyvijet portal ve dvou liniich - nékteré informace jsou plné (nebo s urcitym omezenim)
dostupné verejnosti a jiné informace, které jsou urceny jen vybranym uzivatelim, jsou
pristupné pouze pres piihlaSovaci jméno a heslo. Proto bylo nutné obé ¢asti - verejnou i
neveiejnou - oddélit pro snadnéjsi uzivatelskou orientaci i graficky. Verejna Cast je
ladéna do modré barvy, neverejna do Cervené. Celkova grafika a orientace na portalu je
zamérné reSena velmi jednoduse, aby uzivatelé ve snaze ziskat potrebné informace
(zejména pri feSeni mimoiadné udalosti v casovém stresu) nemuseli tapat a postupovat
napt. podle néjakého uZivatelského manudlu. Jednoduché grafika byla volena také kvili
datové nenarocnosti portdlu a tim i jeho snadné a rychlé pouZitelnosti na mobilnich
zarizenich v terénu (mobilni telefony, laptopy, tablety...).

Verejna ¢ast KRIZPORTu obsahuje zejména potiebné informace pro obcany z oblasti
obecné pripravenosti a feSeni mimoiadnych udalosti - tj. zejména jak se na mimoradnou
udalost pripravit, jak ji Celit a co délat po jejim skonceni. K tomu je v prvé radé vyuzit
stavajici informacni projekt HZS JMK ,VaSe cesty k bezpeci“ (viz dale) a ddle jsou
pripojeny informace z webu HZS JMK a odkazy na jiné webové stranky, které tuto
problematiku resi. Uzivatelé maji také mozZnost stdhnout si v elektronické podobé
prirucky, zabyvajici se touto oblasti. Dale se ve verejné ¢asti portalu nachazi rozcestnik
na dalsi dllezité webové portdly, ptrinasejici aktualni informace v dané situaci - napf. z
oblasti meteorologie, hydrologie, dopravy, energetiky, hygieny, apod.
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UZivatel se také ve verejné

vie Zindky Néstroe  Népowsds

- casti dozvi, jaké MU a KS

KRIZP@ 4l Portal krizového Fizeni pro IMK

mu v Jihomoravském kraji

hrozi. Nechybi takeé
konkrétni pirehled
niermace o pona moznych zdroji MU na
uzemi Jihomoravského
kraje, rozdélenych po
jednotlivych ORP. Tento
prehled zahrnuje vybrané

Ca portil obsahuje

Vjjezdy  Odkazy na vystrahy
12 ndsledul

Co délat kdyZ

stacionarni  geograficky
definovatelné zdroje
ohroZeni. Timto
prehledem  HZS JMK
pomaha plnit povinnosti i starostiim obci, ktefi jsou odpovédni za informovani ob¢ani a

pravnickych osob na izemi spravniho obvodu své obce o moZnych ohroZenich. Z tohoto
divodu doporucuje HZS JMK obcim zverejnit banner KRIZPORTu na svych webovych
strankach.

Uzivateli je také nabizen prehled platnych pravnich predpisti, souvisejicich
s pripravenosti a feSenim MU a KS. VSechny zde uvedené pravni predpisy jsou ke stazeni
v aktualni verzi. Jde o vybrané pravni predpisy z obecné legislativy (narodni i
mezindrodni) a z oborové legislativy (oblast statni a izemni spravy; oblast krizového
managementu; oblast obrany; oblast verejného poradku a bezpecnosti; oblast
hospodarskych opatfeni a primyslu; oblast Zivotniho prostiedi; oblast jaderné
bezpecnosti a zakaz chemickych, biologickych a toxinovych zbrani; oblast chemickych
latek a odpadii; oblast utajovanych informaci a ochrany osobnich tdajii; oblast pozarni
ochrany; oblast zdravotnictvi; oblast veterinarstvi; oblast povodiiové ochrany; oblast
pamatek; ostatni legislativa).

Na titulni strané portalu je také moZné zvetejiiovat podrobnosti o probihajicich MU a KS
a aktudlni informace pro verejnost - vyzvy, pozadavky...

Hlavnim cilem verejné sekce je tedy to, aby mimo dobu MU nebo KS fungoval portal jako
informacni a vzdélavaci kanal s puncem vérohodnosti poskytovanych rad a informaci
(proto v ramci webu HZS JMK) a v dobé probihajici MU nebo KS k pribéznému
informovani verejnosti o stavu situace, popiipadé o jejich Zddoucim chovani tak, aby
nebyly slozky 1ZS a dalsi organy, které v ¢asové tisni situaci resi, zbytecné zatéZovany
nezadoucim (kontraproduktivnim) chovanim verejnosti, pripadné dotazy, jak se v dané
situaci zachovat.
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Neverejna ¢ast obsahuje on-line aktualni podobu Havarijniho planu JMK, vSech vnéjsich
havarijnich plant pro objekty dle z.c. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii,
vnéjstho havarijniho planu JE Dukovany a prehledy dalsi havarijni dokumentace.
Havarijni plan kraje a vnéjsi havarijni plany pocinaje rokem 2011 jiZ dale nebudou
vydavany v pravidelnych rocnich aktualizacich, ale budou aktualizovany pribézné a

budou k dispozici vidy v

brazeni Hstorle  Zdgiey  Nisioe  Mépopbda
HZS i L+

aktudlni  podobé na [\ LTI
KRIZPORTu, ¢imZz  se
soucasné podstatné
zredukuji naklady
zejména HZS JMK na
pravidelnou distribuci

Co portsl obsahuje

V}”p iSﬁ’ ale i nékl ady Wijezdy Odkazy na wystrahy
dalSich slozek IZS aj. 2has s
subjektl pro své

podrizené ¢i odloucené
soucasti. Soucasna platna

podoba Krizového planu

kraje a krizovych planti ORP nebude prevadéna na portal KRIZPORT. Na portalu budou
zverejnény az krizové plany, které budou zpracovany podle nové platné legislativy do
konce roku 2012. VySe uvedené plany spravuje HZS JMK a pristup ke ¢teni maji organy
krizového tizeni v JMK azZ do drovné starostli obci na zakladé prihlaSovaciho jména a
hesla.

Vzhledem k mozZnosti piistupu i pro starosty obci JMK je v nevetejné ¢asti k dispozici i
Poplachovy plan kraje, takZe kazda obec ma aktudlni piehled o predurcenosti jednotek
pro spravni obvod své obce pri vSech stupnich poplachu. Soucasné jsou v neverejné ¢asti
pro potieby organii krizového rizeni metodické postupy, vzory dalSich dokumentd a
planid (napt. Plan odezvy organii obce pfi vzniku mimofradné udalosti - viz dale) a jiné,
tematicky zamérené informace. Soucasti neverejné sekce je i aplikace , Kontakty*, ktera
obsahuje veskeré kontakty, shromazdéné ptivodné ve vyse uvedenych planech, nyni na
jednom misté (v¢. rozdéleni do logickych skupin, napt. kviili vyrozuméni v pripadé MU a
KS). Tato aplikace je propojena s kontakty u KOPIS HZS JMK (modul IKIS) a jejich
aktualizace v ptipadé zmény probiha pouze jedenkrat, a to v databazi KOPIS HZS JMK.
Na zakladé téchto kontaktt (resp. skupin) je KRIZPORT vyuzivan KOPISem i k rozesilani
vystrah a informaénich zprav CHMU.

Podstatnou funkci portalu je moZnost vyexportovat si snadno jednotlivé plany, bud’ jako
celek, nebo pouze jednotlivé ¢asti, ve formatu PDF (poptf. si i vytisknout), ¢imz je uZivatel
zajistén (zalohovan) pro pripad vypadku internetu nebo elektrické energie.

Samoziejmosti je i moZnost vyhledavani na portalu, v neverejné ¢asti rozsitené o volbu
vyhledavani v celém portalu nebo pouze v jednotlivych planech.
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[ neverejna sekce ma na titulni strané prostor pro aktuality jak z oblasti aktualizace
plant a dal$ich dokumentd, tak i z oblasti informovani o probihajici MU a KS, v¢.
moZznosti zverejiiovat potfebné zasadni dokumenty a informace vydané Krajskym
uradem JMK. Kazdy uZivatel neverejné ¢asti portdlu ma moznost nechat si zasilat e-
mailem aktudlni informace, které budou zvefejiovany na portalu, pficemZ mu jsou
odesilany informace, tykajici se pouze jeho ORP (prip. celého kraje). UZivateli je vidy
zobrazen kontakt na pracovnika HZS, kterého muze kontaktovat v pripadé zjisténi
néjakého nedostatku / neaktualnosti na portalu. Timto je zajisténa zpétna vazba od
uzivatell portalu.

Projekt HZS JMK ,,VasSe cesty k bezpeéi“ alias ,,Chytré blondynky“

Vroce 2008 HZS JMK vytvoril a spustil na tzemi JMK
informacni projekt, jehoz cilem je zlepSit informovanost
verejnosti o spravném chovani pii mimoradnych
udalostech. Na projektu spolupracovali také kolegové
z Policie CR v JMK, takZe tematicky byl projekt zaméien
nejen na ochranu obyvatelstva a pozarni prevenci, ale i na obecnou bezpecnost obc¢ant.

Hlavnim impulsem byly jednak dlouhodobé poznatky HZS JMK o tom, Ze vefejnost ma
zatim nedostate¢né znalosti o tom, jak se chovat v ptipadé nebezpeci, vyvolaného Zivelni
pohromou, technologickou havarii, pripadné poZarem a dale chtél timto projektem
podporit starosty obci pii plnéni jejich povinnosti v oblasti ochrany obyvatelstva.

Ktomu, aby projekt ,Vase cesty k bezpeci“ zaujal Sirokou verejnost, zvolil HZS JMK
atraktivni formu a moderni graficky design a jako hlavni informacni kanal byl zvolen
internet.

Vramci webovych  strdanek HZS JMK -
www.firebrno.cz, které soucasné s tvorbou projektu
prosly celkovou modernizaci, byla vytvorena

samostatnd sekce (www.firebrno.cz/vase-cesty-k-

bezpeci), kde byly umistény zpracované materialy.
Celkem je k dispozici 33 témat, mnohé z nich jsou
velmi aktudlni i pro obyvatele v ZHP JEDU (napft-.

,Co délat, kdyZ zazni sirény?, ,Co ma obsahovat 0 - Hasitaky zéchranny sboRl
v 7 “« ’ v v 155 - Zdravotnicka zéchranna sluzba Jm k|
evakuacni zavazadlo?“, ,Jak spravné postupovat pri 156 - Méstska policie
158 - Policie C.R e !
evakuaci?“, ,Jak se ochranit vzamofeném PRl el
v, 1y . , , . CO SE STALO? ,HI4sim poZér bytu ve 4.p
prostredi?”, ,Improvizované ukryti - kde a jak se . e ﬁ
ukryt v piipadé nebezpeci?“, apod.). 3 VoLAT om £5ha Baulfovs, i

telefon je: ..."
., . v . . , l\leeia':inéézjte, vyckejte na pfipadné dotazy
Tyto materlaly ]SOU pro Vere]nost 1 organy operatora. Po ukonceni hovoru oéekévejte mozny

zpétny telefonat pro ovéfeni udélosti.

krizového rizeni na webu k dispozici v plné verzi i
ve formatu PDF ke staZeni, takzZe jsou vyuZitelné i
pro nasledné skoleni v dané problematice. Ke vSem
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tématiim byly vytvoreny letdky ve formatu A4, které navic byly péci HZS JMK vytistény a
rozeslany vsem obecnim uradiim v JMK k vyvéseni dle mistnich zvyklosti. ZkuSenosti
ukazuji, Ze u obci se projekt setkal s velkou odezvou, na vétsiné obecnich uradi byly
letdky vyvéSeny na uredni desky a vice nez 100 obci v kraji (vC. obci v ZHP JEDU) si
vramci svych webovych stranek naSe materialy zvetrejnilo, bud’ formou PDF verzi
jednotlivych témat ke staZeni, nebo formou umisténi banneru projektu, ktery odkazuje
na web HZS JMK.

Samotné materidly jsou vytvoreny tak, aby
poskytovaly zakladni informace o daném tématu, a
to v podobé srozumitelné vSem vékovym skupinam
obyvatelstva. Pivodné mél byt projekt zacilen pouze
na vékovou skupinu 15-45 let, tedy ty, ktefi maji
VASE CESTY K BEZPECi mezery ve znalostech zejm. z ochrany obyvatelstva
ANEB CHYTRE BLONDYNKY RAD... vlivem neexistence této vyuky ve $kolach po r. 1989.
V priibéhu realizace projektu se vsak ukazalo, zZe

. materidly jsou vyuZivany s uspéchem i ve Skolach,

e ey p—— proto jsou nabizeny i jako dopliikovy material pro

a Diecézni charity Brno , v . , , a
vyuku (doporuc¢eno i Vyzkumnym ustavem

pedagogickym na webu www.rvp.cz). Texty jsou u
kazdého tématu doplnény bohatou fotodokumentaci,
aby bylo usnadnéno zapamatovani i tém, kdo maji
lepsi vizudlni pamét. V pripadé, kde je to mozné, je

fotodokumentace resena krok po kroku - napft. u
tématu ,Jak se ochranit v zamoreném prostiedi?“, kde jsou zobrazeny vSechny postupné
faze ochrany téla pired nebezpecnou latkou.

HZS JMK vramci tohoto projektu dale ve spolupraci s Diecézni charitou Brno
a jihomoravskymi realitnimi kancelafemi vydal broZzurku s vybranymi radami, kterou
dostavaji zakaznici téchto kancelaii pii koupi nemovitosti. BroZurku HZS JMK nabidl i
obcim v JMK k vyuziti pro distribuci do domacnosti. Jako zavrseni celého projektu byla
pak vytvorena informacné vzdélavaci prirucka se vsemi 33 tématy, ktera byla vydana
k 1.1.2011 v listinné i elektronické podobé. Tuto prirucku distribuoval HZS JMK vSem
organlim krizového ftizeni v]JMK, vC. starostli obci, kterym byla preddna v ramci
vzdélavani starostii obci JMK v oblasti krizového ftizeni a ochrany obyvatelstva po
volbach 2010 (uskutecnéno v inoru a bireznu 2011). Starostové obci ze ZHP JEDU byli
proskoleni samostatné sdlirazem i na problematiku piipadné havarie sunikem
radioaktivnich latek.
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Projekt ,,Vychova déti v oblasti pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva“ alias
~HASIK*

Tento preventivni program je urcen pro déti na zakladnich
$kolach v celé Ceské republice. Jeho hlavnim cilem je piedat
MRSl détem dilezité informace a navyky v oblasti prevence pied
pozary a mimoiadnymi udalostmi. Vyuka probiha hravou a
nazornou formou v jednotlivych tiidnich kolektivech na prvnim i druhém stupni ZS a
vedou ji odborné vyskoleni instruktoii z fad profesiondlnich a dobrovolnych sbort.
Kazdy vék ma svoje specifické naroky. Proto ma vyuka déti svoji urcenou formu ve
vékové skupiné od 7mi do 10ti let a trochu odliSnou pro Zaky ve véku od 11ti do 14ti let.

s pozarni ochrany a
A

Na prvnim stupni se Zaci naudi, jak
vypada hasic, jakou ma vystroj, vyzbroj a
Ze musi jeho pokyny poslouchat. U¢i se
také respektu z ohné a zasady, Ze ohen
détem do rukou nepatii. I druhaci jsou
schopni naucit se bez problémi piivolat
telefonicky pomoc hasicli, policie nebo
zdravotni zachranné sluzby. Po ctyifech
letech se informace, které Zaci ziskavaji
ve druhych tridach znovu "oprasi" a

roz$iri o zdklady zdravovédy, pravidla

evakuace z mista bydlisté a zdsady ochrany pri uniku nebezpecnych latek. Na zavér
vyuky, kterd détem poradi, jak predchazet a také jak teSit nejcastéjsi mimoradné
udalosti, navstivi a prohlédnou si pozarni stanici.

Ambici programu je prostfednictvim déti preddvat informaci i jejich rodi¢im. Proto
dostava kazdé jednotlivé dité informacni tiskoviny urcené jak jemu, tak jeho rodi¢im.

Program vznikl v Bruntdle v roce 1996
a do soucasnosti je realizovan s
obcanskym sdruzenim CITADELA. Jeho
autory jsou prislusnici HZS
Moravskoslezského kraje, Uzemniho
odboru Bruntdl Bohdan a Stépan
Mikulkovi. Pocatetnim impulsem pro
vznik celého programu se stala jejich
stdZ v Kanadé. Kanada se radi ke
statim, které  "Skoleni"  poZzarni

prevence s uspéchem aplikuji jiz fadu
let a kde je praxi ovéfena vSeobecné znama skutecnost, Ze investice do této oblasti
pozarni prevence maji pro svou efektivitu mnohonasobnou navratnost. Vice informaci o
kmenovém projektu na www.hasik.cz.
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HZS JMK se k tomuto programu pripojil v roce 2007, kdy byla vypracovana Koncepce
preventivné vychovné c¢innosti HZS JMK. Tato koncepce obsahuje podrobny plan
vychovy mladeZe, kontakty, podrobné piehledy jednotlivych lekci ¢i tematickych celkil a
dalsi dtlezité udaje.

Do konce roku 2011 bylo vyskoleno jiz 110 instruktorli, ktefi zahgjili vyuku na 99
zakladnich Skolach v celém Jihomoravském kraji. Vysledkem programové vedené vyuky
jetémér 5 500 déti, které se seznamily s zivotné duilezitymi informacemi. Vzhledem k
tomu, Ze ve vétSiné trid se chtéli tyto informace dozvédét také ucitelé, pocitame mezi
proskolené osoby také pres 100 pedagogt. Cela koncepce preventivné vychovné ¢innosti
HZS JMK je oprena predevSim o soustavnost vyuky a postupné zaclenéni dalSich
zakladnich a do budoucna i stiednich Skol z celého regionu.
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Reflexe zkuSenosti a nazori odbornikll z praxe
na reseni povodni

Eduard Bakos$, Jan SeleSovsky

Abstrakt

Prispévek shrnuje vysledky empirického vyzkumu realizovaného na urovni krajské a
obecni samospravy v CR a ve statnich podnicich Povodi (na pfikladu povodni). Na
zakladé vyhodnoceni nazori odbornikii jsou formulovany navrhy na zdokonaleni
systému krizového fizeni vpredmétném segmentu sdirazem na problematiku
legislativnich zmén v oblasti financovani. Zavéry empirického vyzkumu jsou taky
vyuzivany pro ucely vyuky na Ekonomicko-spravni fakulté Masarykovy univerzity (ESF
MU), kdy doplnuji teoreticky zaklad v predmétu , Krizové rizeni“ o aplikacni ¢ast. Projekt
strukturalnich fondl ,Protipovodiiové vzdélavaci a vyzkumné centrum“ umoznuje
uvedené vysledky pivodniho empirického vyzkumu dale rozsSirovat nejenom pro ucely
vyuky na ESF MU, ale dale také na Vysokém uceni technickém a Vyzkumném udstavu
vodohospodarském jak pro ucely vyuky studentd, tak i pri diskuzich s jednotlivymi
odborniky z oblasti vodniho hospodarstvi.

Klicova slova

Krizové ftizeni, krajskd a obecni samosprava, statni podniky Povodi, povodné,
financovani, legislativa

Uvod

Systém krizového Fizeni v CR se vyznamné opira o stiedni a zakladni stupeni vefejné
spravy, reprezentovany Krajskou a obecni samospravou. Role kraji a obci v tomto
procesu je legislativné reSena zakonem 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni),
zakonem 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni) ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctli, zdkonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni (krizovy
zakon), zdkonem ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy,
zadkonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, zakonem ¢. 12/2002
Sb., o statni pomoci pfi obnové Uzemi postiZzeného Zivelni nebo jinou pohromou,
zakonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zadkon) a dal$imi pravnimi predpisy, a je
nezastupitelna. V ptripadé povodni diileZitou funkci plni statni podniky Povodi, které
v této oblasti Uzce spolupracuji s izemni samospravou.

Dle existujicich zakonii je to praveé krajska samosprava, ktera je zodpovédna za vSechny
faze Krizového rizeni ve svém spravnim obvodu (tj. za pripravu, odezvu, obnovu,
prevenci) a kterd bezprostfedné reaguje na vyvoj a priibéh mimofadnych udalosti.
Vtomto smyslu napft. hejtman kraje vyhlasSuje pro Uzemi kraje nebo jeho ¢ast ,stav
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nebezpeci“ jako zakladni stupenn krizovych stavi. V praxi je obvyklé, Ze hejtman
vyhlaSuje stav nebezpe¢i na pozadani starostli zasazenych obci nebo slozek
integrovaného zachranného systému. V soucasnosti nabyvaji na vyznamu obce
s rozsifenou pusobnosti, které - dle novelizace krizového zakona - jsou povinny do
konce roku 2012 nové disponovat krizovymi plany.

Krajska samosprava vstupuje do faze obnovy, kdy kraj, v jehoZ 1zemnim obvodu doslo
k naruseni zakladnich funkci v dlisledku pohromy, v prenesené pulsobnosti vypracuje
piehled o predbézném odhadu nakladi na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni
zakladnich funkci v azemi. Kraji poskytuje soucinnost povéreny obecni urad, ktery
v prenesené plisobnosti zjisStuje potiebné udaje ve svém spravnim obvodu. Soucasné se
kraj podili na treSeni faze prevence, kdy vytvari plan preventivnich opatreni pro
jednotlivé scénare krizového ohroZeni (typové plany), v pripadé povodni se zejména
jedna o konkrétni protipovodnové opatieni kodifikované také i v povodnovych planech
zpracovanych podle vodniho zakona. Kromé toho si kraje zpravidla jeSté zvlasté
nechavaji zhotovit plany, resp. studie protipovodiiovych opatieni v souvislosti
s investi¢nimi zdméry podporovanymi Ministerstvem zemédélstvi CR a realizovanymi
statnimi podniky Povodi.

Vyzkum v uzemnich samospravnych celcich

Vybér postiZenych regiont, lokalit, mést a obci vychazi ze zkuSenosti z povodni 2002,
2006, 2009, 2010 (viz mapa). Rizené rozhovory byly provedeny s tiedniky relevantnich
utvara prislusnych méstskych ¢i krajskych aradi, v urcitych piipadech i se starosty
(nebo byly dotazniky zaslany emailem). Jde o orienta¢ni vyzkum. Vzorek sice nema
reprezentativni charakter, nicméné zahrnuje jak kraje a statutarni mésta (tj. velka
mésta), tak mésta s rozsirenou piisobnosti, mésta s povérenym obecnim dradem a obce
[, tj. obce zakladniho typu z hlediska prenesené piisobnosti.

Obrazek 1: Diisledky vyskytu extrémnich povodni od konce 90. let minulého stoleti
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Zdroj: autori dle CSU a podle jednotlivych zprdv o povodnich, webové strdnky krajii a obci
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Vzhledem Kk situaci, Ze faze obnovy i prevence jsou v CR prioritné feSeny z avérovych
zdrojli EIB a vsoucasnosti, vdisledku usili vlady o fteSeni dlouhodobé fiskalni
udrZitelnosti, se hledaji cesty reSeni tohoto problému, byly otazky pro predstavitele
uzemnich samospravnych celkd orientovany na uvedenou predmétnou oblast. Tj. byla
poloZena otazka, zda by mél byt vytvoren mimorozpoctovy fond, do kterého by bylo
danovym urcenim stanoveno jisté procento daniového vynosu vybrané dané. Obdobna
otazka analogicky sledovala tento nastroj na urovni uzemnich samospravnych celku, tj.
zda by nemély rovnéZ kraje povinné vytvaret penéZni fond na povodné (krizové
situace). Vtomto sméru byla téZ nastolena otazka na moZnou participaci pojiStoven,
napf. formou zvlastnich plateb z majetkového pojisténdi.

Nasledujici otazky zjistovaly mozZnost vétsi ucasti kraji a pripadné obci na
preventivnich opatfenich, nazory na moznost vyuZiti metody PPP v nékterych fazich
krizového fizeni a aktualni diskusi tykajici se motiva¢nich nastroji na vymistovani
objektli (budov) z ohrozeného tizemi. Z hlediska disponibilnich finan¢nich nastroji na
municipalni drovni byly nabidnuty navrhy na zavedeni rizikového koeficientu do
konstrukce dané z nemovitosti a moZnost zavedeni nového mistniho povodiiového
poplatku. S predpokladem, Ze takto ziskané dodate¢né prostiedky by byly vyuzitelné
pro financovani krizového ftizeni, zejména ve fazich obnovy a prevence na mistni
urovni.

Z odpovédi urednikd (vyjimecné starostli u mensSich obci) tizemnich samospravnych
celkli vyplyva, Ze zatimco existuje vSeobecny souhlas s vytvorenim statniho
povodiiového fondu, tak v piripadé zvaZovani varianty analogického penézniho fondu na
urovni krajii a obci je odpovéd vétSinové zdporna. Z aspektu fiskdlni kapacity
navrhovaného mimorozpoctového fondu je vyjadien souhlas s vicezdrojovymi ptijmy,
zejména je vyrazné akcentovana participace pojistoven.

Z hlediska podilti zemnich samospravnych celkii na prevenci, tj. na spolufinancovani
systému protipovodiiové ochrany, tak na stupni kraji je odpovéd’ pozitivni, na stupni
obci zaporng, s argumentaci nedostatku zdrojii na dané drovni verejné spravy, resp.
vefejnych rozpoctl. Zohlednéni nemovitosti v ohroZenych uzemich formou zvlastniho
rizikového koeficientu pti konstrukci sazby dané z nemovitosti je podporovano. Naproti
tomu prekvapivé je odmitdno zavedeni mistniho povodiniového poplatku, ktery je
v zasadé moZnym ekvivalentnim reSenim.

Pripadné vyhlasovani programii na ,vymistovani“ staveb z rizikovych uzemi je
povazovano za potiebné, i kdyZ je v odpovédich upozoriovano na majetkové pravni
komplikovanost dané problematiky a nakladnost, resp. zatiZzeni pro verejné rozpocty.
Obdobné byl vyjadien souhlas suplatnénim PPP v predmétné oblasti, avSak s jistou
skepsi implementace daného nastroje v legislativnich, ekonomickych a politickych
podminkach CR.
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Tabulka 1: Pfehled nazora v navstivenych a oslovenych izemnich samospravnych celcich

Otdzka cislo

s .. . f . Vymis-
Kraj/obec Statni Ffmd VI'>01|- Kraj Obec Mistni fovani  PPP
fond USC sStovny prev. prev. poplatek o
domt
Jihocesky N/A - - A A N N/A  N/A N
kraj
thgmoravsky N i N A i N N N/A N/A
kraj
Pardubicky A N A N N A/N A/N A A/N
kraj
Liberecky A A A A A N A A/N A
kraj
Brno N ? - A/N - N A A A
G517 N ; ; ; N A/N N ; N
Krumlov
Décin N N - A A N N A A
Hradek n. A N N ; N N A A N
Nisou
Hranice na
Y - - A - - N A N A
Moravé
Chrastava A N A - N N N N A
Karvina A A A A N A N A A
Ostrava A - A - - N A/N A A
Pisek A A A A A A A A A
Rohatec ) - - - N N N - -
Valasské
MeziFici A ] A ] ] N A AN A
Vevseillln. i i A i i N A A A
Luznici
Veselin. A N A A A N N/A N N
Moravou
Prevazujici
. A N A A N N A A A
odpovéd

Pozndmka: N/A = tirednici se neshodli na stejném ndzoru, nebo pripustili danou moznost jako vyjimku
- = ur'ednici se k této otdzce nevyjddrili
? = nejasnd odpoved’

Zdroj: autori
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K celkovému vysledku empirického vyzkumu v krajich, statutarnich méstech, méstech a
obcich je nutné jeSté konstatovat, Ze v nékterych obcich - zejména zakladniho typu - se
k radé otazek urednici (starostové) nevyjadrili s argumentaci informacni asymetrie,
nebo vzasadé primo odmitli diskusi k predloZzenym otazkam a v tomto smyslu byli
pristupni jen odpovédim c¢i konzultacim tykajicich se bezprostiedné jejich obce. Ukazalo
se také, Ze ne vzdy urednici presné odliSovali fazi prevence a fazi obnovy z procesniho i
finan¢niho hlediska.

Vyzkum ve statnich podnicich Povodi

Pro uceleny pohled na danou problematiku byly osloveny statni podniky Povodi. Statni
podniky Povodi, jakoZto podiizené organizace Ministerstva zemédélstvi bezprostiedné
resi otazku prevence pred povodnémi, ale také obnovu vlastniho majetkii zasazeného
povodnémi (vodohospodarska infrastruktura).

Z odpovédi pracovniki Povodi vyplyva, Ze povazuji za adekvatni soucasny systém
realizace protipovodinovych opatieni, ale souc¢asné si uvédomuji omezenost finan¢nich
zdroji v dané oblasti. Domnivaji se, Ze by se mél zvysit podil izemnich samospravnych
celkli, obc¢ant, firem i pojiStoven na financovani systémi protipovodiiové ochrany.
VétSina podporuje myslenku ziizeni povodiiového fondu, vii¢ci metodé PPP vsak
projevuji znacnou skepsi (viz tabulka niZe).

Zprava o stavu vodniho hospodaistvi CR za rok 2010 napi. dokumentuje, Ze finanéni
potireby na ¢innosti statnich podnikli Povodi jsou kaZzdoro¢né podporovany radou dotaci
jak provozniho, tak investicniho charakteru. Bez statnich dotaci by nemohly byt
odstranény nasledky povodni a soucasné by nemohla byt realizovana protipovodnova
opatieni. Rozsah dotaci vroce 2010 je témér totozny s rokem 2009, ovSem v riizném
poméru dopadt dotaci provoznich ainvesti¢nich’. Dotace provozniho charakteru
zaznamenaly meziro¢ni pokles o 13,5 % ainvesticni dotace zaznamenaly meziro¢ni
narlst 05,2 %. Vroce 2010 celkovy objem dotaci ¢inil 1,710 mld. K¢ Dotace jsou
pridélovany zejména naprogramy zamérené jak na prevenci, tak na likvidaci
povodiiovych $kod z predchozich let. Kromé dotaci prochazejicich rozpo¢tem MZe CR se
na dotacich podilely i finanéni prostiedky ERDF, MZP CR prostirednictvim fondt SFZP
a na protipovodiiova opati'eni prispély i nékteré krajské arady.

Navrh moznych legislativhich zmén v predmétné oblasti
Na zakladé realizovaného empirického vyzkumu je mozné navrhnout pripadné zmény ¢i
novelizace prisluSnych pravnich predpisii. Jde samoziejmé o urcity tvirci pristup
motivovany zjiSténymi vysledky. V dalSich krocich by mély byt doporucované zmény
diskutovany a ovérovany.

? Viz Zprava o stavu vodniho hospodai'stvi CR za rok 2010.
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Tabulka 2: Pirehled nazori statnich podniku povodi

s. p. Povodi Maji se Mély by se Mély by se Je moiné
kraje a obce financéné financéné vyuzit PPP

vice podilet podilet projekty?
angaZovat? obcané a pojistovny?
firmy?

Povodi Labe, s. p. A A N
Povodi Vitavy, s. p. A A N
Povodi Ohte, s. p. A A N
Povodi Odry, s. p. A A N/A N

A A A N

Povodi Moravy

Pozndmka: N/A = urednici se neshodli na stejném ndzoru, nebo pripustili danou moznost jako vyjimku
Zdroj: autori

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech je klicovym zadkonem z hlediska
financovani vSech funkci statu, tj. i z aspektu financovani protipovodiovych opatreni,
obnovy uzemi po Zivelnich pohromach a podobné. V soucasnosti si spravci kapitol
mohou tvorit rozpisové rezervy. Doporucujeme vsak vzhledem ke zkuSenostem, aby
vybrani spravci kapitol, kteri se podileji na FeSeni dopadii mimoiadnych udalosti (napf-.
povodni), méli tuto povinnost piimo stanovenou. Do § 10 odst. 2 doporucujeme na zavér
odstavce doplnit vétu - spravci kapitol Mze, MZP, MMR, MD, MV, MO jsou povinni tvorit
povinné rezervy pro feSeni dopadli mimoradnych udalosti velkého rozsahu. Vyse téchto
rezerv bude upresiiovana Ministerstvem financi na zakladé sestavovani statniho
rozpoctu na prislusny rok.

V souCasné dobé usnesenim vlady se vytvari v kapitole VSeobecna pokladni sprava
Ucelova rezerva na zdkon €. 240/2000 Sb., a zakon ¢. 239/2000 Sb., v ¢astce 100 mil. K¢
rocné pro kazdy zakon. Neexistuje vSak rezerva na 3. stupen povodiiové aktivity podle
zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach. Z tohoto dlivodu by bylo vhodné kodifikovat i tuto
rezervu vcetné Upravy ¢astky podle potieb a soucasné zvysit pravni silu tohoto institutu
transpozici pfimo do zdkona o rozpoctovych pravidlech. Do paragrafu 27 VIadni
rozpoctova rezerva doporucujeme doplnit odstavec 4 ve znéni: ,Ministerstvo financi po
projedndni s MV a MMR, MZE vytvori tcelovou rezervu v kapitole VSeobecnd pokladni
sprdva na zdkony ¢ 239/2000 Sb., 240/2000 Sb., 254/2001 Sb. Vyse rezervy a ucel je
kaZdorocné konkretizovdn podle potreb v usneseni viddy.”

Vzhledem k navrhu na vytvoreni mimorozpoctového fondu doporucujeme podle § 28
zpracovat Zakon o statnim fondu pro povodné podle analogie k zdkoniim o Statnim
fondu dopravni infrastruktury, Statnim fondu Zivotniho prostiedi atd. Pokud by vsak
nebyla politickd vile ke ziizeni mimorozpoctového fondu pro povodné, pak
doporucujeme resit formou povodinového tctu zakomponovaného do zakona o vodach.
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Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu. Podle § 5 si
uzemné samospravné celky mohou zrizovat penézni fondy pro konkrétni ticely. Jedna se
vSak o fondy dané obce, kraje nebo svazku obci. Navrhujeme doplnit do zadkona, Ze mtze
byt zrizovan také fakultativné spoleCny penézni fond kraje a obci v izemnim obvodu
kraje, ktery by byl spravovan krajem podle spole¢né schvalenych pravidel zastupitelstvy
vSech zucastnénych uzemné samospravnych celkd. Uvedeny fond by mohl byt vyuZit pro
mimoradné udalosti napt. povodné.

V § 7 je uvedena skutecCnost, Ze prijmem rozpoctu obci jsou vynosy z dani a podily na
nich podle zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urcCeni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém
urceni dani). Podle tohoto zdkona je prijemcem vynosu z dani z nemovitosti ta obec, na
jejimZz uUzemi se dana nemovitost nachazi. Navrhujeme zakomponovat do dani
z nemovitosti tzv. rizikovy koeficient, ktery by mohla obec fakultativné stanovovat.
Podobné jsou prijmem obce podle vyse uvedeného paragrafu mistni poplatky podle
zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. V textu bylo navrZeno, aby byl zaveden
fakultativné povodniovy poplatek pod pism. j) do zminiovaného zdkona ¢. 565/1990 Sb.,,
do paragrafu 1.

v

Zakon ¢. 12/2002 Sb. o statni pomoci pii obnové uzemi a zména zakona o
pojiStovnictvi. Vtomto zakoné by bylo vhodné doplnit § 4 o vytvoreni centralniho
informacniho systému sbéru dat.

Zakon ¢. 277/2009 Sb. o pojistovnictvi. Doplnit do zakona ¢. 277/2009 Sb., o
pojistovnictvi paragraf o povinném odvodu pojistoven zvybraného majetkového
pojisténi vrozsahu stanoveném prisluSnou vyhlaskou Ministerstva financi nebo v
alternativé respektovat navrh CAP na povinné pojisténi objektii v zaplavovém tzemi se
statni garanci.

Zakon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech. Doplnit do zakona § 26a ,Dluhopisy pro Zivelni
pohromy” (katastrofické dluhopisy). Zvlastnimi statnimi dluhopisy jsou dluhopisy
emitované na pokryti programli obnovy verejného majetku po Zivelnich pohromach a
souvisejicich preventivnich opatieni, jejiz konkrétni podminky a dobu splatnosti urci
Ministerstvo financi CR. Cim je vétsi pravdépodobnost, Ze ptfirodni katastrofa nastane,
tim vyssi arok ma investor Sanci ziskat. Kdyz dojde k néjaké katastrofé, investor mtize
ztratit narok na vyplatu dluhopisu nebo dokonce miize pfrijit i o ¢ast jistiny nebo i o
samotny dluhopis. ZaleZi samoziejmé na tom, jak je katastroficky dluhopis konstruovan.
Lisi se katastrofickym rizikem, ale i geografickou oblasti, kterou kryji, dobou splatnosti,
zplsobem stanoveni Uroku a jeho vyplaty p¥i vzniku prirodni katastrofy.

Zakon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi. Do § 2da odst. 3 doplnit pism. ,j) na
protipovodriovd opatieni a obnovu tizemi.“ Podplrny garanc¢ni a lesnicky fond je ¢asto
vyuzivan pri povodnich vramci financovani $kod a obnovy tuzemi. Proto je vhodné
doplnit do zdkona skuteCnost tykajici se financovani protipovodiiovych opatieni
z tohoto fondu.
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Zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpore malého a stfedniho podnikani. Do zikona je
vhodné doplnit podporu podnikatelli postizenych povodnémi nenarokového charakteru.

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach. V pripadé, Ze by nebyla politickad vile ke ziizeni
mimorozpoctového fondu pro povodné (viz predchazejici komentar kzakonu o
rozpoctovych pravidlech), pak doporucujeme uvedenou problematiku reSit formou
povodiiového uctu zakomponovaného do zakona o vodach (jde o analogické reSeni jako
v pripadé jaderného uctu podle atomového zakona ¢. 18/1997 Sb.).

Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon. V zikoné v § 137, § 138, § 139, § 140, § 170 je
v podstaté zminéna mozZnost ,vymistovani staveb“ (vyvlastnéni, vyklizeni a nezbytné
Upravy apod.) z povodnémi ohroZeného tzemi. Nicméné v praxi se uvedené paragrafy
vyuzivaji v omezeném meéritku a MMR, které vypisuje programy v ramci obnovy uzemi,
fesi tuto situaci ex-post, ale ne jako preventivni opatreni. Vtomto smyslu by bylo
vhodné, aby MMR vyhlasovalo specidlni programy pro soustavné zaplavovana uzemi,
které by umoznilo obcim a obCanlim premistovat stavby pro bydleni mimo ohrozené
prostory vramci prevence. Vzdkoné by méla byt uvedend odvolavka zmocnujici
ministerstvo k uvedenym opatrenim.

Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstf. organt statni spravy CR.
Jak vyse navrhujeme mimorozpoctovy fond pro FeSeni systémi protipovodiiové ochrany
v kompetenci Ministerstva Zivotniho prostiedi. V této souvislosti je vhodné novelizovat
uvedeny zakon, tj. do § 19 doplnit do odst. 5:,,...a Stdtni fond pro povodné“. V pripadé, Ze
nebude politickd vilile na vytvofeni samostatného mimorozpoctového fondu,
navrhujeme teSeni formou protipovodnového uUcCtu v kompetenci Ministerstva
zemédélstvi. Vtomto smyslu doplnit do § 15 odst. 1 vétu: ,Ministerstvo je ustredni
orgdnem Sprdvy protipovodriovych systémii véetné sprdvy povodriového uctu.”

Zakon ¢. 338/1992 o dani z nemovitosti. Do § 11 odstavec 3 doplnit pismeno ,c) u
jednotlivych druhii staveb nebo v celé obci miiZe obec stanovit obecné zdvaznou vyhldskou
tzv. rizikovy koeficient Zivelnich pohrom ve vysi 1,5-2 v ohroZeném tizemi podle tizemniho
pldnu (regula¢niho pldnu) nebo map povodriovych rizik, pokud jsou pro dané tizemi
zpracovdny.” Obec by mohla fakultativné vyuzit tohoto nového typu koeficientu, a tim
zvysit svoje prijmy, které by byly v tomto pripadé timto koeficientem tcelové navazany
na feSeni povodnovych dopadii a protipovodiiovych opatieni.

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Doplnit do § 1 pism. j) ,poplatek za
zivelni pohromy.” Tento poplatek by zohlediioval riziko ohroZeni Zivelni pohromou
v dané obci a obecné zavaznou vyhlaskou by mohl byt urcen jak pro ¢ast obce, tak pro
celé uzemi. Vynos z uvedeného poplatku by byl vyuzivan na teSeni Zivelnich pohrom
nebo preventivni opatieni (napft. povodné).

Zaveér

Text doklada vysledky z empirického Setfeni v izemnich samospravnych celcich a ve
statnich podnicich Povodi a vyvozuje z nich mozné navrhy prislusnych legislativnich
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zmén. Ukazuje se, Ze na urovni kraji a obci existuje vSeobecny souhlas s vytvoienim
statniho povodnového fondu. Oproti tomu je vSak odmitan navrh na koncipaci
,2povinnych” penéznich fondi na povodné na urovni krajli a obci. Z hlediska podilt
uzemnich samospravnych celki na prevenci, tj. na spolufinancovani systému
protipovodiové ochrany, tak na stupni kraji je odpovéd pozitivni, na stupni obci
zapornd, sargumentaci nedostatku zdroji na dané urovni vefejné spravy, resp.
vefejnych rozpocti.

Respondenti se domnivaji, Ze opakovana finan¢ni pomoc z verejnych rozpoctii na
pravidelné zaplavované objekty by méla byt limitovana. Jsou vSak toho nazoru, Ze z
hlediska financovani dopadu Zivelnich pohrom ze statniho rozpoctu, by kromé vladni
rozpoctové rezervy v kapitole vSeobecnd pokladni sprava a stomilionovych polozek
v téZe kapitole, podle zakont ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o
zméné nékterych zakont a ¢ 240/2000 Sb. o krizovém frizeni a o zméné nékterych
zakoni (krizovy zakon), méla byt vytvorena i ucelova rezerva v dané kapitole v rozsahu
100 mil. K¢ také na treti stupen povodiiové aktivity podle zakona o vodach. Dale Zadaji
zohlednit ¢asové hledisko pri vyhlaSovani krizovych stavi, kdy k vyhlasovani dochazi s
¢asovym zpozdénim a tim i ke komplikacim pfi financovani Skod vzniklych v obdobi
pred vyhlasenim krizového stavu.

Zatimco pro uzemni samospravné celky byl zpracovan jednotny okruh otazek, tak pro
statni podniky Povodi byly otazky diferencovany, dle jejich role ve zkoumanych
procesech a aktivitach. Na rozdil od Uzemnich samospravnych celkd, jejichZ utrednici
projevili vétSinou znacnou vstficnost k vyzkumné problematice, pracovnici Povodi,
neprojevili obdobnou ochotu, takZe se nepodatilo vSechny odpovédi ziskat. Nicméné
z realizovanych rozhovort a dotaznikli vyplyva skutec¢nost, Ze si zodpovédni pracovnici
uvédomuji, Ze nelze do budoucna prolongovat soucasny zpisob financovani
protipovodinovych opatreni a Ze také vyvstane problém ,ufinancovatelnosti“ rozsirujici
se protipovodniové infrastruktury.

Uvedené zavéry a nazory odborniki Ize také vyuzit pti vyuce jak na ESF MU, tak i na
Vysokém uceni technickém i pri diskuzi s odborniky z oblasti vodniho hospodarstvi
z Vyzkumného ustavu vodohospodarského. Pro ucely vyuky predstavuji informace
z empirického vyzkumu nepostradatelnou soucast informaci o tom, jak teoretické
znalosti a praktické poznatky lze uplatiiovat pro zkvalitiovani aktualniho stavu, jak
provadét vyzkum a pracovat z jeho vysledky pro ucely navrhovani zmén a aprav, tak aby
dochazelo ke zdokonaleni stavajicich pravidel a norem. V tomto smyslu se vyuka vice
pribliZzuje redlnému stavu ve spolecnosti, cemuz také napomaha projekt strukturalnich
fondi ,Protipovodnové vzdélavaci a vyzkumné centrum® jenZ umoziuje
interdisciplinarni diskuzi a transfer poznatkl mezi jednotlivymi subjekty jak v odborné
roving, tak i v roviné pedagogické a vychovni.
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