Odpadové hospodafistvi obci

Autor: Tomas Sladecek

Odpadové hospodafstvi je ¢Cinnost zamérena na predchazeni vzniku odpadd, nakladani s odpady, péci
o mista trvalého uloZeni odpad(l a kontrola téchto Cinnosti. (Soukopovd, 2011b)

Hlavnim provadécim predpisem v oblasti naklddani s odpady je v Ceské republice zdkon €. 185/2001
Sb. o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zdkont (déle jen zdkon). Kromé zakladnich definic zakon
upravuje zarazovani odpad(, povinnosti pfi nakladani s odpady, evidenci, ohlasovani, ekonomické
nastroje, plany odpadového hospodarstvi, sankce a vykon verejné spravy v oblasti naklddani s odpady.
Zakon definuje odpad jako movitou véc, které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji
zbavit. Kromé této definice existuje celd rada dalSich, pojem odpad je velice obsahly a dalo by se nad
nim dlouze diskutovat. Odpady se taktéz ¢leni dle rliznych hledisek, naptiklad dle miry vlivu na Zivotni
prostredi, dle plvodu, skupenstvi, vyuZitelnosti nebo dle katalogu odpadd, ktery je uveden v pfiloze
vyhlasky ¢. 93/2016 Sh.

Kromé zdkona o odpadech je zavazny také zidkon ¢. 477/2001 Sb. o obalech, ucelem tohoto zdkonu je
predchazet vzniku odpadi z oballl. Mimo pravni predpisy existuje také plan odpadového hospodarstvi.
Tento plan je nastrojem pro fizeni odpadového hospodarstvi a pro realizaci dlouhodobé strategie
odpadového hospodafistvi. Aktualni plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro obdobi 2015-
2024 obsahuje ctyri strategické cile, mezi které patfi predchazeni vzniku odpadl a snizovani mérné
produkce odpadl; minimalizace nepftiznivych Ucinkl vzniku odpadl a nakladani s nimi na lidské zdravi
a zivotni prostiedi; udrzitelny rozvoj spolecnosti a priblizeni se k evropské ,recyklacni spoleénosti®; a
v neposledni fadé maximalni vyuZivani odpadi jako ndhrady primarnich zdrojd a prechod na obéhové
hospodafstvi. PInéni planu je kazdorocné vyhodnocovano v hodnotici zpravé Ministerstva Zivotniho
prostiedi, které je fidicim orgdnem v odpadovém hospodaistvi CR. (MZP, 2014)

Z legislativy je tedy jasné, co to odpady jsou, nyni je tfeba zminit co se s odpady déje po tom, co vznikaji.
Souhrnné se tyto ¢innosti oznacuji pojmem nakladani s odpady a tento pojem dle zdkona zahrnuje:

e Shér — soustfedovani odpadi za ucelem jejich prepravy do zatizeni na zpracovani odpadl

e Upravu — ka?da ¢innost, ktera vede ke zméné chemickych, biologickych nebo fyzikalnich
vlastnosti odpad(l za ucelem umoznéni nebo usnadnéni jejich dopravy, vyuziti, odstrafiovani

o Shromazdovani — kratkodobé soustfedovani odpadd do shromazdovacich prostfedkd v misté
jejich vzniku pred dalsim nakladanim s odpady

e Tridéni —rozdélovani odpad( dle druhi a kategorii
e Dopravu a prepravu — za Ucelem premisténi odpadu
e Skladovani — pfechodné soustfedovani odpadi v zafizeni k tomu uréeném

o VyuZiti — vysledkem je, Ze odpad slouzi uZite¢nému ucelu tim, Ze nahradi materidly pouzivané
ke konkrétnimu ucelu (napf. jako zdroj energie)

e ZnesSkodnovani — nakladani za ucelem zamezeni i snizeni Skodlivého vlivu na Zivotni prostredi

e Skladkovani — trvalé ulozeni na skladce



e Recyklaci odpadd — jakykoliv zplsob vyuZiti odpadd, kterym je odpad znovu zpracovan na
vyrobky, materialy nebo latky pro plvodni nebo jiné Ucely jejich pouziti

V Uvodu bylo na odpady a odpadové hospodafstvi pohlizeno obecné, v nasledujici text je zaméren na
odpady z pohledu obci. Odpadové hospodarstvi obce je souborem sluzeb, kterymi obec zajistuje odvoz
odpad( od svych obcant a udrzuje Cistotu na svém tUzemi. Obci se nejvice tyka komundlni odpad, ten
je zakonem definovan jako veskery odpad, ktery vznika Cinnosti fyzickych osob, na zemi obce. (zdkon)

Nasledujici grafy nam o komunalnich odpadech feknou vice. Graf €. 1 zndzoriuje produkci komunalnich
odpadd v Ceské republice v tundch, podle jednotlivych slozek. Komunalni odpad se sklddd z béZného
svozu, oddélenych sbiranych slozek, svozu objemného odpadu, odpadd z komunalnich sluzeb a
biologicky rozlozitelného odpadu. Béhem poslednich let dochdazi pouze knepatrnym zménam
v produkci komunalniho odpadu a podil vSech sloZek z(stava opticky vice méné podobny. Nejvétsi
slozkou komundlnich odpadl je béiny svoz, tedy odpad, ktery domdcnosti vyhodi do popelnic.
Nasleduje biologicky rozloZitelny odpad, ktery se v3ak (dle metodiky CZSO) podita zvlast.

Graf €. 1: Produkce komunalnich odpadu

Produkce komunalnho odpadu v tunach dle slozek
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2016



Graf ¢. 2 ukazuje mezinarodni srovnani produkce komunalnich odpad( na obyvatele v zemich EU. Na
prvni pohled je patrné, ze Ceskd republika patfi mezi zemé s viibec nejnizéi produkci komunélniho
odpadu na obyvatele.

Graf ¢. 2: Mezinarodni srovnani produkce komunalnich odpadid na obyvatele v letech 2005 a 2014
[kg/obyv.]
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Zdroj: Cesky statisticky urad, 2016

Obec je dle zdkona vlastnikem a plvodcem komunalniho odpadu, tim se stava v okamziku, kdy fyzicka
osoba odloZi odpady na misté k tomu urceném. Obec vykondva v oblasti odpadového hospodarstvi
mnoho ¢innosti, at u? ji je uklada zakon, ¢&i je kona dobrovolné. Mezi tyto ¢innosti patfi: (Stastna, 2013)

- Shromazdovani odpad( utfidénych podle jednotlivych druhi a kategorii

- Zarazovani odpadi podle druh( a kategorii

- Uréovani a zajistovani mist, kam mohou fyzické osoby odkladat komunalni odpad, ktery
produkuji

- Zabezpecovani odpadl pred nezddoucim znehodnocenim, odcizenim nebo Unikem

- Vedeni dokumentace a poskytovani pravdivych a Uplnych informaci souvisejici s naklddanim
s odpady

- Vedeni pribézné evidence o odpadech a zplisobech nakladani s nimi

- Zpracovavani planu OH v souladu se zakonem o odpadech a zajistovani jeho plnéni

- Vykonavani kontrol vlivi nakladani s odpady na zdravi lidi a Zivotni prostredi

- Zfizuji skladky a sbérné dvory

- Informacni, vychovna a osvétova ¢innost

Kazda obec upravuje své odpadové hospodarstvi v obecné zavazné vyhlasce. Takova vyhlaska je
zavazna pro vSechny subjekty a obyvatele na Uzemi obce. Vyhlaska nejcastéji upravuje povinnosti vici
obci v oblasti odpadového hospodarstvi, dale také misto, kde se mizZe odkladat odpad, platba za
odpady a napfiklad informace ke svozu odpadd.



Financovani

Financovani nakladani s komunalnimi odpady je v textu kromé teoretického vymezeni ukazano na
skuteénych nakladech a pFijmech v rdmci obci CR. Data pochazeji ze Sborniku spoleénosti EKO-KOM.

Naklady systému

Naklady systému nakladani s komunalnimi odpady Ize rozdélit dle jednotlivych druh( odpad( a dalsich
specifickych ¢innosti. Naklady tedy zahrnuji: (EKO-KOM, 2015)

Smésny komunalni odpad — jedna se o zbyly odpad po vytfidéni vyuZitelnych sloZzek odpadu
v rdmci kontejnerového sbéru, tento odpad je nasledné ukladan na skladky nebo energeticky
vyuzivan.

Objemny odpad — zahrnuje naklad obci na veskeré zplsoby sbéru objemnych odpadd,
naptiklad stavebni sut.

Tridény sbér — predevsim se jedna o komodity papir, plast, sklo, ndpojové kartony.
Nebezpecny odpad - sbér a likvidace.

Sbérné dvory — naklady na veskery provoz.

Cerné skladky — zde se jednd predeviim o jejich odstrariovani.

Bioodpady — naklady tykajici se oddéleného sbéru bioodpadd, a to z domacnosti, ze zahrad a
ze zelené.

Ostatni — sem spadaji administrativni ndklady, odpady z udrzby vefejné zelené, informovani a
vychova obyvatel

Nasledujici tabulka ukazuje piehled vybranych nakladd na hospodareni s odpady v obcich CRZ. Jasné
nejvyznamnéjsi nakladovou polozkou obci v systému je nakladani se smésnym komunalnim odpadem,
soucasti této ndkladové polozky je jeho odstranéni, ale také jeho svoz. Druhou nejvyznamnéjsi
polozkou jsou naklady na tfidény sbér. Celkové naklady obce na hospodareni s odpady v roce 2015
¢inily 870,5 K¢ na obyvatele.

Tabulka €. 1: Vybrané naklady na hospodareni s odpady v obcich (v Ké/obyvatel/rok)

Smésny | objemny | tfidény | Sbhérné Cerné
103 odpady o::lpady sbéry dvory skladky HREelRe | CEl e
2004 415,8 41,9 75,4 52 11,8 649,4
2005 429,4 42,2 79,9 54,1 11,6 659,6
2006 463,2 45,3 98,4 56,2 11,8 697,9
2007 494,8 56,9 116,4 65 8,7 765,2
2008 511,1 49,3 121,6 88 12,5 803
2009 521 52,6 132,3 86,2 11 80,7 849,3
2010 522 50,1 136,2 89,4 11,1 71,1 868,2
2011 515 47,9 145,2 98,3 9,9 72 912
2012 529,5 71,3 149 93,2 10 50,7 902,7
2013 531,3 71 149,1 80 6,7 49,6 889,7
2014 523,3 74,2 153,7 86,8 8,9 55,7 911,4
2015 518,3 62,3 153,2 105,5 7,9 66,6 870,5

Zdroj: EKO-KOM, 2016

! Data vyhodnocena z dotazniku o nakldddni s komunalnimi odpady, ktery viechny obce z(&astnéné v systému

EKO-KOM poskytuji jedenkrat rocné. Vzorek 5590 obci.
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*Celkové naklady na odpadové hospodarstvi obci, uvedené v poslednim sloupci tabulky ¢. 1, nejsou
prostym souctem jednotlivych poloZek tabulky. Pfedstavuji primérnou hodnotu celkovych néakladi
vSech obci, které poskytly relevantni Udaje v Dotazniku, a zohlednuji tak skute¢nost, Ze v kazdé obci je
jiny rozsah sluzeb zajistovanych v ramci odpadového hospodarstvi

PFijmy systému
Rozdéluji se nasledujici druhy pfijmu:

- od domacnosti

- zZivnosti

-z prodeje druhotnych surovin

- odmény ze spolecnosti EKO-KOM, a. s.

- odmény kolektivnich systém{ na sbér elektrozafizeni

Jednotlivé druhy pfijma a jejich velikosti v roce 2015 ukazuje tabulka €. 2. Nejvyznamnéjsi pfijmovou
polozkou jsou prijmy z domacnosti, a to pfedevsim v podobé plateb za komundlni odpad. Tyto platby
upravuje obec v obecné zavazné vyhlasce a voli jeden ze tfi uvedenych zplsob(: (Soukopova, 2011a)

1) uhrada za shromazdovani, sbér, pfepravu, tfidéni, vyuZivani a odstranovani komunalnich
odpadi — Jedna se o poplatek od FO na zakladé smlouvy.

2) poplatek za komunalni odpad — Platcem je vlastnik nemovitosti, kde vznika komunalni odpad,
maximalni vysi poplatku stanovi obec podle reZimu nakladani s komunalnim odpadem.

3) mistni poplatek za provoz systému shromaidovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a
odstrafiovani komunalnich odpadt — Jedna se o nejrozSifenéjsi typ, plati se za osobu a rok.
Vysi stanovuje obec, ale existuje zakonem je stanovenda horni hranice 500 K¢.

Kromé pfijmQ z plateb za komunalni odpad se mezi ptijmy radi také pokuty, poplatky za uloZeni
odpadl, granty, dotace a evropské fondy. Po pfijmech od obyvatel je nejvétsi odména od autorizované
obalové spolec¢nosti EKO-KOM a.s. Tato odména se fidi aktualnim sazebnikem zminéné spolecnosti.
Spolecnost EKO-KOM zajistuje povinnost zpétného odbéru a vyuZiti odpadd, a to na zadkladé smlouvy
0 zajisténi zpétného odbéru a recyklaci odpadu z obald, kterou uzavird s obcemi. Kromé odmén ze
systému EKO-KOM ziskavaji obce také odmény z kolektivnich systém( na sbér elektrozaftizeni, ale tato
polozka je v rdmci vsech pfijmU zdaleka nejmensi. Dalsi pfijmy plynou z Zivnosti, od chatafll a z prodeje
vyttidénych odpadd k Upravé na druhotné suroviny. Celkové prijmy obce na hospodareni s odpady
v roce 2015 ¢inily 675,5 K¢ na obyvatele.



Tabulka €. 2: Bilance pFijmt a nakladt v OH obci dle velikostnich skupin v K¢/obyvatel/rok (r.2015)

PFijmy (K¢/obyvatel/rok) .
pramérné

velikost obce od .. _|druhotné| od odména | odména naklady | obec

obyvatel zivnosti suroviny | chataf( EK KS celkem celkem | doplaci

do 500 428 29,4 34 51,2 130,6 45,1 718,3 953,3 32,70 %
501-1000 4545 30,1 21 41,8 90,9 26,7 665 851,6 28,10 %
1001-4000 455,5 38,1 21,1 31,5 110,1 15,9 672,3 828 23,20 %
4001-10000 487,4 43,5 13,5 17,3 103,7 9,2 674,5 868 28,70 %
10001-20000 516,4 43,5 18,9 8,2 100,1 6,8 694 914 31,70 %
20001-50000 496,1 23,5 20,4 7,9 102,3 5,9 656 869,9 32,60 %
50001-100000 498,1 1,6 25,1 6,4 94 53 630,5 900,9 42,90 %
100001-1 mil. 540,6 26 119,9 3,5 690,1 743,9 7,80 %
nad 1 mil. 564,5 1,1 13,4 106 685 925,7 35,10 %
Celkem 493,1 23,3 18,9 25,4 105,4 9,5 675,5 870,5 28,90 %

Zdroj: EKO-KOM, 2016

Soucasti grafu 2 je také bilance nakladl a ptijmG. Po porovnani nakladid a pfijm0 v systému nakladani
s komunalnimi odpady (graf ¢. 2) je ziejmy deficit financovani ve vysi 195 K¢, coZ je zdsadnim
problémem celého systému. V priméru se jedna o 30 %, které musi obce dotovat z vlastnich zdroja.
Zde vyvstava prostor pro diskuzi, pro¢ znecistovatelé (zejména domacnosti) nenesou viechny naklady,
které zpUsobuji. Je tfeba si vsak uvédomit, Ze obec je vtomto sméru vystavena rlznym tlakim,
napfiklad legislativou (jsou ji uloZeny povinnosti jako plvodci odpadu), technickymi naroky di
politickymi rozhodnutimi (politicky jsou odpady velice viditelné a citlivé téma).

Meziobecni spoluprace

Za Ucelem zefektivnéni systému nakladdni s komunalnimi odpady se obce ¢asto mezi sebou sdruZuji a
podili se na meziobecni spoluprici.

S cilem snizeni nakladd, zlepSeni kvality a dostupnosti sluzeb odpadového hospodarstvi mezi sebou
obce navzajem spolupracuji. Znacné tak Setti ndklady a dosahuji vynost z rozsahu. V mnoha ptipadech,
predevsim u mensich obci, by bez takovéto formy spoluprace nékteré sluzby nemohly byt vibec
poskytovany. Existuje vice druhl spoluprace, nejvyznamnéjsi formou je vytvoreni dobrovolného
svazku obci, dalSimi moZnostmi jsou smlouva ke splnéni konkrétniho Ukolu a zaloZeni pravnické osoby
dvéma nebo vice obcemi. (Cermdk, Vobeckd, 2011) Na podporu spoluprace probihal v obdobi 2013 a?
2015 projekt meziobecni spoluprace Obce sobé, ktery se mimo jiné zaméroval na spoluprdci
v odpadovém hospodafrstvi.



Zdroje

CERMAK, Daniel a Jana VOBECKA. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni vefejné sprdvé:
vyznam, praxe, prislib. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. Studie. ISBN 978-80-7419-067-
4,

EKO-KOM. Sbornik pfedndsek konference Odpady a obce: Hospodareni s komundinimi odpady [online].
17. roénik konference. 2016 [cit. 2017-03-26]. |ISSN 246 4-6377. Dostupné z:
http://www.ekokom.cz/uploads/attachments/OD/Sbornik_Odpady_a_obce 2016.pdf

EKO-KOM. Sbornik pfedndsek konference Odpady a obce: Hospodareni s komundinimi odpady [online].
16. ro¢nik konference. 2015 [cit. 2017-03-26]. |ISSN 246 4-6377. Dostupné z:
http://www.ekokom.cz/uploads/attachments/Obecne/sborniky/Sbornik_Odpady _a_obce_2015.pdf

EKO-KOM, Jak systém EKO-KOM funguje. 2017 [online]. [cit. 2017-03-26]. Dostupné z:
http://www.ekokom.cz/cz/klienti/jak-system-funguje

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI, Pldn odpadového hospoddfstvi CR. 2014 [online]. [cit. 2017-
03-26]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi_cr

SOUKOPOVA, Jana. Ekonomika Zivotniho prostfedi. Brno: Masarykova univerzita, 2011a. ISBN 978-80-
210-5644-2.

SOUKOPOVA, Jana. Vydaje obci na ochranu Zivotniho prostfedi a jejich efektivnost. Brno: Littera -
Kovarik, 2011b. ISBN 978-80-85763-60-7.

CESKY STATISTICKY URAD, Statistickd rocenka Ceské republiky - 2016: Mezinarodni srovnani, produkce
komunalnich odpadu. [online]. 2016 [cit. 2017-03-26]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/28-
mezinarodni-srovnani-jgd1nlxltn

STASTNA, Jarmila. VSechno, co potfebujete védét o odpadech a neméli jste se koho zeptat. Praha: Eko-
Kom, 2013. ISBN 978-80-904833-1-6.

Zéakon €. 185/2001 Sbh. o odpadech a o0 zméné nékterych dalSich zakond



