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Strategickeé viladnuti, strategicke rizeni a
vyuziti nastroju pro verejné projekty

David Poc, Oddéleni pro strategii a projektovou podporu
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Uvod do predmétu

— Vystupy — prakticky orientovany kurz
— Hodnoceni modeloveho projektu ze strany tymu

— Povinnosti:

— Test — minimalné 60% (kombinace vybéru a otevienych otazek)
— Projekt — zpracované hodnoceni
— Prezentace tymu u kolokvia
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Problematika viadnuti a kapacity viadnuti

— Evropska unie (a dalsi geopolitické regiony) prochazeji stale se zvySujici dynamikou ¢asto
zcela nekontrolovatelnych civilizaCnich zmén

— Jejich reflexe predstavuje ¢asto velkou vyzvu pro stavajici socioekonomické struktury regiont

— Termin ,insufficient capacity of governance® — zavedené zpusoby vilady selhavaji a problémy
jsou feSeny spise ,ex post” s Casto dlouhym reakénim Casem

— Kapacity k vladnuti neznamena ,posilovani“ verejné spravy Ci zavedené dalSich regulatornich
nastroju

— Kapacita k vladnuti neni primarné véci politického systému Ci orientace politickych stran/viad

— Problematika jdouci napfi¢ mezi jednotlivymi urovnémi vladnuti (od nadnarodni az po mistni)
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Hlavni problemoveé body a otazky viadnuti

— Problematika nedostateCné koordinace mezi jednotlivymi prvky vladnich, resp. spravnich
struktur — nutnost vicedimenzionalniho pojeti, horizontalni propojeni, cilovani

— Prudky rozvoj raznych pfistupu k zZivotu a pokracujici ,socialni liberalizace“ vede €asto k
otazkam spojenym se socialni Ci ,environmentalni“ soudrznosti. Otazka v EU tedy €asto zni
,~Je a jak mozné naplnit koncept udrzitelného rozvoje?“ — napf. koncept SDGs UN

— Prohlubujici se deziluze z neodpoveédnosti politické reprezentace a neschopnosti
konstruktivniho dialogu na feSeni ustfednich problému X rostouci dynamika nezajmu a

neodpovédnosti obanu vuci vefejnym zaleZitostem
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Potreba vize?

— ,Vize pro urcité narodni Ci statni spoleCenstvi je v demokratické diskusi kultivovana predstava
o jeho vyvojovych ohrozenich, rozvojovych pfilezitostech a zaroven o zpUsobech, které
mohou veést k minimalizaci zjisténych ohrozeni a k maximalizaci vyuziti identifikovanych
pFilezitosti v ramci Siroce sdilenych hodnot.“ (M. Potucek, 2006)

— Vize a co dale???

— Vyuziti vize X ,politicka proklamace”

— Formulace vize

— Struktura vize a jeji vyznam
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Vyuzitelnost vize

— Duvody pro ,kladny postoj k vizim*:
— Moznost vytvorit ramcovy nastroj pro predvidani
— Moznost nastroje pro formulaci cild
— Hledani zpusobu ,optimalniho dosahovani cild®
— Vytvareni nastroju pro reakce na existenéni rizika véetné moznosti vyuzivani rozvojovych
prilezitosti
— Diivody pro ,,zaporny postoj k vizim*:
— Naruseni pfirozeného soupefeni (snaha o prosazeni tzv. socialniho inzenyrstvi)

— Snaha vnutit svobodné spoleCnosti néco co presahuje pfirozeny chod veci
— Je naruSovano soupereni i diléich zajmu v danych institucionalnich ramcich
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Potrebnost a moznosti vzniku vize

— V CR se 60% obé&anti a 62% elit domniva, Ze vize CR, kterou by bylo mozné
nasledovat/naplfiovat schazela a stale schazi (Potucek, M., 2008 ad.)

— Za vétSinou vyznamnych historickych zmén staly jasné koncipované vize bez ohledu na
odliSnost Ci ,rozmér® vizi (napf. vznik USA Ci idealy humanismu)

— Predpoklady vzniku vize:
— Vle politické elity (nemusi byt totoZna s mocenskou elitou)
— PFihodna institucionalni platforma (vétSina odbornikl se shoduje na tom, Ze pfevazujici ¢ast by méla byt ve
vefejném sektoru, i kdyz je mozné zapojeni sektoru soukromeho)

— Angazovanost laické i odborné verejnosti
— Dosazeni Siroké shody mezi hlavnimi aktéry ve vecech zakladniho smérovani zemé
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Institucionalni predpoklady tvorby vizi
(koncepce Y. Drora)

— Profesionalni poradni utvary — nutnost podpory politiki a vysokych ufednikd ve vécech
strategického rozhodovani o smérovani zemé

— Centra pro analyzu a tvorbu politik — nutné na narodni i mezinarodni urovni v€etné
existujicich propojeni

— Odhady globalnich dusledkl raznych politik — schopnosti predikovat mozné nasledky
,2dlouhodobych” ¢i ,kratkodobych® politik

— Ustaveni organt schopnych se vyjadfovat k relevanci etického rozméru politickych

rozhodnuti (,Fora pro etiku®)
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Strategickeé viadnuti

— Ve vazbe na koncipovanou vizi je mozné uplatiovat tzv. strategickeé vladnuti, které vychazi z
nasledujiciho (Ochrana, 2011):
Je definovana vize a urcity subjekt smeéruje k jejimu naplhovani
Definuje vyvojové trendy s ohledem na socialni podminky, vyzvy a pfilezitosti
|dentifikuje kliCové aktéry a jejich role
Jedna se o dynamicky proces tvorby a uplatiiovani verejné politiky
Pldsobi v dlouhodobém horizontu
Je zalozeno na realistickych kalkulacich lidskych, vécnych a finanénich zdroju

Je realizovano racionalné se chovajicimi aktéry
Je v ném mozné identifikovat verejny zajem
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Strategicke viadnuti (2)

— Nositel strategického vladnuti — jedna se o vlady na vSech urovni a vSechny dalSi aktéry
participujici na tvorbé a realizaci vladnich politik (pfedevsim tzv. strategické jednotky v ramci
verejné spravy)

— Strategické vladnuti by v principu mélo byt nezavislé na politické orientaci viady

— Ve vazbé na dfive uvedené charakteristiky Ize pomeérné jasné prokazovat zda vlada ,vladne
strategicky” i nikoli (napf. formulovana vize, realistické kalkulace, dlouhodoby horizont ad.)

— Strategické vliadnuti a Ceska republika???
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Strategickeé viadnuti (3)

— Dimenze strategického viladnuti:

— Viceurovnovost — vladnuti je realizovano paralelné na rtznych urovnich, tj. Casto neni
jen na urovni narodniho statu, ale kupfikladu v pfenesené pusobnosti i na
regionech/krajich €i naopak na nadnarodnich celcich

— Pluralita regulatort — kromé ,tradi€nich® nastroju statni moci jsou vyuzivany i dalSi
,regulatory” jako je trh, obCasny sektor ¢i masmédia

— Existence nehierarchickych siti — strategické vliadnuti nemuize byt realizovano pouze ve
vazbé na vertikalni i horizontalni vazby, jsou zde formalni i neformalni struktury

porusuijici tyto hierarchie. Jedna se napfiklad o vyuzivani informacnich technologii
(existence socialnich siti ad.)

— Aktéri strategického vladnuti: verejna sprava, nestatni neziskové organizace, subjekty
soukromeého sektoru — jejich vzajemna interakce a uchopeni v ramci strategického
viadnuti

— Problematika tzv. sitového vladnuti — otazka efektivnosti (velky potencial pro flexibilni a
proaktivni vladnuti — rychlejsi identifikace problému, pfilezitosti Ci hrozeb v ramci
verejnych politik) a legitimity (konflikty mezi aktéry, jejich vzajemna duvéra ad.) siti
vladnuti
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Strategicke rizeni

— Ve vazbé na formulovanou vizi a splnéni podminek pro jeji naplfiovani Ize nasledné hovofit o
rozpracovani vize na jednotlive cile a vytvareni dilCich podminek pro jejich naplnovani v
jednotlivych ¢asovych horizontech, kdy na koncept strategického vliadnuti €asto navazuje tzv.
strategicke rizeni

— Strategické vladnuti — proces s celou Skalou zapojenych aktéra X Strategické fizeni —
bezprostifedné identifikovatelné s nékterym ze subjektt (ministerstva, neziskové organizace
ad.)

— Strategické fizeni — cilem je efektivni feSeni vyzev, pfilezitosti Ci hrozeb v dané instituci v
dlouhodobém horizontu

— Strategické fizeni predpoklada:
Komplexni poznani pficin, trendd a moznych budoucich scénail rozvoje
Jasné vymezeni cill a priorit
Implementace procedur, nastroju a dostupnych zdroju pfi ,pfeklopeni® cilu a priorit do praktické politiky
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Strategicke rizeni (2)

— V ramci strategického fizeni je mozné vysledovat nasledujici ,kauzalni retézec":
— (Vize — Prognozy) — Strategie — Koncepce — Realizacni/AkCni plany — Provadéci
metodiky

— Strategické fizeni je dnes s verejnych sektorem asociovano predevsim s ohledem na
tvorbu verejnych politik — zde se jedna o systémovy proces Fizeni kliCovych problému
vladnich politik, které maji dlouhodoby dopad na fungovani spole€nosti

— Kilicovou casti strategickeho fizeni v oblasti verejnych politik je tzv. strategicke planovani
— dlouhodoba projekcni prace zapojenych aktért (predevsim viady):
- Sestaveni zakladni sméru rozvoje vladni politiky
- Vymezeni dlouhodobych cilt vladnich politik
- Definovani prostfedku pro dosazeni cilu
- Vymezeni pravomoci akteru...
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Situace CR — moznosti uplatnéni
strategického rizeni?

Pokracujici globalizace ekonomiky a nedostateCna rychlost globalizace verejné spravy
Vyporadani dusledkl transformace

Clenstvi v EU

Problematika zkvalitnéni verejné spravy

Legitimita politického systému

Podpora verejného sektoru (otazka nestatniho neziskového sektoru)

Koncept vzdélanostni spole€nosti

Vytvoreni ,zelené ekonomiky“ + zameéstnanost
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Verfejné projekty v CR a jejich zdroje

— V poslednich 15 letech doslo v CR k vyraznému narGstu ,ucelové” vazanych vefejnych
prostfedkl pfimo alokovanych pomoci vefejnych projektu

— Vytvoreni novych pravidel (legislativni zmeény, otazka prenosu kompetenci ad.)

— ,Fenomén EU" — relativhé nova oblast, alokace z centralniho rozpocCtu EU — pfedevsim tzv.
regionalni a kohezni politiky, relativné vysoké ,objemy“ dotacnich prostredku

— Otazka efektivity vyuziti finan¢nich prostfedkl v ¢lenskych zemich

— Problematika strategického vladnuti, resp. strategického fizeni jednotlivych urovni/oblasti

verejného sektoru spojena s vyuzitim finanénich prostfedku
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Vefejné projekty v CR a jejich zdroje (2)

— Strukturalni fondy EU — ESIF a jejich vyuZziti ze strany verejného sektoru, resp. verejné
spravy

— Moznosti USC (obec, kraj) — spoluprace s dalSimi subjekty (napf. NNO)

— Vazba na cilové skupiny

— Ovérovani vysledku (benchmark, dlouhodoba udrzitelnost ad.)

— Dlouhodoby vyhled???
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Prehled pouzitych zdroju:
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— Mintzberg, H., Lampel, J.B., Quinn, J.B., Ghoshla, S. The Strategy Process: Concepts, Context, Cases (4the Edition). ISBN 978-0130479-136.
— Ochrana, F. (editor) Strategické fizeni ve vefejné spraveé a pfistupy k tvorbé politiky. ISBN 978-80-7378-130-9.

— Palan, Z. Strategie rozvoje lidskych zdroji — vykladovy slovnik. ISBN 80-200-0950-7.

— P6g, D., SeleSovsky, J., Fiser, P., Bako$, E. Strategické Fizeni krajské samospravy. V tisku.

— Potacek, M., Musil, J., Maskova, M.(eds) Strategické volby pro Ceskou spole€nost — teoreticka vychodiska. ISBN 978-80-86429-86-1.

— Potlcgek, M. et al. Strategic Governance and the Czech Republic. ISBN 978-80-246-1681-0.

— Prednasky M. Potucek, CESES FSV UK, dostupné na http://www.martinpotucek.cz/

— Vesely, A., Nekola, M. Analyza a tvorba vefejnych politik: pfistupy, metody a praxe. ISBN 978-80-86429-75-5.
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Dekuji za pozornost!




