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ESIF — implementacni struktura

David Poc, Oddéleni pro strategii a projektovou podporu

MPV_PVVS Projekty ve vefejné spravé




Programove obdobi 2014-2020

— Dohoda o partnerstvi

— Snizeni poltu operacnich programu v komparaci s 2007-2013

— Celkem 20 programu z nichz je 8 velkych/sektorovych

— Nahrazeni ROPU novym Integralnim regionalnim operacnim programem IROP

— VétSi provazanost mezi OP — administrativa, spolufinancovani ad.
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Ridici organ
— Hlavni zasadou pfi vyuzivani prostfedkl z rozpoc¢tu EU je pfisné oddéleni linie Fidici,

platebni a kontrolni

— Ridicim organem se rozumi organ zodpové&dny za Géelné, efektivni a hospodarné
fizeni a provadeni programu v souladu se zasadami fadného financniho fizeni.

— Napr. Operacni program Zaméstnanost — Ministerstvo prace a socialnich véci, OP
Doprava — Ministerstvo dopravy, OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani — Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy
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Hlavni funkce Ridiciho organu

— Obecné kazdy RO odpovida za zavedeni a udrzovani ridiciho a kontrolniho systému v
souladu s pozadavky Evropské komise, prislusnych predpist ES a narodni
legislativy:

zjistuje zda projekty ur¢ené ke spolufinancovani z prostfedku rozpoctu EU jsou
vybirany na zakladeé kritérii relevantnich pro dany program

zajistuje existenci systému pro zaznam a uchovani ucetnich zaznamu v elektronické
podobe pro kazdou operaci v ramci programu

zajistuje soulad uskutecnovanych operaci s narodnimi pravidly a pravidly ES
tykajicimi se zpusobilosti vydajl, zadavani verejnych zakazek, verejné podpory,
ochrany zivotniho prostfedi, rovnych pfilezitosti a zakazu diskriminace

zajiStuje, zZe prijemci a jiné subjekty zapojené do realizace operaci vedou ucetnictvi Ci
danovou evidenci dle podminek uvedenych v prislusné metodice

poskytuje Evropske komisy informace, které ji umozni posouzeni velkych projektu

— RO ma pravo své rozhodovaci pravomoci delegovat na Zprostredkujici subjekty (ZS).
Nelze vsak delegovat celkovou odpovédnost za Fizeni programui.

— Konec¢nou zodpovédnost za implementaci jednotlivych programi nesou ministri, do
jejichz pusobnosti spada dany program. V pripadé ROPU je zodpovédnost
transponovana na jednotlivé predsedy Regionalnich rad.
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Platebni a certifikacni organ (PCO)

— Platebnim a certifikaCnim organem se rozumi organ zodpovédny za celkové financni fizeni
prostfedkl poskytnutych Ceské republice z rozpoctu EU (resp. ESI fondu) a certifikaci vydaju
dle pfislusnych nafizeni k ESIF ¢i dalSim fondum.

— Hlavni funkce PCO: ;
spravuje prostredky z rozpoCtu EU na uctech zfizenych u CNB
vypracovava a predklada zadosti o prubézné a zavérecné platby Evropské komisi pro
vSechny programy na zakladé vykazu vydaju predlozenych RO
prijima platby z Evropské komise
pro ucely certifikace ovéfuje fadné fungovani fidiciho a kontrolniho systému na vSech
urovnich implementace
vytvari a aktualizuje metodické dokumenty pro zavadéni certifikace vydaji rozpoc¢tu EU
a pro finan¢ni toky a kontrolu prostfedkd z rozpoctu EU
vraci neopravnéné vyplacené vydaje, vcetné urokl z nich, Evropské komisi, nebylo-li v
souladu s pravidly ES rozhodnuto o jejich realokaci v ramci programu, ve kterém k
neopravnénému cerpani prostfedkd doslo
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Auditni organ (AO)

— Organ zodpovédny za zajiSténi provadéni auditti za t¢elem ovéreni u€inného fungovani ridiciho
a kontrolniho systému programu a za vykonavani €innosti v souladu s gbhecnym narizenim k
fondum. Funkci AO vykonava aktualné specialné zfizeny Odbor 52 MF CR — Auditni organ.

— Hlavni funkce AO:
zajiStuje audit pfipravenosti fidicich a kontrolnich systému programu
predklada Evropské komisi nejpozdéji do 12 mésicl od schvaleni pfislusného programu zpravu posuzujici nastaveni fidicich
a kontrolnich systému programu v€etné stanoviska k jejich souladu s pfislusnymi ustanovenimi pravnich pfedpist ES
predklada Evropské komisi do 9 mésicl po schvaleni pfislusného programu strategii auditu zahrnujici subjekty, které budou
audity provadét
zajistuje provadéni auditu ve vefejné spravé za ucelem ovéreni ucinného fungovani fidicich a kontrolnich systému
operacnich program
zajistuje provadéni auditu ve verejné spravé na vhodném vzorku operaci pro ovéreni vydaju vykazanych Evropské komisi
vydava kazdorocné pro Evropskou komisi stanovisko k tomu, zda fungovani fidiciho a kontrolniho systému poskytuje
pfidméFenou zaruku, zZe vykazy vydaju predlozené Evropské komisi jsou spravné a ze souvisejici transakce jsou zakonné a
radné

— AO nese odpovédnost za zajiSténi vySe uvedenych €innosti s tim, ze pfi zachovani vlastni
odpovédnosti muze vybrané €innosti delegovat na dalsi auditni subjekty

— Je pripustna pouze jedna uroven povéreni k vykonu vyse uvedenych ¢€innosti (tj. auditni subjekt
nemuze ¢innostmi povérit dalSi subjekt), a to na smluvnim zakladé
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Monitorovaci vybor (MV)

— RO zfizuji MV pro kazdy program nejpozdé&ji do 3 mésict po vydani rozhodnuti
Evropske komise o schvaleni daneho programu.

— Hlavni funkce MV:

do 6 mésicl od schvaleni programu posuzuje a schvaluje kritéria (navrzena RO) pro vybér projektu

spolufinancovanych v ramci pfisluSneho programu posuzuje a schvaluje kritéria (navrzena RO)

pro vybér projektd spolufinancovanych v ramci pfislusného programu a schvaluje veskeré revize

téchto kritérii podle potfeb programovani

pravidelné posuzuje pokrok dosazeny pfi implementaci programu, zejména s ohledem na dosazeni

stanovenych cilu

Eosqz_uje a schvaluje vyroCni a zavéreCnou zpravu o provadéni pred jejim odeslanim Evropské
omisi

je informovan o vyrocni kontrolni zpravé a o veSkerych souvisejicich pfipominkach vznesenych

Evropskou komisi po pfezkoumani této zpravy

navrhuje RO upravy nebo pfezkoumani programu, které by mohly pfispét k dosazeni jeho cilt nebo

zlepsit jeho Fizeni
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Princip financovani a kontroly financni
podpory

— Valna vétsina financni podpory je v CR vyplacena platebnimi jednotkami ve formé tzv.
zalohoveého financovani

— Metoda plateb ex-post

— VS8echny naklady musi byt prokazatelné dolozeny pfislusnymi doklady (vice viz. Zakon o
ucetnictvi) a musi spadat do uznatelnych nakladu definovanych v konkrétnim opera¢nim
programu Ci Iniciativé

— Nutnost efektivni kontroly ze strany samotného pfijemce a prubézné audity ze strany fidicich a
platebnich organu

— Vyznam principu spolufinancovani v 2014-2020
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Uéetni a dal$i doklady u jednotlivych

\"a 4 o

prijemci

— Specifické vedeni ucetnich dokladld — nutnost ¢lenéni podle zakladnich skupin dané ucetni
jednotky

— Nutnost archivace vétSiny dokladu i 10 let po obdrzeni zavéreéné platby projektu

— Presné specifikace tykajici se osobnich nakladl, cestovnich vydaju, nakupu zafizeni a
vybaveni Ci nakupu sluzeb

— Problemati¢nost tzv. neuznatelnych vydaju — troky z pujCek, vedeni bézného uctu, nekteré
dané (napfr. dan silnicni €i dan z nemovitosti), vydaje na prace €i Skoleni povinné ze zakona
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Problematika verejné podpory

— Obecne je samozrejme tato forma podpory v EU zakazana, ale pro tyto
programy je zde vyjimka Evropske komise — relevantni rozhodnuti napr. pro
OP RLZ je Rozhodnuti UOHS ¢j.: VP/S 81/04 ze dne 24.4.2004, relevantni
pravni predpisy EU jsou to Narizeni €.2204/2002 a Narizeni C. 68/2001
ref!jektovane v legislativé CR v podobé& Zakona ¢.59/2000 Sb., o vefejné
podpore

— Mira podpory se konkrétné fidi specifickymi pravidla podle jednotlivych typu
aktivit (Skoleni, investi¢ni akce atd.)

— Jasne dane vyjimky z verejne podpory — napr. konzultacni a poradenske sluzby
mohou byt prijemci maximalné do 50% uznatelnych nakladl s tim, ze
podporovana sluzba nema charakter trvalych Ci pravidelnych &innosti
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Dekuji za pozornost!




