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Hlavni pilire hospodarské soutéze

" Vymezeni relevantni trhu (trzni sily)

" Fuze (horizontalni a vertikalni)

= Zneuziti dominantniho postaveni

" Dohody (horizontalni a vertikalni) a kartely

" Verejna podpora



Ramec ekonomicke (soutézni) analyzy (1/2)

= Soutézni pravo vychazi z ekonomického nazoru, ze funguijici
hospodarska soutéz je pro spolecnost prospésna

nejvyssi kvalité, a v co nejvéetsim vybeéru

" Dokonala konkurence vs. Oligopol vs. Monopol

= Jak tohoto cile dosahneme? Jen konkurenceschopné podniky by mely
byt soucasti trhu => ochrana soutézZitelt neni cilem soutéZniho prava

= Klicova otazka: Jaky je dopad chovani (zameéru) daného podniku
(podnikll) na soutéz a spotrebitele?




Ramec ekonomicke (soutézni) analyzy (2/2)

Jaky je dopad chovani (zaméru) daného podniku
(podnikd) na spotrebitele?

Zadny resp. Né&jaky resp.
nepodstatny podstatny
Pozitivni Negativni

(Pozitiva > (Negativa >
Negativa) Pozitiva)




Vymezeni relevantniho trhu

K posouzeni dopadu jednani podniku (podniku) na soutéz a
spotrebitele je nejprve potreba popsat jaké soutézi podnik (podniky)
na trhu ¢eli => musime vymezit relevantni trh (a trzni silu)

Odst. 2 § 2 zakona €. 143/2001 Sb. (ZOHS): ,,Relevantnim trhem je trh
zbozi, které je z hlediska jeho charakteristiky, ceny a zamysleného
pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné zastupitelné, a to na
uzemi, na némz jsou soutézni podminky dostatecné homogenni a
zretelné odlisitelné od sousedicich uzemi."

Cil je systematicky identifikovat konkurenci daného podniku (z
produktoveho i geografickeho hlediska) ¢im vétsi je konkurence na
trhu, tim ma podnik mensi trzni silu

Je tedy potreba zjistit, kdo a za jakych podminek konkuruje danému
podniku => objektivné empiricky (SSNIP) test



SSNIP test a jeho logika

= Kli€ova otazka: Bylo by pro
hypotetickeho monopolistu ziskové

permanentné zvysit cenu vyrobku o 5 '
az 10%? /

" lterativni test: za€ina se s malym
trhem a pridavajil!! se substituty, Trh Sousedici
pokud zvysovani cen neni ziskové ,kandidat“ trh

= Reakce (marginalnich) zakazniki a (Autobus) (Vlak)
konkurentu: jsou dostatecné velké na

to, aby zvy$eni cen nebylo ziskové? M

= Trh z pohledu hospodarské soutéze a
trh z obchodniho (marketingového)

;. i Konkurenti (reakce na
pohledu nenijedno ato samé!!! (

strané nabidky)



Nejcastejsi chyby pri aplikaci SSNIP testu

Vymezovani trhu, které jsou jiz monopolizovany

" cellophane fallacy (,,celofanovy klamny zavér*)

Tendence soustredovat se na to, zda pro kazdého zakaznika je dany
vyrobek nahraditelny jinym vyrobkem

= ,,bezzuby klamny zaveér*
Tendence soustred’ovat se na absolutni ceny misto relativnich cen
PriliSny duraz na vlastnosti produktu
Nezohlednéni cenové diskriminace

Predpoklad o vyvoji meznich naklad



SSNIP test a aplikace — 2 zakladni pristupy

" Analyza kriticke ztraty (critical loss analyses)
" Vyhoda: dava pfimou odpovéd’ na otazku SSNIP testu

" Nevyhoda: obvykle zna¢cné pozadavky na data

" Cenova analyza (pricing analysis)
" Vyhoda: relativné jednoduse proveditelna

" Nevyhoda: nedava primou odpovéd’ na otazku SSNIP testu

" Nastroje:
= Kvantitativni techniky

= Kvalitativni informace

= Je velmi dulezité provést analyzu sensitivity!!!



Mozné proti-soutézni dopady fuzi

" Existuji dvé zakladni moznosti, jak fuze mohou posilit trzni silu hracu
na trhu a tak negativné ovlivnit hospodarskou silu na trhu (Y 22).

" Nekoordinované uc€inky: odstranénim vyznamnych konkurenénich
omezeni pro jeden nebo vice podniktl, coz by nasledné posililo trzni silu
bez potreby uchyleni se k jednani ve shodé

= Koordinované ucinky: fuze muze vytvorit podminky pro jednani ve shodé
¢i usnadnit jednani firem ve shodé, coz muze zvysit cenu na trhu, nebo
jinak poskodit hospodarskou soutéz

® Naruseni hospodarské soutéze se nemusi tykat jen zvyseni cen:

" Fdze mohou vést k omezenému poc¢tu inovaci

" Faze mohou zvysit i vytvofrit kupni silu — podnik vznikly spojenim muze
pouzit svou vyssi kupni silu na trhu vstupu, aby je ziskal za nizSi cenu. Tu
by pak mohl promitnout do ceny koneéného vyrobku, coz by mohlo mit za
nasledek vytlaceni konkurence z trhu. Po vytla€eni konkurence by pak
podnik vznikly spojenim zvysil ceny (napr. M. 1221 Rewe/Meinl, M. 1684
Carrefour/Promodes)




JUvazovani* Smeérnice
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Musime zjistit, zda ,,by spojeni nemohlo vyznamné branit u€¢inné hospodarskeé
soutézi, zejména v dusledku vytvoreni nebo posileni dominantniho postaveni na
spoleéném trhu nebo na jeho podstatné €asti.“ (1)

,Vytvoreni nebo posileni dominantniho postaveni drzeného jedinym podnikem
v dusledku spojeni je nejobvyklejSim dlivodem pro zjiSténi, Zze spojeni by vedlo
k zasadnimu naruseni uc¢inné hospodarské soutéze. Kromé toho se pojem
dominantniho postaveni rovnéz pouziva v oligopolnim usporadani na pripady
spolecéného dominantniho postaveni. V disledku toho se ocekava, ze vétsSina
pripadu neslucitelnosti spojeni se spolecnym trhem bude nadale vychazet ze
zjisténi dominantniho postaveni. Tento pojem je proto vyznamnym ukazatelem
miry poskozeni hospodarské soutéze, pouzitelnym pfi zjiSt'ovani, zda je
pravdépodobné, ze spojeni bude vyznamné branit u¢inné hospodarské soutézi,
a tudiz i pravdépodobnosti intervence.” (14)

,Posouzeni spojeni ze strany Komise obvykle zahrnuje: a) vymezeni
relevantnich trhii vyrobku a zemépisnych trhi; b) posouzeni spojeni z hlediska
hospodaiské soutéze.“(10)



Faktory, které vedou k vyznamnym nekoordinovanym ucink@im

" Spojujici se podniky maji velké podily na trhu (Y 27)

= Spojujici se podniky jsou blizkymi soutéziteli (T 28-30)

= Zakaznici maji omezené moznosti, pokud jde o zménu dodavatele ( 31)

= Soutézitelé pravdépodobné nezvysi dodavky, pokud se zvysi ceny
" Prikladem jsou reakce soutézitel v M. 4985 BHP Billiton/Rio Tinto

" Spojujici se podnik je schopen branit rozsireni soutézitelti (1 36)

" Napfi. M.4506 IPIC/Man Ferrostaal AG: vyrobce melaminu + vlastnik technologie

= Spojeni odstranuje vyznamnou konkurenéni silu (f 37-38)

" Potencialni/nedavny vstup na trh, fiUze mezi inovatory
11



Jednostranné vs. koordinované ucinky

= Jednostranné ucinky (at minulost zustane minulosti)

" Predvidani vysledku fuze pouzitim logiky teorie her, kdy spoleCnosti hraji hru
jen jednou

= Jednani v urcitém obdobi je urCovano strategii “co je nejlepsi pro mne je dano
mym odhadem o tom, jak se bude chovat ten druhy"

= Koordinované ucinky
" Prfedvidanani vysledku fuze pouzitim logiky ,folk theorem®

" Dnesni jednani maze ovlivnit to, jak budou ostatni jednat zitra (i kdyz jednani
nezmeéni zakladni strukturu hry hranou v budoucnosti)

= “Vtomto kontextu, kazdy obchodnik si je védom toho, Ze kazdy jeho krok
ucinény k ziskani vetsiho podilu na trhu (napf. snizeni ceny) by ved| ke
stejnému kroku ostatnich ucastniku na trhu a proto by tento krok neprinesl/
zadny uzitek.”“ (Gencor v Commission)

" Logicka konzistentnost rozhodnuti

" Koordinované a jednostranné ucninky nemohou vzniknout najednou (Gcinek je
bud jeden Ci druhy) => Analyza mozné fuze by méla dojit k tomu, ze jeden z
téchto ucinkd vznikne
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Koordinované ucinky, dominance a jejich podoba

" Fuze bud VYTVARI nebo POSILUJE kolektivni dominantni postaveni

" Tzn. musime si nejdrive urcit, zda-li kolektivni dominance existuje Ci ne
(spolecnosti koordinuji Ci ne?)
" POSILENI: musime prokazat existujici koordina¢ni jednani

" VYTVORENI: musime prokazat, Ze fuze spusti koluzi

"Nicméné existuji stupné riznych urovni koordinace (ne ¢erno-bily svét, ale
ekonomicka realita) a test kolektivni dominance muze byt moc restriktivni =>
analyza koordinovanych ucinku

" Musime prokazat, ze fuze povede ke snazsi, efektivnéjsi a udrzitelngjsi
koordinaci

" Muzeme poukazat na stupen koordinace pred fuzi a demonstrovat, jak by se
fuzi mohla situace na trhu vyrazné zhorsit (ABF/GBI)

"Koordinace ma ruzné formy: udrzovani cen nad konkurencni urovni,
omezeni vyroby a velikosti kapacity, rozdélovani trhu

13



Podminky ke koordinaci a jeji udrzitelnost

14

Komise zkouma, zda by bylo mozné splinit podminky koordinace a zda je
pravdépodobné, ze bude koordinace udrzitelna. V tomto ohledu Komise
posuzuje zmeny, které spojeni pfinasi. (42)

Schopnost dosahnout podminek ke koordinaci

" Moznost najit ustfedni bod (ceny, kapacity, rozdéleni zdkazniku, rozdéleni
trhu, rozdéleni nabidek apod.) = vzajemné srozuméni, neni tfeba formalnich

dohod

" Koordinace muze mit ruzné formy. Véci se mohou zdat byt komplikované v
jednom ohledu, v jiném jednoduche.

Udrzitelnost koluze (kritéria Airtours)

" DostateCna transparentnost trhu

= Koordinace musi byt udrzitelna v Case > existence odstrasujiciho odvetného
mechanismu

= Spolecna strategie je schopna zabranit jakékoliv uCinné protivaze ze strany
stavaijicich ¢i potencionalnich soutézitell, zakaznikd nebo spotfebiteld.



Zvyseni efektivnosti

= ZvySeni efektivnosti (Uspora nakladu, synergie, internalizace externalit,
apod.) muze vést k tomu, Ze spojeny podnik bude vice konkurenéné
schopnym

= “Je mozné, ze vyhody vyplyvajici ze spojeni mohou mit opacny vliv na
soutéz ale predevsim i na eventualni Skodu spotrebitelum, ktera by v
opacném pripadé mohla nastat.“(] 76)

= T&2i8té lezi ve: “schopnosti a podnétu spojeného podniku, aby jednal
prosoutézné ve prospéch spotfebitel(”

= Efficiencies musi:
" Mit pfinos pro spotfebitele (standard - spotfebitelsky blahobyt)
= Byt specifické pro fuzi (byt pfimym dadsledkem faze)
= Byt provéfitelné (vérohodnymi dukazy)
" Tyto podminky jsou kumulativni

15



Zneuziti dominantniho postaveni (1/2)

" Co kdyz uz spole¢nost trzni silu ma? Jak mizou soutézni urady
zabranit zneuziti trzni sily aniz by doslo ke spojovani podnikt?

“Je mnoho duvodu pro strategickou cenovou politiku:

= Soutéz s konkurenty (diky této soutézi se spolec¢nosti zvednou prodeje)

= Vyuziti nyngjsi trzni sily (zvySeni cen nad naklady za ucelem vétSiho zisku od
spotrebitell)

= ZveétSeni nebo udrzeni stavajici trzni sily (cilem cenové politiky je oslabit nebo
vyloucit konkurenty z trhu)

=Zakladni kroky analyzy: (i) vymezeni relevantniho trhu, (ii) posouzeni
trzni sily (dominantniho postaveni) a (iii) posouzeni praktiky (individualni
pristup k pripadim)

“Existuji dva siroké okruhy zneuziti dominantniho postaveni: vylu€ovaci
(zamérené na narusovani procesu soutéze) a vykorist'ovaci (excesivni
ceny, cenova diskriminace; zamérené na Skodu spotrebiteli)

16



Zneuziti dominantniho postaveni (2/2)

" Vykorist'ovaci chovani: je velmi malo precedentu, které by definovaly,
jakym zplisobem se ma posuzovat vykorist'ovaci chovani

= Ugtovani si monopolnich cen neni samo o sobé& protisoutéZni pokud to neni
vysledkem jeste jiné protisoutezni praktiky a nebo neni spoleCnost v jedineCném
postaveni diky (legalni monopoly, bariéry vstupu na trh)

" Vyluéovaci chovani muze byt horizontalniho nebo vertikalniho
charakteru a zaroven muze jit o cenové nebo necenové zneuziti

" Koncept stejné efektivniho soutézitele — mohl by i hypotetickému
soutéziteli stejné vykonnému jako dominantni podnik byt v dusledku
dotycného chovani trh pravdepodobné uzavren?

" Vyluéovaci chovani muize vést ke zvyseni efektivnosti (napfr. lepsi
vyrobek, snizeni nakladu)

" Pozitivni dopady musi byt porovnany s negativnimi dopady na
hospodarskou soutéz!!!
17



Horizontalni dohody

" Horizontalni dohody jsou uzavirany mezi podniky, které pusobi na stejné
Urovni na trhu, tzn. mezi soutéziteli

= Asi nejznamégjsi formou horizontalni spoluprace je kartel, jehoz vysledkem
muze byt dohoda o pevnych cenach nebo objemech vyroby ci rozdéleni
trhu

" Horizontalni dohody mohou vést k znacnym hospodarskym prinosum,
zejména pokud spojuji dopliujici se Cinnosti, odbornosti nebo aktiva

" Napf. rozdéleni rizik, uspory nakladu, zvySeni investic, slou€eni know-how atd.

" Na druhé strané mohou dohody o horizontalni spolupraci vést k naruseni
hospodarské soutéze, pokud spoluprace stranam umoznuje zachovat,
ziskat nebo zvysovat trzni silu

18



Vseobecny analyticky ramec — horizontalni dohody (1/2)

19

Horizontalni dohody mohou mit nejen pozitivni, ale i negativni vlivy na
hospodarskou soutéz => analyticky ramec pro posouzeni dopadu
horizontalni dohody podle Clanku 101 se sklada ze dvou Casti.

Prvni Cast: Omezuje dohoda hospodarskou soutéz jakozto cil nebo znatelnée
omezuje hospodarskou soutéz svymi dopady, coz vede k uchovani anebo
ziskani Ci zvysSeni trzni sily stranam dohody?

Porovnanim situace, ktera nastane po dohodé se situaci, kdyby na trhu
dohoda nebyla, dojdeme k omezeni hospodarské soutéze:

= ,[z]a uCelem prokazani skuteCnych nebo potencialnich omezujicich ucinkd na
hospodarskou soutéz je tudiz nezbytné vzit v uvahu hospodarskou soutéz mezi
stranami a hospodarskou soutéz ze strany tfetich osob, zejména skuteCnou nebo
potencialni hospodarskou soutéz, ktera by probihala v pfipadée, ze by dohoda
neexistovala.” (Odst. 29 Pokynu)



Vseobecny analyticky ramec — horizontalni dohody (2/2)

" V druhé Casti se podle analytickeho ramce posuzuje, zda omezeni
hospodarskeé souteze mohou ziskat vyjimku podle Clanku 101 odstavce 3,

protoze v jejich dusledku dojde k rustu efektivnosti stran dohody v celkovy
prospéch hospodarske soutéze na trhu.

" Rust efektivhosti musi splfovat tfi kumulativni podminky:

" Rust efektivnosti musi byt pfimo pficitatelny dohodé a ,omezeni [hospodarské
soutéze] musi byt nezbytna k dosazeni [...] ristu efektivnosti.”

" V dusledku dohody nemohou byt strany dohody schopny ,vylougit

hospodarskou soutéz ve vztahu k podstatné ¢asti produktu, které jsou
temito dohodami dotceny.”

" Rust efektivnosti musi byt ,[...] dostateéné prenesen na spotrebitele, takze
tém jsou prinejmensim vynahrazeny omezujici u€¢inky dohody; nepostacuje
proto pouze efektivnost, ktera svedCi stranam dohody [...].°

= Cim v&tsi je trzni sila stran, které jsou souéasti dohody, tim mensi je
pravdépodobnost, ze bude vysSi efektivnost prenesena na spotrebitele v
takove mire, ze prevazi negativni dopady na spotrebitele.
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Vseobecny analyticky ramec — horizontalni dohody (2/2)

" V druhé Casti se podle analytickeho ramce posuzuje, zda omezeni
hospodarskeé souteze mohou ziskat vyjimku podle Clanku 101 odstavce 3,

protoze v jejich dusledku dojde k rustu efektivnosti stran dohody v celkovy
prospéch hospodarske soutéze na trhu.

" Rust efektivhosti musi splfovat tfi kumulativni podminky:

" Rust efektivnosti musi byt pfimo pficitatelny dohodé a ,omezeni [hospodarské
soutéze] musi byt nezbytna k dosazeni [...] ristu efektivnosti.”

" V dusledku dohody nemohou byt strany dohody schopny ,vylougit

hospodarskou soutéz ve vztahu k podstatné ¢asti produktu, které jsou
temito dohodami dotceny.”

" Rust efektivnosti musi byt ,[...] dostateéné prenesen na spotrebitele, takze
tém jsou prinejmensim vynahrazeny omezujici u€¢inky dohody; nepostacuje
proto pouze efektivnost, ktera svedCi stranam dohody [...].°

= Cim v&tsi je trzni sila stran, které jsou souéasti dohody, tim mensi je
pravdépodobnost, ze bude vysSi efektivnost prenesena na spotrebitele v
takove mire, ze prevazi negativni dopady na spotrebitele.
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Kategorie horizontalnich dohod

" Vymena informaci

" Dohody o vyzkumu a vyvoji

“ Dohody o vyrobé

" Dohody o nakupu

“ Dohody o obchodnim vyuziti

= Standardizacni dohody

22



Kartely

23

Tzv. ,,nahé* horizontalni dohody (o0 cenach nebo rozdeleni trhu) maji jen negativni
dopad na spotrebitele

= Efektivni kartel vede prakticky k (nejvy$Si mozné€) cené jako u monopolu

Kartel spole€nosti, ktery ma pod kontrolou tvorbu cen a rozdélil se jednotlivé ¢asti
trhu, neCeli konkurencnimu tlaku, a nemusi tedy prichazet s novymi produkty,
zvysSovat kvalitu ani snizovat ceny. Vysledkem je, ze spotrebitelé plati vic za nizsi
kvalitu.

Podle soutézniho prava EU jsou kartely nezakonné. Komise vymeruje spoleCnhostem
v kartelu vysoke pokuty. Jelikoz jsou kartely nezakonné, udrzuji se vetSinou v
tajnosti, a dukazy o jejich existenci se proto hledaji jen tézko.

Aby Komise pfiméla spole€nosti predavat interni dukazy o kartelech, zavedla tzv.
,politiku shovivavosti“. Prvni spolecnost z kartelu, ktera dikazy poskytne, nemusi
platit pokutu.



Nehorizontalni fuze
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Co jsou to nehorizontalni fuze?

" Vertikalni fuze - podniky pusobi na riznych urovnich dodavatelského fetézce
(pfedchazejici trh/upstream, navazujici trh/downstream)

" Konglomeratni fuze - podniky plsobi na uzce souvisejicich trzich (napf.
komplementarni vyrobky, vyrobky patfici do téhoz vyrobkového sortimentu)

Komise musi posoudit, ,zda by spojeni nemohlo zasadné narusit u€innou
hospodarskou soutéz, zejména v dlisledku vzniku nebo posileni
dominantniho postaveni na spole€ném trhu nebo na jeho podstatné
¢asti.“ (Odst. 1 Pokynu)

Postup analyzy

" Vymezeni relevantnich trhu
= UrCeni trzni sily

® Ohodnoceni teorii ujmy

" Ohodnoceni zvyseni efektivnosti



Nehorizontalni fuze - soutézni obavy
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Vytvoreni nebo posileni dominantniho postaveni, uzavreni trhu a
shizeni schopnosti/podnétu konkurovat

= ZvySovani nakladd konkurentu
Nekoordinovane efekty

" Omezeni pfistupu konkurentld ke vstupum - fuze vede ke zvySeni nakladu
konkurentd na downstream trhu

" Omezeni pfistupu konkurentl k zakaznikim - Fuze omezuje pfistup konkurentu
na upstream trhu k zakaznikdm

Koordinovane efekty
= Zména konkurencniho prostfedi a usnadnéni koordinace (tacitni/explicitni koluze)
Prenos monopolni sily (monopoly leveraging) a uzavreni trhu

,Bezpecny pristav* - ,Komise pravdépodobné nezjisti problémy (at uz v
podobé koordinovanych nebo nekoordinovanych ucinkl) v pfipadé
nehorizontalnich spojeni, je-li podil nového subjektu na trhu po spojeni na
kazdém z dotCenych trhu nizSi nez 30 % a HHI (Herfindahl-Hirschmanuv
index) po spojeni je nizsi nez 2000 (Odst. 25 Pokynu)



Vertikalni omezeni

" VertikaIni omezeni se tykaji jakéhokoliv vztahu mezi velkoobchodniky a
maloobchodniky nebo vztahu, kdy je prodavany meziprodukt, ktery je dale pouzit jako
vstup do finalniho vyrobku

" Minulou hodinu jsme jiz mluvili o vertikalnich fuzich, v nynéjSi hodiné se budeme
zabyvat vertikalnimi vztahy mezi nezavislymi spole¢nostmi

= U vétsSiny vertikalnich omezeni mohou obavy o ohrozeni hospodarskeé soutéze
vzniknout pouze tehdy, je-li hospodarska soutéz na jedné cCi vice urovnich
obchodovani nedostatecna, tj. pokud na strané dodavatele, kupujiciho, pripadné
na obou stranach existuje urcity stupen vlivu na trhu. Vertikalni omezeni jsou obecné
meneé Skodliva nez horizontalni a mohou poskytovat znacny prostor ke zvySovani
ucinnosti. (Odst. 6 Pokynu) => Nafizeni o blokovych vyjimkach

" Pokud se narizeni o blokovych vyjimkach nevztahuje na vertikalni dohodu, pak se
dana dohoda posuzuje podle analytického ramce Clanku 101
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Verejné podpora
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Podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostfedku, které
narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky
nebo urdita odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty,
neslucitelné s vnitfnim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak.

Je podpora poskytnuta statem nebo z verejnych prostredkti?

" Muze to byt pfimo ¢i nepfimo poskytnuta vyhoda, ktera je financovana ze statnich
prostfedku, napf. pfimé dotace, statni zaruky, uvér, navysSeni zakladniho kapitalu anebo
privatizace za zvyhodnénou cenu

Zvyhodnuje podpora uréité podniky nebo uréité odveétvi podnikani a je
selektivni?
" Otazkou je, zda dojde k situaci, kdy dany podnik se dostane do situace, v které by za
bézZnych trznich podminek nebyl

Je narusena nebo hrozi naruseni soutéze?

Je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty?



