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Prednaska ¢. 11

Migracni politika a evropska migracni krize
2015-7?77?7?




Migracni politika

— Mezinarodni migrace je slozity fenomén, ktery se dotyka mnoha ekonomickych,
socialnich a bezpecnostnich aspektu, které ovliviuji nas kazdodenni Zivot ve
stale vice propojeném a globalizovanem svete.

— Migrace je vyraz, ktery zahrnuje Sirokou skalu pohyb a situaci tykajici se
lidi ze vSech oblasti zivota a prostredi.

— Formalné je tento pojem definovan v €asti Dynamika obyvatelstva; zde budeme
volne pouzivat i jeho ekvivalenty jako jsou migracni vina, migracni pohyb,

migracni krize apod.
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— Migrace je propojena s geopolitickou, obchodni a kulturni vyménou, v mnoha pripadech
pomohla zlepsit zivoty lidi v ptivodnich i cilovych zemich a nabidla miliondm lidi na celém
sveté prilezitost k tomu, aby si vytvorili bezpeCny a smysluplny Zivot v zahranici.

— Migrace mize znamenat velké prinosy pro migranty, jejich rodiny i zemi puvodu migrantu.
Migrace muize snizit nezaméstnanost a podzaméstnanost, pfispét ke snizeni chudoby a spolu s
dalSimi vhodnymi podpurnymi politikami podporovat Sir§i hospodarsky a socialni rozvoj v zemich
puvodu.

— Mzdy, které migranti vydélavaji v zahranic¢i, mohou byt mnohonasobkem toho, co by
mohli vydélavat na podobnych mistech doma. Narust pfijmu migrantll mize také vést k
vyraznému zlepSeni kvality Zivota rodin migrantu, a to bud pfimo, pokud jsou s migrantem v
hostitelské zemi, nebo nepfimo prostfednictvim remitenci, tedy finanénich a jinych prostfedku

zasilanych migranty ze zemé zaméstnani zpét do zemé puvodu.
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— Na celém svete tvori aktualné remitence vice nez trojnasobek oficialni

rozvojove pomoci.

— Remitence...

...Albancu

...pracujicich v zahranicCi (zejména EU a GB) tvofi az 15 % HDP.

- Podil remitenci na celkovém HDP byl v roce 2013 nejvyssi v nasledujicich zemich:
Vychodni Timor (216,6 %), Tadzikistan (42,1 %), Kyrgyzstan (31,5 %), Nepal (28,8 %),
Moldavsko (24,9 %), Lesotho (24,4 %), Samoa (23,8 %), Haiti (21,1 %), Arménie (21,0 %),
Gambie (19,8 %), Libérie (18,5 %), Libanon (17,0 %), Honduras (16,9 %), Salvador (16,4 %),
Kosovo (16,1 %) a Jamajka (15,0 %), Albanie (15 %). I
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— V roce 2019 se jako zemé s nejvySsim pfijmem remitenci odhadovaly
... Indie (82,2 miliard USD), Cina (70,3 miliard USD), Mexiko (38,7 miliard), Filipiny (35,1
miliard), Egypt (26,4 miliard).

— Ve srovnani s prumérnym HDP jsou péti zemémi s nejvysSSim prijmem remitenci Tonga
(38,5 % HDP), Haiti (34,3 % HDP), Nepal (29,9 % HDP), Tadzikistan (29,7 % HDP) a
Kyrgyzstan (29,6% HDP).
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U.S. dollars (in millions)
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— Migrace muze také vést k prenosu dovednosti, znalosti a technologii, tedy efektl, které
je obtizné méfit, ale které mohou mit znacny pozitivni dopad na produktivitu a hospodarsky
rist. Kromé téchto ekonomickych dopadu muze emigrace pfinést pfiznivé spoleenské

dusledky pro zemé plUvodu migrantl, v€etné chudych a nestabilnich statu.

— Existuje fada pfipadu, kdy migranti hraji vyznamnou ulohu pfi rekonstrukci a obnové

statu po skoncéeni konfliktu (napfr. staty byvalé Jugoslavie, zejména Bosna a Hercegovina).

— Dulezité je, ze priznivé dopady migrace na migranty a jejich rodiny presahuji
ekonomické dopady a Casto zahrnuiji zlepSeni i v jinych dimenzich kvality Zivota, jako jsou

vzdélavani a zdravotnictvi.

—
_
e
—

Migraéni politika a evropska migracni krize

rmi

O
o=
= -




— Ne vsechny migracni pohyby se vSak objevuji za pozitivhich okolnosti.

— V uplynulych letech byl zaznamenan narust migrace a vysidlovani v dusledku
vojensko-politickych konflikti, pronasledovani, zhorSovani a zmén
zivotniho prostredi apod., které vyustily v hluboky propad lidskeé

bezpecnosti.

— Prestoze vétSina mezinarodnich pohybu je, v souladu se zakony dotéenych
zemi, legalnich, nékteré pozitivné vnimané migracni viny jsou casto

spojeny s migraci nelegalni.
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Nazory na pfiCiny vzniku souCasné? (minulé) evropské migracni krize se vyrazné lisi.

Cést vefejnosti, ale i odborniku a politikdl se domniva, Ze jeji hlavni pFiéinou jsou vojenské
intervence a podpora protivliadnich sil v severni Africe a na Blizkém a Strednim
vychodé, a to zejména ze strany USA a nékterych dalSich zapadoevropskych zemi.
Vysledkem téchto operaci je dle jejich nazoru rozpad fungujicich diktatur a vyrazné
zhorseni bezpe€nostni situace v daném staté (napr. vojenskeé intervence v Libyi,

Iraku, Afghanistanu, podpora opozice v Syrii apod.).

V nékterych pfipadech nasledované i obéanskou valkou, kvuli niz lidé ze zasaZzeného statu
utikaji.

DalSi experti, politikové i laicka verejnost to ovSem vidi zcela opacné, tedy jako podporu
oficialnich vlad a potlaéovani demokratickych snah ze strany Ciny, Ruska a nékterych

dalSich zemi. Co si o tom myslite?

—
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— Je zcela neoddiskutovatelné, ze pocet vysidlenych osob (osoby, které
nucené opustily své domovy v disledku konfliktd, intervenci, nejistot
apod.) je v soucasnosti nejvyssi, jaky byl od druhé sveétové valky, resp.

v celé novodobé historii lidstva.

— Data poukazuji také na vyraznou migracni vinu v prvni poloviné 70. let (tzv.
bangladésska genocida a nasledna migracni vina — Bengalci z Bangladeése,
resp. vychodniho Pakistanu do Indie — az 10 mil. osob, migracni excesy
v subsaharské Africe pfi padu kolonialnich systému, boje proti apartheidu a
dal$i) a afghansky konflikt a poCatek environmentalnich problému v jizni Asii

v 80. letech. MU
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— Obdobi po roce 1989 bylo v evropsko-asijském prostoru kritické pro
miliony lidi, ktefi opustili domovy po rozpadu Sovétského svazu a celého
vychodniho bloku, a s tim i relativné stabilniho bipolarniho radu.

— V Evropé se nachazelo nejvice uprchliktl o par let pozdéji, v dobé valky v
byvalé Jugoslavii.

— Mezi lety 1991-2000 byly donuceny odejit ze svych domovu az ¢tyfi miliony
lidi. Jednalo se tak o nejvetsi uprchlickou krizi v Evropé od konce 2. svetove
valky.

— Nejvice vysidlenych osob pochazelo z Bosny a Hercegoviny, kde také

probihal nejhorsi valeCny konflikt.
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— Desitky az stovky tisic lidi vSak odesly i z dalSich valkou primo dotcenych
oblasti Jugoslavie: z Chorvatska, Srbska Ci Kosova.
— Nasledné umoznéni navratu uprchlika do vlasti bylo kliCovym pozadavkem

veskerych mirovych smiluv, jez ukoncily konflikty v zemich byvalé Jugoslavie.

— Navraty vsak zasadné komplikovala jednak rozsahla valecna destrukce,
jednak po probeéhlych etnickych Cistkach podstatne promeéenéna etnicka
mapa této casti Balkanskeho poloostrova.

— Za nejvétsiho ,vinika“ valky bylo oznaceno Srbsko, a to bude mit znacné

problemy se vstupem do EU, pokud tedy bude kdy chtit...
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Vyvoj poCtu vysidlenych osob v letech 1951-2018 (svét; stav k danému roku)

20
18
16

(mil.)
5

o N s h 00

Migraéni politika a evropska migracni krize

I|||||||||||||”IIII|||||HH

1955

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Pozn.: Vietné uprchlikl, Zadatell o azyl, vnitiné vysidlenych osob a dalsich.
Zdroj: UNHCR (2019d).
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Migraéni politika a evropska migracni kriz:

Figure 1| Global forced displacement | end-year
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Rok 2020

— Na konci roku 2020 bylo ve svété 82,4 mil. nuceneé vysidlenych osob v
dusledku pronasledovani, konflikt, nasili, porusovani lidskych prav nebo
udalosti vazne narusujicich verejny poradek.

— 26,4 miliont uprchliku

20,6 milionu uprchliktl pod mandatem UNHCR

5,8 milionu uprchlikt z Palestiny v ramci mandatu UNRWA
— 48 milionu vnitiné vysidlenych osob
— 4,1 milionu zadatelu o azyl

— 3,9 milionu Venezuelant vysidlenych do zahranici
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— Je treba si uvédomit malo znamy fakt, velka vétSina mezinarodnich

uprchlikil nemiri do ekonomicky vyspélych zemi, ale do zemi

sousednich, vétSinou rozvojovych!

— Je to dano:

— 1) velkou vzdalenosti zemi zni€enych valkou a nasilim od bohatého
Zapadu,

— 2) znaéné omezenymi (nejen) finanénimi zdroji uprchlikt

— 3) a jejich virou v brzky navrat zpét do vlasti.

—
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— To je mimo jiné a ponékud paradoxné i duvod, pro¢ se v roce 2015 daly do
pohybu masy syrskych uprchliku, ktefi do té doby obyvali tabory v okolnich

zemich.

— Po zhruba trech letech Cekani a zivoreni na hranici bidy a hladu ztratili viru ve

vyfeSeni syrského konfliktu a rozhodli se situaci reSit masovym exodem.

— Pravé proto se zdrzuje velka vétsina uprchlikl v oblasti Blizkého

vychodu, jizni Asie a Afriky.
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Ve které zemi se nachazi v poslednich letech nejvice uprchliki?

Which countries host the most refugees?
As at end of June 2020.

Turkey
3,652,362

Total:

Other 20,600,315
11,016,503

Refugess under UNHCR's mandate only.

Chart Refuges Council of Australia - Source: Unitad Mations High Commissioner for Refugees, Global Trends 2020, Ann
Table 1 - Get the data - Embed - Download image - Created with Datawrapper
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— Z globalniho pohledu zamifilo do Evropy v roce 2016 pouze pul procenta

z vice nez 65 milionu uprchlikd na celé planeté.

— Vétsina potirebnych hleda bezpeci v nejblizSim misté svého plivodniho

domova a pres 40 miliont uprchliki ani neopusti svou zemi, jsou tzv. vnitiné

vysidlenymi osobami.

— Pokud by pfitom byla brana Evropska Unie jako jeden celek, ktery ma pres pul
miliardy obyvatel, pfedstavoval by jeden milion uprchlika v roce 2015 pfirustek
priblizneé 0,2 %.

—
_
e
—

Migraéni politika a evropska migracni krize

rmi

O
o=
= -




— Tuto skuteCnost dokumentuiji i statistiky o poctu obyvatel Syrie, kteri

dnes ziji mimo své domovy

— Z puvodniho poctu 22,5 mil. obyvatel jich zhruba 4 mil. odesly mimo

SVoji zemi, ale jen 15 % z tohoto poctu zamirilo do Evropy

- ,,Zbylych* 85 % se ve velké vetsSiné nachazi stale v sousednich zemich
(zejména v Turecku) a dalSi miliony jsou vnitfné pfesidlené...,

— ...0bé tyto skupiny pfedstavuji zna€ny potencial dalsi migrace do

Evropy Ci jinam

—
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Relace mezi hlavnimi zemémi plvodu uprchlikll a zemémi poskytujicimi azyl

Zemé plvodu Zeme azylu

Migraéni politika a evropska migraéni krize Zdroj: INHCR (2019c).




— Vedle celé skaly faktoru, které vedou jedince opustit svoji zemi, tzv.

push faktory (napr.):

- rozpad drive funfujicich diktatur,

- zhorSend bezpecnostni situace,

- valky a obCanské valky a zahraniCni intervence,

- environmentalni problémy,

- zmény v socialnim a etnickém systému,

- frustrace a nejistota z dlouhodob¢€ji nezlepsSené situace v domovské zemi,
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— ..., procesy mezinarodni migrace jsou ovlivnény také radou tzv.
pull faktoru, které rozhoduji o tom, kam migranti (uprchlici) zamifi.

Do pull faktoru patfi napf.:

- ekonomicka stabilita,

- vysoka Zivotni uroven,

- dostatek pracovnich prileZitosti,

- prislib socialnich jistot,

- nadéje na lepSi budoucnost,

- touha po bezpeci v jiné zemi,

- privétiva azylova a imigracni politika dané zem a dalsi (Eurostat, 2000; Castles, Miller, 2009).

—
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— Nemaly vyznam ma ,,schidnost® trasy do zaslibené zemé a
existence tzv. etnickeé diaspory, ktera ulehCuje nove prichozim

krajanum socialni za€lenéni.

— Kombinace vSech uvedenych faktoru nakonec vede k tomu,

ktera zemeé se pro migranty stane zemi hostitelskou.

—
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Evropska migracni krize

— Evropska migracni krize, nékdy také oznaCovana jako evropska uprchlicka
krize, je mezinarodni politicka krize v Evropské unii, ktera s ohledem na
pocet migrantu pravdépodobné ,,vyvrcholila“ (poctem migrantti) v roce

2015, tedy hned v prvnim roce svého extréemniho projevu.

— Krize byla zpusobena velkym poctem imigrantu (jak uprchlikua z politickych a

vojenskych duvodu, tak ekonomickych migrantu) smérujicich do Evropy.
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— Rostouci pocty migrantu z téchto oblasti se zaCaly objevovat v pfedchozim desetileti a
zejména pak v souvislosti s tzv. Arabskym jarem, za néz je oznacovana vina protestu,
nepokoju, povstani a revoluci, které probihaly ¢i probihaji ve vétSiné arabskych statu od konce
roku 2010.
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— K rozmérim celoevropské krize dospéla situace v dubnu roku 2015, kdy se ve
Stfedozemnim mofi béhem kratké doby potopilo nékolik lodi s migranty, stovky jich zahynulo,
a zacalo se uvazovat o zavedeni systému na prferozdélovani uprchliku. V prabéhu letnich
meésicl dochazelo k postupnému prohlubovani krize a k jejimu rozSifeni do oblasti stfedni

Evropy.

— Nejvaznéjsi situace v pribéhu roku 2015 nastala béhem zafri a rijna, kdy byl pocet
bézencl, prichazejicich zejména po Balkanské migracni trase, nejvyssi. Zavér roku
2015 prinesl ve srovnani s pfedchozimi mésici postupny pokles pocCtu noveé pfichozich

Zadatelu o azyl.

— Za cely rok 2015 ¢lenské staty EU prijaly dle udaji Eurostatu celkem 1,4 milionu

zadosti o azyl.
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— Téma migracni krize budi mnoho kontroverzi, politickych prohlaseni a

silnych emoci.

— Ty se projevuji i v pristupu jednotlivych viad k migra€ni a uprchlické

politice.

— Jeste v léte roku 2015 byla reakce Néemecka (jako statu, ktery sehrava
v migracéni krizi klicovou ulohu) na zaplavu migrantt, pfichazejicich prfes Balkan
pfedevSim do Madarska, vcelku zdrzenliva a evropska verejnost méla v paméti
péet let stare prohlaseni kanclerky Angely Merkelové o ztroskotani

multikulturalistického pfistupu zejména k pristéhovalectvi muslimu. M
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— AvsSak v zafi 2015 doslo z rady rozdilnych duvodu (pfedevsim 70 let od
skonCeni 2. svetové valky a deklarace humanismu; stret General Motors a
Volswagen Group o ¢insky trh a nasledna aféra Dieselgate, jez podvratila
vérohodnost a vnimani absolutni solidnosti némecké ekonomiky) k nahlému
zvratu v némeckém pristupu k migrantum, ktery se posléze vice ¢i méné

dotkl vSech unijnich ¢lenu.

— EU byla nucena se s nastalym problémem vyporadat, coz vedlo

k rozkolu a nejednotnosti v nazorové platformeé napri¢ evropskymi staty.

—
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ROZMISTENI ZADATELU O AZYL

— Nejméné zadatelu o azyl v Evropé se nachazi na:

- Pyrenejském poloostroveé (ten si proSel naporem migrantu jiz pred par

lety, ale rok 2018 opé&t mé&ni ,uprchlickou strategii“ — viz Spanélsko...).

- Ve stredni a vychodni Evropé (je nejméné atraktivni ekonomicky i svymi

pomérné netolerantnimi postoji vuci narodnostnim mensinam).
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Pocet uprchliki na 1000 obyv. _. Zemé plvodu
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Jbr. 2: Pocet Zidosti o azyl v jednotlivych zemich Evropy podle zemé piivodu 7adatele (leden 2013—#ijen 2015).




= Negativni postoje zemi stfedni a vychodni Evropy k uprchlikim a

a6 -4l

mensinam maji dve zakladni priciny:

1) Opozdénost spolecenského vyvoje projevujici se nizsi obecnou

LA v 4

zajmu o deni ve svéte, které pak vedou naopak k vetsi zahledénosti

obyvatel do sebe a svych (Casto malichernych) problému.

2) Dosavadni nezkusenost s obyvateli jinych narodnosti, ktera je dana

dlouhodobé nizkou imigraci (a tedy minimalni zkuSenosti s lidmi z odliSnych

kultur) a historicky danou vysokou etnickou homogenitou tohoto req\M'I
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— Spoleénym prvkem obou uvedenych pfri€in je pak jakysi (az iracionalni)
strach z cizincu jako z nééeho neznamého.

— Ddusledkem je, Ze relativné nejméné zadosti o azyl eviduji bosenské,
slovenské, portugalské, rumunské a ¢eské urady.

— Vysoky pocet zadatelul Ize naopak zaregistrovat v zemich s tradiéné

(Svédsko, Francie, Velka Britanie) ¢i nové (napi. Némecko) pratelstéjSimi
postoji a dale v zemich podél hlavnich migrac€nich tras.

—
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Rozdilné je také slozeni zdrojovych zemi migrantu:

- Némecko (zadatelé z Blizkého vychodu)
- Velka Britanie (jizni Asie)
- Italie, Francie a Skandinavie (Afrika)

- Stfedni Evropa (postsovétské zemé)
S cim je toto , propojeni" obecne spojeno?
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— Uvedené rozdily jsou dany obecné odliSnymi faktory, které

imigranty do jednotlivych zemi pritahuji.

Odborna literatura je rozdéluje do Ctyr skupin:
- Geograficke,

- Kulturni,

- EkKonomické,

- a politicke.

Migraéni politika a evropska migracni krize
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GEOGRAFICKE FAKTORY

- Jednou ze zakladnich podminénosti volby cilové zemeé je dostupnost

— Migranti jsou Casto nuceni mirit do takovych zemi, které jsou pro né dostupné a s

omezenym mnozstvim zdroji (finan¢nich i informacnich) se toto omezeni nasobi.

Soucasné nejvyznamnéjsi trasy do Evropy:
1) Pres Libyi a Stredozemni mor‘e do Italie a pak pres Francii ¢i Rakousko do
Némecka nebo Velké Britanie (Italska/Stiredomorska trasa).

- Tuto trasu voli vyhradné Africané ze vSech ¢asti kontinentu, nejvice ze Somalska,

wracilitrey, Etiopie a Nigérie. Il lcj g' &
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— Nejedna se ovSem o nijak bezpecCnou trasu, jen v roce 2015 utonulo ve
Stredozemnim mofri asi 2650 migrantu

— Vyznam této trasy vyznamné vzrostl v roce 2011 po padu Kaddafiho
rezimu, takZe prevadéci mohli zacit vyuZivat i libyjské pristavy

— Tato trasa doklada velky zajem africkych migrantu o azyl v Italii (viz
obrazek vyse)

2) Druha trasa preferovana Africany vede (Ci spiSe vedla) pres Maroko a

Kanarské ostrovy do Spanélska (Spanélska trasa)

- Tamni administrativa vSak postupuje razné a nekompromisné vracela
pristéhovalce zpét do Afriky, coz vedlo ke znacnému poklesu jesté nedavno
obrovského pristéhovaleckého prilivu do Spane€lska, a tato trasa se zdala byt

jiz spiSe minulosti, ale rok 2018 to zase zvratil zpét...

—
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3) Vroce 2015 se vyprofilovala treti trasa balkanska, vedouci z Turecka pres

Egejské mofte a jeho ostrovy do Recka a nasledné pres balkanské staty do

stredni a zapadni Evropy a dale az do Skandinavie.

- Touto nejvytiZenéjsi trasou prichazeli a prichazeji zejména migranti z
Blizkého vychodu (hlavné Syrie), ale vyuZivaji (¢i zneuzivaji?) ji téz obcané
zapadobalkanskych zemi, predevsim ze Srbska, (Kosova) a Albanie jako

zejména pracovni/ekonomickou migraci.

—
_
e
—

i
QD e

Migraéni politika a evropska migracni krize

o=
= -




Nejvyznamnejsi migracni trasy do Evropy a zadatelé o azyl v roce 2015
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KULTURNI FAKTORY

— Hovori se o tzv. migracnich sitich - mnozi uprchlici maji tendenci mirit do oblasti,
kde maji rodinné prislusniky ci alespon krajany, kteri jim mohou usnadnit
narocny prichod do nového prostredi...

..., Pomohou jim domluvit se, najit bydleni a praci Ci preklenout financ¢ni a
administrativni problémy.

— Klicovy duvod vyse uvedenych rozdilii mezi jednotlivymi evropskymi staty ve

strukture zemi ptivodu uprchliku (viz obrazek) je k nalezeni pravé zde:

...dnesSni migranti sméruji totiz casto tam, kam drive smérovali jejich predci.

—
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— Nejcastéji se jedna o pokracovani nékdejsich kolonialnich vazeb, coz
vysvétluje predevsim vysoké zastoupeni Zadatelli zejména z :
- jizni Asie v Britanii (zejména z Pakistanu a Sri Lanky) ¢i z Afriky (z Nigérie,
Sudanu, Egypta apod.), jejiz uprchlici sméruji ve zvySené mire také do Francie

(napr. Guinejci, Malijci a Alzirane).

— Jinym prikladem je Némecko, kde vyznamnou roli jiZ po desetileti hraje
pocetna arabska komunita.

(V roce 1967 zilo trvale v Némecku pouze asi 30 tis. osob arabského ptivodu...).

—
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— Ktomuto nartistu v Némecku vyrazné prispél cileny nabor pracovnich sil, tzv.
gastarbeiterti, predevSim z Tuniska a Maroka, ale také politické udalosti v

arabskych zemich (napf. izraelsko-arabsky konflikt ¢i ob¢anska valka v Libanonu).

— Ackoliv se puvodné ocekavalo, Ze imigrace gastarbeiterii bude pouze docasna,

mnozi z nich si pozdéji privedli do Némecka pribuzné a usadili se natrvalo.

— Nejpocetnéjsi skupinou cizincii v Némecku jsou Turci (asi 1,5 mil.), zhruba stejny

pocet jiz ma némecké obcanstvi. Celkem Zije v Némecku témér 11 mil. cizincu.

—
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EKONOMICKE FAKTORY

— Ackoliv ekonomické faktory nejsou jediné a mozna ani nejdilezitéjsi,

rozhodné je nelze povazZovat za nepodstatné.

— Nékteri migranti usiluji o co nejvétsi prijem, jinym jde alesponi o to, uzivit néjak
svoji rodinu...,
— ..Jje pak prirozené, Ze davaji prednost bohatSim zemim s vySSimi mzdami a

nizsi nezameéstnanosti.

— Poptavku po pracovnich silach navic v Evropé prohlubuje jeji demograficky

wyv9itedy starnuti obyvatelstva a pokles populace v produktivnim vekllél g |[\]| I{I




— V nékterych zemich (napft. jiZni Evropy) téZ dochazi k masivnimu odlivu

mladych mistnich obyvatel z perifernich venkovskych oblasti do mést.

— Vyspélé evropské zemé tak mohou zaméstnat pomérné hodné cizinci...,
...této situace vsak Casto vyuzivaji vedle uprchliki i ekonomicti migranti ze
Srbska a dalsich balkanskych zemi, kteri pak ¢asto zadaji o azyl hlavné v

Némecku, kam ve velkém mifrili jizZ pred rozpadem nékdejsi Jugoslavie.

— ekonomické faktory jsou tak posilovany i kulturnimi vazbami ve formée jiz

vytvorenych migracnich siti.

—
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— Némecko mélo na konci minulé dekady asi 2,5 milioniim nezaméstnanych,
ale i 1,5 milionu volnych pracovnich mist, které mohlo cizincim nabidnout.

— Otazkou vsak ziistava, nakolik jsou cizinci schopni tuto poptavku
uspokojit...,

... ackoliv obecné maji migranti vyssi prumeérné vzdélani nez jejich krajané,
kteri zlistanou ve zdrojové zemi, a zejména syrsti uprchlici jsou zpravidla
dostatecné kvalifikovani, v pripadé nékterych skupin (nejvice Afghanct) tvori
stale velky podil pristéhovalych negramotni lidé (problémem je také jejich
omezena znalost latinky).

— T'u kvalifikovanych uprchlikii navic mize byt sporné, nakolik se uplatni na
némeckém pracovnim trhu, skeptickém vuci zahrani¢nim osvédcenim o

[ plani ka migracni krize I\II U I\I I
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POLITICKE FAKTORY

— V minulosti byla efektivita migracni politiky cilovych zemi casto
zpochybnovana.

— Nyni, kdyZ pristupy jednotlivych evropskych vlad az extrémné kontrastuji,
se uprchlici velice ¢asto rozhoduji pravé na zakladeé toho, jak kde budou
vitani.

— 1) Na jedné strané tak stoji odmitavé postoje predstavitelu vétSiny zemi
stredni a vychodni Evropy, kterym se tak uprchlici spiSe rovnou vyhybaji (viz
obrazek vyse), neZ aby riskovali problematickeé zachazeni (viz Cetné kritiky
situace v Ceskych detenc¢nich zarizenich..) pri velice nizké pravdépodobnosti

azyl ziskat. iU
C
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— 2) Na strané druhé je pak pomérné otevirena naruc zapadnich zemi, ackoliv
i zde nalezneme rozdily a chovani jednotlivych stati se méni.

— Tradi¢né migracné uzavrené staty: Dansko a v posledni dobé také drive
oteviené Nizozemsko.

— Tradi¢né migra¢né oteviené staty: Svédsko, Norsko a nové i Némecko
(...Angela Merkelova svym vyrokem ze srpna 2015, kdy slibila udélit azyl
vSem Syranliim, odstartovala nevidany napor uprchliki balkanskou trasou).

—
_
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— Rozhodnutim nevracet uprchliky do ¢lenskych zemi, v nichz poprvé
prekrocili hranici EU, se Némecko dostalo do konfliktu s jednim ze
zakladnich pravidel dublinské imluvy o prvni bezpecné zemi v EU, ktera

rozhoduje o udéleni azylu.

— ...Zadost cizince 0 mezinarodni ochranu ma byt projednavana a
rozhodnuta pouze jednim ze ¢lenskych stati EU

— Vliv na rozhodnuti mohou mit napriklad zadatelovy rodinné vazby, jeho vizum ci
skutecCnost, Ze v minulosti jiZz hranice Evropskych spolecCenstvi neopravnéné

prekrocil
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Staty, aplikujici Dublinska nafizeni =7

. Staty EU, kde plati dublinska
nafizeni

W Dohoda EU-Dansko

|| Staty mimo EU, pro kieré také plati
dublinska nafizeni
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— Rozdilny postoj k poskytovani azylu uprchlikiim nalezneme i
mimo Evropu.

— To Ize opét dokumentovat na prikladu nejpocetnéjsi uprchlické
skupiny soucasnosti, Syranu.

— Zatimco Turecko a dalsi sousedici staty jich prijaly nékolik
miliont (otazkou je, nakolik mély na vybranou), zcela opacna
situace je v pomérné nedalekych a ekonomicky vyspélych
zemich Perského zalivu.

—
_
e
—

Migraéni politika a evropska migracni krize

rmi

O
o=
= -




— Ty sice tradic¢né prijimaji pracovni migranty z jinych arabskych

stati, ale vZzdy jen na kratkodobé pobyty.

— Jedna se totiz zpravidla o silné autoritarske a islamisticke
rezimy (ukazkovym pripadem je Saudska Arabie), které se boji, Ze
by je relativné sekularizovani Syrané mohli ohrozit svymi

svobodomyslnéjSimi postoji k islamu.
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Konec evropske migracni krize a jeji reseni?

— Rok 2020 prinesl z celosvétového pohledu dalSi rekordni hodnotu, celkem 82,4 mil. lidi

bylo nuceno zit mimo svij domowv.

— Ctyficet miliond bylo vnitfné vysidlenych, 26,4 mil. bylo uprchlik(, z nichZ vice nez polovina

byla mladsich 18 let; a 4,1 mil. lidi zadalo o azyl.

— V roce 2017 doSlo ke zhruba 190 000 pfijezdim do Evropy. V roce 2018 bylo ,pfijato“ 141 000
migrantl, coz byl dalSi vyznamny pokles.

— Jak jiz bylo vyse naznaéeno, po fadé let se Spanélsko stalo nejvyznamnéjsi destinaci
pro migranty a uprchliky, kdyZ na jeho Uzemi vstoupilo zhruba 65 tis. (50 tis. Recko a 23 tis.

ltalie)
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— Migracni aktivity roku 2019 vratily na prvni misto opét Balkanskou trasu

(konflikt mezi Tureckem a Syrii, resp. kurdskymi uprchliky a separatisty).

— Na druhé strané se velmi prisné restrikce vuci uprchlikiim projevily
v nizsich é&islech u Italské a Spanélské trasy. Situace se tedy ,,z roku na

rok pomerne vyrazné menila a meni“....

— Celkoveé Ize v evropské migracni krizi oCekavat spise stagnaci poctu

novych uprchlik.
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Migranti a uprchlici v Evropskeé unii v roce 2018
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— V roce 2018 do Evropy nejcastéji mirili uprchlici ze Syrie, kteri tvorili 19 %

vSech prichozich migrantu.

— Desetina uprchliktl dale pochazela z Iraku, 9 % z Tunisu, 8 % pfichozich byli
Eritrejci.

— Nejvice oficialné prijatych azylantl si v roce 2018 pripsalo Némecko,

nasledované Francii, Italii, Reckem, Svédskem a Velkou Britanii.

"N vy

prijatych migrantu si pripsaly tradicné staty stredni Evropy, ale i napr.

Lichtenstejnsko a Rakousko (pouze desitky jedincu).
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Hlavni evropské migracni trasy a poCty migrantii v letech 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019*
[talska trasa 153 000 181 000 119 000 23 000 10 000
Spanélska trasa 4 000 15 000 29 000 65 000 277 000
Balkanska trasa 878 000 194 000 38 000 53 000 56 000
Celkem 1 035 000 390 000 186 000 141 000 93 000
* k31, 10. 2019
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— Snizujici se pocty migrantu a zadatell o azyl v Evropé jsou ovSem pouze malé uspéchy

ve velkém problému, na ktery neexistuje okamzité reseni.

— Konec migraéni viny a krize rozhodné nelze vyhlasit a Evropa feSeni hleda. Casto se
jednalo spiSe o strukturalni problémy a kompletni reformu unijniho azylového systemu.

— ltalska vlada totiz ,,vydira“ zbytek Evropské unie, kdyz jiz od druhé poloviny roku 2018
nedovolovala béZzencim, které z more zachrani i lodé italské pobfezni straze, aby se vylodili
na italské pudé.

— Umoznila to jen v pfipadé, kdy jiné evropské zemé slibily, ze se o uprchliky postaraji.

— Ve Spanélsku, ale i Némecku, Italii a dalsich zemich silily a sili nacionalistické tendence,

které jsou zaméreny striktné proti prijimani uprchlik.
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— Rychlé a realistické reseni uprchlického problému ve Stredozemnim mofi
,2nabidl Evrope” rakousky ekonom Gerald Knaus, Séf think-tanku Iniciativa pro
evropskou stabilitu. Tento plan je nékdy oznacovan také jako tzv.

»Sanchezuv plan®, podle Spanélského premiéra.

— Jiz drive, v roce 2016, se mu (Knausovi) podafilo vymyslet a prosadit
dohodu Evropské unie s Tureckem, na jejimz zakladé v podstaté ustal pfiliv

uprchlikt z Blizkého vychodu pres Turecko, tedy balkanskou cestou.
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— Dohoda EU-Turecko spojuje evropskou pomoc syrskym uprchlikiim

v Turecku s tim, ze turecka vlada uprchlikiim zabranuje v preplouvani na

recké ostrovy.

— Dohoda je vyznamnym prikladem toho, jak evropska humanitarni pomoc

dokaze vyznamne snizit nelegalni pristéhovalectvi. Dohoda ma ovsem

pomeérné krehky zaklad, Turecky prezident meni naklonost k EU pomeérné

casto...

— Bez unijniho ,tureckého* fondu, kam podle rozvrhu Evropské komise

vieRhiSRIVali.nsechny.slenské zemé, by to ovSem nebylo mozné.
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— Z dnesniho pohledu je v Evropé rada zemi, které jsou uprchliky opravdu
ohrozeny a potrebuji problém resit. A pak jiné, kde politici pfedstiraji, ze
uprchlici jsou velka hrozba, a pomoci této hrozby vyhravaji volby (zeme V4, ale

| napf. Rakousko).

A LD s

do Evropy, tedy zda opravdu potrebuji azylovou ochranu ¢i nikoliv.
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Knausuv ,Sanchezuv plan® je inspirovany nizozemskym modelem azylové procedury,

které se uz od zacCatku ucastni pravnik a proces je velmi strukturovany.

Po nekolika dnech odpocinku je pet presné naplanovanych dni, na jejichz konci je

rozhodnuti o azylu. Pak pripadné nasleduje opét kratké odvolaci rizeni.

Tim, ze je od pocCatku zapojen pravnik, se zkracuje Cas pro soudy.

ZAadosti jsou pfesné zpracované a planovani umoznuje pomé&rné pfesné odhadnout,

kolik lidi a kdy muze dorazit a byt pfijato.
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— Datum pro zahajeni této procedury je dulezité pro dalSi ¢ast planu, a to

vyjednavani s africkymi zemémi, odkud uprchlici prichazeji.

— Tyto zemé, predevsim ze zapadni Afriky, by mély dostat "nabidku, ktera se

neodmita”.

— Mohlo by se jednat o kombinaci finanéni pomoci a nabidky legalni

migrace (ruzné formy stipendii a podpurnych programu).
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— Evropa jiz dlouho vynaklada desitky milionit EUR na pomoc riznym africkym zemim,
ma vojenské mise napfr. v Nigeru, Mali a dalSich zemich.

— Casto staéi ke zméné pomérné malo, tfeba zmékéeni autoritarskych rezimu v radé
africkych zemi. Kdyz mistni obyvatelé ziskaji nadégji, ze zivot doma bude lepsi, rozmysli si
riskovat dramatickou a drahou cestu s nejistym vysledkem.

— Strudéné receno, lepSi ochrana vnéjSi hranice Evropské unie a tésnéjsi spoluprace s

dalsimi staty, predevsim v Africe, jsou soucCasti nejnovéjsich plani EU na resSeni

migracni problematiky.

— Pokud by bylo mozné vyhodnotit chovani evropskych stati a navazné plany a pripravy

Evropské komise od roku 2018, Ize je shrnout nasledovné:

—
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- vyresit pretrvavajici nedostatek prostiedkil vyuzivanych Evropskou pohrani¢ni a pobiezni strazi, zlepsit
navraceni, podpofit piesidlovani a zvySit ochranu migranti pohybujicich se po trasach;

- zvysit ostrahu vnéjSich hranic EU, pfednostné posilit pfitomnost pohrani¢ni straZze na pozemni hranici mezi
Reckem a Tureckem, Albanii a Makedonii;

vvvvvvvv

samostatné; migranti si vSak také nesméji vybirat, v jaké evropské zemi chtéji o azyl zadat;

- posilit boj proti sitim pro prevadécstvi migrantli, paseractvi, obchodovani s lidmi a obecné¢ ilegalni migraci;

- zasadit se o princip ,,spolecné zodpoveédnosti®, odstranit tendence uvalovani sankci na staty odmitajici
pfijimat normativni kvoty;

- omezit populistické tendence vybranych politikti (stat), ktefi Casto ptedstiraji, Ze uprchlici jsou velka
hrozba, a pomoci této hrozby vyhravaji volby (Italie, Mad’arsko a dal$i zemé sttedni Evropy);

- pomoci realistické procedury (viz napt. dohoda EU s Tureckem a tzv. Sanchezlv plan) rozlisit u lidi, kteti

vvvvvvv

- usilovnéji pracovat na zvySeni miry navraceni migranti, ktefi nemaji pravo pobyvat v EU;

- zlepsit spolupraci pti navraceni migrantli do zemi pliivodu a urychlit usili o pfesidlovani v ramci nového
programu pro prioritni zemé (zejmeéna africké);

- dosahnout dohody o reformé spole¢ného evropského azylového systém, aby EU byla pfipravena celit
piipadnym budoucim krizim. (Evropska komise, 2019. Evropsky program pro migraci: situace stale
nestabilni a nelze polevit)
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— Pres vSechny rozpory a neporozumeéni napric staty EU jsou
celni predstavitelé v jedné veéci zajedno - zridit pro migranty

zachytna strediska jiz na africkém kontinentu.

— Poté lepe vynalozit prostredky finan¢ni pomoci a v zasadé se
snazit resit problém jiz tam, kde zacal, tedy v Africe a na

Blizkém vychode.

—
_
e
—
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— Ceska republika byla a je souéasnou uprchlickou krizi zasazena spise
neprimo. Nebereme zatim v potaz Ukrajinu...

— V roce 2015 vyjelo nékolik skupin ¢eskych policistu a vojakti na pomoc do
jihoevropskych zemi, které se potykaly s hlavni vinou bézencu.

— V Madarsku, Srbsku ¢i Chorvatsku navic pomahali pfimo uprchlikim také
dobrovolnici z CR. V porovnani s predchozimi roky se v roce 2015 mirné

zvySil poCet zadatell o azyl, v€éetné lidi prchajicich z valkou postizené Syrie.

— Cesky kabinet se opakované (spolu s iniciatorem Slovenskem a dal$imi

zemémi V4) vyslovil proti povinnym kvétam na prerozdéleni uprchlika v
UN
C

ramci Evro I
ON
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— Ceska republika neni hlavni tranzitni ani cilovou zemi pro migrujici
cizince.

— V roce 2018 bylo pfi nelegalni tranzitni migraci na tzemi CR zadrZeno 191
osob, v roce 2017 to bylo 172 tranzitnich migrantl, v roce 2016 vice nez 500 a

v dobe kulminace migracni krize v roce 2015 az 2 300 osob.

— Statni prislusnosti se z dob migracni krize nezménily, jde zejména o obCany
Afghanistanu, Syrie a Iraku.

— Nejvice t&chto osob cestovalo z Rakouska pfes CR do Né&mecka.
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— Situace v oblasti migrace v Ceské republice je dlouhodobé stabilni.

— Ke konci roku 2018 bylo v CR evidovano 567 tis. pirechodné a trvale pobyvajicich cizinc(,
coZ je meziro&né o 40 tis. osob vice. Vétsina z nich (cca 51 %) méla v CR povolen trvaly pobyt.

— V roce 2019 to bylo 593 tis. osob.

— Priblizné 3/5 evidovanych cizincu pochazelo z tzv. tfetich zemi, tedy stati mimo EU/EHP a
Svycarska.

— Nejpocetnéjsi skupinou cizincll na nasem uzemi byli statni prislusnici Ukrajiny (132 tis.),
dale ob¢ané Slovenska (117 tis.), Viethamu (61 tis.), Ruska (38 tis.) a Polska (21 tis.).

— U cizinct, ktefi na tzemi Ceské republiky méli pfechodny pobyt, pfevaZoval ucel pobytu
zameéstnani (46,6 %), dale slouCeni rodiny (17,4 %), studium (9,1 %) a podnikani (7,3 %).

— Narust poc¢tu osob byl zplisoben zejména pracovni migraci.

—
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— V roce 2018 bylo v CR podano celkem 1 702 zadosti o mezinarodni
ochranu.

— Nejvice zadatelll pochazelo z Ukrajiny (415), dale z Gruzie (169), Kuby (154),
Arménie (117), Viethamu (100), Uzbekistanu (98), Ruska (90) a Iraku (65).

— Ve stejném obdobi roku 2017 bylo podano 1 451 zadosti, tzn., ze v meziroCnim

srovnani (2018) to bylo 0 17 % zadosti vice.

— Pokud se tedy da v dobé evropské migracni viny hovofit o azylantech, tak
ve velké vétsiné pochazeji ze zemi byvalého Sovétského svazu, nikoliv

z Blizkého vychodu ci Afriky.
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Vyvoj poctu ciz
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