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VEREJNE ZAKAZKY,
KONCESE,PPP|
PROJEKTY



KONCESE

Definuje novy zakon o zadavani verejnych zakazek, ktery rozliSuje mezi koncesemi
na sluzby a koncesemi na stavebni prace

Dle zakona se jedna o zvlastni druh verejne zakazky, jejichz zakladni odlisnost
spocCiva zejmena v prenosu rizik na dodavatele.

Nyni se koncese realizuji dle noveho zakona v rezimu koncesniho fizeni, pokud
nevyuziji nektereho (dle zakonnych podminek) fizeni pro nadlimitni verejne zakazky.
(z toho plynou problemy spojene se statistickym zjiStovanim hodnoty koncesnich
projektu realizovanych verejnymi zadavateli)

Maji spoleCné, ze dochazi k prenosu vétsi miry rizik Na dodavatele (provozni riziko ,
riziko brat na sebe uzitky z poskytovani svérenych sluzeb).

Naklady, které dodavateli vznikaji jsou kryty pravé z vynosu z poplatku, ale mohou
byt doplnény takeé platbou z rozpocCtu zadavatele (tyto platby jsou souCasti smlouvy a
také muze byt jejich vySe kritériem pro hodnoceni nabidek).



174 KONCESE

Za zadani koncese na stavebni prace se povazuje uzavreni uplatné smlouvy, kterou
zadavatel

A) zada poskytnuti ¢innosti.., pficemz protiplnéni spociva v pravu brani uzitku
vyplyvajicich z provozovani stavby, ktera je vysledkem poskytnutych stavebnich
praci, nebo v tomto pravu spolecne s platbou a

B) na dodavatele pfenasi provozni riziko spojené s branim uzitkt vyplyvajicich z
provozovani stavby

Za zadani koncese na sluzby se povazuje uzavreni uplatné smlouvy, kterou
zadavatel a) zada poskytnuti ¢innosti dodavateli, pficemz protiplnéni spociva v pravu
brani uzitk( vyplyvajicich z poskytovani sluzeb, nebo v tomto pravu spolec¢né s
platbou a

B) na dodavatele prenasi riziko spojené s branim uzitku vyplyvajicich z poskytovani
sluzeb.



PREVOD PROVOZNIHO
RIZIKA NA DODAVATELE

,Ma se za to, Ze doSlo k pfeneseni provozniho rizika dle odstavcu zakona,
pokud dodavateli za béznych trznich podminek neni zaruCena navratnost
vynalozenych investic nebo nakladu vzniklych pfi provozovani stavby nebo
poskytovani sluzeb, jez jsou pfredmétem koncese. Muze se jednat o riziko na
strane poptavky, riziko na strané nabidky, nebo riziko na strané poptavky i
nabidky. Muze se jednat i o ¢astecny prenos provozniho rizika, pokud ¢ast
provozniho rizika prenesena na dodavatele zahrnuje skuteCné vystaveni

vykyvum trhu tak, aby pfipadné odhadované ztraty dodavateli nebyly pouze
zanedbatelné.”

- Koncesni smlouva tedy nesmi primarne dodavateli zajistovat plnou uhradu
nakladu — pak by se jednalo o verejnou zakazku, ktera neni koncesi.

Zajimavy pfiklad rozhodnuti UOHS sp.zn. S36/2010



PREDPOKLADANA CENA
KONCESE

Predpokladana hodnota koncese = celkovy obrat dodavatele bez DPH, a to
za dobu trvani koncese (Metoda vypoctu predpokladané hodnoty musi byt
stanovena objektivnim zpusobem a uvedena v zadavaci dokumentaci).

Musi byt stanovena v okamziku zadavani
Co je soucasti predpokladané hodnoty a co musi byt zahrnuto stanovi 175

Soucasti jsou napriklad platby uhrazené uzivateli, platby nebo finan¢ni
vyhody poskytnuté zadavatelem, nebo tretimi osobami, a to v jakékoliv
forme....



KONCESE MALEHO ROZSAHU

Predpokladana hodnota je < 20 mil. KC (ustanoveni 27 a 31 neni vyslovné
stanoveno )

Jsou obdobou VZMR

Financni limit je stanoven bez ohledu na to, zda se jedna o koncesi na
stavebni prace nebo koncesi na sluzby.

Ustanoveni finan¢niho limitu bylo vedeno snahou, aby zadavatelé (zejména
mensi obce) nebyly nuceny zadavat ve slozitém koncesnim rizeni mensi
koncese — ruzné najemni ¢i pachtovni smlouvy s ur€itym ucelovym uréenim
a povinnostmi najemce.



KONCESNI RIZENI

Smlouvu na koncesi lze uzavfit pouze na dobu urcitou

Zahajuje se oznamenim o zahajeni fizeni (vyziva neomezeny pocet
dodavatell)

Dale se fidi 180 — 185 (postup v koncesnim fizeni, Ihuty, technické
podminky, hodnoceni nabidek, vybér dodavatele a ukoncCeni koncesniho
fizeni, oznameni o vysledku koncesniho fizeni).

Stanovistko MF CR USC si musi ke koncesim vyzadat stanovisko MF k
uzavieni smlouvy. Zadost predklada uzemni samospravny celek. MF Zadost
posoudi z hlediska moznych dopadu pfijimanych zavazku na ekonomickou
situaci verejného zadavatele. Pokud se do 2 mésicu nevyjadri, plati, ze
nema k uzavreni nebo zmeénen zavazku ze smlouvy namitek.



PRUBEH KONCESNIHO
RIZENI

Jednofazové — obdoba OR — na zakladé& oznameni o zahajeni koncesniho Fizeni
jsou rovnou podany nabidky

Vicefazovée

1. Fizeni, v n8mz se v navaznosti na oznameni o zahajeni KR rovnou podavaji
predbézné nabidky, o nichz se dale jedna (nema v zadavacich fizenich obdobu)

2. fizeni, v nemz se v navaznosti na oznameni o zahajeni koncesniho rizeni podava
nejprve zadost o uCast a prokazuje se splnéni kvalifikace, priCemz nasledné jsou
ucCastnici vyzyvani k podani

i. Nabidek, o nichZ se jiz dale nejedna (obdoba UR) nebo

li. Pfedbeznych nabidek, o nichz bude vedeno jednani, a teprve v navaznosti na to k
podani (kone€nych) nabidek (mozné je ale zfejmé i zadani na zakladé predbéznych
nabidek)



KONCESNI| PROJEKTY V CR

KONCESNI SMLOUVY UZEMNICH SAMOSPRAVNY CH CELKU V REALIZACI, K NIMZ BYLO VYDANO STANOVISKO MINISTERSTVA FINANCI DO
1.1.2019

Predmét koncesni smlouvy Predpokladana hodnota pFredmétu koncesni Podil na celkové hodnoté koncesnich smluvv %
smlouvy v K¢

Vodohospodarstvi 65 762 446 356 B3,5

Energie 3854163 270 419

Socialni sluzby 3650037 110 4.7

Doprava 846 158 900 1,1

Volnocasova infrastruktura 2695124 318 34

Ostatni 1916714 084 24

CELKEM 78 724 644 038 100,0

https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-
soukromeho-sekto/hodnota-koncesnich-smluv-ppp/2019/aktualizovany-prehled-municipalnich-
konc-34016

/N
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UZITECNE INFORMACE

http://www.isvz.cz/ISVZ/Ciselniky/Seznam.aspx?type=3&data= -

Statni zavéreény ucet MF CR (2019) dostupné na

Nékteré obce a mésta maji uzavieny koncesni smlouvy o provozovani a sprave nekterych zafizeni
ve vlastnictvi obce (dle zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni). Pro
zjisteni vyse zavazku, které pro obce z techto smluv ve sledovaném roce vyplyvaji, predkladaji
obce v ramci podkladu pro zpracovani statniho zaverecneho uctu také udaje o zavazcich
vyplyvajicich z uzavrenych koncesnich smluv. Z hodnoticich zprav zaslanych kraji vyplyva, ze v
lonskem roce probihalo plnéni celkem 248 koncesnich smluv uzavienych obcemi a mésty. Vyse
roCnich finan¢nich zavazku u jednotlivych smluv J[e velmi rozdilna (od desitek tisic az po desitky
miliond), €¢ast smluv neobsahuje pro obce ¢i mésta zadné financni zavazky. Zhruba tfi Ctvrtiny z
celkoveho poctu uzavrenych smluv ma jako predmet koncesni smlouvy uvedeno ,provozovani
vodohospodarske _mfrastruktu\ry“ %lb provozovani vodovodu a zasobovanj pitnou vodou, |
provozovani kanalizace a COV). Zbyvajici ¢ast smluv ma potom ruzny predmet koncesni smlouvy,
Jako napfiklad: zajisténi dodavek tepla a teplé vody, provozovani viceucelového hristé, provozovani
sportovniho arealu, provozovani domova pro seniory, provozovani ozdravneho centra.

oddeleni 1105 - Metodika rozpoctovani

Oddéleni metodika rozpodtovani, dostupné na https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-
narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-sekio
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A CO FENOMEN PPP PROJEKTU?
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FORMY KONTRAKTOVANI

Forma Zadani | Délka trvani | Prevod rizik Financovani | Vlastnictvi
kontraktovani | kontraktu
Verejné Definice | Jednorazova | Vystavba, Verejny Verejny
zakazky vstupii dodavka rizika spojena | sektor sektor
sluzeb, s Fadnym
stavebnich poskytnutim
praci sluzby/dodavky
DKVF Definice | Stiedné Provoz a Veiejny Veiejny
vystupu | dlouha (5-10) | udriba sektor sektor
PFI (§0) Definice | Velmi dlouha | Projekt a Soukromy Soukromy
vystupu | (i 30 let) vystavba, sektor (v sektor (po
provoz a nékterych dobu
udrzba, pripadech se | sjednané
podilii V§) spoluprace)
PFI (JV) Definice | Po dobu VeSkera rizika | Verejny a SS/VS
vystupu | existence sdili jak VS, soukromy
spoleCnosti tak SS sektor (dle
podilu na
spol)




PUBLIC-PRIVATE-
PARTNERSHIP

- typy projekta (DB, BOT, DBFO, Joint Venture, apod.), pfehled jednotlivych typu zde
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/agreements/concessions-bots-dbos

- co je PPP — nejednotna definice, jedna z mnoha viz world bank

There is no one widely accepted definition of public-private partnerships QPPP). The PPP
Knowledge Lab defines a PPP as "a long-term contract between a private party and a
government entity, for providing a public asset or service, in which the private party bears
significant risk and management responsibility, and remuneration is linked to _
performance”. PPPs typically do not include service contracts or turnkey construction
contracts, which are categorized as public procurement projects, or the privatization of
utilities where there is a limited onEomg role for the public sector. For a broader o
discussion, see PPP Knowledge Cab. An increasing number of countries are enshrining
a definition of PPPs in their laws, each tailoring the definition to their institutional and
legal particularities. (WB online, zde htips://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/overview/what-are-public-private-partnerships)

Nebo také viz https://www.ceskainfrastruktura.cz/temata/financovani-projektu-dopravni-
infrastruktury-formou-ppp/

PEN
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HTTPS://WWW.WORLDBANK.
ORG/EN/TOPIC/PUBLICPRIVA
TEPARTNERSHIPS

https://vimeo.com/47015729

https://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/sites/ppp.worldbank.org/files/documents/Procuring%20Infrastruct
ure%20Public-Private%20Partnerships®%20 2018 ENZ2 0.pdf
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DEFINICNI ZNAKY PPP

Dlouhodoba spoluprace verejného a soukromého subjektu, jehoz vysledkem
je poskytovani sluzby Ci vystavba zarizeni (infrastruktury)

Sdileni rizik, pfevod vetsiho Ci mensiho rozsahu rizik spojenych s
poskytovanim sluzby, vystavbou, provozem infrastruktury tradi¢ne drzenych
verejnym sektorem na soukromého partnera

Mozné soukromé financovani verejnych sluzeb a infrastruktury
Realizace financné nakladnych a narocnych projektu

Definice vystupu (rozsahu a kvality poskytovanych sluzeb namisto definice
vstupu (vyrobni faktory, definovani vyrobnich postupu..



PRINOSY PPP

Value for money — ekonomicky prinos

Specifikace vystupu verejné sluzby — verejny partner musi definovat
standard

Zajisteni inovace a konkurence
RychlejSi realizace projektu
Moznost rozlozeni plateb

DodatecCné zdroj (pozor skryté zadluzovani)



NEJCASTEJSI CHYBY U PPP
PROJEKTU

Nespravne rozdeleni rizik spojenych s realizaci projektu mezi partnery;

nedostateCneé vymezeni prav a povinnosti obou stran (podoba smluv, spatne
sjednané podminky projektu);

nedostateCné definované metody vyberovych fizeni poukazujici na
nedostatecne konkurencni prostredi Ci netransparentni vyber dodavatele;

nizka koordinace mezi jednotlivymi stupni viady;

duraz na vstupni charakteristiky projektu a nedostate¢né oSetrfeni hodnoceni
kvality a kvantity vystupu;

pfehnana oCekavani predstavitelt verejného sektoru od zapojeni
soukromych prostredku.



CHYBY PRI IMPLEMENTACI

Co se implementace PPP ty&e, dochazi Pavel (2007) v pfipadé CR k t&mto
zaverum:

Predevsim jde o nepochopeni principu PPP projektu, které jsou nastrojem
zvysSovani efektivnosti verejnych vydaju a nikoliv pfedmétem nahrazovani
verfejnych vydaju;

nedostateCna specifikace politické zodpovédnosti;

moznost vzniku skrytého zadluzeni;

nedostate¢né oSetreni problematiky definice vystupu a jejich kontroly;

mozné podcenéni faze pilotnich projektu a jejiho vyhodnoceni.



ZKUSENOSTI NEUSPESNYCH
PPP PROJEKTU

Nedostate€né konkurenénim prostredi nebo netransparentnim vybérem dodavatele - Pficemz
za nedostatecné konkurencni prostredi byla povazovana situace, kdy se soutéze zucastnil pouze
jeden nebo velmi omezeny ?ocgt soutézicich a za netransparentni vybeér situace, kd \v/?/ber o
neprobéehl na zaklade objektivné stanovenych kriterii, Ci okolnosti nasvedcovaly, ze doslo k vyberu
preferovaného dodavatele.

Spatné sjednanymi podminkami_projektu, napriklad Spatné definovany vystup, chybne
zEracovvanl analyz, chybgjici sankCni mechanismus, Spatné zpracovana studie proveditelnosti,
chybné stanoveny public sector comparator (PSC), apod. -

Spatnym rozlozenim rizik mezi partnery, popripadé neoSetreni nékterych souvisejicich rizik
(politicke riziko, riziko vnéjSich zmén, riziko dostupnosti, atd.), nevhodnym transferem rizika na
soukromého partnera, ktery nasledne nebyl schopen presunuté riziko fidit (napf. pojiStovaci riziko,
financ¢ni riziko, atd.)

Spatny odhadem poptavky a z toho pramenici nedostatecné vynosy na pokryti nakladu a uroku
Z uveéru

ostatnimi faktory, mize se jednat o chy_bé{ioci politickou a verejnou podporu, nedostatecCne
legislativni prostredi branici realizaci projektu, vznik mimoradnych vnejsich zmén, které ohrozily
financovani projektu,
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Ostatni




ZPUSOBY SELHANI

Selhani spoluprace a nasledné odstoupeni od kontraktu (pficemz
duvody zruSeni kontraktu mohly byt rizné: nedostate¢ny vynos dodavatele
nutny k pokryti nakladu a zavazku, vnéjSi zmény s negativhim dopadem na
financovani projektu, pferuseni spoluprace z duvodu politickych preferenci,
neschopnosti financovat projekt ze strany zadavatele, apod.).

Dodana sluzba neodpovidala sjednanym podminkam z hlediska kvality,
véasného dodani, vyse nakladu, apod.

Nedostupnost sluzby uréitym skupinam spotrebiteld.



FAKTORY PODMINUJICI
USPECH PPP PROJEKTU

Schopnost jednoznacné definovat vystupy
Vysoka vynutitelnost prav
Transparentni politické rozhodovani — politické riziko PPP projektu

Schopnost vefejného subjektu zajistit spravné rozdeleni rizik mezi verejny a
soukromy subjekt - Drive provedené vyzkumy ukazuji, ze spravny odhad
velikosti rizika a jeho rozdéleni ovlivriuje z 60% uspesnost projektu,
respektive hodnotu dosazenych uspor.”



ZKUSENOSTI USPESNYCH
PROJEKTU

Zvladnuti pripravné faze, zpracovani dostatec¢nych analyz a presné stanoveni
podminek spoluprace, véetné dusledného monitorovani a kontroly (specifikace
projektu).

Primérena alokace rizik (alokace rizik) - vyjasnena otazka financovani a garance
vynosu.

Konkurencéni prostredi a transparentni vybér dodavatele (konkurence) — dostatecné
konkurencCni zadavaci proces.

Realny odhad vynosu a nakladu (poptavka).

Ostatni podminky (ostatni) — podpora odborne i laické verejnosti vCetné politicke
reprezentace, vhodné legislativni prostredi, silneé institucionalni zazemi, uzka
spoluprace partneru.

Schopnost verejného subjektu zajistit spravné rozdéleni rizik mezi verejny a
soukromy subjekt - Drive provedené vyzkumy ukazuji, ze spravny odhad velikosti
rizika a jeho rozdéleni ovlivriuje z 60% uspesnost projektu, respektive hodnotu
dosazenych uspor.”



PREDPOKLADY USPESNYCH
PROJEKTU (SVETOVA
BANKA)

Peclivé planovani PPP projektu;

Realny odhad vynosu a nakladu;

Ochotu uzivatelu platit a poskytovat zpétnou vazbu;

Rozsahlé studie proveditelnosti, které budou zpracovany experty v oblasti;
Shoda partnert na smluvné nastavenych podminkach;

ZlepsSeni legislativnino a regulatorniho ramce - legislativni uprava PPP musi byt takova, aby
bylo obéma zucastnenym stranam jasne, jak maji pri realizaci projektu postupovat.

Silné institucionalni zazemi - Dle WB je institucionalni podpora PPP projektu kliCova. Jeji
absence ma vliv na spatné rozlozeni rizik mezi partnery a negativni dQ%ad na kvalitu sluzby a
vcasnost realizace. Jako priklad uvadi case study neodborného fizeni PPP programu

v Portugalsku, kde se PPP programy staly predmetem permanentniho selhani z hlediska
realizace v terminu a prekroceni planovaneho rozpoctu.

Konkurenc¢ni a transparentni zadavaci proces;

Zmirneéni a flexibilita v fizeni makroekonomickych rizik — respektive moznost reagovat a
prizpusobit podminky spoluprace na zakladé neocekavanych makroekonomickych zmeén,



PREDPOKLADY — EVROPSKA
INVESTICNI BANKA

Nediskriminace v prubéhu zadavaciho fizeni,

prubéh zadavaciho procesu,

uzitky plynouci konecnym spotrebitelim sluzby,

uzka spoluprace se zadavatelem (subjektem verejného sektoru),

provazanost s bankami a kapitalovym trhem.



GUIDLINES FOR
SUCCESFULL PPP

Guidlines for succesfull PPP najdete zde

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/quides/ppp en.pdf

PPP neni prilezitosti pouze vyspélych zemi...viz nize
Prehled o mezinarodnich projektech napfi€ jednotlivymi sektory najdete zde

https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/sector

Publikace, ktera sumarizuje mezinarodni zkusenosti zde

https://ppi.worldbank.org/content/dam/PPl/documents/private-participation-infrastructure-annual-2019-report.pdf

The Private Participation in Infrastructure Database is a product of the World Bank Group’s Infrastructure, PPPs
and Guarantees team. Its purpose is to identify and disseminate information on private participation in
infrastructure projects in low- and middle-income countries. The database highlights the contractual
arrangements used to attract private investment, the sources and destination of investment flows, and
information on the main investors. The site currentI% growdes information on more than 10,000 infrastructure
projects dating from 1984 to 2019. It contains over 50 fields per project record, including country, financial
closure year, Infrastructure services provided, type of private participation, technology, capacity, project.

For more information, please visit: ppi.worldbank.org
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PPPV EU

Za poslednich 30 let se
proinvestovano témer 1
projektech:

v zemich EU zrealizovalo pres 1,850 projektt formou PPP a bylo
0 bilionu korun (EUR 380 miliard) v nasledujicich oblastech a v typovych

Doprava (384 projektt, 56 % investic) dalnice, tunely, mosty, sprava regionalnich silnic,
Zeleznice, rychlodrahy, tramvajoveé linky.

gdravotnictvi a socialni péce (388 projektt, 14 % investic) nemocnice, polikliniky, peCovatelské
omovy.

Skolstvi (434 projektt, 9 % investic) univerzitni kampusy, $koly, studentské ubytovani.

Administrativni pfipadné ubytovaci kapacity (276 projektu, 10 % investic) ufady, soudy,
ubytovny, administrativni prostory, véznice, policejni a hasiCske budovy.

Utility — vodarenstvi, energetika, odpadové hospodarstvi, spalovny.

Mezi nejaktivngjsi zemé patfi Velka Britanie (1,000 projektt), Francie (200), Spanélsko (162),
Némecko (126), Nizozemi (47), Portugalsko (41). Mezi aktivni prukopniky patri také Turecko (27),
Polsko (12) Ci Slovensko (2).

Asociace pro rozvoj infrastruktury dostupné na _ _ N
https://www.ceskainfrastruktura.cz/temata/financovani-projektu-dopravni-infrastruktury-formou-ppp/



PPP PROJEKT V CR

https://www.ceskainfrastruktura.cz/projekty/depo-mhd-plzen/
DEPO MHD PLZEN

PPP projekt vystavby opravarenského a odstavného zavodu a poskytovani full
service pro Plzenské mestské dopravni podniky, a.s.

Realizace zameru PMDP a.s. opustit nevyhovujici prostory pro odstav a opravy
vozidel MHD a presun kompetence vystavbé nového arealu a poskytovani FS na
soukromy subjekt.

1,6 mld CZK

Délka projektu 29 let (01/2013 — 12/2041).

Poskytovani FS ze strany Dodavatele po celou dobu sml_ou_v%/. 3

Postupné splaceni obou zavodu ze strany Zadavatele a jejich prevod na Zadavatele
na konci projektu. o ] )

Opce Zadavatele na predCasny prevod obou zavodu.

Za financCni zavazky Zadavatele rucCi Mesto.
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Graph 4: Total value of PPP projects in the EU, Mn EUR.

e In the EU 1184 PPPs have
reached financial close
between 2000 and 2015,
for a cumulative value of

nearly 270 billion EUR.
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Autor: Micro Tomasi, Brussels, 2016



Graph 5: Total value of PPP projects per Member State, Mn EUR (UK right axis), 2000-2015. . L.
¢ The overwhelming majority

- of PPP projects can be
L found in the UK which, with
o . EUR 120 bn, counts for
more than 45% of the PPP
- value in the EU;
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Source: Dealagic Projecneare daabase, exmaction 07/12/2015. 30 counmries. use of PPPs across all
Nate: Social and Defence: dgfence, educaton, povernment buildings, hospials, prisons, pelice, recreation faciiities; Transpert: airparts, Member States.

Bridges, rafiways, wrban raiihways, roads, foneis; Fazie and Farer: water and sawages, wash;



[ —

Comimission
Figure 3. Indicator of efficiency conatraining features of FPPF framesworks
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Source: OECD, Public-Private Parmerships and Investment i Infrastructures, 23/0%/2010, ECOWEP2010059
HNote: The ndicator goes from [ (most efficient) to 6 (least efficient). For the structure of the indicator please refer to Appendix I
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The preparation phase it is crucial to rely on a solid framework for deciding on the most
appropriate delivery modes based on cost-benefit and/or value for money analysis;

The design of the contract should include clauses to minimize costs and ensure good
quality of the deliverable.

The award procedure for PPPs should follow the requirements of the EU legislation.

The implementation of PPP contracts depends on the overall efficiency of the
administrative and legal system.
]



