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Jak by mél stat, obec, kraj spravne
nakupovat? Aneb verejné zakazky v praxi.

Markéta Palenikova

1 Marketa.Palenikova@econ.muni.cz



Osnova

Verfejny sektor a stat, kraj, obec jako garanti verejnych sluzeb a jak tyto sluzby poskytovat?
czNutnost kontrolovat verejné finance, potazmo verejné nakupy O

=Jak je velky trh verejnych zakazek?

=Verejne zakazky — Kdo je zadavatel a jaké jsou jeho zakonné povinnosti?

Druhy verejnych zakazek: zakazky malého rozsahu, ,tradiCni verejné zakazky (dodavky,
sluzby, stavebni prace), koncese a PPP projekty

«=Zasady zakona — plati pro vSechny.

Jak vybrat toho nejlepsiho dodavatel/nabidku? Je to jen o dodavatelich?
=Dohled a kontrola MMR a UOHS, ale také laicka...

=Z index, aneb dobry zadavatel?
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Poskytovani sluzeb
jako zakladni
funkce verejného
sektoru

,<Jednou z funkci vefejného sektoru je poskytovat ob&anlim verejné sluzby a verejné
statky. Tato funkce je realizovana propojenim verejnych politik s vefejnymi
vydajovymi programy.

K realizaci cild verejnych politik a verejnych vydajovych program( jsou potfebné
zdroje. A protoze zdroje jsou vzacné, hledame pfi jejich alokaci
takové varianty, které povedou k efektivnimu a a€innému
nakladani s nimi.

K tomu pouzivame ekonomické hodnoceni vefejnych politik a vefejnych programd.”
(Ochrana, Pavel, Vitek a kol., 2010)
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Jak verejné sluzby poskytovat?

Pramen: Rezuchova, 2010

POSKYTOVANI
SLUZBY/INFRASTRUKTURY

Interni - verejné Externi (Kontraktovani)

e Y] [

SO/ JV
Konsorcium

m =

o a
O =
—



11

CH <
O =
—

ProcC resit to, jak jsou sluzby nakupovany?
Jak moc je dulezita vefejna kontrola?
Mam vubec kontrolovat a zasahovat do
verejného nakupovani?

5 Zapati prezentace
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Policisté zasahovali na radnici Brna-stfed v souvislosti s kauzou,
ktera se dotyka exministra Blazka a primatorky Vankové | Hosp
odarské noviny (HN.cz)
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Hledat... n

Piestoze neni mistoptedseda hnuti ANO Jaroslav Faltynek v kauze Kapsch obvinén, policisté
provéruji, zda se svym chovanim mohl dopustit néjakého trestného éinu. V ivahu podle
informaci Prava z diivéryhodného zdroje ptipada piredevsim ti¢astenstvi na trestném ¢éinu
zneuziti pravomoci tifedni osoby ¢i trestny éin pletichy pii zadéani veiejné zakazky a pii veiejné
soutézi.

Odmény za nakup « Doprava zdarma E
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Detektivové tak ¢ini kvili Faltynkovym virokiim na schiizkach se séfem REKLAMA

spolecnosti Kapsch Karlem Feixem, ktery usiloval o vitézstvi v tendru na vybér
myta, a také predsedou antimonopolniho tfadu (UOHS) Petrem Rafajem, jehoz

ufrad na vefejné zakazky dohlizi.

Jak jiz Pravo napsalo, podle soudniho piikazu k domovni prohlidce se Faltymek s [ e ﬁ ﬁ(
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bude znamo na konci roku 2022

20.7.2020
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AKTUALITY DOPRAVA ENERGETIKA ZEMEDELSTVI KAUZY STALA EKONOMICKA KONFERENCE

Kdo postavi novy blok jaderné elektrarny Dukovany

P

P
Jaderna elektrarna Dukovany
=

Netransparentni projekt rozsifeni jaderné elektrarny Dukovany - Transparency International
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https://www.transparency.cz/kauzy/netransparentni-projekt-dostavby-jaderne-elektrarny-dukovany/
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VEREJNE ZAKAZKY
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Ministerstvo vnitra musi zaplatit pokutu za
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Ceska sporitelna nas
neinformovala, Ze 5
prodava svoji Energii CS
Bohemia Energy, zﬂbi
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Séfka Eltoda Sandescu
usedne zitra na lavici
obzalovanych kvili
nuéastenstvi na
tvérovému podvodu
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Verejna kontrola

- Ve verejném zajmu, v zajmu obCana
- nutna zpétna vazba

- cilem je informovat o hospodarném,
efektivnim a ucelném vynakladani
verejnych prostiredk

- Povinnost podavat verejnosti a
zadajicim subjektim informace
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Kontrola verejnych
zakazek

Podle zpravy OECD mapuijici
uplatkarstvi (2014) je nadpolovicni
vétSina Uplatkarskych trestnych ¢ind
spojena se zadavanim verejnych
zakazek, pficemz v priméru vyse
uplatku predstavuje temeér 11 %

z celkové hodnoty transakce a kolem
35 % ziskau.

re, nenedepsel jseim si obdllq.
Nevite, ve Lteré e nebidle e ve Ltfere uplo+L-1?




Jak velky je trh verejnych zakazek?

zHodnota verejnych zakazek tvori cca 12 % HDP

~Irh verejnych zakazek tvoril v roce 2020 cca 715 mld Kc,
z toho pres 600 mld K¢ vynalozili verejni zadavatelé.

Verejni zadavatelé za verejne zakazky utratili zhruba 1/5
verejnych vydaju.

“Vyrocni zprava o stavu a vyvoji verejnych zakazek zde
Vyro&ni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-v-CR-za-rok-2020.pdf (portal-vz.cz)
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https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2013/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%A1va-o-stavu-ve%C5%99ejn%C3%BDch-zak%C3%A1zek-v-%C4%8CR-za-rok-2020.pdf

Kdo je zadavatelem?

«xKdo je zadavatelem 8 4 zakona (Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek).
Vefejny zadavatel — stat, organizaéni slozka, USC
=Ale i soukroma spole¢nost ¢i OSVC, ktera vyuziva dotace

+Subjekt, ktery dle zakona neni zadavatelem, ale zahaji zadavaci fizeni postupem podle
zakona (je zadavatelem az do ukonCeni zadavaciho fizeni)

«=Zadavaci fizeni nemusi realizovat zadavatel sam (Cas, lidské zdroje, odbornost ) — treti
osoba —

Ale vzdy je to zadavatel, kdo nese odpovéednost! Pozor! | zakazka na sluzbu administrace Ci
poradenstvi pfi administraci zadavaciho fizeni je verejnou zakazkou....ziejmeé se bude
jednat o zakadzku malého rozsahu...
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Co je to verejna zakazka?
Externi produkce - contracting out
Ekonomicky versus pravni pohled
= Pripad, kdy urcity verejny projekt nerealizuje primo verejny
sektor, ale za uplatu subjekt z jineho nez verejneho sektoru*
(Pavel, 2007,35)
zsmlouva , ktera je uzaviena dle zakona €. 134/2016 Sb.,
0 zadavani verejnych zakazek (ZZVZ)
+\/Z na dodavku, sluzbu, stavebni prace
xMalého rozsahu, podlimitni, nadlimitni, koncese..
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Jak zadat verejnou zakazku?

‘=Zadavatel urCuje co bude poptavat (vymezi predmet plnéni verejné zakazky)

=Uréi jakym zpusobem (v jakém druhu zadavaciho fizeni)

=Zadavatel jako kliCova postava — urCuje cely charakter verejne zakazky

=Na rozdil od jinych subjektt je omezen ve své smluvni volnosti (dodrzovani
zakonnych pravidel, zvaZovani dopadu zvoleného postupu na dany trh — nesmi
dochazet k nedivodnému omezovani hospodarské soutéze. NemUze si délat co
se mu zlibi byt se mu to jevi jako logicke....

=> Zadavatel je povinen zajiStovat své potreby formalizovanym postupem, ktery je

upraven zakonem a podléha dozoru Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze.
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Faze zadavaciho rizeni

1) Vymezeni zadavacich podminek verejne zakazky
zUrceni plnéni, které pozaduje
=Stanoveni pozadavku na dodavatele (kvalifikace)
zzStanoveni kritérii hodnoceni
=zSmluvni podminky

Konéi uplynutim Ihuty pro podani nabidek

2) Zadavaci fizeni
zRealizace vlastniho zadavaciho rizeni

zzKoncCi uzavienim smlouvy, nebo zrusenim zadavaciho fizeni

=] kvalitné zpracovana zadavaci dokumentace a dodrzeni zakonného postupu mohou byt
znehodnoceny tim, kdyZ zadavatel dlsledné nevyzadoval pInéni v§ech smluvnich
podminek..(jiz neni pfedmeétem regulace)
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Vedeét, co doopravdy potrebuji nakoupit je
nekdy tezke...

Je pozorut-odhé, iaL lid sfele fascw.ie_
L vel.do vbeasie jejch penze do L.

17 Zapati prezentace
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Kde najdu informace o zakazkach?

WWW.ISVZ.CZ

18 Zapati prezentace


http://www.isvz.cz/
https://smlouvy.gov.cz/

Registr smluv

=V/Sechny statni a verejnopravni instituce, izemné samospravné celky,
statni podniky, pravnické osoby, v nichz ma vétsinovou majetkovou
ucast stat nebo tzemni samospravny celek a dalSi instituce
definované zakonem maji povinnost zverejiovat uzavirané smlouvy
s plnénim nad 50 tis. KC bez DPH v registru smiuv.

+Registr smluv je informacnim systémem (podle zakona €. 340/2015
Sh.), ktery je verejné dostupny. Od 1. 7. 2017 je zverejnéni v
registru smluv podminkou ucinnosti téechto smluv (pozor ne osobni
udaje, obchodni tajemstvi, utajované skutecnosti apod.)

\Vyjimky: napf. smlouvy s nasledujicimi subjekty: obCané,
bezpec€nostni organy, obec, kterd nevykonava rozsifenou plisobnost
a jeji organizace, 7 spravcu kapitol, umélci a dalsi. Spravcem
registru smluv je MV. https://smlouvy.gov.cz/
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https://smlouvy.gov.cz/

Ufad pro ochranu hospodaiské
souteze

ustfedni organ statni spravy

nezavisly - nepodleha zadnému ministerstvu

zakon €. 273/1996 Sb., o ptisobnosti Ufadu pro ochranu
hospodarskeé souteze, podpora a ochrana HS proti jejimu
nedovolenemu omezovani

1996 273 (1).pdf
predseda Uradu (6 let, jmenovan prezidentem na navrh vlady,

max. 2 mandaty), 3 mlstopredsedove
Dle zakona o pusobnosti Urad:
vytvari podminky pro podporu a ochranu hospodarské soutéze
vykonava dozor nad zadavanim verejnych zakazek
vykonava dalSi pusobnosti stanovene zvlastnimi zakony


../../../../C:/Users/User/Downloads/1996_273%20(1).pdf

Plisobnost a organizace UOHS

Pfedseda UOHS

& Petr Rafaj od roku 2009
§ Petr Misna od roku 2020

Vznik Uradu pro dozor nad zadavanim verejnych zakazek

' > ?



https://www.transparency.cz/petr-rafaj-ctk/

Z Index

=start [Zindex - metodika hodnoceni zadavatel(]

=Zindex hodnoti praxi zadavani verejnych zakazek. S pomoci realnych dat meéri, jak
konkrétni Urad postupoval transparentné, hospodarné a zda mu nevznikala ekonomicka
rizika. Zindex hrubé porovnava jednotlivé zadavatele a poskytuje jim zpétnou vazbu - kde
se jim dari a kde maji rezervy. Nizky Zindex neznamena korupci ani poruseni zakona.
Spise meri, zda zadavatel postupuje v souladu s dobrou praxi, tedy s doporucenimi pro
hospodarné zadavani dle Ministerstva pro mistni rozvoj, Evropské komise Ci jinych
expertnich organizaci.

«+Datlab - verejné zakazky jednoduse a hospodarnée
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http://wiki.zindex.cz/doku.php
http://wiki.zindex.cz/doku.php?id=dobra_praxe_a_literatura
https://datlab.eu/blog/

Z index a k cemu slouzi?

=Zindex ma za cil v kone¢ném disledku plsobit vychovné - s pomoci ndzorného srovnani ukazovat zadavateli jeho
nedostatky, vzdélavat jej a motivovat k lepsSimu nakladani s verejnymi prostrfedky. Tyto stranky, zejména detailni popis
jednotlivych ukazatell, obsahuji nejen vysvétleni konkrétniho problému, ale i praktické instrukce ke zlepseni, odkazy
na vhodnou literaturu apod. Ma takto slouzit zadavatelim, odborné verejnosti i novinardm k vécné debaté o vhodné
zadavaci praxi.

&= Vysledné hodnoceni informuje v principu o tfech tématech:

1.0tevFenost - Jsou zakazky dodavatelim dostupné?

2.Konkurence - Probiha o zakazky kvalitni soutéz?

3.Kontrola - Ma verejnost moznost zjistit, kam tekly penize?

izIndex.cz - Statutarni mésto Brno
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https://www.zindex.cz/submitter/8166/period/15/statutarni-mesto-brno/2020
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Dékuji Vam za
pozornost
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