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Viceleté rozpoctovani

MKR FIUC 2022 Ing. Jifi Velinsky, 5. 3. 2022
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Program l.

— rozcvicka

— viceleté rozpoctovani

— duvody pro viceleté rozpocCtovani

— mozné problémy

— predpoklady uspesného viceletého rozpoctovani
— metody strednedobeho prognozovani

— stfedn&doby vyhled rozpoétu na trovni USC
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Program ll.

— obsah strednedobého vyhledu rozpoctu
— typy viceletych rozpoctu

— vyhody pouzivani strednédobych vyhledu rozpodtu
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Viceleté rozpoctovani

— V Cesku ma viceleté finanéni fizeni formu stfedn&dobého vyhledu
rozpoctu

— MMF ¢Ci Svétova banka hovofi o viceletych vydajovych (fiskalnich)
ramcich, které jsou aplikovany zejména na narodni urovni

— Vyuzivaji se zejména pfi reformach fizeni verejnych vydaju v
tranzitivnich a rozvojovych zemich (Malawi, Mauritius, Ghana, Zair,
Uganda)

— v zemich OECD byl vicelety rozpocCet uplatnovan od 70. — 80. let
20. stoleti
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Davody pro viceleté rozpoctovani l.
— vyzaduje, aby vlady vyjadrili jasne cile a priority svych politik

— signalizuje, zda jsou realizované politiky a jejich dopady v souladu
s definovanou fiskalni strategii viady

— presouva pozornost z roviny rozhodovani o detailnich vydajich do
roviny zmen celych politik

— vytvari fiskalni meze v nichz se mohou rocCni vydaje rozpoctu
pohybovat a tim podporuje fiskalni disciplinu a alokaci zdroju dle
priorit
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Duavody pro viceleté rozpoctovani ll.

— podporuje efektivnost v alokaci verejnych prostredku, nuti politiky
vyjadrit priority a ochotu je financovat. Informuje ostatni subjekty,
a tim zvysuje predvidatelnost jednani viady

— zajistuje kontinuitu v rozpocCtovem procesu. Pri rozhodovani o
rocnim rozpoctu jsou diskuse vedeny v kontextu strednedobée
fiskalni strategie a priorit realizovanych politik
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Mozné problémy viceletého rozpoctovani l.

— pfiliSné spoléhani na odhady budoucich pfijmu a vydaju pfi tvorbé
rocniho rozpoCtu muze vést k neflexibilité a setrvacnosti v tvorbé
fiskalni politiky

— prilis optimisticke vicelete projekce mohou byt vyuzity ke schvaleni
verejnych vydaju, které by jinak schvaleny nebyly

— tento pfistup k rozpoc€tovani muze byt pfilis naroény - muze odvést
pozornost a zdroje od dulezitych cilu pfi vytvareni roéniho rozpoctu.

— muze se jednat jen 0 seznam prani, ktery nebude rocnimi rozpocty
naplnovan.
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Mozné problémy viceletého rozpoctovani l.

— pfiliSné spoléhani na odhady budoucich pfijmu a vydaju pfi tvorbé
rocniho rozpoCtu muze vést k neflexibilité a setrvacnosti v tvorbé
fiskalni politiky

— prilis optimisticke vicelete projekce mohou byt vyuzity ke schvaleni
verejnych vydaju, které by jinak schvaleny nebyly

— tento pfistup k rozpoc€tovani muze byt pfilis naroény - muze odvést
pozornost a zdroje od dulezitych cilu pfi vytvareni roéniho rozpoctu.

— muze se jednat jen 0 seznam prani, ktery nebude rocnimi rozpocty
naplnovan.
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Uspésné fungovani viceletého rozpoétovani .

— deklarovana politicka podpora procesu viceletého rozpocCtovani

— procesy rozpoctové kontroly, rozpoc€tovych procesu a metod

— jasne definované rozvojové priority a cile obce

— jasne definované viceleté projekty a zabezpecCované sluzby

— obec vyuziva nastroju dlouhodobého strategického a financniho fizeni

— metodika tvorby odhadu budoucich pfijmu a vydaju
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Uspésné fungovani viceletého rozpoétovani Il.
— postupy zabezpedujici informovani o prubéhu politik a procesu

— zpracovani viceletého rozpoctu je variantni

— vicelety rozpocet je zpracovavan jak pro kapitalovou, tak pro béznou
cast rozpocCtu

— dokument je zpracovan ve srozumitelné formé
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Metody strednedobého prognozovani

— expertni metoda
— techniky Casovych rad
— deterministickeé techniky

— ekonometricke prognozovani
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Stirednédoby vyhled rozpoétu na trovni USC I.

— nastroj USC slouzici pro stfedn&dobé finanéni planovani rozvoje jeho
hospodarstvi

— sestavuje se na zakladé pfijatych zavazku a uzavienych smluvnich
vztahu zpravidla na obdobi 2-5 let nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje rocni rozpocet

— obsahuje souhrnné zakladni udaje o prijmech a vydajich, zejmena o
dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o financCnich zdrojich a
potfebach dlouhodobé realizovanych zaméru

—
_
——
—

12 MKR_FIUC Finance uzemnich celku

rmi

O
o=
= -




Strednédoby vyhled rozpoétu na trovni USC IlI.

— u dlouhodobych zavazku se uvadéji jejich dopady na hospodareni
USC po celou dobu trvani zavazku

— je definovan zakonem 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpodtu

—
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Strednédoby vyhled rozpoétu na trovni USC lIl.

— sestavuje se v mensi mire podrobnosti nez rocni rozpocet

— neni pevne dana jeho struktura
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Obsah stfrednedobého vyhledu rozpoctu I.
— limity vydaju obce na dany ucel

— komentar k rozpoctu a shrnuti rozpoctovych politik, ktere vicelety
rozpocet obsahuje

— analyza rozpoctovych pfijmu, zvazeni moznych postupu jejich
zvySovani, hledani dalSich zdroju pfijmu obce

— vymezeni rozpoctoveho procesu a stanoveni vyznamnych dat v jeho
prubéhu, popis procesu zabezpedcujicich realizaci viceletého rozpoctu
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Obsah strednedobého vyhledu rozpoctu ll.

— vymezeni finanénich metod a postupu v nasledujicich oblastech:
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rozpoctovani kapitalovych vydaju

rozpoctovani vydaju jednotlivych projektd a zpusob jejich financovani
zpusob fizeni vydaju a jejich predvidani

zpusob fizeni zadluZenosti obce ve vztahu ke kapitalovym vydajim
tvorba mimorozpocétovych fondu

sprava grantd, jejich fizeni a planovani

vykaznictvi

metodika analyzy pfijmd a odhadu jejich vySe
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Obsah strednedobého vyhledu rozpoctu ll.

— propojeni se strategickym planem obce
— popis investicni politiky obce

— dlouhodobou politiku v oblasti rizeni dluhu obce

—
_
——
—

17 MKR_FIUC Finance uzemnich celku

rmi

O
o=
= -




Typy viceletych rozpoctu

— propojeni rozpoctu a strednedobého vyhledu rozpocCtu — vicelety
rozpoCet ma charakter financniho planu, zavazné je prijiman pouze
rocni rozpocet a rozpoctovy vyhled slouzi jako predbezny plan

— rolujici vicelety rozpocCet - obsahuje detailni predikce P a V na dva Ci
vice nasledujicich let. Pritom jsou vsak P a V nasledujiciho roku vzdy
samostatné schvalovany

— Jtradicni” zpravidla dvoulety rozpocet - cely dokument je prijiman
najednou. Na konci roéniho rozpoctového obdobi muze byt rozpocet

zpresnen a zmenen, aby reagoval na pripadné zmeny
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Provazanost strednedobého vyhledu rozpoctu
s dalsimi nastroji rizeni .

— Zakladnim dokumentem pri planovani rozvoje obce je strategicky plan
obce. Vytvafi ramce pro tvorbu dalSich dokumentu.

— Strednédoby vyhled rozpocCtu by mél podavat informace o tom, zda
jsou aktivity planované ve strategickem planu rozvoje obce
realizovatelne, a za jakych podminek. Vytvari financni ramec pro jeho
realizaci.
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Provazanost strednedobého vyhledu rozpoctu
s dalsimi nastroji rizeni Il.

— Je zde ale i opaCna vazba. Projednavani strategickeho planu za
ucasti verejnosti dava jasny signal o prioritach obce a tedy o tom, kam
maji smerovat rozpoctove zdroje.

— Propojeni obou téchto nastroju umoznuje vytvofit racionalni systém
alokace zdroju. Vznika tak ramec v némz jsou hodnoceny jednotlivé
politiky a programy obce.
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Vyhody pouzivani strednédobého vyhledu
rozpoctu

— zlepseni strategického a dlouhodobého planovani obce

— udrzeni fiskalniho zdravi obce

— vytvoreni a podpora rozpoctovych procesu, které se vice orientuji na
vytvareni a realizaci jednotlivych obecnich politik

— shizeni spoléhani se na jednorazové rozpoctove prijmy a kratkodobe
dotace pri financovani rozpocCtovych potreb obce

— shizeni poctu hodin vénovanych praci na rozpoctu
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Vyhody pouzivani strednédobého vyhledu
rozpoctu — dle nazoru ceskych mest
— prehled o finanéni situaci obce, provazanost pfrijmu a vydaju obce

— lepsi planovani investic - predstava o moznych zdrojich jejich
financovani

— fizeni dluhu obce — vySe zavazku a jejich splaceni., pfedstava o
maximalnim unosném zadluzeni obce

L4V 4 N’ L4V 4 N’

— zlepseni strategického a dlouhodobého planovani obce
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Shrnuti
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Dekuji za pozornost.

- Ing. Jiri Velinsky
- jiri.velinsky@econ.muni.cz
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