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Struktura přednášky

̶ Vznik a vývoj politiky klimatu

̶ Rámcová úmluva OSN o změně klimatu, panel IPCC a 
COP

̶ Zelená dohoda pro Evropu a klimatická neutralita

̶ Pakt starostů a primátorů pro udržitelnou energii a klima

̶ Ekonomická činnost a změna klimatu

̶ Náklady na zastavení změny klimatu

̶ Obchodování s emisními povolenkami

̶ Ekonomické dopady změny klimatu
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Základní pojmy na začátek

Skleníkové plyny
CO2 ekvivalent

Adaptace

Mitigace Uhlíková neutralita

Klimatické finance
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Mitigační opatření

Adaptační nebo mitigační opatření?

Adaptační opatření

̶ uhlíková daň

̶ systémy pro obchodování s 

emisními povolenkami

̶ využívání obnovitelných zdrojů 

energie

̶ elektrifikace dopravy

̶ zalesňování

̶ poplatky

̶ zelené střechy ve městech

̶ zakládání tůní pro udržení 

vody v krajině

̶ zavádění odolnějších plodin 

v zemědělství

̶ protipovodňové zábrany

̶ změny pěstovaných plodin

̶ přesídlení do výše položených 

oblastí, které nebudou 

postiženy zvyšováním hladiny 

oceánů
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Emise skleníkových plynů dle sektorů ekonomiky v ČR
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1988 Mezinárodní panel pro změny klimatu 
(IPCC)

̶ panel složený z vědců a expertů ze 195 zemí světa

̶ z důvodu potřeby objektivního hodnocení problému změny 

klimatu

̶ pravidelně připravuje hodnotící zprávy, technické a speciální 

zprávy, které se věnují jednotlivým klíčovým problémům z oblasti 

změny klimatu
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Hodnotící zprávy IPCC

̶ zpracovává každých 5 let IPCC (první 1990, poslední 2021/2022)

̶ podrobný výtah a posouzení přezkoumané a publikované vědecké 

literatury

̶ výsledkem spolupráce předních světových klimatologů s vládními 

experty

̶ 4 oddíly:

̶ WG1 - Fyzikální základy

̶ WG2 - Dopady, adaptace a zranitelnost

̶ WG3 - Mitigace

̶ Souhrnná zpráva

Všechny zprávy zde

https://www.ipcc.ch/reports/
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1992 Rámcová úmluva OSN o změně klimatu

̶ UNFCC (United Nations Framework Convention on Climate Change)

̶ přijata na Konferenci OSN o životním prostředí a rozvoji v Rio de 

Janeiru v roce 1992

̶ Rámec pro mezinárodní vyjednávání o řešení problémů spojených se 

změnou klimatu

̶ 4 principy:
• principu mezigenerační spravedlnosti

• principu společné, ale diferencované odpovědnosti

• principu potřeby chránit zejména ty části planety, které jsou více náchylné na 

negativní dopady změn klimatického systému

• principu tzv. předběžné opatrnosti

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu/$FILE/OMV-cesky_umluva-20081120.pdf
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COP

̶ Conference of Parties

̶ navazující konference smluvních stran UNFCCC

̶ nejvyšším správním orgánem úmluvy

̶ úkolem je vytvářet shodu na řešeních a naplňovat cíle úmluvy 

pomocí konkrétní právních úprav

̶ Významné:

̶ COP 3 – Kjótský protokol

̶ COP 21 – Pařížská dohoda

̶ COP 26 - Glasgow
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1997 Kjótský protokol

̶ přijat 1997, platnost 2005

̶ závazky:

• 1. kontrolní období 2008–2012 - do konce 2012 snížit emise 

skleníkových plynů snížit o 5,2 % ve srovnání 1990

• 2. období 2013–2020 - snížit do roku 2020 emise 

skleníkových plynů o 20 % v porovnání   s rokem 1990

̶ ale nepřipojily se všechny státy z 1. období.

̶ není závazná pro rozvojové země a rozvíjející se ekonomiky 

(Čína, Indie, Brazílie)

̶ Odkaz na dokument zde

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky_protokol/$FILE/OMV-cesky_protokol-20081120.pdf
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2015 Pařížská dohoda

̶ po roce 2020 nahrazuje Kjótský protokol

̶ Cíle:

• Udržení nárůstu průměrné globální teploty výrazně pod hranicí 2 °C oproti hodnotám 

před průmyslovou revolucí a úsilí o to, aby nárůst teploty nepřekročil hranici 1,5 °C 

oproti hodnotám před průmyslovou revolucí.

• Zvyšování schopnosti přizpůsobit se nepříznivým dopadům změny klimatu 

a posilování odolnosti vůči změně klimatu a nízkoemisního rozvoje způsobem, který 

neohrozí produkci potravin.

• Sladění finančních toků s nízkoemisním rozvojem odolným vůči změně klimatu.

̶ do roku 2030 emise skleníkových plynů o nejméně 40 % ve srovnání s rokem 

1990

̶ odkaz na dokument zde

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/parizska_dohoda/$FILE/OEOK-Cesky_preklad_dohody-20160419.pdf
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Kjótský protokol

Kjótský protokol x Pařížská dohoda

Pařížská smlouva

̶ již neplatí

̶ nízký počet států se závazky

̶ neúčast největších 

znečišťovatelů

̶ různě kladené podmínky na 

rozvinuté a rozvíjející se země

̶ přístup stanovení závazků 

shora

̶ stále platná

̶ podepsána všemi smluvními 

stranami UNFCC

̶ významná změna pokud jde o 

závazky snižování emisí 

skleníkových plynů

̶ přístup stanovení závazků 

zdola
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2018 – IPCC 1.5 – Zvláštní zpráva IPCC ke 
globálnímu oteplení o 1,5 °C

̶ Dosud vypuštěné emise zatím nepovedou k oteplení vyššímu než 

o 1,5 °C.

̶ Negativní dopady oteplení o 2 °C či více by byly výrazně vyšší, 

než při oteplení o 1,5 °C.

̶ Emisní scénáře, které omezí oteplení na 1,5 °C, vyžadují snížení 

emisí skleníkových plynů na polovinu do roku 2030 a dosažení 

uhlíkové neutrality do roku 2050.
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6. IPCC zpráva

̶ IPPC AR6 WG1, 2
̶ Intergovernmental Panel on Climate Change, Assessment

Report 6, Working group 1, 2

̶ podepsány všechny vlády světa

̶ zpřesnění dosavadních poznatků a odhadů 

budoucího vývoje

̶ zatím vyšly:
̶ WG1 - Fyzikální základy

Fyzikální aspekty změny klimatu - data o teplotách, srážkách, citlivosti 

klimatu, dynamice ledovců, stovky výsledků modelů budoucího 

klimatu

̶ WG2 - Dopady, adaptace a zranitelnost
Dopady a rizika změny klimatu

Víme toho už dost.
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COP 26

̶ tzv. mediální COP

̶ podepsán Glasgow Climate Pact
̶ bere na vědomí důležitost vědy pro efektivní policy making z hlediska klimatické změny

̶ směřování úsilí k omezení oteplení na 1,5 °C

̶ nutnost zvýšeného úsilí během kritické dekády do roku 2030

̶ aktualizace národních cílů jednou ročně (místo jednou za pět let)

̶ urychlení odklonu od výroby elektřiny z uhlí

̶ uznává, že klimatická změna způsobuje škody ztráty

̶ podepsány i další dohody
̶ např. dohoda o zastavení deforestace, závazek snižování emisí metanu a dohoda o 

odklonu od uhlí (ale vždy jen některé státy)

̶ dále se řešilo
̶ čl. 6 Pařížské dohody - obchodování s mitigačními výstupy

̶ Klimatické finance – závazek 100 mld. dolarů ročně od r. 2023

̶ otázka tzv. ztrát a škod

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma3_auv_2_cover%20decision.pdf
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Dopady klimatických jednání – má to 
smysl?

̶ trh často předbíhá legislativu

̶ závazky v mezinárodních klimatických smlouvách vágní –
složitost vyjednávání, nalezení shody

̶ možnost tvorby konkrétní legislativy

̶ klimatická litigace – klimatické žaloby
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ČR v kontextu mezinárodních jednáních o 
klimatu

̶ vystupuje jako součást EU

̶ problém klimatických financí

̶ "Já jsem ve svém vystoupení mluvil o tom, že musíme k tomu 

přistupovat racionálně a nemůžeme být jediní, kteří dělají tahle 

opatření, která mají negativní dopad na ceny energií, na náš 

průmysl, naši zaměstnanost," řekl Babiš. (Premiér o Glasgow)
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Politika klimatu v EU

̶ Klimaticko-energetický balíček EU 2020

̶ Klimaticko-energetický rámec EU 2030

̶ Zelená dohoda pro Evropu

̶ Fit for 55

̶ Pakt starostů a primátorů



21

Klimaticko-energetický balíček EU 2020

̶ soubor legislativních předpisů

̶ Cíle:

• snížit emise skleníkových plynů EU o 20 % v porovnání s úrovní roku 1990;

• zvýšit podíl obnovitelných energií ve spotřebě energie v EU na 20 %;

• zvýšit energetickou účinnost v EU o 20 %.

• Cíl pro emise skleníkových plynů byl naplněn v roce 2016! Na evropské 

úrovni snížení o 22 %

Zdroj: airedale.com
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Klimaticko-energetický rámec EU 2030

̶ původně: snížit emise skleníkových plynů EU o 40 % v porovnání

s úrovní roku 1990;

̶ zvýšit podíl obnovitelných energií ve spotřebě energie v EU na 32 %;

̶ zvýšit energetickou účinnost v EU o 32,5 %.

̶ nově: Evropská komise navrhla zvýšit cíl v oblasti emisí skleníkových 

plynů na 55 % (součást Zelené dohody pro Evropu)

schváleno členskými státy EU
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Zelná dohoda pro Evropu (Green Deal)

̶ Cíl: transformovat na moderní, konkurenceschopnou ekonomiku, jež 

účinně využívá zdroje

̶ strategie pro přechod na klimaticky neutrální, udržitelnou a 

oběhovou ekonomiku

̶ jedna z priorit Evropské komise na období 2019 - 2024

dokument zde

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF


24

Zelná dohoda pro Evropu (Green Deal)

̶ závazek všech 27 členských států 

EU, že do roku 2050 přemění 

Evropu v první klimaticky neutrální 

kontinent

̶ závazek snížit emise 

skleníkových plynů do roku 2030 

nejméně o 55 % oproti roku 1990
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Klimatická neutralita EU - opatření

̶ investovat do technologií šetrných k životnímu prostředí,

̶ podporovat průmysl ve vývoji inovací,

̶ zavádět čistší, levnější a zdravější formy soukromé a veřejné 

dopravy,

̶ dekarbonizovat odvětví energetiky,

̶ zajistit vyšší energetickou účinnost budov,

̶ spolupracovat s mezinárodními partnery na zlepšení 

celosvětových norem v oblasti životního prostředí.
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Fit for 55

̶ součástí širší strategie Evropské unie k dosažení klimatické 

neutrality do roku 2050

̶ EU se zavazuje ke snížení emisí skleníkových plynů o 55 % do 

roku 2030 oproti roku 1990

̶ návrh opatření, soubor legislativních opatření

̶ Tři části:
̶ Tržní mechanismy

̶ Cíle a regulace

̶ Podpůrná opatření
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Pakt starostů a primátorů

̶ dobrovolná iniciativa měst, obcí a Evropské komise

̶ vznik v roce 2008

̶ Cíle:

̶ snižovat emise skleníkových plynů o 55 % do roku 2030

̶ zvyšovat odolnost a připravovat se na nepříznivé dopady klimatických změn

̶ řešit energetickou chudobu jako jeden celek

̶ do 2 let od vstupu do Paktu je zpracován Akční plán pro 

udržitelnou energii a klima (SECAP)

. 



29

SECAP

1) Strategie

̶ Vize, koordinace, organizace, personální 

zajištění, implementace, monitoring

2) Výchozí emisní bilance (BEI)

3) Hodnocení rizik a zranitelnosti

4) Mitigační opatření

5) Adaptační opatření
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Přínosy SECAP

̶ Ochrana obcí proti změně klimatu
̶ celkové snížení emisí skleníkových plynů

̶ návrh adaptačních opatření

̶ návrh mitigačních opatření

̶ Ekonomické výhody
̶ nalezení slabých míst a zajištění budoucích finančních zdrojů prostřednictvím úspor 

energie a výroby energie z místních zdrojů

̶ lepší energetická účinnost a úspory ve vyúčtování za elektrickou energii

̶ Přístup ke státnímu/evropskému financování projektů
̶ navržení zdrojů financování

̶ připravenost pro lepší využití dostupných finančních zdrojů (místních, grantů EU a 

finančních programů); 

̶ Dopad na obyvatele
̶ účast občanské společnosti, zlepšení místní demokracie

̶ zlepšení zdraví a kvality života místního obyvatelstva
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Ekonomické aspekty změny klimatu

•Ekonomická činnost a změna klimatu

•Náklady na zatavení změny klimatu
̶ Obchodování s emisními povolenkami

̶ Transformace ekonomiky

̶ Financování politik a klimatické finance

x

̶ Ekonomické dopady změny klimatu
̶ Ekonomické škody
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Ekonomická činnost a změna klimatu
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Ekonomická činnost a změna klimatu



34

Obchodování s emisními povolenkami

Zdroj: Fakta o klimatu
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Obchodování s emisními povolenkami
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Evropský systém obchodování s CO2 –
základní fakta
̶ European Union Emissions Trading Scheme, zkratka EU ETS

̶ fungování od roku 2005

̶ Směrnice EU o vytvoření systému pro obchodování s povolenkami 

na emise skleníkových plynů.

̶ hlavní nástroj k plnění cílů EU v oblasti ochrany klimatu

̶ zřízen směrnicí Evropského parlamentu a Rady v roce 2003

̶ Jeden z největších obchodních systémů pro emise skleníkových

plynů na světě

̶ více než 11 000 energeticky náročných podniků v celé EU

̶ cca 40 % všech emisí skleníkových plynů
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Evropský systém obchodování s emisemi
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Zavádění systému EU ETS
̶ 1. fáze 2005–2007

̶ Emisní povolenky rozděleny prostřednictvím národních alokačních plánů na základě

historických emisí

̶ Cílem: zřídit trh, určit tržní cenu uhlíku, zřídit infsrastrukturu

̶ 2. fáze 2008–2012
̶ Období Kjótského protokolu

̶ Cíl EU snížit emise CO2 o 8 % oproti úrovním v roce 1990

̶ 3. fáze 2013–2020
̶ cíl snížení emisí skleníkových plynů EU o 20 % v porovnání s úrovní roku 1990

̶ strop pro emise je nyní stanoven na úrovni EU

̶ Metoda alokace – zdarma nebo aukce

̶ Vytvoření rezervy tržní stability

̶ 4. fáze 2021–2028
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Fáze EU ETS

Zdroj: faktaoklimatu.cz

Změna! 55 %
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EU ETS – 4. fáze

̶ období 2021 – 2030

̶ odráží nové emisní cíle EU, tedy:
̶ do r. 2030 snížení emisí CO2 o 55 % oproti 1990

̶ do r. 2050 být klimaticky neutrální

̶ Hlavní změny:

̶ zvyšování tempa poklesu emisních povolenek

̶ pokračování v přidělování bezplatných povolenek – posílení 

mezinárodní konkurenceschopnosti průmyslu

̶ zavedení nástrojů pro podporu inovací a přechodu na 

nízkouhlíkového hospodářství – Modernizační fond, Inovační 

fond

https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/modernizacni-fond/
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/inovacni-fond/
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Zapojené sektory ekonomiky

oxid uhličitý (CO2):

̶ výroba energie a tepla

̶ energeticky náročná průmyslová odvětví včetně ropných rafinérií, 

oceláren a výroby železa, hliníku, kovů, cementu, vápna, skla, 

keramiky, buničiny, papíru, lepenky, kyselin a sypkých

organických chemikálií

̶ komerční letectví

oxid dusný (N2O) 

̶ z výroby kyseliny dusičné, adipové a glyoxylové a glyoxalu

̶ perfluorované uhlovodíky (PFC) z výroby hliníku
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Alokace povolenek dle odvětví 2013–2020

̶ Provozovatelé zařízení (kromě elektřiny)

̶ Bezplatná alokace na pro intenzivní průmyslová odvětví 

̶ Výrobci elektřiny

̶ v EU žádné bezplatné povolenky

̶ ČR výjimka, ale investice do modernizace

̶ Provozovatelé letadel

̶ Bezplatně na základě historických emisí

̶ Celkem bezplatně přiděleno cca 43 % povolenek
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Jak je možné získat povolenky? 

1 povolenka = majetková hodnota odpovídající právu

provozovatele zařízení nebo provozovatele letadla vypustit do 

ovzduší ekvivalent tuny oxidu uhličitého

̶ Bezplatná alokace, aukce nebo volný obchod

̶ Primární trh – aukce (princip znečišťovatel platí)
̶ Stanovený počet povolenek 5krát týdně na burze EEX

̶ Příjmy z aukcí patří členskému státu – v ČR příjmem státního rozpočtu

̶ Sekundární trh – volný obchod (přes obchodníka nebo přímo od 

provozovatele)

https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
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Cena emisních povolenek
listopad 2020
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Cena emisních povolenek říjen 2021



Zápatí prezentace46

Cena emisních povolenek
listopad 2022
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Zdroj: Faktaoklimatu.cz



48

Výhody

Výhody a nevýhody EU ETS

Nevýhody

̶ Nákladová efektivita dosažení 

emisních cílů

̶ Výnosy z aukcí možné využít k 

dalším investicím do ŽP, 

inovacím

̶ Možné propojení s dalšími 

zeměmi -> zvyšování efektivity 

systému

̶ Nemožnost pokrýt všechny 

sektory kvůli administrativní 

náročnosti (problém malých 

emitentů, např. doprava)

̶ Potřeba monitorování 

vypouštěných emisí u 

jednotlivých provozovatel na 

základě toho přidělení 

povolenek

̶ Nepředvídatelnost cen
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Fungování v ČR

̶ Zákon č. 383/2012 Sb. podmínkách obchodování s povolenkami 

na emise skleníkových plynů

̶ Pro která zařízení

̶ Práva a povinnosti provozovatelů

̶ provozovatel zařízení zřizuje účet v národním rejstříku

obchodování s povolenkami

̶ Správce národního rejsříku v ČR společnost OTE, a.s.

̶ V ČR cca 250 zařízení

http://www.povolenky.cz/
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/seznam_zarizeni_euets/$FILE/OEOK-seznam-zarizeni-20210825.xls
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Transformace ekonomiky

̶ dosažení nulových emisí 

skleníkových plynů

̶ přechod od ekonomiky 

závislé na fosilních 

palivech k ekonomice 

nízkouhlíkové

̶ koncept tzv. spravedlivé 

transformace
̶ žádná osoba, zaměstnanec, místo, 

sektor, region nebo země nesmí být 

ponechána bez pomoci při přechodu na 

nízkouhlíkovou ekonomiku 
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Financování klimatických opatření
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Klimatické finance
̶ závazek rozvinutých států finančně přispívat rozvojovým zemím, aby 

dokázaly lépe zvládat klimatickou změnu a její dopady

̶ Dotace a půjčky pro rozvojové země
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Ekonomické dopady 
změny klimatu

̶ Klimatické působení

̶ různé dopady v regionech

̶ Přímé dopady

̶ podmínky pro život a práci

̶ potravinová bezpečnost

̶ budovy a infrastruktura

̶ příroda a přírodní kapitál

̶ Sekundární dopady

̶ Ekonomické a sociální napětí
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Ekonomické dopady změny klimatu

Sternova zpráva

̶ ekonomická analýza dopadů 

klimatických změn a nákladů a přínosů 

opatření na snížení emisí skleníkových 

plynů

̶ závěry:
̶ přínosy silných a včasných opatření výrazně 

převyšují jejich náklady

̶ ignorování klimatických změn povede ke snížení 

hospodářského růstu

̶ odhadovaná cena dopadů klimatických změn, pokud 

emise radikálně nesnížíme, je v rozsahu 5–20 % 

každoročního celosvětového HDP

Shrnující zpráva v ČJ

https://amper.ped.muni.cz/gw/stern_review/stern_rev_cz32.pdf


57

Děkuji za pozornost.


