V sirsich souvislostech 70 let existence vizemniho planovani je nasledujici text venovan nékterym otazkam promen vizemi
poslednich tiiceti let.”

Po 40 letech statniho ,, budovani lepSich zitikii* Zijeme od roku 1989 v parlamentni demokracii a trznim hospoddrstvi.
S tim se nejvyraznéji pro obce a viastniky nemovitosti zménily moznosti a podminky ovliviiovani promeén vzemi. Jak a zda
je regulovat nebo motivovat k nim, zda by mély mit néjaky obecné prospésny cil — to jsou otazky nejen pro odborniky
ale i pro politiky a pro verejnost, kterd je voli. Ochrana a rozvoj hodnot vizemi je cilem vizemniho planovani, tradicné
uvadeénym v nasich pravnich prredpisech jiz od roku 1958,% tento cil je zmifiovan i v Evropské charté izemniho planovani®
zroku 1984. Uz v roce 1933 nastoluje tzv. ,, Aténskd charta“Y mj. otdzku ,,Jak legdlnim zpiisobem oviddnout hospodaieni
s pozemky, nutnymi pro harmonické vyrovnani Zivotnich potieb jednotlivce se spolecnymi pozadavky? ““. Nazor co toto
harmonické vyrovndvani presné znamenda a jak ho dosdhnout se méni, zavisi na tradici i na politickém rezimu. Vyznamné

Je, Ze zmény uzemi, o které je zajem, neni vidy mozné uskutecnit pouze na pozemcich jejich investori.

1949-1989

Nakladani se soukromym majetkem zcela ovladl politicky
rezim nastoleny v roce 1948. Zdalo se, Ze nic nestoji v ces-
té ,,harmonickému vyrovnani zivotnich potieb jednotlivce
a spolecenskych pozadavkid“. Objevil se termin Gzemni
planovani, poprvé v zékoné ¢. 280/1949 Sb.,” s pouhymi
29 paragrafy. Bylo v ném uvedeno, ze ,,Uzemni planovani
obci je soucasti jednotného hospodatského planu a musi
tedy vyhovovat vefejnym potiebam a zajmim.* Tomu byly
uréeny smérny a podrobny tizemni plan, jejich projednava-
ni bylo jednoduché, v zasadach pro fizeni o planech bylo
pouze to, Ze ,,VSem ob¢antim je tfeba poskytnou piilezitost,
aby se v ptimétené 1huté vyjadrili k podrobnému a zastavo-
vacimu planu*, ke smérnému uzemnimu planu se vefejnost
vyjadfit nemohla. V zékoné ¢. 84/1958 Sb., o izemnim pla-
novani (celkem 18 paragrafil) byly zavedeny tizemni plany
rajond, uzemni plany sidlist’ a zastavovaci plany s tim, ze
»Vykonné organy pfislusnych narodnich vybori projednaji
jednotliva feSeni izemnich pland téz s dotCenymi organi-
zacemi socialistického sektoru a seznami vhodnou formou

ostatni organizace a obCany se zakladnimi zadméry a navrhy
uzemnich pland. Pti vypracovani a schvalovani izemnich
plant rajont a sidlist’ ptihlédnou uvedené vykonné organy
k pfipominkam organizaci a obCant.“ Tento zakon uvadeél
jako jeden z tkolu izemniho planovani ,,dbat o vytvareni
zdravého, krasného a pohodlného prostiedi pro Zivot a pra-
ci obyvatel, o zachovani vyuziti a rozmnozeni hmotnych
a kulturnich hodnot na feSeném uzemi, jakoz i o ochranu
daného prostiedi pifed nezadoucimi zasahy, vlivy a du-
sledky hospodatské nebo jiné ¢innosti a o odstranéni za-
vad touto ¢innosti zpisobenych®.® Teprve stavebni zakon
¢. 50/1976 Sb.,” umoznil podat namitku v ptipadé ptimé
dotéenosti vlastnickych nebo jinych prav k pozemkim ¢i
stavbam. V letech 1949 az 1989 moznost podnétu k soudni-
mu pfezkumu Gizemné planovaci dokumentace neexistova-
la. Uzemni planovani bylo podiizeno potfebam statu, ktery
byl monopolnim investorem zmén v izemi prostiednictvim
jim fizenych socialistickych organizaci.®?’ Pro potieby bu-
dovani pfedevsim statnich podnikid a tzv. komplexni by-
tové vystavby (,,KBV*“)? postacovalo cca 200 tzemnich
plant vybranych obci (stav v roce 1990), na takovémto

1) Obdobi 1989 az 2009 je vénovan text autora ,,SOUVISLOSTI UZEMNIHO ROZVOIE CESKYCH ZEMI V LETECH 19892009, Urbanismus
a izemni rozvoj, roénik XIII, ¢islo 5/2010. Jsou v ném uvedeny odstavce Stav izemi do roku 1989, Co se po 20 letech v uizemi zménilo, Priciny promén
lizemi, Zmény v Fizeni tizemniho rozvoje, Uzemni samosprdva, Statni spréava.

2) Viz zakon ¢. 84/1958 o uzemnim planovani, stavebni zakon €. 50/1976 Sb., stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb.

3) Charte de Torremolinos — EUROPEAN REGIONAL/SPATIAL PLANNING CHARTER, CHARTE EUROPEENNE DE L ‘AMENAGEMENT DU TERRI-
TOIRE, ptijata 25. 1. 1984, viz napf. https://rm.coe.int/16804895¢4, http://www.uur.cz/default.asp?ID=4728.

4) Athénska charta — soubor zasad ,,moderniho urbanismu®, pfijaty na konferenci CIAM roku 1933, vydané Le Corbusierem roku 1943 v Pafizi. Teoretic-
ky zaklad funkcionalistického urbanismu. http://portal.uur.cz/pdf/athenska-charta-2003.pdf. Aténska charta téz uvadi: ,, 93. Méritko naléhavych iikolii
rozvoje mést na jedné strané a bezmezné rozkouskované viastnictvi piidy na strané druhé jsou ve vzdjemném rozporu. 94. Tento nebezpecny rozpor
klade dnes jednu z nejvaznéjsich otazek: Jak legdlnim zpiisobem ovlddnout hospodareni s pozemky, nutnymi pro harmonické vyrovnani Zivotnich potieb
Jednotlivce se spolecnymi pozadavky? 95. Zdjem jednotlivce je nutno podridit zajmum celku.

5) Viz zékon ¢&. 280/1949 Sb., o uzemnim planovani a vystavbé obci ze dne 19.12.1949.

6) Viz ust. § 2 Ukoly tizemniho planovani, odst. 2 pism. b).

7) Viz stavebni zakon o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) ¢. 50/1976 Sb., ze dne 27. dubna 1976, 23 odst. 3 ,, Organizace a obéané
Jjsou opravnéni podat pripominky k navrhu vizemniho planu sidelniho utvaru nebo zény do 30 dnit ode dne ozndmeni. Organizace a obcané, jejichz
viastnickd nebo jina prava k pozemkiim ¢i stavbam (§ 139 odst. 1) jsou FeSenim vizemniho planu zony primo dotéena, mohou v téze lhité podat namitky.

K namitkam podanym po uplynuti stanovené lhiity se neprihlizi.

8) Pojem socialisticka organizace byl zaveden viladnim narizenim ¢. 20/1955 Sb., o Fizeni ve vécech spravnich (spravni iad). Ustanoveni § 18 obcanského
zakoniku z roku 1964 je definovalo jako ,,statni, druzstevni a spolecenské organiza ce, jakoz i jiné organizace, jejichz cinnost prispiva k rozvoji socia-
listickych vztahit . (https://iuridictum.pecina.cz/w/Socialistick%C3%A1_organisace)

9

~

http://www.panelaci.cz/stranka/slovnicek-pojmu — Komplexni bytovd a obcanskad vystavba (KBV) — predstava stitem fizené vystavby sobéstacnych

sidelnich celkii, které mély byt vybaveny podle poctu obyvatel obytnych skupin, okrskit a obvodii. Od Sedesatych let stanovovaly zavazné ukazatele KBV
druh a kapacitu zakladni a vyssi obcanské vybavenosti, zpravidla soustiedéné podle stanovené dochdzkové vzdalenosti do okrskovych a obvodovych
stredisek. Systém vyba venosti urcovaly takzvané technicko-hospodarské ukazatele (THU), na jejichz rozpracovani se podilel Vyzkumny ustav vystavby
a architektury. Realizace KBV trpéla Spatnou koordinaci projektii i realizaci. Na dokonceni obcanské vybave nosti i chodnikui se cekalo Fadu let (text
zkrdacen). Viz ,, Panelstory aneb Jak se rodi sidlisté*, cesky film z roku 1979 rezisérky Very Chytilové.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXII - CISLO 5/2019




Zdroj: www.uur.cz

1959-1976

Zakon ¢. 84/1958 Sb., o uzemnim planovani
Ucinnost od 1. 1. 1959

1976-1998
Zakon ¢. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon)
Ucinnost od 1. 10. 1976
Vyhlaska ¢. 84/1976 Sb., o izemné planovacich podkladech
a uzemné planovaci dokumentaci
Uginnost od 1. 10. 1976

SPVRD zrusen zakonem ¢. 262/1992 Sb. od 1. 7. 1992

Vyhlaska &. 153/1959 U. I, o zemnim plénovani
Utinnost od 1. 8. 1959

1998-2006

Zakon €. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim
Fadu (stavebni zakon), ve znéni zakona €. 83/1998 Sb.
Ucinnost od 1. 7. 1998

Vyhlaska ¢. 131/1998 Sb., o izemné planovacich
podkladech a izemné planovaci dokumentaci
Ucinnost od 1. 7. 1998

Vyhlaska ¢. 135/2001 Sb., o izemné planovacich
podkladech a tizemné planovaci dokumentaci
Ucinnost od 24. 4. 2001

2006 a dale

Zakon &. 183/2006 Sb., 0 tizemnim planovani a stavebnim
Fadu (stavebni zakon)

Uginnost od 1. 1. 2007

Vyhlaska €. 500/2006 Sb., 0 tizemné analytickych
podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zpisobu
evidence tzemné planovaci ginnosti

Ucinnost od 1. 1. 2007

Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 458/2012 Sb.

Vychozi podklady izemniho plénovani Uzemné plénovaci podklady
vyhledové plany hospodafského a kulturiho rozvoje
jednotlivych oblasti, vypracované v ramei statniho plénu rozvoje
narodniho hospodafstvi, Urbanisticka studie
perspekiivni studie a rozbory organi hospodafského planovani,
vyhledové plény rozvoje jednotlivych odvétvi narodniho
hospodafsti,

generalni plany rozvoje bafskych revird,

Uzemni generel

i
I

vyhledové studie a generalni feseni jednotiivych staveb,

statni vodohospodafsky plan, Seznam pozemikd pro vjstavbu
viastni podklady izemniho planovani (prizkumy, rozbory, rodinnych domkii (SPVRD)

moznosti, potreby)

Uzemné technické podklady

e —

Uzemné planovaci podklady Uzemné plénovaci podklady

Urbanisticka studie Uzemni studie

Uzemni generel

Uzemni prognéza

Uzemné technické podklady Uzemné analytické podklady

I

Ik

Stfediskova sidelni soustava Zasady urbanizace a dlouhodobého Politika izemniho rozvoje
(1971) vyvoje osidleni GSR (1976)
Uzemné pléanovaci dokumentace Uzemné plénovaci dokumentace Uzemné plénovaci dokumentace
Velky Sidelni s
azemni 7o Zéna
celek
Uzemni plan rajonu Goan v Zasad ih
J 0 J 0 0 Uzemni plén velkého tzemniho isady Uizemniho rozvoje
prognosa | UPGVUC | | UPGSU UPGZ volke
Smérny tzemni plan U;jg;"" UPNVUC UPN SU ‘ UPN Z ‘ Uzemni plén obce
J i " Regulaéni plan z podnétu
Podrobny tzemni plan ‘;f:j’;ﬂ UPR VUC UPR SU ’ UPRZ ‘ Regulaéni plan
Regulatni plan na zadost
Uzemni plan sidiists
| L @@ 1
Pro potfeby Gkolu A.4.01/UP Evidence tzemné planovaci &innosti/ Ustav Gzemniho rozvoje, duben 2017
Graf'1

statnim uzemnim planovani se podilely jen Praha, krajska
a okresni mésta. Potfebam totalitniho statu vic vyhovovaly
,heformalni“ koncepce!? piip. tzemné planovaci podklady
(viz graf 1)!2. Moznosti vefejnosti néjak ovliviiovat budo-
vatelské Usili stdtu a s nim spojené zmény v Gzemi byly
bezvyznamné, coz bylo spolu s negativnimi dopady stat-
nich investic na Zivotni prostiedi také jednim z divodu kri-
tiky minulého rezimu i zpochybnéni tzemniho planovani.

Uctelem tohoto struéného piipomenuti let 1949 az 1989 je
upozornit na dvé podstatné skutecnosti — v totalitnim staté
bylo izemni planovani definovano jako soucast systému
fizeni rozvoje spolecnosti, provadéné v souladu se zéklad-
nimi cili a ukoly narodohospodaiskych plant.'® Dalsi sku-

tecnosti souvisejici s takovymto tzemnim planovanim bylo
principidlni popieni soukromého vlastnictvi nemovitosti.

1989-2019

Statni tzemni planovani bylo zménéno na uzemni planovani,
ve kterém maji zdsadni ulohu tzemni samospravy obci a kra-
Jju. 0d 1. 7. 1992 ziskaly vSechny obce pravo schvalovat
uzemni plany, od roku 2007 se ustalil soudni pfezkum Gzemné
planovaci dokumentace.'¥ Jestlize v roce 1995 bylo uzemné
planovaci dokumentaci obei pokryto 19,1 % rozlohy uzemi
CR, v roce 2017 to bylo vice nez 94 %,'® tizemni plan mélo
4 157 obci z celkového poctu 6 258 obci (67 %) — viz graf 2.

10) do 1.7. 1992 platilo ,, Uzemni plany a tizemni projekty sidelnich titvarii a zén schvaluji okresni nérodni vybory, Narodni vybor hlavniho mésta Prahy,
Narodni vybor hlavniho mésta Slovenské socialistické republiky Bratislavy, narodni vybory mést Brna, Ostravy, Plzné a méstské ndarodni vybory v Ko-

Sicich, Banské Bystrici, Cesk)?ch Budéjovicich, Hradci Kralové a Usti nad Labem.
Viz napi. KONCEPCE VY VOJE OSIDLENI A URBANIZACE 19702000 (Terplan, 1975).

Podrobnéjsi piehled viz http://portal.uur.cz/pdf/01-vyvoj-upd-a-upp-2017-04-07.pdf

Narodohospodatské plany byly navrhovany Statnim titadem planovacim, pozdéji Sténi planovaci komisi, Ministerstvem planovani Ceské socialistické

11)
12)
13)

republiky, Ceskou planovaci komisi. Zpracovéni riiznych druhti izemnich plani zajistoval Statni Gstav pro rajonové planovani Terplan (1954-1967);
Terplan s. p. (1967-1992); Terplan a. s. a Krajské projektové tstavy (Stavoprojekty), kromé nich existoval Studijni ustav pro typizaci, Vyzkumny

Ustav vystavby a architektury.
14

=

od roku 2000 také kraje, prvni volby do krajskych zastupitelstev probéhly v roce v listopadu roku 2000, ¢innost kraji byla zahajena 1. ledna 2001. Zdroj:

https://moravskoslezsky.denik.cz/zpravy region/pred-15-lety-vznikly-v-cr-nove-kraje-nejsou-novinkou-byly-tu-uz-ve-12-stoleti-20160313.html

15
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rozvoj UUR 3/2017.
16)

Podrobnéji viz text autora ,,Poznatky ze soudniho pfezkumu uzemné planovaci dokumentace®, bulletin Stavebni pravo 1/2017, Urbanismus a Gizemni

Viz Evidence tizemng planovaci ¢innosti v Ceské republice, internetova prezentace — stav k 31. 12. 2017, Ustav tizemniho rozvoje, http://www.uur.cz/

default.asp?ID=90, téz web MMR. Soustavné probiha evidence uzemné planovaci ¢innosti od roku 1995.
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Graf 2: Vyvoj pokryti izemi CR platnou tizemné plinovaci dokumentaci obci

1996 az 2017

Po 40 letech dochazi k opétovnému respektovani vlastnic-
kého prava, vznika pozemkovy trh se zajmy vlastnikli o vy-
stavbu na jejich pozemcich. Vymezeni zastavitelnych ploch
se proto ¢asto miji s pozadavky dotéenych organd a predcha-
zejici praxi uzemniho planovani. Statem financovana KBV
je nahrazena soukromou vystavbou pifedev$im rodinnych
domt, spojenou s poptavkou po levnych stavebnich pozem-
cich. V devadesatych letech se objevuje sarkastické oznace-
ni ,,polni“ nebo také ,restitucni* urbanismus (viz obrazek),
obrazek ve kterém byla cena stavebnich pozemki zatizena
naklady jen na minimalni vetejnou infrastrukturu (kanaliza-
ce, vodovod). Disledkem byly pfipady, kdy se novi vlastnici
rodinnych domd domahali na obcich vystavby pfijatelnych
ptistupovych komunikaci, vefejné dopravy, rozsifeni kapaci-
ty stavajici obanské vybaveni, protoze napf. nesta¢ila mis-
ta ve Skolskych zafizenich. Mozna zde ma pocatek hanlivy
podtext slova developer. Pfitom na Cinnosti, ktera reaguje
na poptavku po stavebnich pozemcich a nabizi je zajemcim,

na obecné proklamace napr.
zajmy na harmonickém rozvoji
a na kvalitnim prostfedi uz ne-
sta¢i. Na rozdil od ,,bezkonflikt-
niho* uzemniho planovani let 1949-1989, kdy se nemuselo
prakticky nic zdivodnovat a ani se nic nepiezkoumavalo,
ma nyni velkou dtilezitost hledani kompromisti mezi zajmy
vlastnikl (prodat se ziskem své pozemky nebo mit z jejich
drzeni néjaky prospéch), zajmy investorti vystavby (usili
o zisk z této Cinnosti) a zodpovédnosti vetejné spravy (obci,
krajd i statu), za neziskovou vefejnou infrastrukturu, ktera
¢ini vystavbu v ur€itych mistech atraktivni.

Uzemni plén se stal jednim z hlavnich témat komunélnich
voleb, vyvstala otazka, kdo by mél dbat o zajisténi nezbytné
vefejné infrastruktury, jak pro ni chranit v izemné planova-
ci dokumentaci vhodné pozemky, jak zajistit jeji vystavbu,
kdo a jak by ji mél financovat, jak by méla byt koordinovana
v $irSich souvislostech, nejen z hlediska obce, ktera novou
vystavbu izemnim planem umoznila. Ukazuje se, Ze problé-
mem je napf. vymezovani ploch pro umisténi zafizeni ob-
Canského vybaveni (pro zvyseni jeho kapacit), které slouzi

Ilustraéni foto
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obyvatelim vice obci. Ilustruje to i pomérné nedavno vydany
uzemni plan nejmenovaného mésta, leziciho mimo rozvojo-
vou oblast, s cca 5 000 obyvateli. V ném byly vymezeny za-
stavitelné plochy pro dalsich +4 000 obyvatel, rozvoj kapacit
nekomercniho obcanského vybaveni nebyl prakticky nijak
fesen, postacil odkaz na obc¢anské vybaveni jinych obci. Toto
téma neni fesitelné v izemnich planech jednotlivych obci,
nezbytna je koordinace izemniho rozvoje, ktera lezi na bed-
rech krajt, prostfednictvim zasad uzemniho rozvoje, a kraj-
skych uradu, které¢ by mély vymahat jejich dodrzovani.

Rozvoj spojeny s rozsifovanim zastavby do krajiny vyvola-
va pozornost i tvrzeni o enormnim nardstu zastavéného ize-
mi v polistopadovém obdobi, z tohoto hlediska je uzite¢né
porovnani zmeén ve vyuziti izemi v obdobi let 1930-2011
(viz graf 3). Slusi se predpokladat, ze vystavba poslednich
30 let byla povolena v souladu s tzemn¢ planovaci doku-
mentaci, coz znamena v souladu se stanovisky dotéenych
organd i s pravnimi piedpisy.

Verejna infrastruktura a stavebni rozvoj

Promény tizemi jsou pfedmétem politiky obci, krajii i pod-
nikatelské ¢innosti. Otazkou poslednich 30 let neni jenom
vymezovani zastavitelnych ploch pro komercni tcely, ale
také ploch pro souvisejici vefejnou infrastrukturu, a jeji
spolufinancovani ze soukromych prostedki.!” Obce nemaji
mnoho moznosti jak dosdhnout, aby investofi vystavby spo-
lufinancovali vefejnou infrastrukturu, kterou je kvuli jejich
zamérum nutné upravit nebo nové vybudovat. Nejéastéji je
tento problém zminovan v zazemi velkych mést, atraktivnim
pro vystavbu nejriznéjsiho zaméfeni. Nejedna se jen o po-
tiebu technické a dopravni vefejné infrastruktury ale také
o poskytovani vefejnych sluzeb, které by bez finan¢ni pod-
pory vetejnych rozpocétii nebyly poskytovany v potfebném
rozsahu, misté a kvalité, protoZe to nejsou v trznim prostredi
komer¢né poskytované sluzby.'®

V zemich se stabilnim trznim prostfedim, nepferusenym
drastickym omezenim vlastnickych prav, se vyuziva fada
nastroji pro dosazeni spolutcasti investora komercni vy-

stavby na adaptaci stavajici nebo vybudovani nové vetejné
infrastruktury. Krom¢é u nas znamého vyvlastnéni jsou to
napt. nakup potfebnych pozemki na zakladé smlouvy, po-
zemkové banky, predkupni pravo nebo reparcelace (scelo-
vani pozemkii), podrobn&ji viz KOMPENDIUM. !

Vysledky snahy zaclenit obdobné nastroje do ceského
uzemniho planovani ilustruji nasledujici ptiklady z ptipra-
vy stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb. Ta byla vyrazn¢ pozna-
menana zkuSenostmi z let 1949 az 1989, diky kterym byl
velmi citlivé vniman jakykoliv ndznak mozného omezeni
vlastnického prava.

Priklad navrhu na omezeni vlastnického prava pro obcanské
vybaveni zfizované ve vefejném zajmu; tento ucel vyvlast-

néni v navrhu stavebniho zakona byl podroben bouflivé
diskusi. Byl totiZz spojovan se statn¢ socialistickou minu-
losti, a proto byl netispésny. Pfitom v fadé zemi s tradicnim
trznim prostfedim je tato moznost vyvlastnéni nebo sménu
pozemkl akceptovan, v nékterych zemich je piijatelnym
divodem i pro feSeni rozvoje bydleni.

Priklad planovaci smlouvy; tento pro nasi tradici izemniho
planovani novy institut byl zdkonodarci omezen pouze na ve-
fejnou dopravni a technickou infrastrukturu, teprve pozdéji
doplnénou o vefejna prostranstvi. V legislativnim procesu
byla odmitnuta skuteénost, Ze zaméry na bytovou vystavbu
maji témet vzdy dopad i na obCanské vybaveni nekomerc-
ni povahy, napf. Skolstvi, za které¢ odpovida vefejna sprava.
Vysledek — obce nemaji potfebnou pravni oporu pro jedna-
ni s investory o jejich spoluticasti na potfebném obc¢anském
vybaveni. Naklady na zvySeni jeho kapacity z divodd nové
vystavby tak jsou hrazeny z prostfedkll vefejné spravy, coz
znamena s finan¢ni spolutiCast vsech platct dani; za téchto
podminek je pochopitelné, jestlize obec odmitne dalsi vyme-
zovani zastavitelnych ploch v izemnim planu;

Priklad dohody o parcelaci; v zakon¢ o pozemkovych tpra-
vach? je pozadovan souhlas vlastniki 60 % vyméry po-
zemkd v ploSe navrhovanych pozemkovych uprav. V navr-
hu nynéjsiho stavebniho zakona byl obdobny princip pouzit
pro plochy, jejichz vyuziti mélo byt podminéno dohodou

Rok Zastavéna plocha (ha) Nartst % k roku 1930 Nartst ve 20letém cyklu Obce s UP
1930 74 682 vychozi stav — 100% 100%

1950 +11 172 =85 854 115 % (+15%) 115%

1970 +26 710 =112 564 151 % (+36%) 131%

1991 +14 072 =126 636 170 % (+19%) 113% cca 200
2011 +5055=131691 176 % (+6%) 104% 4157

Graf 3: Niriist zastavénych ploch na tizemi nynéjsi CR — tidaje 7 veFejné dostupnych zdrojii

17) Viz ,,RiDiCi ZASADY UDRZITELNEHO UZEMNIHO ROZVOJE NA EVROPSKEM KONTINENTU* CEMAT 2000: ,,(23) Soukromé investice
vestoriim, v souladu s cili politiky izemniho planovani, perspektivni vyhledy roz voje a jistoty izemniho planovani. Spole¢né s pfislusnymi odvétvo-
vymi politikami by méla politika izemniho rozvoje pfispivat téz ke zvySovani atraktivity obci a regiondi pro soukromé investory na regionalni i mistni
Grovni a to zpusobem, ktery je v souladu s vefejnymi zajmy., http://www.uur.cz/images/publikace/infomat/nabidka/2000/CEMAT-ridici-principy.pdf

18) Viz SDELENI EVROPSKE KOMISE: RAMEC KVALITY PRO SLUZBY OBECNEHO ZAJMU V EVROPE — KOM (2011) 900, 20. 12. 2011.
Jedna se o sluzby obecniho zajmu, zavazek vefejné sluzby.

19) Viz KOMPENDIUM EVROPSKE UNIE O SYSTEMECH, POLITIKACH A ZASADACH UZEMIHO PLANOVANI. Kompendium posky tuje
Ilustrativni pfehled mechanismii a postupl pro dosazeni cilii rozvoje tizemi uvadi, viz kap. D, str. 89-93. https://www.uur.cz/default.asp?ID=952.

20) Zakon ¢. 139/2002 Sb., ust. § 11 odst. 4, pozadovan je souhlas vlastnikii 60 % vymeéry pozemkii v plo§e navrhovanych pozemkovych tprav.
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o parcelaci s tim, Ze byla stanovena podminka souhlasu
vlastnikd 90 % vymeéry pozemki v plose. To zékonodarci
odmitli s pozadavkem souhlasu vlastnikl vSech dotcenych
pozemkd. Tato pravni Gprava tak tak z dohody o parcelaci
prakticky udé€lala stavebni uzavéru a ne nastroj, ktery by
napomahal vyuZiti izemi vhodného pro zastavbu;

Priklad regula¢niho planu na Zzadost; jednd se o moznost
podminit v izemnim planu vyuziti plochy vydanim regu-
la¢niho planu na Zzadost (obdoba v Némecku pouzivané¢ho
dokumentu bebauungsplan), ktery obci umozniuje stanovit
podrobné podminky pro novou zastavbu, navic povinné
spojené s planovaci smlouvou. Tento regulacni plan obce
témeéf nevyuZzivaji, mozna pro jeho neobvyklost v dosavad-
nim ¢eském izemnim planovani nebo Ze je vniman jako
administrativné pfili§ naro¢ny.

Nezastavéné uzemi

Ve srovnani s trvalym zajmem investovat soukromé pro-
stitedky do vystavby a proto se snazit o vymezeni zastavitel-
nych ploch v izemnim planu, chybi motivace soukromych
vlastnikti usilovat o feSeni problému krajiny (nezastavéné-
ho uzemi) v uzemné planovaci dokumentaci a zdjem inves-
tovat do zlepSeni jejiho stavu. V krajin€ jsou totiz stale pa-
trné dasledky 40 let socialistické kolektivizace zemédélstvi
a venkova, spojené s investicemi do Gprav zemédélské kra-
jiny v zajmu zvySovani produktivity socialistického zemé-
délstvi. Cim dal vic je pfitom diskutovand potfeba zvysovat
odolnost krajiny vici extrémnim projevim pocasi, napf.
vici nedostatku vody nebo viéi povodnim (vodni erozi).
Neni realné, ze by toto nechténé dédictvi statnich zasaht
napravili ze svych prostiedka ti, ktefi v krajiné nyni hos-
podafi, resortni pfistup k problémim krajiny se doposud
neosvédcil. Komplexni feSeni problému krajiny v izemnim
planovani ziistava ¢asto pouze zamérem.

Zavérem

Uzemi nynéjsi Ceské republiky vyrazné poznamenalo 40let
direktivné fizeného ,,budovani lepsich zittka“, které se od-
razilo i v izemnim planovani. Po roce 1989 nasledovaly
vznik demokratického pravniho fadu, restituce soukromych
majetkd, obnoveni trzniho prostfedi v nakladani s pozemky,
pro které¢ izemnimu pladnovani chybély potfebné nastroje
i zkuSenosti se soukromymi investory.?!

Po uplynulych 30 letech se ukazuje, ze uzemni planovani
by se nemélo redukovat na vymezovani novych zastavitel-
nych ploch napf. proto, aby na nich s co nejmensimi né-
klady prosperovalo stavebnictvi, nebo na vymezovani ko-
ridortl pro dopravni stavby, aby se co nejsnaze a nejlevnéji
postavili. Takto zjednodusené uzemni planovani by nebylo
¢im obhajovat, protoze by Slo jednoduseji nahradit kombi-
naci riiznych oborovych planovani, jakymi jsou naptiklad
urbanismus, krajinné planovani nebo dopravni planovani.
Smyslem existence a zachovani komplexné¢ chapaného
uzemniho planovani je koordinace promén uzemi v nej-
$ir§im slova smyslu, nejen rtiznych z4jma konkurenc¢nich
investort, ale i koordinace (n¢kdy protichiidnych) resort-
nich vefejnych zajmu, také koordinace sdilené zodpovéd-
nosti obci, krajli i statu za vefejnou infrastrukturu, kterou
neni mozné redukovat jen na silnice a technické sité. Ko-
ordinace rozvoje obci je nezbytna soucast krajské i narodni
uzemné plédnovaci ¢innosti, pfestoze je ndrocnd a proto se
zd4, ze se ji napt. v zésadach uzemniho rozvoje a pfi jejich
uplatilovani pfili§ nedaii.

Ing. arch. Martin Tunka, CSc.

ENGLISH ABSTRACT

Spatial development in the last thirty years, by Martin Tunka

From within the broader context of seven decades of spatial development, this article is focused on several important
issues of territorial transformation over the last thirty years. We have lived in a parliamentary democracy and market
economy since 1989, following a period of 40 years of state-controlled progress towards what was called an illustrious
future®. It is the municipalities and property owners for whom the opportunities and conditions for influencing territorial
transformation have changed most significantly. An important question is how, and even whether, territorial transformation
should be restricted or encouraged and whether it should have objectives in terms of the common good. This question
must be answered by professionals, politicians and (as voters) the public. Matters of protection and development of
territorial values have been anchored in Czech legislation as objectives of spatial planning since 1958. They are also
mentioned by the 1984 European Charter on Spatial Planning. The question of the lawful control of management of plots
necessary for a harmonious balance between individual and common needs was raised as early as 1933, when the Charter
of Athens was published. However, the meaning of harmonious balance and the way to achieve it is subject to changing
opinions, which depend on traditions as well as regimes.

21) The business of business is business — citat pfisuzovany Miltonu Freedmanovi, viz napf. https://www.expertbase.org/al68-what-is-the-busine-
ss-of-business
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