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KTO SA VENUJE VEREJNYM FINANCIAM NA
SLOVENSKU?

Institut finanénej politiky (IFP MF SR) ||I|I

Strukturalne saldo,

* Najma makroekonomické a danové prognozy f vydavkové pravidlo
* Hodnotenie suladu s fiSkalnymi pravidlami I p

» Rada pre rozpoctovu zodpovednost’ (RRZ) S2, GAP
« Nezavisla fiSkalna institucia / (indikatory fiskalnej

* Monitorovanie a hodnotenie hospodarenia SR

* Hodnotenie pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti

udrzatelnosti)

Makroekonomicky
vyvoj a fiskal

Narodna banka Slovenska (NBS)
» Zdraveé fungovanie finanéného systému

Utvar hodnoty za peniaze (UHP MF SR)

sektorové ukazovatele
» Efektivnost verejnych vydavkov a politik

(kvalita zivota)
fin

https://finance.gov.sk/uhp u hp

lI/ Efektivita vydavkov,
]
uhp




PRECO SA POTREBUJEME BAVIT O PRIPRAVE A
HODNOTENI INVESTICNYCH PROJEKTOV?

The most

expensive

highway is the

one that is not
k!

Our

project

No time to
analysel!
Time is
qoney.

Why should we
compare

alternatives when
we have already
chosen the best




PRE(VZO SA POTREBUJEME POZERAT NA
VYDAVKY?

- EfektivnejSie rozhodovanie = viac vysledkov za menej penazi

Verejné financie je mozné chapat ako SirSi pojem nez fiSkalna udrzatelnost

Nielen ukazovatele dlhu a deficitu, ale aj vysledky ktoré dosahujeme

Verejné vydavky su obmedzené velkostou prijmov a rozpoctovymi obmedzeniami

Peniaze nemaju masli¢ky a politici rozhoduju kde minat, na rozhodnutie potrebuju analyticky aparat
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https://finance.gov.sk/uhp




HLAVNE AKTIVITY

UHP

Revizie vydavkov

» vybrané sektory (zdravotnictvo) alebo prierezové témy
(IT, zamestnanost)

Hodnotenie verejnych investicii a stanovenie
priorit

» Hodnotenie projektov nad 1 mil. eur (nad 40 mil. eur
povinna dbékladna Studia uskutocCnitelnosti)

» Stanovenie priorit a zverejnenie investicnych planov

Optimalizaéné audity
» hIbsi pohlad na najvacsie statne podniky a organizacie

Iné analyzy

» napriklad analyza procesu schvalovania materialov na
urovni viady a parlamentu
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PRED ROKOM 2016

Nutna nie len zmena procesov ale filozoficka zmena uvazovania
> Nie je cielom vyvinut novy IT systém, ale skratit Cas podania a vybavenie Ziadosti (neprenasat zly
systém z papiera do digitalu)

| trust my gut,

Our project is too complex
for logic and evidence.

M




HODNOTENIE INVESTICNYCH PROJEKTOV
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PRI HODNOTENI NEPOZERAME IBA NA FINANCNU
NAVRATNOST A MOZNE USPORY...

ENPV<0 Projekt nie je spoloCensky navratny
ENPV>0 Projekt je spoloCensky navratny E
Alternativne indikatory su ERR a BCR

n Hodnotenie
FNPV>0 Projekt nepotrebuje finanénu podporu rizik
FNPV<O0 Projekt potrebuje finan¢nu podporu Ekonomicka

E analyza
Financ¢na
E analyza
Identifikacia alternativ a
technickej
uskutocnitel'nosti I I

https://finance.gov.sk/uhp
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..CBA ZAHRNA SOCIO-EKONOMICKE BENEFITY

V ekonomickej analyze sa kvantifikuju benefity v
penaznom vyjadreni, najma

»  Usetreny Cas ludi
»  Odvratené nehody a umrtia
»  Menej environmentalneho znecistenia a hluku

Nasledne sa opisu d'alsie benefity, ktoré sa nedaju
kvantifikovat’

»  Pozitivny vplyv na zamestnanost, produktivitu
»  Pozitivny efekt na nizko-prijmové domacnosti

https://finance.gov.sk/uhp




BCR PROJEKTOV NA SLOVENKU JE POMERNE
NIZKE

* Iba kapitaloveé vydavky nestacCia na to aby priniesli oCakavané vysledky, pokial nie su alokovaneé

na najlepsie projekty
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VSUVKA — LITERARNE OKIENKO

- BEST BOOKS OF 2023 (FINANCIAL
TIMES)

« BENT FLYVBJERG — EXPERT Z
DANSKA

- DAN GARDNER — NOVINAR NEW f b
YORK TIMES THINGS
GET DONE

Benr Flyvbjerg and Dan Gardner

« POPULARIZACIA VYSKUMU

‘WE'RE GOOD AT LEARNING BY TINKERING —
WHICH IS FORTUNATE, BECAUSE WE'RE
TERRIBLE AT GETTING THINGS RIGHT THE
FIRST TIME.”




NIE SME VYNIMOCNI

THE IRON LAW OF PROJECT MANAGEMENT:
“Over Budget, Over Time, Under Benefits, Over and Over Again”

0,
100% 100%
80%
60% —
47.90%
20% :
|
|
20% |
|
‘ 8.50%
0% ‘ 0.50%
All projects On budget On budget and on On budget and on
(or better) time (or better) time and on benefits
(or better)

https://finance.gov.sk/uhp

Solar

Wind power
Thermal
Energy transmission
Road

Pipeline

Water

0il and gas
BRT

Bridge

Rail

Mining

Tunnel
Aerospace
Building
Defence

Dam

Airport
Hydroelectric dam
I

Nuclear power
Olympics
Nuclear storage

Fat tails>

<Thin tails




PRIEBEH HODNOTENIA PROJEKTU

Studia uskutoénitelnosti

Hodnotenie pred VO

ZDOVODNENIE

PROJEKTU

Aky problém ma

projekt riesit?

Je navrhované rieSenie

opodstatnené?

Je projekt v sulade s

investiCnym planom

alebo stratégiou?

ALTERNATIVNE

RIESENIA
Skuma Studia
alternativne rieSenia?
Plni navrhované
rieSenie ciele projektu?
Aky je prvotny odhad
nakladov?

ZAPRACOVANIE
ODPORUCANI

Zapracoval investor
odporucania z
predchadzajuceho
hodnotenia?

Zmenil sa projekt/jeho
alternativy?

Je projekt navratny
(BCR)?

ANALYZA NAKLADOV

Porovnanie
jednotkovych cien
projektu vyuzitim
databaz = realistickost’
ceny projektu

v




NAJVACSIE MOZNOSTI ZLEPSENIA PROJEKTU A
USPORY NAJDEME NA ZACIATKU

Potencialne Uspory z hodnotenych projektov (2022) Priemerna potencialna uspora na projekt (2022)
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NAJMA PRI DIACNICIACH

1200
B Nakiady podra studie
. Naklady po optimalizacii UHP
1000
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0
Modernizacia Vystavba novej Modernizacia R8 Nitra - ZvysSenie Obchvat
cesty /18 al/74 Zeleznic¢nej trate Zelezni¢nej trate Krizovatka R2 priepustnosti trate Presova .
Lipniky - Ubla Nitra - Trnovec Poprad - Bratislava -

uhp

n/Vahom Markusovce Komarno




A ZELEZNICIACH

PRIAME VLAKY NR - BA
(DNES S PRETUPOM 86 - 114 MIN)

LEOPOLDOV

BRATISLAVA

TRNOVEC
NAD VAHOM

. ZSR planovali vystavbu novej trate Nitra —

Trnovec nad Vahom za takmer 400 mil. eur

* Nova trat' nebola najlepsSim rieSenim
Qriameho spojenia Bratislavy s Nitrou
« UHP odporucal opravu existujucej trate a

zaviest priame vlaky cez Leopoldov za nizSie

naklady a bez straty na rychlosti

filn

uhp




USPORA BENCHMARKOVNIM JE ZVYCAJNE
MENSIA

BENCHMARKING 126 mil. eur s DPH— 92 mil. eur s

DPH

« MF SR a MO SR porovnali polozky projektu s
databazami jednotkovych cien

» Spoloc¢ne prisli k zaveru — na jednotkovych cenach
sa da usetrit' 34 mil. eur

« Zle odhadnuté naklady viazu viac prostriedkov, ktoré
by mohli byt vyuZzité na iné ucely

* Vysoké ceny vysielaju zly signal pre trh, preto
vyuzivame databazy

Cena podlalCena podla

Zemné prace

Vytvorenie drenaze 32,7 14,8 18,5 II/

uhp
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HLAVNY PROBLEM NIE JE NEDOSTATOK PENAZ|

» Poctiva priprava Setri Cas a peniaze v implementacii
» Ked je priorita vSetko, nie je priorita niC

7000 —Disponibilné zdroje v mil. eur

6 000 —Cerpanie v mil. eur
5 000

3 000

1 000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

https://finance.gov.sk/uhp




PRECO POTREBUJEME PRIORITY A PLANY

» Balik penazi je limitovany
» Priprava velkych projektov je objektivne dlhy proces (dialnica cca 14 r.)

https://finance.gov.sk/uhp




AKO SME SPRIORIZOVALI CESTY?

Na zaklade toho
Ministerstvo dopravy
pripravilo a zverejnilo
harmonogram
cestnych projektov

Vysledkom je, Ze by
sme mali stavat’

Nacenili sme kazdu o
najlepsie cesty

slovensku cestu a
vypocitali kofko Casu a
Zivotov usSetri
Zoradili sme projekty
podla prinosov a
nakladov a
strategickych ciefov

filn

uhp




MAPA DIALNIC ARYCHLOSTNYCH CIEST
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INVESTICNY PLAN CIEST A DIALNIC

PREDPOKLADANE | PREDPOKLADANE | PREDPOKLADANE
VYDAVKY NA 2024 | VYDAVKY NA 2025 |VYDAVKY NA 2026 +
(MIL. EUR) (MIL. EUR) (MIL. EUR)

VYDAVKY DO ROKU
2023 (MIL. EUR)

PROJEKT PRIORITA

I/51 Levice, obchvat 1 0,4 0 30,5
I/66 Huncovce - KeZzmarok, preloZzka 2 0,1 0,7 45,7
D3 - Zilina Brodno - Kysucké Nové Mesto 3 291 0,3 0,3 424
D3 - O8&adnica - Cadca Bukov, 2. profil 4 5,5 1 4,6 197,5
R4 - Lipniky - KapuSany S 1,9 0,5 2,5 151,7
I/66 Poprad - Huncovce, preloZzka 6 0,6 0,5 1,5 61
D1 - Turany - Hubova 7 39,5 2,3 13,4 1313,8
D3 - Kysucké Nové Mesto - OS€adnica 8 15,4 8,9 5 403,2
Rekonstrukcia 1323 km ciest |. triedy 9 33,6 65,5 106,8 225,3
D1 Blatné — Trnava, skapacitnenie 10 1,9 0 0 391,8




INVESTICNY PLAN

InvestiCny plan nezohladnuje len prioritu ale aj stav rozpracovanych projektov a financné
moznosti Statu

VYDAVKY DO PREDPOKLADAN|PREDPOKLADAN|PREDPOKLADAN
PROJEKT PRIORITA ROKU 2023 E VYDAVKY NA | E VYDAVKY NA | E VYDAVKY NA
2024 2025 2026 +
4

Turany - Hubova

39,5 mil. eur 2,3 mil. eur 13,4 mil. eur 1 313 mil. eur

Hubova - lvachnova (ll. faza) v realizacii 398,6 mil. eur 67,4 mil. eur 104,1 mil. eur 63,1 mil. eur
HriCovské Podhradie - Lietavska Lucka (lI.

faza) v realizacii 518,0 mil. eur 4,0 mil. eur 0,2 mil. eur 0,0 mil. eur
Zilina Brodno - Kysucké Nové Mesto 2 29,1 mil. eur 0,3 mil. eur 0,3 mil. eur 424 mil. eur
PreSov zapad - PreSov juh v realizacii 439,5 mil. eur 1,4 mil. eur 0,5 mil. eur 0,9 mil. eur
Kysucké Nové Mesto - OS¢adnica 8 15,4 mil. eur 8,9 mil. eur 5,0 mil. eur 403,1 mil. eur
Svrcinovec - Skalité (ll. faza) v realizacii 404,4 mil. eur 0,0 mil. eur 0,0 mil. eur 0,0 mil. eur
D1 Blatné — Trnava, skapacitnenie v realizacii 1,9 mil. eur 0,0 mil. eur 0,0 mil. eur 391,8 mil. eur
PreSov - severny obchvat Il. etapa v realizacii 24,4 mil. eur 27,0 mil. eur 78,3 mil. eur 256,7 mil. eur

Zvolen zapad - Zvolen vychod v realizacii 1,5 mil. eur 0,0 mil. eur 0,8 mil. eur 363,7 mil. eur




FORMALNE POSTUPY SU NASTAVENE SPRAVNE
JE POTREBNE ICH APLIKOVAT

https://finance.gov.sk/uhp




AKO VYCISLIT PRINOSY NARODNEHO PAKRU

» Metdda cestovnych nakladov

» Mendes and Proencga (2005) ukazali, ze priemerny navstevnik je ochotny zaplatit
za den rekreacie do 124 eur (1,5 mil. eur roCne)

https://finance.gov.sk/uhp




AKO VYCISLIT PRINOSY NOVEHO PARKU

» Hedonicky model cien byvania

» Vyskumnici z ESRI (2009) pouzili ceny byvania (z databazy predaja bytov v
Dubline) a odhadli, ze fudia su ochotni zaplatit
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https://finance.gov.sk/uhp




PROCES PRE VELKE PROJEKTY

SEKTOROVAINVESTICNA STRATEGIA PRIPOMIENKOVANIE SCHVALENIE

METODIKA PRE URCENIE SEKTORQVEJ SEKTORQVEJ
URCOVANIE INVESTIENYCH INVESTIENY PLAN INVESTICNEJ INVESTICNEJ
INVESTICNYCH PRIORIT PRIORIT STRATEGIE STRATEGIE

l.
STRATEGICKE
PLANOVANIE

SCHVALENIE

1. STUDIA . DALSIA
PRIPRAVA usxuroéleEtuosn HODF:'FDST:N'E 'N:}EgII'ECK%":D PRIPRAVA
PROJEKTU (SV) PROJEKTU

KONCESIE*

VYHLASENIE
OBSTARAVANIA
+ AKTUALIZACIA

Su

. PRIPRAVA

OBSTARAVANIE fﬁ:}ﬁﬁ;‘:’;‘&
PROJEKTU

Su

AKTUALIZACIA
HODNOTENIA PODPISZMLUVY
MF SR

AKTUALIZACIA
HODNOTENIA
MF SR

V. ROZPOCTOVANIE REALIZACIAA NASLEDNE
REALIZACIA KAPITALOVYCH ODOVZDANIE VYHODNOTENIE
PROJEKTU VYDAVKOV PROJEKTU PROJEKTU

ZODPOVEDNOST: INVESTOR MINISTERSTVO > Mmisf;ﬂirvo > MESR

fil
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PROCES PRE MALE PROJEKTY

SEKTOROVA INVESTIENA STRATEGIA PRIPOMIENKOVANIE SCHVALENIE

! NARODNA

L i Al METODIKA PRE URGENIE SEKTOROVEJ SEKTOROVEJ
STRATEGICKE AL URCOVANIE INVESTIENYCH INVESTIENY PLAN INVESTIGNEJ INVESTIGNEJ
PLANOVANIE INVESTICNYCH PRIORIT PRIORIT STRATEGIE STRATEGIE

Il. DALSIA
PRIPRAVA PRIPRAVA
PROJEKTU PROJEKTU

.
OBSTARAVANIE
PROJEKTU

PRIPRAVA HODNOTENIE VYHLASENIE

IV. ROZPOCTOVANIE REALIZACIAA NASLEDNE
REALIZACIA KAPITALOVYCH ODOVZDANIE VYHODNOTENIE
PROJEKTU VYDAVKOV PROJEKTU PROJEKTU

ZODPOVEDNOST: m INVESTOR MINISTERSTVO > MINISTERSTVO MF SR
+MF SR .




> 10 $tudentov, ktori stazovali na UHP v
lete 2023

246 projektov zhodnotenych v roku 2022
Celkovo 736 oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo E
3,3 mld. eur zrevidovala revizia :

zamestnanosti a vydavkov v
Statnej a verejnej sprave

657 mil. eur je potencialna
uspora zhodnotenych
projektov v roku 2022

N

130 mil. eur je potencial opatreni na zvySenie

H efektivnosti ZSSK
24 recenzovanych 5 :
analytickych paperov i ’ @
ytiexyeh pap 13 revizii verejnych vydavkov 1&%2;@;63%@ lég;’zv
50
zamestnancov H
UHP
50 % verejnych vydavkov zrevidovanych vo volebnom
obdobi 14 analytickych jednotiek Statu




stakehnlders
S UHP

(\Q pohcy

\\firsfif

}y %@Qﬁnneﬁt .
Cost beneﬁt analysis

public finance objective project | ssessment

s Fun utility
’004- @z ol eCONOMICA S
C_}, hosDit T e SR JCA= ﬁr-mronmental benefits &

/7. ~\/\ i’\_l't_*-\ A W politics zero based budgeting &
(9% _ﬂ = e :me MM mﬂﬁa‘y{e S
. 1 L I L") . ‘.; L-:'
% ./ ' | aAlyo

e

fil

uhp

www.finance.gov.sk/uhp




