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Cil kapitoly

Cilem kapitoly je seznamit Ctenafe problematikou analyzy a hodnoceni vetejnych projekti.
Pochopit rozdily mezi financni a ekonomickou analyzou a druhy metod ekonomické i
finan¢ni analyzy. Na konci kapitoly se ¢tendfi seznami s historii analyzy vefejnych projekti.

1. Ekonomicka a finanéni analyza verejnych projektu

Ekonomickou analyzu je mozné chépat jako sledovani urcitého ekonomického celku (jevu,
procesu), jeho rozklad na dil¢i slozky, jejich podrobnéjsi zkoumani a hodnoceni za ucelem
stanoveni zpiisobil jejich zlepSeni a jejich opétovnou skladbu do upraveného celku, a to s
cilem zlepSeni jeho fungovani a zvySeni vykonnosti. Tento postup pfitom zahrnuje dalsi
¢innosti v¢. syntézy, specifickych matematicko-statistickych metod, metod hodnoceni aj.
(Synek, Kopkané, Kubalkova 2009).

Ekonomickéd analyza objasiiuje spolecensky pomeéfované ekonomické ndklady a piinosy
soupeticich projekti majicich vefejny charakter, pfi¢emz zohlednuje predevSim kritéria
efektivnosti a spravedlnosti (mohou se vSak objevit i kritéria dal$i, jako narodni nezavislost
apod.). Cilem analyz vefejnych projekta je vybrat investi¢ni projekty nebo ¢innosti, které jsou
schopny nejlépe ptispéct k ristu spolecenského blahobytu. Podstatou ekonomickych analyz je
obecné¢ porovnavani nakladi a dusledkti alternativnich feSeni. Proto zakladnimi ukoly
kazdého ekonomického hodnoceni je identifikovat, zméfit, ocenit a porovnat naklady a
dasledky alternativ, o jejichz uskute¢néni uvazujeme.

Lze fici, Ze za posledni pilstoleti doSlo ke znacnému pokroku pfi nalézdni metod, které by
dokazaly rozhodovani o vynakladani vetejnych prostfedki a hodnoceni jejich efektivnosti

postavit na exaktnéjsi Uroven. Metodadm ekonomické analyzy vyuZitelnym pro hodnoceni
vetfejnych projektd jsou vénovany dalsi prednasky.

Pro ekonomickou analyzu (hodnoceni) vefejnych projekti je dilezité disledné rozliSeni
pojmi vstupy, vystupy, vysledky a G¢inky (Synek, 2003).

Vstupy jsou vSechny zdroje pouZzité na produkci planovanych vystupt, vysledkl a Gc€inkd.
Obvykle se méfi prosttednictvim kvantitativnich, finan¢nich, pfipadné naturdlnich ukazatelt.
Vystupy jsou pak zboZi nebo sluzby vytvorené prostrednictvim pouziti vstupti. Méfi pomoci
kvantitativnich finan¢nich i nefinan¢nich ukazatela (pocet pacientli, mnozstvi vyseparovaného
odpadu, apod.). Vysledky jsou dominantné kvalitativni ukazatel, ktery hodnoti, ¢eho se
prostiednictvim vstupi dosahlo (mira zvySeni vzdé€lanosti, mira zvySeni kvality ovzdusi,
apod.). Utinky jsou nejkomplexngjsi ukazatel hodnoceni, které se prostiednictvim vstupt
vytvotilo, sleduji se prevazné v dlouhodobém pohledu a zahrnuji charakteristiky jako
ekonomicky rist, zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva apod.

V ramci hodnoceni vefejnych projektt je také dilezité od ekonomické analyzy rozliSit pojem
»finan¢ni analyza“. Finanéni analyza na rozdil od ekonomické analyzy vychézi z béZznych
ucetnich vysledka (nékladt, vynost, apod.), z kterych vypocitava ukazatele davajici obraz o
stavu podniku, investice, apod. Je to formalizovand metoda, ktera pométuje ziskané udaje
mezi sebou navzajem a rozsifuje tak jejich vypovidaci schopnost. Poskytuje tak informace o
raznych charakteristikdch zkoumaného objektu a slouzi k hodnoceni jak z hlediska minulosti,
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soucasnosti a za predpokladu dostupnosti relevantnich prognéz i z hlediska ocekéavané
budoucnosti finanéniho hospodaieni.

2. Metody analyzy (hodnoceni) vefejnych projektu

Obecné se terminem metoda oznacuje urcita algoritmizovana ¢innost, ktera vede k dosazeni
vytyceného cile. Védecké metody rozpoznavaji podstatné stranky véci, jevil, jejich vlastnosti
a zakonitosti. Soubor vybranych metod na zkoumani urcitych véci ajevll se nazyva
metodika.

Védecké metody byvaji déleny do jednotlivych skupin na:

¢ metody zjisStovani fakti a jejich vlastnosti (tzv. empirické metody)
- napf. pozorovani, experiment, rozhovor, dotaznik, anketa ¢i testovani.

e metody zpracovavani ziskanych udaji (tzv. teoretické metody)
- metody kvalitativniho hodnoceni - slouzi ke zjiStovani vzajemnych vztahti mezi
ziskanymi udaji  pomoci indukce adedukce, analyzy asyntézy, abstrakce
a konkretizace (tzv. logické metody)
- metody kvantitativniho hodnocent - jsou odvozeny z principu pozitivni epistemologie,
kde se predpokldda, Ze objektivni realita mize byt vyjadiena numericky
(tzv. matematicko-statistické metody).
Pro hodnoceni vetejnych projektii a vefejnych zakazek se pak pouzivaji jednak:

¢ metody kvalitativniho hodnoceni mezi které patfi:

- metody kvalitativniho hodnoceni jako
o Brainstorming,
o SWOT analyza,
o metoda scénait, aj.
- metody zjistovani faktii a jejich viastnosti
o Benchmarking,
o Balanced Scorecad,
o metoda Delphi, aj.

e metody kvantitativniho hodnoceni.
Nejpouzivangjsi klasifikace kvantitativnich metod pochazi od Bénarda a déli metody
hodnoceni podle poctu kritérii na nasledujici dvé skupiny metod:

- jednokriterialni metody,
- Vicekriteridalni metody.
Uvedenou klasifikaci pouvazujeme za systematickou budeme ji proto dale pouZzivat. Protoze

kvantitativni metody hodnoceni vefejnych projektli a vetejnych zakazek jsou néaplni této
publikace, blize je rozvedeme ve v nasledujicim textu.

Dalsi dtlezitd klasifikace rozliSuje metody hodnoceni na statické metody, které neuvazuji
hledisko Casu a dynamické metody, které hledisko Casu uvazuji. I tuto klasifikaci budeme
v textu déle uvazovat.



Vetejné zakazky a vetejné projekty a jejich hodnoceni

2.1. KLASIFIKACE KVANTITATIVNICH METOD HODNOCENI VEREJNYCH PROJEKTU

Nejpouzivangjsi klasifikace kvantitativnich metod, kterd pochazi od Bénarda (1998), déli
metody hodnoceni veiejnych projekti podle poctu zohlednénych kritérii hodnoceni na dveé
skupiny metod:

e jednokriteridlni metody, tj. metody, ,které predpokiidaji existenci jednoho
dominantniho kritéria, na které Ize ostatni kritéria prevést” (Bénard 1989),

e vicekriterialni metody, u kterych je obtizné stanovit vyznamnost jednoho kritéria oproti
ostatnim kritériim.

3. Historie analyzy verejnych projekti

Historie analyzy vefejnych projektd zadind na pocatku 20. stoleti. Zacatek uplatiovani
analyzy efektivnosti vefejnych projektl 1ze spojovat se schvalenim zakona ,,River and Harbor
Act®“ (zékon o fekach a ptistavech) v USA v roce 1902, ktery poprvé upravil vyhodnocovani
nakladl a vynost finich a pfistavnich zafizeni (vice viz Bénard 1989).

Metody analyzy vetejnych projekti pak byly zobecnény v obdobi ,,New Deal®, v némz
probihaly rozséhlé protikrizové vetejné prace, zvlasté v oblasti vodohospodaiskych dél
s vicenasobnymi cili. V roce 1936 byl schvalen ,,Flood Control Act“ (zdkon o zvladani
povodni) a vroce 1950 byly stanoveny zédsady a pravidla spojené s hodnocenim projekta
riznych vodnich nadrzi. Vétsiho rozsahu uplatnéni dosahly analyzy vefejnych projektd po
druhé svétové valce, kdy byly obecné zasady spojené s hodnocenim projektd vodnich nadrzi
zakotveny v ,,Zelené knize* vydané v roce 1950. V prib¢hu 50. az 80. let 20. stoleti se v této
oblasti zacaly objevovat cetné prace, jejichz nejvyznamnégj$imi autory byli zejména R.
Dorfman, O. Eckstein, J. Margolis, J. Krutilla a B. Weisbrod. V roce 1961 byl v USA
vytvofen systém planovani-programovani-rozpoctovani (PPBS) jako postup hodnoceni
nakladi a vynost'. Na PPBS pak navazovala metoda Zero-Based Budeting v 70. letech 20.
stoleti (vice viz Bénard 1989, Musgrave a Musgraveova 2001).

Obdobného vyvoje doznala analyza vetejnych projektl i v Evropé€, kdy se ve Velké Britanii a
ve Francii obdobné studie rozvijely po druhé svétové valce. Ve Velké Britanii byly zaméfeny
piedev$im na dopravu, urbanistiku a elektroenergetiku (prace Fostera a Baileyho, Mishana a
Turveyho). Ve Francii se tykaly velkych energetickych znarodnénych podnikl a dopravy.
V 70. letech 20. stoleti vzrostl zdjem o problematiku externalit v disledku naristajicich
problému z Zivotnim prostfedim a jeho zne€iSténim. Prace francouzskych autorti (Maurice
Allais, F. Bessiere, M.Boiteux, H. Lévy-Lambert, S.C. Kolm, J. Lesourne, E. Malinvaud, J. C.
Milleron, P. Masné) spojovaly nutnosti a zpiisoby teoretickych analyz s praktickymi hledisky
(vice viz Bénard 1989, Hamernikova a Kubatova 2000, Stiglitz 1997).

3.1. VYUZITI ANALYZY VEREJNYCH PROJEKTU V PRAXI

Oblast aplikace analyzy (hodnoceni) vefejnych projektli se v minulosti rozsifovala postupné.
Nejprve se analyzy tykaly velkych vefejnych investic, a to jednak do infrastruktury dopravy
(mosty, kandly, pfistavy, silnice, Zeleznice, letisté), jednak do vodohospodaiskych zatizeni
slouzicich soucasné pro energetiku, regulaci zdplav a zavlazovani. Poté se rozsitily na
projekty pro oblast vyroby energie, s ohledem na problémy vefejného financovani, ale

! Postup hodnoceni naklada a vynost byl nejdiive uplatnén na Ministerstvu obrany a od roku 1965 byl

rozhodnutim prezidenta L. B. Johnosna platny pro vSechna ministerstva.
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piedeviim na problémy zvySujictho se vynosu zexternalit (v CR napt. Riha 1995a).
Nasledovaly projekty s vyraznym charakterem externalit, jako je zivotni prostiedi,
urbanismus a projekty vyrobniho rdzu v rozvojovych zemich (s piihlédnutim k jejich
strukturdlnim ucinktim, ale také s ohledem na jejich vyzvy k mezindrodnimu vefejnému
financovani (Svétova banka, atd.). V nedavné dobé se analyzy rozsitfily na i na vefejné
netrzni sektory jako je narodni obrana, vzdélavani nebo zdravotnictvi (v CR napt. Maly 1998,
Skalska, Dtizhal a Hubkova 1998).

Nejnovejsim vysledkem snah o zvysSeni efektivnosti vefejného sektoru jsou tzv. alternativni
metody zabezpecovani vefejnych sluzeb (Alternative Service Delivery Arrangements —
ASDA). Jde o metody vyuzivajici vyhody soukromych forem managementu v oblasti
vefejného sektoru (napt. Brainstorming, Benchmarking, SWOT analyza, apod.). (vice viz
Bénard 1989, Musgrave a Musgraveova 1994, Stiglitz 1997).

4. Souéasny stav problematiky v CR

4.1. PROBLEMATIKA HODNOCENI VEREJNYCH PROJEKTU vV CR

Vybér vhodné metody hodnoceni vefejnych projektii je v CR slabym &lankem evaluaéniho
procesu (Ochrana 2004). Proto v posledni dob¢€ vznikla fada metodickych ptirucek pro statni
spravu, kde je pouziti metod hodnoceni nazorn€ popséno vcetné ukéazek jejich nedostatkli a
slabych stranek (Maly 2003; Sieber 2003, apod.)

Oblasti analyzy vetejnych projektli ve vSech oblastech vefejného sektoru jako hlavni oblasti
vyzkumu se zabyva jen n¢kolik autor (MaliSova a Maly 1997, 2003; Ochrana 1999, 2000,
2002, 2003, 2004).

Vétsina autord se pak specializuje pouze na urcitou oblast vefejného sektoru nebo pouze na
urcitou metodu hodnoceni (Skalska 1998, Sieber 2003).

V cCeské a slovenské odborné literatuie se pouziva nékolik typa klasifikaci metod hodnoceni
vetejnych projekti a vefejnych zakdzek. VétSina autori (Hamernikova 2000, Maly a
MaliSova 1997, Nemec 2005) pak pouZziva u klasifikaci na jednokriteridlni metody (ndkladové
vystupové metody jako analyza minimalizace ndkladl, analyza nakladd a pfinosi aj.) a
vicekriterialni metody.

Ochrana pouziva odliSnou klasifikaci podle tfidy metod na nédkladové vystupové metody,
obecné finan¢ni metody, podplrné rozhodovaci metody a metody jinych disciplin (vice viz
Ochrana 2004: 61).

VétSina uvedenych autord se zaméiuje na jednokriterialni metody analyzy vetejnych projekti
a metody vicekriteridlni analyzy zminuje pouze okrajové (MaliSova a Maly 1997; Maly 2003;
Ochrana 1999, 2001, 2002, 2004). Z jednokriteridlnich metod pak pfevdzné na analyzu
nakladl a pfinost a analyzu efektivnosti nakladi (Hamernikova 2000; MaliSova 1997; Maly
1997, 2003). Nemec (2005) a Ochrana (1999, 2001, 2002, 2004) upozoriuji i na pouziti
finan¢nich metod hodnoceni charakteristickych spiSe pro soukromy, nez pro vefejny sektor
pro hodnoceni vetfejnych projekti.

hodnoceni vefejnych projekti doporucuje vétsi mnozstvi metod a uvadi jak jednokriterialni
metody tak i1 nékteré jednoduché vicekriteridlni metody analyzy vetejnych projektl (metoda
postupného rozvrhu vah, metoda parového srovnani kritérii, metody pouzivajici stupnice, aj.).
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I kdyZ je oblast vicekriterialni analyzy v CR teoreticky dostateéné zmapovana (napi. Fiala,
Jablonsky a Manas 1994, Jablonsky 2000, aj.) mezi autory zabyvajicimi se analyzou
vefejnych financi a vefejnych projekti neni tak ¢asto doporuCovana. DoporuCovany byvaji
pouze Lexikografickd metoda a metody ELECTRE (napt. Hamernikova 2000, Maly a
Malisova 1997)%. Pritom klasik vefejnych financi Bénard (1989:19) doporucuje vicekriteridlni
metody hodnoceni slovy: ,,vwwhodou vicekriterialnich metod je to, ze mnenuti redukovat
neekonomicka kritéria na kritérium ekonomické za cenu choulostivych a nékdy spornych
operaci ‘.

Otazky a ukoly:

e Jaky je rozdil mezi finan¢ni a ekonomickou analyzou? Diskutujte rozdily.
e Mezi jaké metody patii benchmarking.

e Jaky je rozdil mezi metodou a metodikou?

o Jaké vefejné projekty byly jako prvni realizovany a kde?
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