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Jednim z aktualnich problémii soucasnosti je zefektivnéni alokace vefejnych vydaja a jejich
ucinnosti. Efektivnost téchto vydajl se pohybuje pod 50%, coz odpovida tomu, Ze ve
vetejném sektoru je vétSina finanénich rozhodnuti v poloze politické (rozhodovani se tidi
teorii vefejné volby) a ze subjekt, ktery obdrzi vefejné financni prostiedky, napt. formou
dotace nebo piijcky z vefejnych rozpocti, s nimi naklada nesrovnatelné méné hospodarnéji
nez se svymi vlastnimi finan¢nimi prostiedky.

Cilem kapitoly je seznamit Ctenafe s teorii k predmétu, s obsahem pojmi vefejny projekt a
vetejna zakazka, s vazbou projektil na vetejné finance a s druhy vetejnych projekti.

Rozhodovani o vybéru nejvhodnéjsiho vetejného projektu v procesu zadavani by mélo byt
prihledné a prikazné pro vSechny. V praxi tomu tak dosud ani zdaleka neni. Jednim
z nejcastejSich problémut je pak nespravné a nepfiméfené pouzivani hodnoticich metod
s ohledem na pfedmét a cile vefejnych projektii. Prispiva k tomu ¢asto i nedostate¢na znalost
problematiky a také to, ze existuje velké mnozstvi metod vyuzitelnych pro hodnoceni
vetejnych projektd, které jsou zalozeny jak na kvalitativnim tak i na a kvantitativnim
hodnoceni.

Tento studijni text je napsan pravé se zietelem na uvedené souvislosti a m¢l by studentiim
pomoci se v této Siroké oblasti orientovat. Autorky se v ném opiraji o soucasny stavé védeéni
v dané problematice a o své osobni zkuSenosti s tvorbou 1 hodnocenim vetejnych projekta a
vetfejnych zakazek.

1. Verejné projekty a verejné zakazky

1.1. DEFINICE POJMU VEREJNY PROJEKT A VEREJNA ZAKAZKA

Pti definovani pojmu ,,vefejny projekt, zjistujeme, Ze je tento pojem sice ¢asto pouzivan,
ale v odborné literatufe neni moZné nejit jeho obecné piijimanou definici.

Ochrana (1999, 2001, 2004) definuje veifejny projekt jako ,,systémovy navrh alokace
verejnych zdrojii, ktery ma (zpravidla) charakter investicni akce“. Hamernikova (2000) jako
realizaci urcitych konkrétnich cilu, v jejichz disledku vznikaji bud’ specifické produkce
specifickych statkit a sluzeb, nebo investicni celky, ¢i dochazi ke korekci nespravedinosti viici
urcitym skupinam obyvatelstva podle predem stanovenych kritérii“. Sieber (2004) definuje
vetejné projekty jako ,, takové akce, jejichz smyslem neni maximalizace zisku resp. Cistého
cash flow investora, ale zvySeni uzitku jakychkoli subjektu, jejichz blaho lezi investorovi na
srdci“.

V tomto studijnim textu budeme pouzivat pojeti vefejného projektu, které pouziva Maly
(1997, 2003), ktery definuje vefejné projekty jako ,,jakékoliv aktivity, cinnosti ¢i ukoly
probihajici, resp. plnéné v ramci verejného sektoru, pri kterych jsou pouzity verejné vydaje “.

! P¥i zpracovani textu bylo Cerpéno z disertaéni prace autorky.
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Od pojmu ,,vefejny projekt™ je nutné odd¢€lit pojem ,,verejna zakazka“. Obecné¢ je mozné
fici, Ze vefejné projekty byvaji (obvykle) realizovany formou vetejnych zakazek. Z pravniho
hlediska® se vefejnou zakazkou rozumi ,.zakdzka na dodavky, sluzby nebo stavebni prdce,
jejimz zadavatelem je verejny zadavatel definovany zdkonem‘. Zjednodusené je vefejna
zakazka ,, kazda zakadzka, kterd je hrazena z verejnych zdrojii (verejnych rozpoctii).

1.2 VEREJNE PROJEKTY A VEREJNE PROGRAMY JAKO SOUCAST VEREJNYCH
VYDAJU

Je dulezité¢ zdiraznit, ze vefejné projekty jsou soucasti verejnych financi, konkrétné
vefejnych vydaju. Vefejné finance jsou pak financni vztahy a operace, probihajici v ramci
ekonomického systému mezi organy a institucemi vefejné spravy na strané jedné a ostatnimi
subjekty (tj. obCany, domdacnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi, apod.) na strané
druhé a plati pro n€ vyuziti principli nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.

Obsahem vetejnych financi (i projekt) je vefejné zabezpeceni urcitych statkl (tj. jejich
produkce a poskytovani), profinancovani riiznych transferi (zejména socidlniho rdzu) a
stimulace ekonomickych subjektii k ur¢itému chovani (napf. ekologickému chovani formou
dotaci, pokut a dani). Teorie vymezuje nasledujici tii zadkladni funkce vefejnych financi, které
jsou nekdy nazyvany tzv. fiskdlnimi funkcemi, jednd se o alokacni, redistribucni a
stabilizacni® funkce, pficemz vefejné projekty ve své podstaté napliuji predevdim alokacni
funkci vetejnych financi a mohou mit také funkci stabilizacni.

Jestlize vetfejné finance jsou pojmem slouzicim k oznaceni Cisté finan¢nich operaci, vztahti a
nastrojii realizace vefejného zabezpeceni urcitych statkd, poskytnuti transferti nebo stimulaci
subjekti k néjakému chovéni, pak pojem ,,verejny sektor® slouzi k oznaCeni urcité¢ Casti
narodniho hospodafstvi. Zahrnuje instituce a organizace zabyvajici se specifickymi
produkcemi a poskytovanim urcitych statkl nebo redistribuci a zamétuje se na realizaci cila a
aktivit, které z riznych divodl nejsou predmétem zajmii soukromého sektoru

Pro analyzu vetejnych projekti je také dulezité disledné rozdéleni uvedenych tfi pojmi a to
veiejné vydaje, veFejné vydajové programy a verejné projekty. Existuji totiz rozdily mezi
analyzou vetejnych vydaji a analyzou vefejnych vydajovych programl nebo vetejnych
projektu.

Hlavni rozdil je v tom, Ze vefejné vydaje jsou finan¢ni prostfedky, které jsou v ramci vetejné
rozpoctoveé soustavy alokovany na realizaci fiskalnich funkci statu (resp. vlady, mésta nebo
obce), a to na principu nenavratnosti a neekvivalence. Naproti tomu u vefejnych vydajovych
programu a vetejnych projekti jde o realizaci urcitych, konkrétnich cild, v jejichz dasledku
vznikaji bud’ specifické produkce specifickych statkli a sluzeb, nebo investi¢ni celky, ¢i
dochazi ke korekci nespravedlnosti podle piedem stanovenych kritérii*. Ve srovnani
s vefejnym projektem je vefejny vydajovy program soubornéjsim a komplexnéj$im pojmem

Viz Zakon o vefejnych zakazkach.

Podstata alokacni funkce spociva v efektivni alokaci finanCnich prostiedktl, které stat (nebo Uzemni
samosprava) vybere od rtuznych subjektd, do penéznich fondt v ramci verejnych financi ¢imz zabezpecuje
vefejné statky, které nejsou produkovany v disledku selhani trhu Tradi¢ni pojeti redistribucni funkce je
spojeno se socialnimi cili (dosazeni vetSi rovnosti mezi jednotlivci). Stabilizacni funkce vetejnych financi
vyuziva tvorby, rozdéleni a pouziti penéznich fondl ke stabilizaci makroekonomickych veli€in (stabilni
vysoké zamestnanosti, rozumné miry cenové stability a odpovidajiciho tempa ekonomického rustu).

Jestlize vefejné vydaje tvoii financni prostfedky v urCitém objemu a struktufe, s urcitymi zasadami
pridélovani, Cerpani a kontroly plnéni, pak vefejné vydajové programy a projekty jsou pojmy oznacujici
vécné ekonomické procesy, Cinnosti a produkce nebo ucelové transfery prostredkil riznym subjektim podle
urcitych zasad.
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k oznaceni riiznych ¢innosti, riznych vetejnych projektii. Program ma urcité cile, predpoklada
urity postup a casovy harmonogram, sestava se zriiznych na sebe navazujicich krok,
¢innosti nebo z dil¢ich projekti.

Vazby mezi vefejnymi vydaji a vefejnymi projekty a vydajovymi programy ukazuje
nasledujici obrazek:
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. , . , vefejna " o
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projektd
Obr. 1 Vazby mezi vefejnymi vydaji, vefejnymi projekty a programy

2. Druhy verejnych projekta

Veftejné projekty je mozné tfidit riznym zptisobem, napf.:
e podle casového hlediska
- kratkodobé projekty,
- stfednédobé projekty,
- dlouhodobé projekty,

e podle charakteru projektt
- projekty spotiebniho charakteru,
- projekty investi¢niho charakteru,
- projekty nedistribu¢niho charakteru, apod.,

e podle odvétvi nebo oblasti, ve které jsou realizovany

- projekty z oblasti zdravotnictvi, kultury, Zivotniho prosttedi, apod..

Dal3i je ¢lenéni vefejnych projektii na délitelné’ a nedélitelné a ¢lenéni vefejnych projekti
podle typu rozpoctu (fixni rozpocet a proménlivy rozpocet).

5 Délitelné jsou projekty u nichz lze zvysit nebo sniZit vydaje o malé ¢astky u nedélitelnych to uskute¢nit

nelze.
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Tabulka 1 Druhy verejnych projekti podle Musgraveovych

Fixni rozpocet Promeénlivy rozpocet
- ; . Délitelné projekt Délitelné projekty s proménlivym
Délitelné projekty _ P Jv Y prol Y P y
s fixnim rozpocétem rozpoctem
- ; . Nedélitelné projekt Nedélitelné projekty s proménlivym
Nedélitelné projekty . P VJ Y proJ vy P Y
s fixnim rozpoctem rozpoctem

Pramen: Musgrave a Musgraveova (1994: 121-124)

Vzhledem k rozpoctu je mozné veiejné projekty délit jeste podle toho, zda jsou financovany
z prostiedkt statnich (statniho rozpoctu, z rozpoctu mistni spravy nebo samospravy) nebo

z prostiedkll vytvarenych v ramci nadnarodnich struktur a jejich rozpoct (Strukturalni fondy
EU, Kohezni fond EU, a;.).

Pro tcely tohoto uc¢ebniho materidlu budu pracovat s klasifikaci vefejnych projekti, ktera
pochazi od Bénarda (1991) a definuje vefejné projekty podle jejich vzédjemného vztahu.
Rozlisuje pak nésledujici typy vetejnych projekti:

Nezavislé a vzajemné se vylucujici projekty.

Jedna se jednak o alternativni feSeni jednoho vetejného projektu (napt. volba mezi
nabidkami vefejné zakazky na realizaci spalovny komunalnich odpadt,
administrativni budovy, atd.) nebo o rizné projekty na vyuziti ur¢itého zadaného
prostoru (napft. volba mezi riznymi projekty na vyuziti pozemku patticiho obci).

Nezavislé, ale vzajemné se nevylucujici projekty.

Ptikladem nezavislych, ale vzajemné se nevylucujicich projektii jsou rizné navzijem
nesouvisejici projekty (napi. vybér mezi projekty CBC Phare, kterymi byly napf.
projekt stezky pro cyklisty a ¢istirny odpadnich vod v ptihrani¢nich oblastech s
Rakouskem).

Vzajemné zavislé projekty.

Prikladem muliZe byt program na revitalizaci povodi feky a s tim souvisejici projekt na
vystavbu ptehrady, projekt na ztizeni hydroelektrarny, projekt na instalaci zatizeni
regulujicich pritok feky a projekt na sit’ zavlazovacich kanall. Se vzajemné zavislymi
projekty se v praxi mizeme setkat pouze vyjimecné u specializovanych programi a
proto je dale nebudu uvazovat.

Otazky a ukoly:

e Jaky je zékladni rozdil mezi vefejnym projektem a vetejnou zakazkou?

e Najdéete néjaky priklad vzajemné zavislych projektl z oblasti zdravotnictvi nebo Skolstvi.

¢ Diskutujte vazby mezi vefejnymi financemi, vefejnymi vydaji a vefejnymi projekty.
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