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Literatura

Kratka ucCebnice (pro bakalarske studijni programy):

Krepelka F. a kol., Pravo Evropské unie, 4. vydani, 2013
— dostupné elektronickou cestou vSem studentium
zdarma po zmené publikacni politiky.

Vetsi ucebnice pro studenty prav: Tomasek, TyC a kol.
Pravo Evropske unie, 2. vydani Praha: Linde, 2017,
Bude 3. vydani.

Rada publikaci na jednotliva témata. Pravo EU vstupuje do
rady vnitrostatnich pravnich odvetvi, pozornost mu lze
pozorovat téz v odborneé literature jim vénovane.



Dokumentace

KliCové jsou Smlouva o Evropske unii a
Smlouva o fungovani Evropskeé unie

Dokumenty: Evropske pravo — zakladni
dokumenty, knihovniCka UZ Sagit, ¢. 1025
(po vstupu Chorvatska)

Na Eur-Lex: konsolidované znéni SEU a
SFEU v roce 2016 (C 202).



Vyznam prava EU

@ EU neni stale federativhim statem

@ Vetsinou se v praxi uplatnuje pravo je
pravem clenskych statu, v nasem pripadé
pravo ceske.

@ Pravo EU a take v urcCitée mire bezne
mezinarodni pravo nicméné pravo CR
neprehlednutelne ovlivnuiji.

@V nekterych pripadech se uplatnuji primo.



Stat a vnitrostatni pravo

Spravuje jednotlivce podrizené moci statu

- ve svéteé existuje asi 200 statu

- Tolik je tedy pravnich radu (zjednodusené,

- zakladni pramen prava: predpis

(typicky zakon, ale tez dalsi).

Vymaha stat - urcita organizace obyvatel
(lidé — uzemi)



Mezinarodni pravo

Spravuje vztahy mezi staty

Staty pro svoji spolupraci zakladaji
mezinarodni statni (vladni) organizace, na
jejichz pudée se rozviji mezinarodni pravo

Zakladni pramen: mezinarodni smilouva,

ObycCej — nepsana pravidla chovani
prosazovana srovnatelne

Vymahaji staty tlakem na jiné staty.



Uvahy o EU a jejim pravu

Co je vlastné Evropska unie?

Struktura nachazejici se pri hodnoceni mezi
béznymi mezinarodnimi organizacemi a
spolkovym statem (federaci).

Jake je jeji pravo?

Smes mezinarodniho a vnitrostatniho prava.



Globalni mezinarodni organizace

Mezinarodni organizace a struktury: zrizuji
staty pro vzajemnou spolupraci.

Staty jsou Cleny desitek mezinarodnich
organizaci.

Clenské staty ES/EU zustavaji éleny fady
jinych celosvetovych mezinarodnich
organizaci.



OSN a odborné organizace

@ Organizace spojenych narodu (OSN): pro mir a
bezpecCnost.

@ Organy OSN:

@ - Valne shromazdeni

@ - Rada bezpecnosti se stalymi s pravem veta a
nestalymi Cleny vydavajicimi zavazné rezoluce.

- Mezinarodni soudni dvur — feSici spory mezi
staty v pripade jejich ochoty to takto resit.

@ Odborné organizace OSN



DalSi celosvétové mezinarodni
organizace

@ Svetova obchodni organizace (WTQO) pro
globalni hospodarskou integraci (164 statu
vcetné vsech 27 statu EU a EU jako celku
se zvlastnim postavenim)

@ Organizace pro hospodarskou spolupraci
a rozvoj (OECD) — sdruzuje vyspelé staty
(36) ruznych svétadilu.

@ Rada dal$ich globalnich mezinarodnich
organizaci pro odvetvovou spolupraci



OBSE

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v
Evrope:

57 Clenskych statu, regionalni organizace
pro ochranu miru a bezpecnosti

Vsechny Clenske staty EU jsou Cleny OBSE,
Clenstvi se miCky predpoklada.



NATO

NATO (Organizace Severoatlanticke
smlouvy): 29 Clenskych statu, vojensky
pakt pro spolecnou obranu v pripade
napadeni

VétSina Clenskych statu EU jsou Cleny.

Neni to ale zjevne predpoklad clenstvi v EU.

Pohled na NATO v EU neni jednotny, coz
znemoznuje jednotny pristup.



Rada Evropy

47 Clenskych statu

Zalozena v roce 1949 pro administrativni, kulturni, socialni
spolupraci a pro ochranu zakladnich prav.

Pri RE pusobi Evropsky soud pro lidska prava prosazujici
(evropskou) Umluvu o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod v€etné dodatkovych protokold.

Clenstvi v RE je nepsanym predpokladem &lenstvi v EU.

Na druhé strané je v RE fada dalSich statu bez perspektivy
Clenstvi v EU.

Mezi RE a EU je rada vazeb.
Organizace byvaji bezné zaménovany.



Vyvo] Evropske unie: jednotliva
Evropska spolecCenstvi

Evropske spolecCenstvi uhli a oceli (1952-2002): prvni
integrace pro tehdy dulezita hospodarska odvétvi.

Evropske spolecCenstvi pro atomovou energii (od roku
1958): pro integraci tehdy perspektivnhino odvétvi.

Evropské hospodarskeé spolecCenstvi (téz od roku
1958): pro integraci ostatnich odvétuvi.

EHS splynulo s EU, ESAE existuje oddelene dodnes.

Byly to mezinarodni organizace s nadnarodnimi rysy.
Maji stejny okruh Clenskych statu, ¢lenstvi bylo vazané.



Evropska unie

Vytvorena jako doplnkova struktura k existujicim
Evropskym spolecCenstvi teprve v roce 1993.

Nenahradila 2 (tenkrat 3) ES, jen je doplnila.

1. pilif: Evropska spoleCenstvi (tj. predevsim
hospodarska integrace)

2. pilir: spolecha zahranicni a bezpecnostni politika
3. pilif: spoluprace justicni a vnitrni

AZ ,Smlouva o Ustavé pro Evropu“ pfedpokladala splynuti
EU a ES do nové EU.

Totéz zavedla na sklonku roku 2009 Lisabonska smlouva.
Nyni zjednodusene: EU = ES.



Clenska zakladna |.

Zakladajici Clenske staty 3 ES: Francie, Belgie,
Lucembursko, Nizozemsko (nikoli Benelux),
Némecko (zapadni — SRN) a Italie

Rozsireni v 70. letech: Velka Britanie, Irsko,
Dansko (Norsko vyjednalo, ale nevstoupilo)

Rozsifeni v 80. letech: Recko, kratce poté
Spanelsko a Portugalsko.

Rozsifeni (jiz EU+ES): Rakousko, Svédsko,
Finsko (Norsko podruhée ne).

Vyspelé zapadoevropske staty mimo ES a EU:
Svycarsko, Norsko, Island, miniaturni
zapadoevropske staty — zvlastni napojeni.




Clenska zakladna Il.

@ Rozsireni 2004: Estonsko, Lotyssko, Litva, Polsko,
Cesko, Slovensko, Madarsko, Slovinsko, Kypr a Malta.

@ Rozsireni 2007: Rumunsko a Bulharsko
@ RozsSifeni 2013: Chorvatsko

@ Zmenseni 2020: - Velka Britanie

@ Nyni tedy 27 ¢lenskych statu.

@ Ochota rozsifovat zmizela. Dluhova a ménova krize,
eurozony bézenecka krize, krize ,demokracie a pravniho
statu” a Brexit znamena ohrozeni EU jako celku.



Moznosti a meze rozsirovani

Zpusobilost Clenstvi: evropsky demokraticky stat
Island (chce? Nechce!),
Kandidati: Makedonie, Albanie, BiH, Srbsko.

Turecko (dlouho ho nechteli, vsichni tusi, ze to
nejde, chce jeste?, nechce!)

Zajemci: fada statu jihovychodni a vychodni Evropy
(Ukrajina), perspektiva Clenstvi je vzdalena, ba
primo mizi.

Evropske Ci blizke staty bez zajmu: Rusko, Izrael.



Vystoupeni z EU — brexit!!!

Pravo ES, resp. ES/EU nepredpokladalo vystoupeni
Clenského statu - to bylo mozne samozrejmeé dohodou.

Lisabonska smlouva zavedla moznost (Cl. 50 SEU) —
oznameni zaklada dvouletou vypovedni dobu.

BREXIT — Ve Velké Britanii probéhlo referendum
(23.6.2016), kterym tésna vétSina hlasujicich rozhodla
pro vystoupeni (leave) proti zastancim ¢€lenstvi (remain)

Velka Britanie oznamila odchod az 29. 3. 2017!
PUvodné odchod 29.3. 2019, 2 prodlouZzeni.

Dlouhé jednani, opakované volby, nejistota.

Nakonec odchod 31. 1. 2020!!! Brexit dokoncen.
Vystupova dohoda prodluzuje integraci do konce 2020.



Obecné naroky na Clensky stat

@ Clenskym statem muzZe byt pouze
evropsky stat (definice Evropy).

@ Ma to byt demokraticky pravni stat (vlada
prava).

@ Clensky stat ma dodrZovat a uplatfiovat —
Siroce chapane — pravo EU.

@ Zvlasté zduraznované a sledované v
pripade vychodnich rozsireni...

@ Stat musi chtit...



Neliberalni tendence

@ V pripade vazneho porusovani zasad
demokracie a pravniho statu

@ Moznost omezeni hlasovacich prav a predbezne
jednani, siroky vyklad pravidel pro soudy.

@ Nemoznost vylouCeni Clenskeho statu...

@ Neliberalni tendence: Madarsko, Polsko, popr.
dalSi staty (Cesko je blizko...)

@ Jednotlivé nastroje smluv (Cl. 7) a predbezné
nastroje se ukazuji byt omezene ucinne.
@ Napéeti demokracie — liberalismus



DilCi hospodarska integrace
dalSich statu

@ Evropsky hospodarsky prostor: spolecny trh s
vyjimkou nekterych citlivych politik — zahrnuje
vedle 27 €lenu EU (nyni) téz Norsko, Island a
Lichtenstejnsko.

@ Svycarsko: dvoustranné vztahy na zakladé série
odvetvovych integracnich smiuv.

@ Obdobné reseni patrné téz Velka Britanie po
brexitu!!!! Britsky model!

@ Pridruzeni statu jihovychodni Evropy a Turecka:
zona volneho obchodu a zavazek k priblizovani
prava pridruzeneho statu pravu EU.



Povaha Evropské unie a drivejsich
Evropskych spolecCenstvi

@ Evropska spoleCenstvi mela pravni subjektivitu v
mezinarodnim pravu, Evropska unie nikoli.

@ Teprve po Lisabonske smlouve ,zdedila®
Evropska unie mezinarodni pravni subjektivitu.

@ To ale neni tak podstatne.

@ Evropska unie jako celek (bez ohledu na
formalné pravni status) byla a je podstatné dale
nez bezne mezinarodni organizace

@ Stale ovsem stale nedosahuje kvalit statu.



Evropska unie ve srovnani s

mezinarodni organizaci

@ EU je vice nez bézne mezinarodni organizace a
mezinarodni struktury vytvorene staty.

@ Primé uplatnovani prava EU (dosud ES, tj.
prvniho pilife EU) v pravnim prostredi Clenskych
statu a prostfednictvim jejich uradu a soudu.

@ V EU existuje autonomni legislativa

@ Rozhodovani o legislativé mozné proti vuli
mensiny Clenskych statu

@ Existuji na Clenskych statech emancipovane
organy: Evropska komise, Soudni dvur,
Evropsky parlament.



Evropska unie a federace

@ Ve svéte existuje okolo 20 federaci (USA,
Némecko, Svycarsko, Indie, Rusko, Malajsie,
Nigerie, Brazilie, Kanada, Australie atd.).

@ Federace maji dvoji statni moc a dvoji pravo.

@ Co EU oproti federacim nema: kompetence k
obrane, jednotna zahranicni politika, dominantni
rozpocet, rozsahlé socialni angazma, jednotna
mena (ve vsech Clenskych statech)

@ Chybi statni moc. EU je zavisla na clenskych

statech pri prosazovani sveho prava. Nema
ozbrojene sily.




Organy EU

@ SpoleCné organy pro vSechny agendy EU.
@ Instituce pripominaji organy jak beznych

mezinarodnich organizaci, tak organy statu.
@ To potvrzuje smiseny raz EU (drive ES).

@ Hlavni instituce: Evropsky parlament, Rada,
Evropska rada, Komise, jednotlive agentury,
Soudni dvur + podrazené soudy, Ucetni dvur,

@ Zvlastni subjekt Evropska centralni banka.

@ Vedle toho existuje cela rada vedlejsich instituci
a struktur (agentury EU).



Evropsky parlament - volby

@ Primo volen obCany EU ve Clenskych statech
naraz jednou za pet let, posledni kveten 2019.

@ Po volbach 751 poslancu, bylo snizeno ze 766
po poslednich rozsirenich.

@ Po brexitu 705 poslancu (dilem doplnéni)
@ Narodni delegace dle lidnatosti Clenskych statu.
@ Voli se v systemu poméerneho zastoupeni.

@ Evropske volby jsou politicky ,neevropskeé”.

@ Pres veskerou podporu jsou skupiny (frakce) a
evropske politické strany jen volne svazky
narodnich politickych stran.



Evropsky parlament — role

@ Evropsky parlament spolurozhoduje o vetsine
legislativy (narizeni, smernice, rozhodnuti) Ci je
aspon konzultovan.

@ Rozhoduje o Evropské komisi (vysloveni duvéry,
popf. neduvery)

@ Ma klicove slovo pri rozhodovani o rozpoctu.

@ Lisabonska smlouva posilila jeho kompetence.

@ Co demokraticky deficit a omezena legitimita?



Rada EU

@ Sestava se ze zastupcu viad cClenskych statu na
ministerske urovni (tj. virilni Clenstvi)

@ COREPER: vybor stalych zastupcu na
diplomaticke urovni.

@ Predsednictvi: stridaji se Clenske staty po
pololetich.

@ Rozhodovani: jednomysing, nebo kvalifikovanou
vetsinou na zaklade vazeneho hlasovani

@ Zustava doposud mocnéjsim legislativnim
organem nez Evropsky parlament.



Evropska rada

@ Nezamenovat prosim s Radou Evropy!

@ Sestava se ze $éfu vlad clenskych statu EU,
predsedy Komise a nove vlastniho predsedy.

@ Schazi se nejméné dvakrat rocne jako ,summit”
ve Clenskem state, ktery predseda Rade, nebo v
Bruselu.

7 u LD a4

otazkach EU, pravni kompetence jsou male.



Evropska komise

@ Predseda + mistopredsedove + Clenoveé

@ Z kazdého Clenskeho statu pochazi jeden, nyni
tedy 27.

@ Puvodné se do budoucna predpokladala
redukce.

Ustaveni: Rada uréi predsedu, nominace €¢lenu
staty, vysloveni duvéry Evropskym parlamentem

Funkcni obdobi svazane s Evropskym
parlamentem

Moznost vysloveni neduvery.



Pusobeni a raz Komise

Komise jako , vlada® EU (resorty, omezena
exekutiva, iniciativa, kontrola Clenskych
statu)

Generalni reditelstvi jsou jednotlive resorty.

Komise jako ,nevlada®™. neopira se o
obvyklou vetSinu, nema opozici, nema
jednotné slozeni, nespravuje sit uradu pro
kazdodenni vykon prava vuéi
jednotliveum.



Soudni dvur a dalsi justice EU

@ 27 soudcu po jednom z kazdého €lenského
statu (aby byla zkusenost s pravem kazdeho
Clenskeho statu).

@ 11 generalnich advokatu — vytvari stanoviska.

@ Individualni, politicky a pravné méné vyznamnou
agendu prevzal Tribunal (dosud Soud prvniho
stupné), nakonec potlacené zviastni soudy.

@ Chybi stale rozvinuta soustava soudu.

@ Naleza a prosazuje pravo EU v jednotlivych
typech rizeni: (1) rizeni o predbezne otazce, (2)
Fizeni o poruseni smlouvy, (3+4) rizeni o
neplatnosti a necCinnosti, dalsi druhy rizeni



Vykon prava EU cClenskymi staty

@ Drtivou vetsinu vykonu prava EU zabezpecuji
clenské staty, neprehléednutelna cast je
zprostredkovana jejich pravem.

@ Takto pravo EU uplatnuji zakonodarne sbory
(smérnice), urady a zejmeéna nezavislé soudy
(nezavislost justice a vubec pravni stat -
podminka Clenstvi).

@ Komise toliko sleduje prosazovani prava EU
clenskymi staty a v pripade zjistéeni jedna,
vysetruje, zaluje a zada pokuty.



Prameny prava EU (drive ES/EU)

@ Vykazuji rysy mezinarodniho a vnitrostatniho
prava (smiseny raz), nejsou tedy ,tretim pravnim
radem” v pravem slova smysilu.

@ Rozlisovani: primarni (prvotni) pravo a
sekundarni (druhotne, odvozené) pravo

@ Primarni pravo: zrizovaci smlouvy

@ Sekundarni pravo: narizeni, smernice,
rozhodnuti, donedavna tzv. akty 2. a 3. pilire.

@ DalSim pramenem prava jsou vnejsi
mezinarodni smlouvy EU, resp. drive ES.



Pusobeni prava EU (dfive ES)

@ Soudni dvur zalozil primy ucinek prava E(H)S v
prostredi Clenskych statu (rozsudek van Gend en Loos)

@ Prednost: v pripade nesouladu vnitrostatniho prava ma
prednost (rozsudek Costa v. ENEL).

@ Prednost je absolutni, téz pred ustavami ¢lenskych statu
(rozsudek Internationale Handelsgesselschatft). To
ovSem zdrojem napeti se staty a zvlaste pak jejich
nejvyssimi a ustavnimi soudy.

@ Primy ucCinek a prednost maji primo pouzitelna pravidla
SEU+SFEU (dosud SES), dale narizeni a ve
vyjimecnych pripadech smernice.



Primarni pravo

@ Puvodné: Smlouva o zaloZeni Evropského spoleenstvi
(Rimska smlouva, 1957) a Smlouva o Evropské unii (téz
Maastrichtska smlouva, 1992)

@ Rada novelizaénich smluv (z poslednich Amsterdam, Nice)

- mezi nimi zvlastni postaveni maji pristupove smlouvy (dosud
7), nebot smluvnimi stranami jsou téz kandidatske staty

Smlouva o Ustavé pro Evropu (2004) méla nahradit SES a
SEU, ztroskotala ale pfi ratifikacich.

Nasledné sjednana (2007) Lisabonska smlouva,
predpokladajici zasadni promenu SEU a SES.

Po dokonceni ratifikace Lisabonskeé smlouvy existuje
Smlouva o Evropské unii

a Smlouva o fungovani Evropske unie.



Vytvareni primarniho prava

Jedna se o klasické mezinarodni smlouvy.

(1) priprava textu diplomaty a vysokymi uredniky

(2) sjednani zastupci statu na mezivladni
konferenci (slavnostni podpis textu)

(3) ratifikace, tj. potvrzovani zavaznosti podle
ustavnich pravidel, zpravidla predpoklada
souhlas parlamentu, ob¢as referenda, nakonec
potvrzeni hlavami statu.

Teprve po predpokladanych ratifikacich vstoupi v
platnost. V pripade primarniho prava EU vsech
smluvnich stran — tj. ¢lenskych statu.



Sekundarni pravo

@ Uz jsou predpisy (akty) organu EU.

@ Narizeni: uplatnuji se primo v pravnim prostredi
Clenskych statu vedle, popf. s podporou
vnitrostatniho prava.

@ Smernice: jejich standard maji Clenské staty
povinnost prenest do vnitrostatniho prava ve

stanovené lhuté (transpozice) a toto pravo
nasledné uplatiiovat (implementace)

@ Rozhodnuti: zavazneé pro adresaty.



Zakladni prava v EU

@ Pro prosazovani evropskych zakladnich prav Rada
Evropy a pfri ni zrizeny Evropsky soud pro lidska prava,
standardem je (Evropska) umluva o ochraneé lidskych
prav a zakladnich svobod 1951 vCetné dodatkovych a
meénicich protokold.

@ Postupné uvedomeni si potrebnosti zohlednovani
zakladnich prav pfi uplatiovani prava ES, resp. EU vuci
jednotliveam. Pochyby ustavnich soudu ¢lenskych statu.

@ Nyni vSudypritomna retorika lidskych prav.

@ Doplnkem Lisabonské smlouvy je Listina (téz Charta)
zakladnich prav EU jako jeji vlastni vnitrni (vyklad) kodex
zakladnich prav.

@ Pokus slozité propojit EU a RE nevysel.



Narizeni a jejich povaha

@ Uplatnuji primo urady Ci soudy clenskych
statu vuci jednotliveum.

@ Narizeni museji byt uplatnovana
clenskymi staty, selhavani predstavuje
porusovani prava EU.

@ Mnohdy narizeni vyzaduji doprovodnou

legislativu Clenskych statu (procesni,
sankcni a institucni pravidla)



Zaber zalezitosti upravovanych
narizenimi
@ Pokryvaji predevsim zemedelskou a
regionalni politiku, koordinaci socialniho

zabezpeceni, spolupraci civilni justice,
jednotnou menu, cla.

l Kdy se uzivaji narizeni:
@ - ma byt jednotna uprava
M - aby tato uprava jako jednotna byla videt




Smernice a jejich dopad

m Clenské staty maji ve stanovené |huté zaloZit
jimi stanovené standardy, popr. je upresnit a

doprovodit.

@ Nekdy Clenske staty selhavaji pri provedeni

(neschopnost, nevule).

@ Pri selhani moznost jednotlivce dovolavat se

smernice proti statu (rozsudek Ratti), ni

Kol vSak

proti jinym jednotliveum (rozsudek Faccini-Dori)

nebo statem, ktery sam selhal (rozsude
Kolpinghuis)

K

@ Zadouci je uZiti jako nastroje vykladu prava

Clenskeho statu (rozsudek Marleasing)



Vyuziti smernic

@ Smernice se tykaji: dane, pracovni pravo,
spotrebitelské pravo, korporacni pravo,
ochrana zivotniho prostredi, odvetvove
standardy apod.

M ProC smernice?

@ Ohled na existujici vnitrostatni upravu.
M Vetsi prostor pro volbu reseni statem
@ Problem s prenosem a opakovanim.




Legislativni procedury

@ Komise: navrhuje legislativu

@ Evropsky parlament a Rada: rtznou mérou
rozhodovaly o navrzene legislative v prvnim
piliri, Rada sama ve druhem a tretim.

@ Tzv. radny legislativni postup: Evropsky
parlament muze vetovat navrh.

@ Slabsi postaveni Evropskéeho parlamentu Ci

vyloucCeni ve prospech Rady v tzv. zvlastnich
legislativnich postupech.

@ Lisabonska smlouva ucinila spolurozhodovani
Evropskeho parlamentu standardnim s vyjimkou
rozhodnuti ve vecech zahranicni politiky.



JustiCni procedury — rizeni o
predbezne otazce.
@ Na dotaz soudu Clenskeho statu uplatnujiciho pravo EU
Soudni dvur toto pravo vyklada.

@ Odpovéd se ma uplatiiovat vSeobecne

@ Tazat se maji soudy, jestlize je odstranéni vykladového
dilematu klicove pro rozhodnuti véci samotne.

@ Kterykoli soud se miiZze dotazat. Siroké pojeti ,soudu*.
Rozhod¢i soud €i ufad se vSak ptat nemuze.

@ Soudy posledni instance maji povinnost se dotazat.

@ Netazat se, je-li ustanoveni jasné (acte clair) nebo
objasnéné dosavadni judikaturou (acte éclaire).



JustiCni procedury - fizeni o
poruseni smlouvy

@ Komise jedna s Clenskym statem

@ Komise jej verejne vysetruje

@ Komise nasledne zaluje Clensky stat za
nedodrzovani prava EU.

@ Pri nerespektovani odsuzujiciho rozsudku muze
zadat Soudni dvur o ulozeni pokuty.

@ Slouzi nejen prosazovani transpozice smernic,
ale take implementace prava EU vseho druhu.

@ Muze iniciovat rovnez jiny Clensky stat, déje se
tak ale vzacne. Komise ma pusobltJako ,hlidaci
pes‘. Clenské staty si nebudou horsit vztahy.



JustiCni procedury - fizeni o
neplatnosti a necCinnosti

Spravni a ustavni soudnictvi podle povahy
napadeneho aktu Ci selhani.

@ Rizeni o neplatnosti a nedinnosti pfed Soudnim
dvorem (zalobci staty) Ci Soudem prvniho
stupné (zalobci ostatni subjekty, vCetne uzemni
samospravy, pokud to stat pripusti).

@ Muze koncCit prohlasenim neplatnostsi
normativniho Ci individualniho aktu pro rozpor s
primarnim, resp. sekundarnim pravem.



Vyznam judikatury

@ Judikatura Soudniho dvora ma velkou autoritu,
mnohymi je prijimana jako precedent.

@ Aktivismus Soudniho dvora vyrazne dotvoril
pravo EU, resp. drive ES (zasada primeho
ucCinku, zasada — vSeobecné — prednosti, Siroky
vyklad hospodarskych svobod)

@ Judikatura se bézne studuje pri studiu prava EU

v zahranic¢i v mire nesrovnatelné se studiem
judikatury v Ceske pravni praxi.



Spravni rozhodovani v EU

@ EU ma jenom omezenou viastni spravu.

@ Priklady: ochrana hospodarske souteze —
kartely, dominance, fuze, statni podpory.

@ Centralizace nekterych licenci a registraci
pro nektera odvetvi, nove patenty EU.

@ Omezeneé a nekodifikované spravni pravo.



Formalni a faktické zdroje prava

@ Formalni a faktickeé zdroje prava: dnes se
rozesly nejen u prava EU.

m Ufedni véstnik EU: tist&na sbirka, vychazi kazdy
pracovni den ve vSech jazykovych verzich, casti
_ (legislativa) a C (sdéleni)

@ Databaze EUR-Lex obsahuje dnes veskere
pravo EU vCetné judikatury, poskytuje
Kkonsolidovana zneni smluv, narizeni a smernic.

@ http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm
@ Sbirka rozhodnuti SD a T (SPS),
@ Databaze CURIA.



http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm

Mnohojazycnost EU

@ Nyni 24 autentickych jazyku smluv a stejné tak
urednich jazyku EU

@ Prekladatelska sluzba predstavuje podstatnou
cast pracovniku vsech instituci EU

@ Hlavni evropske jazyky se spontanne pouzivaji
jako pracovni jazyky organu: anglictina,
francouzstina, némcina. Anglictina si diky
svetove pozici udrzela postaveni tez po brexitu!!!

@ Zachyceni prava mnoha jazyky je problematicke
z objektivnich i subjektivnich duvodu:

- zadny preklad neni dokonaly
- vyskytuji se prekladova pochybeni a chyby



smysl EU
(drive EU a ES, resp. ES)

@ Predevsim hospodarska integrace cClenskych
statu: jednotny trh zaloZzeny na zakladnich
svobodach (osoby, zbozi, sluzby, kapital,
platby), doprovodné politiky (zemedelska,
regionalni, ochrany zivotniho prostredi,
prumyslova, jednotna ména, ochrana
hospodarskeé souteze)

@ VSeobecna hospodarska integrace si zada
ovSem rovnez urcCite angazma tez v oblasti
socialniho zabezpeceni, ochrany zivotniho
prostredi, prosazovani bezpecnosti a verejneho
poradku nebo zajisteni soukromych prav.



Kulturni odlisnosti mezi integrace

@ Angazma EU mimo integraci hospodarstvi
zustava nicméné politicky problematicke.
@ Proto chybi rozsahlejsi Ci hlubsi angazma
napr. v zalezitostech soukromeho prava,

trestniho prava.

@ Chybi shoda pro integraci kvuli kulturnim
odlisnostem mezi evropskymi narody.
OdlisSne pohledy na nekteré moralni
otazky.

@ Odlisna funkénost jednotlivych statu.



Absence politicke integrace

@ Politicka scéna je rozdelena mezi jednotlive
staty. Klicovy je vyvoj na urovni Clenskych statu.

@ Klicova politicka rozhodnuti se Cini ve Clenskych
statech (obrana, zahranicCni politika, dane,
socialni zabezpeceni, otazky s moralnim
nabojem).

@ Na urovni EU chybi klasicka statni politicka
scena, evropska politika ma diplomaticky raz.

@ Zaroven vsak vznikla euro-scéna a eurokracie...

@ Obyvatelstvo Clenskych statu ma vlazné postoje
k evropskeé integraci, ve vétsiné statu existuji
euroskepticke strany a vrstvy.



Ekonomicko-politické odlisnosti
jako meze integrace

@ Znacne rozdily v produktivite jednotlivych
Clenskych statu.

@ Znacne rozdily v oblasti socialniho zabezpeceni,
socialnich sluzeb (zdravotnictvi, skolstvi)

@ Znacné rozdily v danich, pouze Cast dani se
harmonizuje.

@ Chybi stale rozsahlejsi spolecna fiskalni politika

@ Dluhova a z toho ménova krize EU 2010-2013
ukazuje rozdily!!!



Duvody nemoznosti federalizace

EU nemuze byt — podle mého minéni - statem.

@ Chybi evropsky politicky narod.

Hlavni duvod: mnohojazy€nost, resp. absence
obecneho komunikacniho jazyka

Takeé znacne kulturni, hospodarske, politicke a
socialni rozdily mezi narody a jejich staty.

Statnost je ruzné dlouha, ale vzdy predchazi
Clenstvi v EU.

Proto zvilastnosti a ,,uviznuti® mezi beznymi
mezinarodnimi organizacemi a federacemi.

Je tento stav stabilni (dluhova a menova krize)?




Jednotny vnitrni trh EU

Stupné hospodarskeé integrace statu:

(1) zona volneho obchodu zbozim

(2) celni unie

(3) spolecny trh (dalSi liberalizace)

(4) jednotny vnitrni trh (doprovodna opatreni)
(5) hospodarska a menova unie

(6) hypoteticky: socialni unie

EU dosahla 4. stupne, ve vztahu k véetsine

Clenskych statu dokonce 5. stupné, ktery je vSak
v Krizi, 6. stupen vsak zjevne neni dosazitelny.




Zakladni svobody a doprovodne

politiky

@ Zakladni svobody (poditani je ruzné, zpravidla
ctyri, ale take tri, pét, Sest Ci vice)

- VO
- VO
- VO
- VO
- VO

ny obeh zbozi

ny pohyb osob (jednotlivci a pravnicke osoby)
ne poskytovani sluzeb

ne investice kapitalu

na uhrada plateb (jako nutny doprovod

predchozich).

Doprovodné politiky: zemedeélska, soutezni,
regionalni (kohezni), jednotha ména apod.



Zakaz cel a davek s obdobnym
ucinkem
@ SFEU (drive SES) zcela zakazuje cla a

jakekoli dane, poplatky a odvody zatezujici
dovoz Ci vyvoz zbozi mezi Clenskymi staty.
@ Nejsou pripustné zadne vyjimky.
@ Vytvari zakladni predpoklad pro
hospodarskou integraci Clenskych statu.

@ Nelze zamenovat s opatrenimi s
obdobnym ucCinkem jako mnozstevni
omezeni.



Zakaz danove diskriminace

@ Uplatnovane vnitrostatni dane nesmeji
skryte diskriminovat zbozi dovazene z
jiného Clenskeho statu anebo preferovat
zbozi domaci.

@ Priklad: zamenitelne odlisné druhy zbozi s
odlisnou danovou sazbou (napr.
alkoholické napoje nebo automobily)



Zakaz kvot a srovnatelnych
omezeni

@ Zakazuji se kvoty (mnozstevni omezeni) dovozu
a vyvozu zbozi mezi Clenskymi staty.

@ Zakazuji se rovnez tzv. opatreni s rovhnocennym
ucinkem. Temi se rozumi jakakoli administrativni
opatreni, ktera ztezuji nebo znemoznuji dovoz Ci
vyvoz (Siroky vyklad)

@ Na druhé strané se pripousteji vyjimky: ochrana
Zivota a zdravi lidi, zvirat a rostlin, verejny
poradek, narodni bezpecnost, kulturni bohatstvi

anebo prava dusevniho vlastnictvi. Nesmi
nicmeéneé slouzit svéevolné diskriminaci.



Harmonizace norem

@ Za uCelem omezeni vyuzivani vyjimky kvuli
ochrane zivota a zdravi lidi, zvirat a rostlin se
harmonizovaly a unifikovaly standardy vyroby
vetsiny zbozi.

@ Nastrojem jsou zpravidla smernice, standardy
tedy stanovi primo jen vnitrostatni pravo
Clenskych statu. Nyni se ale zaCinaji uzivat
narizeni, které si zadaji legislativni doprovod.

@ Standardy jsou jak materialni, tak proceduralni
(kontroly, certifikaty).



Odstranéni celnich kontrol na
spolecnych hranicich

@ Na spolecnych hranicich se v roce 1992 (pro
Cesko vstupem) ukoncily celni (resp. fiskalni)
kontroly mezistatneé obchodovaneho zbozi.

@ Vnitrostatni zbozové dane se vybiraji na zaklade
spoluprace finanénich organu Clenskych statu a
pravidelnych hlaseni dovozu a vyvozu.

@ Nadale se pripousteji specialni kontroly
(veterinarni, fytosanitarni, poradkoveé a
bezpecnostni), provadgji se vSak jen omezene
nebo prilezitostne.



Harmonizace neprimych dani

@ Pravo EU (série smernic) predepisuje Clenskym
statum uplatfiovani dané z pridané hodnoty a
spotrebnich dani.

@ DPH: unifikace konstrukce, stanoveni
prislusnosti pro vyber, harmonizace sazeb
(minimalni zakladni sazba, vymezeny okruh
zbozi, které |ze zdanovat nizSi sazbou).

@ Spotrebni dané: predepsana konstrukce a
minimalni sazby na alkoholické napoje,
tabakove vyrobky a predevsim uhlovodikova
paliva a maziva.



Jednotna vnejsi obchodni politika

@ EU ma jednotnou celni a dalsi vnejsi obchodni
politiku — po Lisabonu vylucnou kompetenci.

@ Existuji jednotna pravidla vymérovani a vybéru
cel z dovozu ze tretich statu.

@ Existuje |

ednotny celni sazebnik.

@ Obchod mezi clenskymi staty WTO (vCetnée 28

clenskyc

n statu EU s jednotnou vnéjsi obchodni

politikou) je predmétem zavazku ohledné cel a
dalsich opatreni.

@ Vyber cel zabezpecuji Clenske staty.
@ Vynos smeruje — po strzeni rezie — EU.



Realita obchodu zbozim

@ Uvnitf EU je velka vétsina zbozovych trhu
iIntegrovana celoevropsky nebo — s ohledem na
Sirsi liberalizaci — celosvetove.

vy v

ziskavaji sirsi moznosti odbytu, jsou ale take
vystaveni mnohem tvrdsi konkurenci nez na
uzavrenych narodnich trzich.

@ Trhy nevznikaji jenom u zbozi: (1) s
neprimerenymi dopravnimi naklady (2) rychle se
kaziciho a (3) vazaneho na jazyk cCi kulturu.



Volny pohyb osob — obcanstvi EU

@ Je hospodarskou svobodou.
@ Zaroven ma ale spolecensky, politicky a
koneckoncu také lidsky rozmeér.

@ Obcanstvi EU (od roku 1993) — obcanem EU je
obcCan clenského statu.

@ Staty si svym statoobCanskym pravem stanovuji
samy, kdo je jejich obCanem, pravidla nejsou
uplné totozna.

@ Obcanstvi EU je tedy pouze odvozene a
doplnkove k obcCanstvi Clenskeho statu.



Vyvoj volnéeho pohybu osob

Kratkodoba migrace byla obecné uvolnéna mezi tehdejsimi
zapadoevropskymi staty: bezvizovy styk.
Pravu na dlouhodoby pobyt a usazeni se tesi:

- od roku 1957 ob&ané Clenskych statu za ucelem
zamestnani a podnikani v hostitelskem cClenskem state
+ doprovazejici rodinni prislusnici

- od 90. let dichodci, studenti a osoby s vlastnimi zdroji

- zahrnuti tedy nejsou potencialne socialné potrebni.

- nyni vyklad sméruje k obecne svobode, pravo EU
garantuje trvaly pobyt po peti letech.



Omezeni pohybu

@ Omezeni vstupu kvuli ochrané zdravi se uz
neuplatnuji, nemaiji totiz smysl (nerozlisujici
karanténni opatreni jsou nadale moznal!)

@ Omezeni vstupu a pobytu kvuli verejnému
poradku se smeji uplathovat jenom v primérene
dobe jako sankce za zavazny trestny Cin, kdy je
nebezpeci recidivy.

@ Uplathovani omezeni vstupu a pobytu je obtizne
po skoncCeni pasovych kontrol na vetsine
spolecnych hranic (tzv. Schengen), neni vSak
nemozne.



Pristup k zamestnani a podnikani

@ Zasada zrovnopravnéni obCanu jinych ¢lenskych
statu na trhu prace a podnikani

- stejné pracovni pravo (pristup k zamestnani,
mzda, pracovni doba atd.)

- stej

VYO

- stej

neé spravni pravo pro osoby samostatne
elecné cinné (licence, kontroly, sankce)

né dane, odvody a poplatky jako plati

ob&ané hostitelského statu.

Vyjimka ohledne moznosti pristupu: zamestnani a
podnikani predstavujici vykon verejné moci
mohou staty vyhradit svym viastnim ob&anum.



Uznavani kvalifikace

@ Organizace a financovani Skolstvi zustava v kompetenci
Clenskych statu. Mezi Skolskymi soustavami €lenskych
statu zustavaji nemalé rozdily.

@ Kwvuli usnadnéni pohybu pracovniku a podnikatelu presto

vytvoreni mechanismu pro snadné uznavani
univerzitnich kvalifikaci.

@ Harmonizace naroku na nékteré diplomy: zdravotnictvi,
stavebnictvi, pravo. Vytvoreni mechanismu pro
uznavani vyucnich listt a podobnych kvalifikaci.
Vzhledem ke znacnym rozdilim nutnost uznavani praxe
Unifikace kvalifikaci v dopravé (potfebné a dosazitelné
pro mezinarodni dopravu).



Naroky na jazykove znalosti

@ Pravo nebo zamestnavatel mohou
pozadovat odpovidajici znalost mistniho
Jazyka od pristehovalce za praci nebo
podnikani, potrebnou pro vykon profese.

@ Jakekoli usnadnovani v podobée tolerance
neznalosti jazyka by bylo absurdni, zakaz
omezeni se proto nevyklada siroce tak, ze
by zahrnoval take zastrene omezeni
obcCanu jinych Clenskych statu.



Socialni zabezpeceni pristehovalce

za praci / podnikanim a jeho rodiny

@ Zarazeni do soustavy socialniho zabezpeceni

nostitelskeho statu.

@ Pravo na stejnou zdravotni peci

@ Pravo na prubézné socialni davky

@ Pravo na vzdelani migranta a doprovazejicich
rodinnych pfislusniku za stejnych podminek

@ Pravo na podporu v nezamestnanosti, ovSem s

nebezpecCim neprodlouzeni pobytu, s vyjimkou
tech, co uz ziskali trvaly pobyt.




Nasledne socialni zabezpeceni

migrantu

@ Migranti postupnée pracuji a plati dane a odvody
ve vice Clenskych statu.

@ Nutnost propojeni duchodového zabezpeceni
(starobni, invalidni i pozustalostni — vdovskeé a
sirotCi): narizeni 883/2004.

@ Scitani rozhodnych dob, nejsou-li nabyty pro
ziskani naroku v prislusnéeém state

@ Poskytovani dil€ich duchodovych davek ze
strany prislusnych clenskych statu.

@ Redeni — obecné — spravedlivé pro migranty
stejné jako pro Clenske staty.



Postaveni cizincu - neobcanu EU

@ Clenské staty si nicméné urduji svoiji
pristehovaleckou politiku samy. Ovliviuji ji
pritom v fadé pripadu zvlastni vztahy se tretimi
staty (byvalé kolonie Ci hospodarsky, kulturne,
migracne a jinak blizké staty)

@ Postupné zavadeni migracnich prav pro
dlouhodobée usazene obyvatele — ne-obcCany
Clenskych statu v ramci EU.



Realita migrace za praci a
podnikanim

@ Odklad migrace pracovniku z novych Clenskych
statu kvuli neochoté bohatych statu okamzite
uvolnit z obavy pred velkou migraci.

@ Jinak nevelka migrace za praci a podnikanim.

Duvody: mnohojazyCnost Evropy, pomérné
nevelké rozdily v moznych prijmech, kulturni a
Klimaticke rozdily, nutnost rozdeleni rodiny Ci
stehovani vsech, naklady na cestovani, socialni
zabezpeceni.

@ Paradoxni svoboda: ochota zavest jenom pri
ocekavani maleho vyuzivani (proto prechodna
obdobi pro obCany novych ¢Clenskych statu)



Svoboda usazovani pravnickych
osob vzniklych za ucelem zisku

@ Svoboda usazovani obchodnich spoleCnosti a
druzstev pro podnikani v jiném clenském state.

@ Opravneny jsou pravnicke osoby vytvorene
podle prava Clenskeho statu se sidlem v nem.

@ Zrovnopravnéni pobocky, vcetné pripadu, kdy se
obchazeji vyssi naroky na domaci obchodni
spolecnosti (rozsudek Centros).

@ Pravo nediskriminacnée vytvorit dcerinou
spolecnost v hostitelskem state.



Korporacni pravo EU

@ Harmonizace korporacniho prava Clenskych
statu prostrednictvim smérnic: neodstranuje
vSsak rozmanite palety obchodnich spolecnosti
podle prava ¢lenskych statu.

@ Evropskeé pravni formy (tzv. societas europea
neboli evropska akciova spolecnost), ovSem
nepoevropstena sprava.

@ Neziskové pravnické osoby zustavaji v
kompetenci ¢lenskych statu, absence
harmonizace, rozmanité pravni formy. Jakym
zakladnim svobodam se tesi?



Realita korporativniho podnikani

@ Podnikani ve vice Clenskych statech je bezne,
zaklada se na vyuziti know-how a ridiciho
personalu ve vice statech.

@ Bézné vytvareni evropskych koncernu a
holdingu v jednotlivych Clenskych statech,
poboCky se pouzivaji méne.

@ Vyuziva se zpravidla mistni pracovni sila.

@ Slozita problematika zdanovani koncernovych
prijmu (kvuli uCelovému prelévani zisku,
vykazovani nakladu apod.)



Volne investice kapitalu

@ Svoboda zavedena jak mezi Clenskymi staty, tak
navenek vuéi neClenskym statum (které samoziejmé
svobodu nemuseji respektovat).

@ Kdokoli muze investovat, investici drzet a vyuzivat a
iInvestici stahnout.

@ Nesmi byt diskriminovan.
Transfery nesmeéji byt ztézovany Ci znemoznovany.
@ Formy investice: pujcka, uvér, vklad, u¢ast na podnikani,

cenne papiry, vlastni majetek — nemovitosti,
starozitnosti, zarizeni pro vlastni osobni podnikani.

@ Sit mezinarodnich smluv o ochrané a podpore investic.



Volne poskytovani sluzeb |I.

@ Sluzby predstavuji podstatnou cast moderniho
hospodarstvi.

@ Jejich mezinarodni obchod vsak zaostava za
mezinarodnim obchodem zboZzi (duvody:
doprava, jazyk, moznost nahrady mistnimi)

@ Sluzby: jakekoli hospodarskeé plnéni, které neni
dodanim zbozi.

@ Zpusoby prekracovani hranic: dulezita je
zejmena souvislost s pohybem osob: pasivni,
aktivni, distancni. V souvislosti se sluzbou se ale
bézne pohybuje take zbozi nebo kapital.



Volne poskytovani sluzeb Il.

@ Svoboda sluzeb zavedena v ES (skoro) od
pocCatku existence celku (na papire).

@ Zakaz diskriminace zahranicniho poskytovatele
Ci prijemce, stejne jako sluzby jako takove

@ Stanoveni kompetence pro vyber DPH a
harmonizace sazeb.

@ Potlacovani prekazek rozsahlou judikaturou
Soudniho dvora.

@ Snaha odstranit prekazky obchodu sluzbami
mezi Clenskymi staty vSeobecnou Smeérnici o
sluzbach na vnitrnim trhu (2006/123/ES)



Volna uhrada plateb

@ VSeobecna svoboda uhrad v ramci EU.

@ Je nezbytnosti nebo je potrebna pro vyuzivani
vsech dosud uvedenych zakladnich svobod:
platby za zbozi, za sluzby prekracujici hranice,
prevod vydelku do domovskeé zeme anebo
prevod vynosu kapitalu.

@ Staty smeji a museji — na zaklade harmonizace
— kontrolovat mezistatni penézni toky kvuli
zabraneni prani Spinavych penez a danovym
unikum.

@ Integrace platebnich systému bank (TARGET)



Ochrana spotrebitele

@ Pravo EU stanovi prostrednictvim rady smernic
radu standardu ochrany spotrebitele zbozi a
sluzeb, zvlaste pak tech, ktere se prodavaiji
rizikovymi formami (financni sluzby, sluzby

Kkontrahované na dalku Ci mimo provozovnu)

@ Harmonizace se snazi omezit naruseni
nospodarské soutéze, zajistit Iepe migranty, je
zde ale take viditelné usili EU zalibit se
obyvatelum ¢lenskych statu.

@ Chranény jsou hospodarske stejné jako
zdravotni a bezpec€nostni zajmy spotrebiteld.




Regulace podnikani

@ Pravo EU/ES stanovi prostrednictvim smernic
standardy pro podnikani v rade odvetvi.

Neuplny prehled: doprava, penéznictvi
(bankovnictvi, pojistovnictvi, investicni fondy),
telekomunikace, vyroba jednotlivych druhu
zbozi, televizni vysilani atd.

Néktere standardy jsou unifikovang, jin€ jen
harmonizovane, tj. v urCitych mezich se
pripoustéji odchylky dle vule Clenskych statu.



Ochrana hospodarské souteze —
kartely, dominance, fuze

@ PotlacCuji se praktiky prekracujici hranice Clenskych
statu.

@ Vysetruje a pokuty uklada Komise.

@ Zakazuji se kartely (pripousteji se vyjimky)

@ Zakazuje se zneuziti dominance

Praktiky: deéleni trhu, diktovani cen, omezovani produkce Ci
odbéru, vazané obchody, diskriminace odbératelu.

Jako prevence se kontroluji fuze.
Snaha uplatiovat soutezni pravo téz na praktiky ,z ciziny®.

Neharmonizovanég, avsak fakticky totozné soutézni pravo
Clenskych statl na vnitrostatni praktiky proti soutézi.



Ochrana hospodarske soutéze —
potlacovani statnich podpor

@ Potlacovani statnich podpor: narusuji
hospodarskou soutez na integrovanych trzich

@ Evropske staty maji tendenci poskytovat
podpory kvuli zaméstnanosti

@ Existuje mnoho pravnich forem, které mohou
nest podporu, Siroke je pojeti ,,statu
(samosprava, podniky i instituce), predpokladem
selektivita, prijemcem podniky.

@ Statni podpory se zakazuiji, ledaze Komise
neudéli vyjimku podle stanovenych duvodu.



Prosazovani hospodarske souteze:
demonopolizace

@ Prikaz zalozit rizenou hospodarskou soutez v
nekterych dosud monopolizovanych odvetvich
(letecka doprava, zeleznice, telekomunikace,
posta, energetika)

@ Provadeji Clenské staty prostrednictvim narodni
legislativy a specializovanych uradu. Zatim
omezene prijimana a uspesna snaha vse
spravovat na evropské urovni.



Spolecha zemedelska politika

@ Vyvolana zvlastnimi podminkami zemedelstvi,
udrzovana politickym vlivem zemédélcu.

@ Zahrnuje masivni dotace, intervence na trzich,
restrikce vyroby, ochranarskou politiku navenek.

@ Upravuje podstatna cast narizeni.
@ Staty uskutecnuji pod dohledem Komise

@ Prostor pro doprovodnou statni zemedelskou
politiku je omezeny.

@ Obchod zemedelskymi vyrobky je vsak uvolnén.
@ Unifikuji se a harmonizuji hygienicke standardy.



Regionalni politika

@ Ma vyrovnavat zasadni hospodarske rozdily
mezi Clenskymi staty.
@ Financuje predevsim infrastrukturu a doplnkove

aktivity slouzici hospodarskemu a socialnimu
rozvoji zaostavajicich oblasti.

@ UskutecCnuje se na zakladée komplikované
spoluprace instituci EU a uradu Clenskych statu.

@ Provadi se prostrednictvi viceletych
programovych ramcu (nyni 2007-2013).

@ Jak je regionalni politika uspesna?



Ochrana zivotniho prostredi

Standardy ochrany Zivotniho prostfedi pivodné zavadéné kvuli
ochrané hospodarské souteze.

Nyni socialne-ekologicka motivace
Existuje zajem statl na pfevedeni nepopularni politiky na celek?

Obvykly nastroj: smérnice. Vykon prostfednictvim legislativy, uradu
a soudu €lenskych statu, nicméné dohled Komise.

Zabeér: ochrana jednotlivych slozek zivotniho prostredi:

voda, vzduch, hluk

nakladani s odpady

ochrana ohrozenych druhu, biotopu (Natura), migrujicich ptaku

Standardy uzemniho rozhodovani (EIA) vCetné ucasti verejnosti:
akceptuje se procesni autonomie €lenskych statu.



Rozpocet EU

@ Prerozdéluje okolo 1% HDP EU (oproti 33-50%
Clenskymi staty vCetné uzemni samospravy).

@ Hlavni prijmy: odvod DPH, odvod Clenskych
statu podle HDP, cla, zemédéelské davky.

@ Hlavni vydaje: zemedelska politika, regionalni
politika, vyzkumna politika, humanitarni politika,
vlastni instituce.

@ Co se nefinancuje: urady, soudy pro kazdodenni
vykon prava, armada, policie, socialni davky,
skolstvi, zdravotnictvi, dotovane sluzby.




Jednotna mena: vyhody a uskali

Prinosy jednotne meny:

- odstranéni transakcnich nakladu (marze
smenaren a bank)

- odstranéni nakladu na pokryti kursovych rizik

- Potreba roste s rozvojem obchodu mezi celky s
ruznymi ménami.

@ Jednotna mena prinasi transparenci.

@ Symbolicky vyznam: ména jako atribut statu.

@ Uskali: nutnost jednotné mé&nové politiky.



Jednotna mena: pozadavky

Institucionalni hledisko
[1/ Zfizeni na exekutive nezavislé emisni banky

Monetarni hlediska

2/ Sblizeni meér inflace

/3/ Sblizeni urokovych mér v ekonomice
4/ Stabilni sménné kursy

Fiskalni hlediska
/5/ Udrzeni schodku verejnych financi pod 3% HDP
/6/ Udrzeni verejného dluhu po 60% HDP.



Zavedeni jednotne meny a jeji
podoba
Jednotne bankovky a skoro jednotne mince
s evropskym obehem.

Jednotha meéna zavedena ucetné v roce
1999 11 staty, 2002 hotovostne 12 staty,

Postupneé rozsirovani eurozony na 19
Clenskych statu

Pfipravuji se dali vstupy? Clenské staty s
vlastni menou vahaiji....



Jednotna mena: opatreni

@ Evropska centralni banka ridi centralni banky
Clenskych statu eurozony (tzv. Eurosystém), jez
provadeji jeji politiku.

@ Navzdy stanoveny kurs, resp. prepocitaci

Koeficient mezi starymi jednotkami a novou

Jjednotkou.

@ Pri zavedeni doCasny obeh obojiho obeziva,
posléze moznost vymeny stareho obeziva.

@ Zavedla se totalni pravni kontinuita plneni podle
vSech predpisu, rozhodnuti a ukonu.




Dluhova a menova krize EU

@ Nikdy se nedodrzovaly fiskalni pozadavky.

@ Vysledek: dluhova krize statu PIGS, statum neni ochota
pujcovat bez vysokych uroku &i vubec.

@ Zachranovani (bailout) — fondy, EFSF, nyni ESM,
pozadavek spole¢nych dluhopisu, kraceni vefejnych
dluhu (haircut), uvolnéni politiky ECB (inflace?).

@ Vylouceni, vystoupeni, rozpad pfi insolvenci?

@ Moznost rozpadu EU kvuli rozpadu eura?

@ Priciny krize? Nevhodna ménova zona, socialni stat,
zkorumpovany stat, pfiliSny optimismus dluzniku v
dobach konjunktury, nedodrzovani pravidel, potreba
prerozdelovani a urcitych hospodarskych politik?



Spolecna zahranicni, bezpecnostni

@ Prij

a obranna politika
ima ji Rada, drive v podobe spoleCnych

strategii, spole¢nych postoju a spolecnych akci,
nyni rozhodnuti v oblasti zahranicni politiky.

@ Predpokladem je jednomyslinost Clenskych statu
(zdrzeni je mozne, vyzaduje se pak neruseni

do
A Vz

nodnuteho resenl)
nledem k jednomysinosti se v mnoha

zavaznych situacich nedari spolecne zahranicni

PO

itiky dosahnout.

@ Chybi praktickeé a politickeé predpoklady pro
posileni EU v oblasti obrany, klicovou roli stale
sehrava NATO.



Odstranéeni kontrol na vetsine
spolecnych hranic ,tzv. Schengen®

@ Celni kontroly byly odstranené vSeobecne, téz
se upousti od specialnich zbozovych kontrol.

@ Tzv. schengenské pravo: upusteni od pasovych
kontrol (migrace osob) na vetSine spolecnych
hranic, moznost namatkovych kontrol.

@ Standardizace ochrany vneéjsich hranic,
sblizovani vizové a imigracni politiky.

@ Omezene pripusténi preshranicniho
pronasledovani a sledovani policiemi Clenskych
statu, preshranicni policejni spoluprace.



Policejni spoluprace

@ Z praktickych, legalnich i politickych
duvodu nemoznost vytvoreni spole¢né
evropske policejni slozky.

@ Europol zabezpecuje pouze spolupraci
policii Clenskych statu na zakladé vymeény
potrebnych informaci a sladovani
spoluprace pri spolecnych akcich.



Spoluprace ve vecech trestnich

@ Trestni represe: klasicka Cinnost statu, staty
nejsou ochotny se ji vzdavat.

@ Nepredstavitelnost federalizace z politickych
stejné jako praktickych duvodu.

@ Postupné koordinace a kooperace pri
vySetrovani a postihovani trestnych €inu (ne bis
In iIdem, spoluprace pri dokazovani, vydavani —
evropsky zatykac, predavani k potrestani apod.)

@ Chybi harmonizace trestu (jen vylouceni trestu
smrti),jen minimalni spoleCné predstavy.

@ Problem s vymezenim trestniho prava — vCetne
spravniho trestani.



Vizova politika a imigrace

@ S ohledem na ,schengen” musi byt jednotna
vizova politika vuci ob¢anum tretich statu.

@ EU stanovuje jednotné, obcané kterych statu se
tesi moznosti prijezdu bez viza.

@ Pro zbyvajici udeluji diplomatické a konzularni

mise Clenskych statu (nikoli mise EU jako celku)
viza.

@ Dlouhodobé pristéhovani obéanu neclenskych
statu si urCuji Clenské staty samy.



Azylova politika EU

@ Zenevska umluva o pravnim postaveni uprchlikt 1951
urcuje zakladni naroky na smiuvni strany, jimiz jsou
vSechny Clenské staty — prosazuje OSN a jeho vysoky
komisar pro uprchliky UNHCR.

@ Kwvuli zneuzivani se stanovilo, Zze Zadost vyfrizuje
vyhradné Clensky stat vstupu (tzv. Dublinské dohody,
resp. narizeni) Sblizily se predpisy pro vyrizovani
zadosti o azyl.



Migracni krize EU

@ Prilivy uprchliki/bézencu/migrantt v poslednich letech
ukazuji neudrzitelnost tohoto reseni pro hraniCni staty a
také staty s vysokym socialné-ekonomickym
standardem.

@ Uprchlické kvoty jsou vsak politicky problematicke.
Realné se neprosazuiji.

@ Lze povazovat soucasne uprchlické pravo a jeho
upevnéni zakladnimi pravy za dlouhodobé udrzitelne?

Populaéni exploze v Africe a Casti Asie
Klady a zapory imigrace vubec a imigrace z jinych
civilizaénich okruhtu zvlasté.



Justicni spoluprace ve vecech
civilnich: soudni spory a vykon

@ Stanoveni prislusnosti soudu pro reseni sporu
civilnich a komercnich

@ Vytvoreni mechanismu pro snadnou spolupraci
pri dokazovani, pravni pomoc v preshranicnich
sporech, dorucovani obsilek apod.

@ Usnadnéeni uznavani rozhodnuti pro ucely jeho
exekuce na uzemi jinych ¢lenskych statu na
zakladé formularu (s ohledem na
mnohojazycnost).

@ OdliSna ucinnost civilniho soudnictvi v
jednotlivych Clenskych statech.



Justicni spoluprace ve vecech
civilnich: konkursy, rodinne pravo

@ Nutnost propojeni soudu Clenskych statu
pro provadéni konkursu upadcu s
majetkem a zavazky (civilnimi stejné jako
danovymi) na uzemi vice €lenskych statu.

@ Snaha po koordinaci rodinneho prava v
pripadée migrantu (manzelské a rozvodove
pravo, rodicovska odpovednost, socialne-
pravni ochrana deti). Nemoznost vetsiho
sblizeni s ohledem na kulturni odlisnosti.



Antidiskriminacni pravo EU:

@ EU je zrizovacimi smlouvami povolana
prosazovat rovnost aktivnimi opatrenimi

@ Potlacuje se diskriminace podle rady hledisek,
zejména pohlavi, vék, rasa/narodnost,
nabozenstvi/svetonazor, sexualni orientace,
zdravotni postizeni apod.

@ vyjadruji smernice, zprostredkuji tak zakony.
@ Pozaduji se aktivni antidiskriminacni opatreni

@ Ruzné oblasti Zivota jsou zasazeneé ruzne
iIntenzivne uplatnovanym antidiskriminacnim
pravem.



EU (a RE, NATO) v krizich

Dluhova a menova krize od 2010- vyhroceni v kvetnu az Cervnu
2015 — uvahy o odchodu (vytlaGeni) GR z eurozony.

Uprchlicka krize — vyhrocovani 2015-2016 - nefunkcnosti ,,Dublinu®,
omezeni ,Schengenu”.

Trvale neschopnost ucinné vnejsi zahranicni politiky, minimalni
angazma v obrane.

Krize demokracie a pravniho statu (Polsko, Madarsko, jsme
blizko...): je to krize, nebo mutace

BREXIT launched (2016) and finished (2020)?

Katalansky separatismus (vyhlaseni nezavislosti a jeji potlacovani).
Krize RE a systému ochrany zakladnich prav, krize NATO?
Hodnotovy rozkol?



Pandemie covid-19 a EU

@ Pandemie v roce 2020, zasahla a zasahuje cely svet.

@ Uzavirani hranic, téz uvnitf EU. Jde?

@ Zabavovani zdravotnického materialu.

@ Absence vilastni kompetence v oblasti zdravotnictvi,
omezené angazma na poli anti-epidemickem.

@ Hospodarské potize nékterych statu, zachranné
spoleéné pujcky, ménova expanze, uvolnéni omezeni
statnich podpor.

@ Oslabeni autority EU.

@ Zpochybnéeni primatu prava EU ze strany Nemecko-
BVG.

@ EU jako komorbidni pacient?!



Cesko jako skepticky &len

Rychle po vstupu narust skepse vuéi EU.

Nezavedeni eura, odpor proti tomu.

Nadseni mensinové, Ihostejnost, odpor.

Usporadani politicke sceny odrazejici stepeni
spolecnosti (téz vuci NATO).

Odmitani prerozdélovani bézencu: odsouzeni ze strany
Komise / Soudniho dvora — bez pfimych dusledku.

@ Hluboka skepse vuci nékterym hodnotovym aspektum
integrace EU. Cesi a dalsi (Polaci, Madafi) jako
rednecks EU?

@ Czexit? Moznosti, uskali a meze?

m Cesko, pandemie covid-19 a EU?



