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Strategickeé rizeni a verejné projekty jako
nastroj jeho realizace

David Poc, reditel pro strategii Ekonomicko-spravni fakulty MU



Problematika viadnuti a kapacity viadnuti

IEvropska unie (a dalSi geopolitické regiony) prochazeji stale se zvysujici dynamikou Casto
zcela nekontrolovatelnych civilizaCnich zmén

“1Jejich reflexe predstavuje Casto velkou vyzvu pro stavajici socioekonomické struktury regionu

ITermin ,insufficient capacity of governance” — zavedené zpusoby vlady selhavaji a problémy
jsou reSeny spise ,ex post” s Casto dlouhym reakénim Casem

IKapacity k vladnuti neznamena ,posilovani® verejné spravy Ci zavedené dalsich regulatornich
nastroju

IKapacita k vladnuti neni primarné veci politického systému Ci orientace politickych stran/vlad

“IProblematika jdouci napri¢ mezi jednotlivymi urovnémi vladnuti (od nadnarodni az po mistni)
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Hlavni problemoveé body a otazky viadnuti

_IProblematika nedostatecné koordinace mezi jednotlivymi prvky vladnich, resp. spravnich
struktur — nutnost vicedimenzionalniho pojeti, horizontalni propojeni, cilovani

“IPrudky rozvoj rtiznych pfistupu k Zivotu a pokracuijici ,socialni liberalizace“ vede €asto k
otazkam spojenym se socialni ¢i ,environmentalni“ soudrznosti. Otazka v EU tedy €asto zni
,<Je a jak mozné naplnit koncept udrzitelného rozvoje?“ — napr. koncept SDGs UN

“IProhlubuijici se deziluze z neodpovednosti politické reprezentace a neschopnosti
konstruktivniho dialogu na feSeni ustfednich problému X rostouci dynamika nezajmu a

neodpovédnosti ob&anu vudci vefejnym zalezitostem
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Potreba vize?

“1,Vize pro urcCité narodni Ci statni spolecenstvi je v demokraticke diskusi kultivovana predstava
o jeho vyvojovych ohroZenich, rozvojovych pfilezitostech a zaroven o zpusobech, které
mohou vést k minimalizaci zjiStenych ohrozeni a k maximalizaci vyuziti identifikovanych
prilezitosti v ramci Siroce sdilenych hodnot.“ (M. Pottcéek, 2006)

"Vize a co dale???

Vyuziti vize X ,politicka proklamace”

"IFormulace vize

“1Struktura vize a jeji vyznam
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Vyuzitelnost vize

_'Davody pro ,,kladny postoj k vizim*“:
_IMoznost vytvorit ramcovy nastroj pro predvidani
' IMoznost nastroje pro formulaci cill
"IHledani zpUsobu ,optimalniho dosahovani cilt*
“IVytvareni nastroju pro reakce na existencni rizika véetné moznosti vyuzivani rozvojovych
prilezitosti

_'Davody pro ,,zaporny postoj k vizim*:
“INaruseni pfirozeného soupereni (snaha o prosazeni tzv. socialniho inzenyrstvi)

1Snaha vnutit svobodné spolecCnosti néco co presahuje pfirozeny chod véci
"1Je narusovano soupereni i dil¢ich zajmU v danych institucionalnich ramcich

m =
‘X —
o =
— =



Potrebnost a moznosti vzniku vize

1V CR se 60% obd&an(i a 62% elit domniva, Ze vize CR, kterou by bylo mozné
nasledovat/naplfiovat schazela a stale schazi (Pottcek, M., 2008 ad.)
_1Za vetsinou vyznamnych historickych zmen staly jasne koncipovane vize bez ohledu na

odliSnost Ci ,rozmér” vizi (napf. vznik USA Ci idealy humanismu)

IPredpoklady vzniku vize:

[1Vule politické elity (nemusi byt totoZna s mocenskou elitou)

1 Pfihodna institucionalni platforma (vétSina odbornikl se shoduje na tom, ze prevazujici ¢ast by méla byt ve
vefejném sektoru, i kdyZ je mozné zapojeni sektoru soukromého)

1 Angazovanost laické i odborné verejnosti

1 Dosazeni Siroké shody mezi hlavnimi aktéry ve vécech zakladniho smérovani zemé
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Strategickeé viadnuti

Ve vazbé na koncipovanou vizi je mozné uplatnovat tzv. strategické vladnuti, které vychazi z
nasledujiciho (Ochrana, 2011):
Je definovana vize a urcity subjekt sméruje k jejimu naplnovani
Definuje vyvojove trendy s ohledem na socialni podminky, vyzvy a prilezitosti
|dentifikuje kliCové aktéry a jejich role
Jedna se o dynamicky proces tvorby a uplatinovani verejné politiky
Pusobi v dlouhodobém horizontu
Je zalozeno na realistickych kalkulacich lidskych, vécnych a finan€nich zdroju
Je realizovano racionalné se chovajicimi aktéry
Je v nem mozné identifikovat verejny zajem
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Strategicke viadnuti (2)

"INositel strategického vladnuti — jedna se o vlady na vSech urovni a vSechny dalsSi aktéry
participujici na tvorbé a realizaci vliadnich politik (pfedevsim tzv. strategické jednotky v ramci
verejné spravy)

"IStrategické vladnuti by v principu mélo byt nezavislé na politické orientaci viady

Ve vazbé na drive uvedené charakteristiky Ize pomerne jasne prokazovat zda vlada ,vladne
strategicky” Ci nikoli (napf. formulovana vize, realistické kalkulace, dlouhodoby horizont ad.)

|Strategické vladnuti a Ceska republika??? — aktualni diskuse k dtichodové reformé
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Strategicke viadnuti (3)

'Dimenze strateqického viadnuti:
_IViceurovnovost — vladnuti je realizovano paralelné na riznych urovnich, tj. €asto neni
jen na urovni narodniho statu, ale kupfikladu v pfenesené pusobnosti i na
regionech/krajich €i naopak na nadnarodnich celcich

"IPluralita regulatoru — kromé ,tradi€nich” nastroju statni moci jsou vyuzivany i dalSi
,regulatory” jako je trh, obCasny sektor Ci masmedia

"|Existence nehierarchickych siti — strategické vladnuti nemuze byt realizovano pouze
ve vazbeé na vertikalni €i horizontalni vazby, jsou zde formalni i neformalni struktury
porusujici tyto hierarchie. Jedna se napriklad o vyuzivani informacnich technologii
(existence socialnich siti ad.)

_JAktéri strategickeho vladnuti: verejna sprava, nestatni neziskové organizace, subjekty
soukromého sektoru — jejich vzajemna interakce a uchopeni v ramci strategického
viadnuti

"IProblematika tzv. sitoveého vladnuti — otazka efektivnosti (velky potencial pro flexibilni a
proaktivni vladnuti — rychlejsi identifikace problému, prilezitosti i hrozeb v ramci
vefejnych politik) a legitimity (konflikty mezi aktéry, jejich vzajemna davéra ad.) siti
vladnuti
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Strategicke rizeni

“1Ve vazbé na formulovanou vizi a splnéni podminek pro jeji naplhovani Ize nasledné hovorit o
rozpracovani vize na jednotlivé cile a vytvareni dilCich podminek pro jejich naplnovani v
jednotlivych Casovych horizontech, kdy na koncept strategického viadnuti Casto navazuje tzv.
strategicke rizeni

[IStrategické vladnuti — proces s celou Skalou zapojenych aktért X Strategické fizeni —
bezprostfedné identifikovatelné s nékterym ze subjektu (ministerstva, neziskové organizace
ad.)

“IStrategické fizeni — cilem je efektivni feSeni vyzev, pfilezitosti €i hrozeb v dané instituci v
dlouhodobeém horizontu

“IStrategickeé fizeni predpoklada:

Komplexni poznani pficin, trendu a moznych budoucich scénaru rozvoje
Jasné vymezeni cil a priorit
Implementace procedur, nastroju a dostupnych zdroju pfi ,pfeklopeni® cili a priorit do praktické politiky
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Strategicke rizeni (2)

"1V ramci strategického fizeni je mozné vysledovat nasledujici ,kauzalni retézec":

* (Vize — Prognodzy) — Strategie — Koncepce — Realizacni/AkEni plany —
Provadéci metodiky

"IStrategické fizeni je dnes s verejnych sektorem asociovano predevsim s
ohledem na tvorbu verejnych politik — zde se jedna o systémovy proces rizeni
kliCovych problému viadnich politik, které maji dlouhodoby dopad na fungovani
spolecnosti

[IKliCovou cCasti strategického rizeni v oblasti verejnych politik je tzv. strategicke
planovani — dlouhodoba projekéni prace zapojenych aktéru (predevsim viady):
- Sestaveni zakladni sméru rozvoje vladni politiky
- Vymezeni dlouhodobych cilu vladnich politik
- Definovani prostfedku pro dosazeni cill
- Vymezeni pravomoci aktéru...
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Situace CR — moznosti uplatnéni
strategickeho rizeni?

IPokracujici globalizace ekonomiky a nedostateCna rychlost globalizace verejné spravy
“IVyporadani dusledku transformace

“IClenstvi v EU

_IProblematika zkvalitnéni verejné spravy

‘ILegitimita politického systému

IPodpora verejného sektoru (otazka nestatniho neziskového sektoru)

"IKoncept vzdélanostni spoleCnosti

IVytvoreni ,zelené ekonomiky” + zamestnanost
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Vefejné projekty v CR a jejich zdroje

1V poslednich 15 letech doslo v CR k vyraznému nartstu ,ucelové“ vazanych vefejnych
prostfedku prfimo alokovanych pomoci verejnych projektu

“1Vytvoreni novych pravidel (legislativni zmény, otazka prenosu kompetenci ad.)

“1,Fenomén EU" — relativné nova oblast, alokace z centralniho rozpoCtu EU — predevsim tzv.
regionalni a kohezni politiky, relativné vysoké ,objemy“ dotacnich prostredku

“10tazka efektivity vyuziti finan€nich prostredku v ¢lenskych zemich

IProblematika strategickeho vladnuti, resp. strategického fizeni jednotlivych urovni/oblasti
vefejného sektoru spojena s vyuzitim finanCnich prostredku

Strukturalni fondy EU — ESIF a jejich vyuziti ze strany verejného sektoru, resp. verejné
spravy

“IMoznosti USC (obec, kraj) — spoluprace s dal$imi subjekty (napi. NNO)
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Tvorba verejnych projektu
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Verejny projekt

" IRealizace projektll — moznost vysSSi efektivity pfi vynakladani vefejnych prostifedki?

“1Verejny projekt
10Ochrana (1999) — projekty jsou povazovany za systémovy navrh na alokaci verejnych
zdroju (prfedevSim investiCni akce)
IMoznost rozSireni pojeti — i na neinvesticni aktivity
1Siroké pojeti - veFejné projekty Ize chapat jako jakékoli aktivity pln&né v ramci
verfejného sektoru pfi kterych dochazi k alokaci verejnych prostfedku (problematika
specificky vazanych
1,Vyhody*® vyuziti projektoveho pfristupu
[1Moznost jasné vazat predpokladané finalni ,efekty” k nakladim

1Uplatnéni moznosti posuzovat jednotlivé varianty feSeni — tj. hodnoceni vefejnych projekta!!!
[1Monitoring postupu a moznosti uplatnéni Siroké spektra kontrolnich nastroju
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"1Znaky verejného projektu (splnéni alespon jedné podminky):
1Vyznamna ¢ast zdroju pro realizaci pochazi z pfimého ¢i nepfimého verejného
financovani (napf. danové ulevy)
"IRealizace je zalozena na dalSich nastrojich hospodarské politiky (napf. rizné narizené
regulace)

"1Jsou s nim spojeny vyznamné externality (napf. dopady na trh v dusledku realizace
projektu)

"1Problémy — vymezeni uzitkd a jejich porovnani (napf. nehmotné), moznosti porovnani
projektd (napf. rizné dotacni tituly s odliSnymi pravidly), nutnost co nejpfesnéjSiho stanoveni

cilt projektu

[1Stanoveni cilu — pfi stanoveni cilt je nutné zodpovédét velké mnozstvi otazek (komu projekt
slouzi?, Ize je identifikovat?, proC je nutné projekt resit?, jaky stav
napravujeme/vylepSujeme?...) a nasledné kontrolovat plnéni cila (nebyly podcenény

zdroje?, neobjevuji se nové skutecnosti ovliviujici realizaci — dosazeni cilu?...)
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Projektovy cyklus

1V pfipadé, ze dojde k rozhodnuti o feseni urcCitého problému formou projektu, tak se
dnes Casto uplatnuje fenomeén tzv. projektoveho cyklu — definovani jednotlivych Casti

projektu

Pfikladem — Dockal, 2007 definuje 8 etap:

11. Existence problému — stanoveni feSeni (cild) ve vazbé na moznosti

12. Identifikace zdroju/dotacnich podminek pfi konsenzu tzv. stakeholders - mozné ziskani
ucelovych prostredk

13. Vyhledani dotaéniho titulu/zdroje a zajisténi pfijatelnosti projektu — shoda cilu s ucelové
vazanymi prostredky

4. Zpracovani zadosti — administrativni a dalSi procesy

15. Predrealizacni pfiprava — dolozeni dalSich dokumenti/podkladu, vyporadani
pripominek/zmén

16. Realizace projektu — dodrzeni podminek, sledovani cill

[17. Ukon¢eni projektu a udrzitelnost — vyuziti vysledk

18. Identifikace potencionalnich novych problému/rizik — zména situace a nutnost reakce
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Projektovy zamer — prvni krok na
ceste k ziskani dotace

Do jakého detailu popsat projektovy zamer ?
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Priprava projektu — definice

IDle normy ISO 21 500 je projekt jedineCny proces sestavajici z fady koordinovanych a fizenych
cinnosti s daty zahajeni a ukonceni, provadény pro dosazeni pfedem stanoveneho cile, ktery
vyhovuje specifickym poZadavkim, v€etné omezeni danych ¢asem, naklady a zdroji.

1Projekt je sekvence Cinnosti majici jeden zaCatek a jeden konec, pridelené zdroje s tim, ze
sméruji k vytvoreni urcitych produkta/vystupu. S vytvofenim produkti/vystupu je vzdy spojeno
urcite riziko.

"1Zakladni atributy projektu:

“1JedineCnost, neopakovatelnost
1Vymezenost (naklady, Cas, zdroje)
"JRizikovost

“1Projektovy tym

"1Slozitost a komplexnost
10rganizace
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Trojimperativ projektu
Provedeni/Cile

b 4

Cas Naklady

| Zakladni pojeti pro oznac¢eni projektu jako ,,uspésného projektu*
1Vzdy je pfi pfipravé zcela zakladnim prvkem realizovat rozvahu zalozenou

na tomto modelu a prabézné troijimperativ vyuzivat pfi realizaci projektu
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Uspesny projekt a jeho kriteria
IRozdil mezi Projektem (viz definice) X Programem (sleduje plnéni strategického cile,
sestava z vice projektu) X Portfoliem (plnéni strategickych cilt celé organizace, obsahuje

programy a projekty, optimalizace zdroju)

I Kritéria uspésnosti projektu

“1Jsou meéritkem pro posouzeni uspéchu, resp. neuspéchu

INutné stanovit jiz priprave — na zacCatku projektu

"IMozné rozdily v uspésnosti u realizatora (naplnéni trojimperativu) X zadavatele
(dlouhodobé vysledky, celkové pfinosy pro organizaci ad.); rozdil mezi cilem a pfinosy
projektu (dlouhodoby horizont)

1Tvrda kritéria

Méritelna kritéria — napf. monitorovaci indikatory, KPls
I1Mekka kritéria

Teézsi urcit, Casto subjektivni
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Zivotni faze projektu

"1Viz metodika projektoveho cyklu

10becne pojeti (tzv. tri faze)

_IPfedprojektova (napf. studie prilezitosti, studie proveditelnosti, investicni
studie)

_IProjektova (inicializace, planovani, realizace, ukonceni)

_IPoprojektova (analyza projektu, navrh opatfeni, vyuzivani vystupt —
udrzitelnost)

|—|—|=

(QED I e
O =
— =i



Predprojektova faze

_1Specifikace cilu

"1Davody realizace projektu
"1Zpusob realizace

_1Prijeti strategickych rozhodnuti

"IPriprava zahajeni projektu

[1Studie pfilezitosti, Financni a investicni studie

“1Studie proveditelnosti (Feasibility study)
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Studie proveditelnosti

“1Jedna se o nastroj pro posouzeni vSech faktoru, které mohou pozitivné ¢i negativné
zasahnout do realizace uvazovaného projektu (napf. materialové zazemi organizace,
projektovy tym vcetné odborniku)

“INeni pfesné dana struktura — jedna se o de facto o vnitfni analyzu

1V ramci popisu by mél projektovy tym posoudit, zda nejsou néjaké moznosti vyuzit variantni
reseni

_'Na zakladé alternativ by mélo byt rozhodnuto o samotné realizaci projektu, resp. zda vubec

projekt realizovat
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Hlavni metody predprojektove faze dle PMI

SWOT analyza
1Stakeholder analyza
[1Strom cilt

ILogicky ramec projektu (LFM)
ISMART projekt — specificky, méfitelny, akceptovatelny, realisticky, terminovany

1Cvi¢eni LFM
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