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1. AKTIVNiI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Jednim ze zakladnich cili hospodarské a socialni politiky statu je dosazeni piné,
produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti. Pravo na zaméstnani bez ohledu na
rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni, ¢lenstvi
v politickych stranach, narodnost, etnicky nebo socialni plvod, majetek, zdravotni

stav nebo vék, je jednim ze zakladnich prav obcana.

Dnem 1. 10. 2004 nabyl ucinnosti zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Tato
zakladni pravni norma stanovuje postup k dosazeni cili politiky statu v oblasti

zaméstnanosti.

Statni politika zaméstnanosti usiluje o:
» dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach
> produktivni vyuziti zdroju pracovnich sil

> zabezpeceni prava ob&anl na zaméstnani

Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykonavaji

Ministerstvo prace a socialnich véci a urady prace.

Soucasti statni politiky zaméstnanosti je aktivni politika zaméstnanosti, tedy podpora
zfizovani novych pracovnich mist poskytovanim prispévkl zaméstnavatellim, ktefi
zameéstnavaji uchazece o zaméstnani, i uchaze€im samotnym. Jinymi slovy, jedna
se o Ucelné plsobeni specifickymi programy na trh prace s cilem vytvaret stabilni
nova pracovni mista pro nejobtiznéji umistitelné skupiny uchazecl o zaméstnani.
Aktivni  politika zaméstnanosti je tedy zakladnim nastrojem pro boj

S hezaméstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti:
» podporuje strukturalni zmény zaméstnanosti a socialné ekonomicky rozvoj
VvV regionu
» smérfuje k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich

silach



» jako soucast zprostfedkovani zaméstnani se uplatiiuje ve vytvareni
pracovnich prilezitosti t&éZzko umistitelnych skupin uchazec¢l o zaméstnani
(osoby se ZPS, dlouhodobé nezaméstnani, absolventi Skol apod.)

» podporuje rozvoj samostatné vydelecné Cinnosti

» hmotné stimuluje podnikatele a zaméstnavatele pfi zfizovani novych
pracovnich mist

» vramci APZ jsou podporovany rekvalifikacni projekty

Kromé socialné-psychologickych efektd ma aktivni politika zaméstnanosti také
kladné ekonomické dopady na statni rozpocet. Vydaje vynalozené na APZ snizuji
vydaje na pasivni polittku a na socialni davky. V momenté, kdy uchaze¢ o
zaméstnani nastoupi do nové prace, vraci se ¢ast prostredkl vynalozenych na APZ
zpét do statniho rozpoctu formou odvedenych dani z mezd umisténych uchazecu.
Zaméstnany uchazec¢ také pfinasi uspory vydaju statu na zdravotnim pojisténi a neni
nadale zavisly na socialnich davkach. Nova prace znamena i koupéschopnost téchto
lidi, coz ma dalsi kladny vliv na ekonomiku statu. Konkrétné miazeme tento finanéni
pfinos aktivni politiky zaméstnanosti znazornit na nasledujicim hypotetickém

prikladu.

Priklad

Pokud by se objem prostiedk( vyélenény na nastroje APZ v roce 2004 snizil o 325
mil. K¢ (coz predstavuje cca 10 % Cerpani na nastroje APZ v roce 2003), nebylo by
mozné umistit 830 absolventdl na absolventskd mista, 1 740 uchaze¢l na
spole¢ensky Uelna pracovni mista (SUPM), 1 470 uchaze&l na vefejné prospésné

prace (VPP), 4 240 lidi na rekvalifikace a 120 uchazecl se ZPS do chranénych dilen.

V pfipadé, Ze by tito uchazeci byli zaméstnani prostrednictvim nastroji APZ (na
pracovnich mistech trvalého charakteru), dosahly by odvody za né ¢astek 181 340
tis. KC na socialnim pojisténi, 72 020 tis. KE na zdravotnim pojisténi a 50 000 tis. KE
na danich. Celkem 303 360 tis.K&.

Pokud by tedy prostfedky na APZ byly skute¢né nizsi o vySe uvedenych 325 mil. K&
a tudiz by nebyly finance na umisténi uchazec¢l, znamenalo by to, Ze tito lidé
zUstanou nadale v evidencich Uradu prace jako uchazeci o zaméstnani. Tim padem

by rostly vydaje statu na zajisténi pasivni politiky zaméstnanosti (PPZ), tedy na
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vyplaceni podpory v nezaméstnanosti (hmotného zabezpecéeni uchazecl o
zaméstnani). Pobira-li tuto podporu priblizné 35 % uchazecu, cinily by tyto vydaje
zhruba 50 700 tis. K& (pramérna vyse podpory v nezaméstnanosti byla za minuly rok
3 300 K¢).

Stat plati za uchazeCe o zaméstnani pojistné na vseobecné zdravotni pojisténi.
V tomto pfipadé by to bylo 23 712 tis. K& Dalsim vydajem statu by v uvazovaném
pfipadé byly i finanéni prostfedky vyplacené na socialnich davkach — jsou odhadnuty
na cca 150 000 tis. K¢.

Shrnuti uvedenych udaji (v mil. K&):
1) Uspora na prostfedcich vynakladanych na APZ
...+ 325 mil.
2) Uslé odvody (zaméstnavatelé +zaméstnanci), pfi setrvani v evidenci UP
ceveeenn..=303,4 mil.
3) Vydaje (PPZ, pojistné, soc.davky) za uchazece neumisténé kvuli ad 1)
.= 224 4 mil.
DuUsledkem uspory 325 mil. K& na APZ by byla nasledna ztrata 303,4 + 2244 = 527 8
mil. K&, tedy celkovy efekt by se projevil ztratou cca 203 mil. K¢ (resp.202,8 mil. KE)
Uvedeny pfiklad jasné dokazuje, ze finance vynalozené na aktivni politiku

zamestnanosti a jeji nastroje se statu vyplaceji.
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1.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Rekvalifikace

Spole€ensky ucelna pracovni mista
Verejné prospésné prace
Absolventska a praktikantska mista
Chranéné dilny a chranéna pracovisté

Dotace na zkracenou pracovni dobu

SN NN N RN

Investicni pobidky

1.1.1 REKVALIFIKACE

Urady prace organizuiji rekvalifikaci v pripadech, kdy struktura poptavky trhu
prace neodpovida struktufe nabidky a pripadna rekvalifikace umoznuje nové nebo

dal$i uplatnéni ve vhodném zameéstnani.

Rekvalifikaci se rozumi zména dosavadni kvalifikace uchazece, ziskanim
novych znalosti a dovednosti umoznujici jeho pracovni uplatnéni ve vhodném
zaméstnani. Do rekvalifikaénich kurzi mUzeme zapoditat i kurzy, které prohlubuiji
nebo rozsiruji stavajici kvalifikaci uchazece o nové znalosti a dovednosti zadané na
trhu prace — také zvysuji Sance uchazece ziskat nové zaméstnani. Za rekvalifikaci se

nepovazuje studium na stfednich a vysokych skolach, ani nastavbové formy studia.

Rekvalifikace se provadi na zakladé uzaviené pisemné dohody mezi uradem
prace (dale jen UP) a uchaze¢em o zaméstnani, ve které jsou stanoveny podminky,

za nichz bude rekvalifikace provedena (vyhl. ¢. 21/1991 Sb. ve znéni vyhl. ¢
324/1992 Sb.).

UP hradi uchazeéi o zaméstnani kurzovné v piné vysi a dle finanénich zdrojd

mUze prispét na ostatni naklady (stravné, noclezné, cestovné).
Obecné jsou organizovany 2 druhy rekvalifikaci:

» specifické, na konkrétni profesi s pfislibem zaméstnani od zaméstnavatele



*» nespecifické, kdy bez prislibu konkrétniho zaméstnani je ucastnik
rekvalifikace Skolen na ziskani dovednosti, které zvysi jeho uplatnitelnost na

trhu prace.

Ufad prace mlze rovnéz prispét na Uhradu nakladd zaméstnavateli, ktery

provadi rekvalifikaci v zajmu dal$iho pracovniho uplatnéni svych zaméstnancu.

1.1.2 SPOLECENSKY UCELNA PRACOVNI MiSTA

Ugel a charakteristika vytvafeni spoledensky uéelnych pracovnich mist
(SUPM) jsou vymezeny § 5 zakona &. 9/1991 Sb. Poskytovani finanéniho prisp&vku
je upraveno vyhlaskou MPSV CR ¢&. 35/1997 Sb.

Cilem poskytnuti prisp&vku na ziizeni SUPM je zvy$eni po&tu pracovnich mist
pro uchazece o zaméstnani, kterym nelze zajistit jinym zplsobem pracovni umisténi,

véetné zahajeni samostatné vydélecné €innosti uchazeéem.

Jednim z predpokladd tvorby SUPM a jejich efektivniho vyuziti je nizky stav

nabidky volnych pracovnich mist z hlediska profesniho nebo uzemniho.
SUPM se rozumi:

e nové pracovni misto, které zaméstnavatel zfizuje na zakladé pisemné
dohody sUP na dobu minimalné dvou let aje obsazovano uchazeéi
evidovanymi Ufadem prace, kterym nelze zajistit jinym zplsobem pracovni
uplatnéni

e nové zfizené pracovni misto pro uchazeée o zaméstnani evidovaného UP

a zacne vykonavat samostatnou vydéle¢nou €innost.

Na pfispévek k Uhradé nakladd na zfizeni SUPM neni pravni narok. UP jej vsak

mUze poskytnout ve formé:

1) navratné finanéni vypomoci (maximainé véak 80.000 K& na 1 SUPM),



2) dotace na uhradu mezd (plata) a jejich nahrad, vcéetné pojistného na
socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného
na vSeobecné zdravotni pojisténi; pfispévek mize byt poskytovan az do vyse
skuteénych mzdovych nakladl véetné socialniho a zdravotniho pojisténi,

3) dotace na uhradu uroku z uvér,

4) jinou Géelové uréenou dotaci (maximalné v$ak 80.000 K& na 1 SUPM).

1.1.3 VEREJNE PROSPESNE PRACE

Verejné prospésné prace jsou nové pracovni prilezitosti vytvofené predevsim
pro obtizné umistitelné a dlouhodobé nezaméstnané uchazeCe o zaméstnani
evidované u UP (napf. lidé se zakladnim vzdé&lanim, socialné neptizplsobivi, zeny

s malymi détmi, dlouhodobé evidovani na UP apod.).

Tato mista vytvari obec nebo zaméstnavatel na zakladé pisemné dohody
s UP ke kratkodobému pracovnimu umisténi uchazede o zaméstnani (zakon
&.9/1991 Sb., vyhl. MPSV CR 35/1997 Sb.), nejdéle véak na dobu dvanacti po
sobé nasledujicich mésicl ode dne sjednaného nastupu uchazece o zaméstnani do

pracovniho pomeéru.

Cinnosti, které zaméstnanci obci vétsinou vykonavaji, maji charakter
pomocnych uklidovych, zednickych ¢&i lakyrnickych praci. Konkrétni pocCet nové
zfizovanych pracovnich mist a vyse poskytované dotace se lisi podle jednotlivych

regionu.

Finanéni pfispévek na Uhradu mzdovych nakladl zaméstnance, ktery byl
veden vevidenci UP, na takto vytvofeném misté mlze byt zaméstnavateli
poskytovan az do vySe skuteénych mzdovych nakladl, véetné socialniho a

zdravotniho pojisténi.



1.1.4 ABSOLVENTSKA A PRAKTIKANTSKA MISTA

Zaméstnavateli, ktery vytvofi misto pro odbornou praxi absolventli skol
(strednich ivysokych) ¢i pro ziskani kvalifikace mladistvého evidovanych
Uradem prace, mlUze urfad hradit po dobu az jednoho roku plné nebo ¢&asteéné

mzdové naklady spojené se zaméstnanim absolventa ¢i mladistvého.

Absolvent musi v ramci uzaviené dohody vykonavat praci ve stejném oboru,
v némz vystudoval (nelze tedy uzavfit dohodu pro absolventa ekonomické skoly na

strojirensky obor a opacné).

Financni prispévek zaméstnavateli spojeny s pfijetim nezameéstnaného
absolventa (mladistvého) do pracovniho poméru usnadnuje mladym lidem nastup do
prvniho zaméstnani a pomaha tak udrzovat jejich nezaméstnanost na spoleCensky

unosné vysi i v obdobi vstupu silnych populaénich roénikl na trh prace.
O uzavreni dohody nelze v zadném pfipadé pozadat zpétné, tedy za situace,

kdy zaméstnavatel pfijal do normalniho pracovniho poméru absolventa evidovaného

UP a az po n&jakém &ase zjistil, ze mohl v rdmci APZ &erpat finanéni prostfedky.

1.1.5 CHRANENE DIiLNY A CHRANENA PRACOVISTE PRO OBCANY ZPS

Poskytovani prispévku na zfizeni &i provoz chranéné dilny Ci pracovisté
upravuje vyhlaska MPSV CR &. 115/1992 Sb., ve znéni vyhlasky & 232/1997 Sb.
Chranéné dilny a chranéna pracovisté jsou pracovisté, v nichz pracuje nejméné 60 %
osob se zménénou pracovni schopnosti. Chranénym pracovistém je rovnéz

pracovisté zfizené v domacnosti obcana se zménénou pracovni schopnosti (ZPS).

Urad prace miize zaméstnavateli poskytnout na zfizeni pracovniho mista
pro obCana se ZPS v chranéni dilné nebo na chranéném pracovisti pfispévek

maximalné ve vysi 100.000,- KE na jedno pracovni misto. Pracovni misto musi



zaméstnavatel vytvofit na zakladé® pisemné dohody uzaviené s UP zpravidla

nejméné na dobu dvou let od poskytnuti prispévku.

Na prispévek neni pravni narok. Mimo to mdze UP poskytnout prispévek na
provoz chranénych dilen a chranénych pracovist k éasteéné uhradé provoznich

nakladi az do vyse 40.000,- K¢ ro¢né na jednoho ob&ana se ZPS.

Urad prace mlze poskytnout prispévek na vybaveni pracovnimi prostiedky téz
uchazecCi o zaméstnani, ktery je obéanem se zménénou pracovni schopnosti a bude

samostatné vydélecné Cinny, nejvyse vsak v ¢astce 100 tis. KE.

1.1.6 DOTACE NA ZKRACENOU PRACOVNiI DOBU

V pfipadé, Zze podnik pfechazi na novy perspektivni program, muze urad
prace, scilem predejit zbyteénému docasnému propousténi pracovnikd, na
prechodnou dobu ¢aste¢né dotovat mzdové naklady téch zaméstnancl, kterych se

realizace pfechodu dotkne.

1.1.7 INVESTICNi POBIDKY

Investi¢ni pobidka v oblasti APZ muze mit formu:

» dotace na zfizeni novych pracovnich mist — vlada se timto opatrenim snazi
stimulovat investory, aby investovali v okresech, kde je mira nezaméstnanosti
vy$Si nez celostatni primeér. Proto je vySe podpory odstupriovana podle miry
nezaméstnanosti. Vzhledem k tomu, ze investor musi vytvofit pracovni mista
v okresech s nadprimérnou mirou nezaméstnanosti, neni jiz udéleni
pFispévku vazano na obsazeni téchto mist uchazedem z evidence UP, jak je

tomu v prfipadé spoleCensky ucelnych pracovnich mist

» dotace na rekvalifikace zaméstnanci — pfispévek mulze byt poskytnut
stejné jako v predchozim pfipadé pouze subjektu, jehoz investice bude
realizovana v okrese, vnémz mira nezameéstnanosti v minulém obdobi

dosahla alespon celostatniho priméru. Vyse dotace mlze byt zvySena o 10%
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v pfipadé, Ze je do rekvalifikace zarazena osoba néjakym zplsobem

handicapovana na trhu prace (absolvent, dlouhodobé nezaméstnany apod.)
Cilem tohoto nastroje je motivovat investory kumisténi investice v okresech

s nejvysSi mirou nezameéstnanosti.

Program je uréen jak pro zahrani¢ni, tak domaci investory za stejnych podminek.

2. Novy zakon o zaméstnanosti versus APZ

Kromé stavajicich nastroju aktivni politiky zaméstnanosti budou v ramci
nového zakona o zaméstnanosti zavedeny dalSi (nové) nastroje. Ty by mély prispét
k zajisténi maximalné mozné urovné zameéstnanosti a k prohloubeni individualniho

pristupu k uchazeci o zaméstnani.

Prispévek na dopravu zaméstnanci bude moci Cerpat zaméstnavatel, jehoz

zamestnanci nemaji moznost dopravit se vefejnymi dopravnymi prostfedky nebo
MHD do zaméstnani. Vyse pfispévku mlze pokryt az 50% nakladu, které vynaloZi

zaméstnavatel na zabezpecéeni dopravy téchto zaméstnancu.

Prispévek na zapracovani mize dostat zaméstnavatel, ktery pfijal uchazeée o

zaméstnani, jemuz UP vénuje zvySenou pédi (absolventi, Zeny po mateiské
dovolené, zdravotné postizeni, lidé nad 50 let ...). Pfispévek mlze zaméstnavatel

pobirat po dobu 3 mésicl a jeho vy$e mlze dosahovat az poloviny minimalni mzdy.

Preklenovaci_prispévek muze dostat ¢lovék, ktery jako uchaze¢ o zaméstnani

vyfedil za pomoci UP svou nezaméstnanost zahajenim samostatné vydéleéné
¢innosti. Prispévek bude vyplacen po dobu 3 mésicl a mize dosahovat maximalné

poloviny zivotniho minima pro jednotlivce (dnes 2050,- K¢).
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3. Analyza APZ a nezaméstnanosti v krajich CR

3.1 Vefejné prospésné prace a SUPM v krajich CR

Verejné prospésné prace

Spoleéensky ucelna prac.mista

Kraje vytvoiena mista |umisténi uchazedi | vytvorfena mista | umisténi uchazedi

Praha 77 56 91 87
Strfedolesky kraj 1251 1057 877 849
JihoCesky kraj 671 561 991 933
Plzensky kraj 379 355 559 493
Karlovarsky kraj 323 296 463 458
Ustecky kraj 3812 3428 3340 3244
Liberecky kraj 675 628 317 297
Kralovehradecky kraj 719 604 580 490
Pardubicky kraj 823 766 995 868
Vysocina 1043 863 1889 1723
Jihomoravsky kraj 1528 1425 2915 2362
Olomoucky kraj 1074 910 1860 1761
Zlinsky kraj 528 498 776 768
Moravskoslezsky kraj 2043 1776 3425 3280
Celkem za CR 14962 13223 19078 17613

Pozn.: udaje k 30. 9. 2004

3.2 SVC a chranéné dilny a pracovisté v krajich

. svVC Chranéné dilny a pracovisté
Kraje —— = R — =
umisténi uchazeci vytvorena mista umisténi uchazeci
Praha 11 0 0
StiedocCesky kraj 233 144 89
JihoCesky kraj 434 241 221
Plzensky kraj 187 19 3
Karlovarsky kraj 97 53 36
Ustecky kraj 604 464 401
Liberecky kraj 170 63 27
Kralovehradecky kraj 71 68 66
Pardubicky kraj 258 141 107
Vysocina 801 71 66
Jihomoravsky kraj 1113 190 132
Olomoucky kraj 898 54 29
Zlinsky kraj 204 101 75
Moravskoslezsky kraj 1157 336 327
Celkem za CR 6238 1945 1579

Pozn.: udaje k 30. 9. 2004
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3.3 Absolventska a praktikantska mista a SVC obéanti se ZPS v krajich

Mista pro odbornou praxi absolventta a ziskani

Kraje kvalifikace mladistvych SVC obéand se ZPS
pocet vytvoienych mist | pocCet umisténych uchazeci umisténi uchazedi
Praha 49 46 0
StiedocCesky kraj 542 520 4
Jiho€esky kraj 346 323 7
Plzensky kraj 209 172 0
Karlovarsky kraj 179 179 5
Ustecky kraj 1432 1282 37
Liberecky kraj 218 207 5
Kralovehradecky kraj 229 223 16
Pardubicky kraj 229 226 10
Vysocina 516 516 3
Jihomoravsky kraj 835 798 4
Olomoucky kraj 722 722 3
Zlinsky kraj 445 443 12
Moravskoslezsky kraj 1595 1422 68
Celkem za CR 7546 7079 174
Pozn.: udaje k 30. 9. 2004
3.4 Nastroje APZ a nezaméstnanost v krajich
Kraje _ Celkem — Nezaméstnanost
vytvorena mista umisténi uchazeci
Ustecky kraj 9048 8996 17,96%
Moravskoslezsky kraj 7399 8030 17,53%
Jihomoravsky kraj 5468 5834 11,82%
Olomoucky kraj 3710 4323 12,96%
Vysocina 3519 3972 9,51%
Strfedolesky kraj 2814 2752 7,70%
JihoCesky kraj 2249 2479 7,37%
Pardubicky kraj 2188 2235 9,63%
Zlinsky kraj 1850 2000 10,98%
Kralovehradecky kraj 1596 1470 8,07%
Liberecky 1273 1334 9,79%
Plzensky kraj 1166 1210 7,62%
Karlovarsky kraj 1018 1071 11,37%
Praha 217 200 4,40%
Celkem za CR 43515 45906 10,65%

* Uidaje jsou uvedeny za 1. ¢tvrtleti roku 2004
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Sefazeni kraju:

podle APZ podle nezaméstnanosti
1. Ustecky kraj 1. Ustecky kraj
2. Moravskoslezsky kraj 2. Moravskoslezsky kraj
3. Jihomoravsky kraj 3. Olomoucky kraj
4. Olomoucky kraj 4. Jihomoravsky kraj
5. Vysocina 5. Karlovarsky kraj
6. Stredocesky kraj 6. Zlinsky kraj
7. JihoCesky kraj 7. Liberecky kraj
8. Pardubicky kraj 8. Pardubicky kraj
9. Zlinsky kraj 9. Vyso€ina
10. Kralovehradecky kraj 10.Kralovehradecky kraj
11. Liberecky kraj 11.Stfedocesky kraj
12.Plzenisky kraj 12.Plzensky kraj
13. Karlovarsky kraj 13.Jihocesky kraj
14.Praha 14.Praha

Cisté teoreticky jsme predpokladaly, Ze v krajich s vétsi mirou nezaméstnanosti bude
aktivni  polittka zameéstnanosti podporovana vice nez v krajich s nizsi
nezameéstnanosti. To se nam vS8ak v praxi potvrdilo pouze u 6 kraju ze 14. U
nekterych krajl je rozdil v pofadi podle APZ a nezaméstnanosti témeér nepatrny, to se
tyka napriklad Olomouckého ¢i Jihomoravského kraje. Zato velkou pozornost je tfeba
venovat Karlovarskému kraji, ktery podle miry nezaméstnanosti dosahuje 5. poradi,
avSak nastroje aktivni politiky zaméstnanosti vyuziva témeér nejméné. Takovym
opacnym pfikladem je potom JihoCesky Ci Stfedolesky kraj, které patfi ke krajim
s niz8i mirou nezaméstnanosti v Ceské republice, ale nastroje APZ vyuzivaji
relativné vice nez nékteré kraje s vy$si mirou nezameéstnanosti. Na druhou stranu
pravé to, ze tyto kraje vice podporuji APZ, muize mit za nasledek niz$i miru
nezaméstnanosti. Pro pfesnéjsSi analyzu by vsak bylo potfeba vyvoj aktivni politiky
zamestnanosti a miry nezaméstnanosti v krajich sledovat v delsim ¢asovém obdobi.
Uvedena poradi jsou jen pro blizSi predstavu, jak to s nezaméstnanosti a aktivni

politikou zaméstnanosti v jednotlivych krajich vypada.

3.5 Charakteristika vybranych kraju

3.5.1 Ustecky kraj

Ustecky kraj je tvofen 7 okresy — Chomutov, Most, Teplice, Usti nad Labem, D&&in,
Litoméfice a Louny. Vyhodna je jeho pozice na hlavni evropské silniéni a zelezniéni
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dopravni ose z Berlina pres Prahu na Viden a jeho Labska vodni cesta. Koncentrace
pramyslu i obyvatelstva predstavuje z hlediska CR vyznamny trh, dobie dostupny
z Prahy | ze sousedniho Saska. V kraji zije pfes 819 tisic obyvatel, coz predstavuje
asi 8 % obyvatel v CR.

Z hlediska miry nezaméstnanosti je kraj stale na prvnim misté¢ vramci CR, a to
zejména diky okresim Most, Chomutov, Louny a Teplice, kde mira nezaméstnanosti
patii k nejvy$Sim v republice a v okrese Most je jiz nékolik let nejvyssi. Hlavnim
zdrojem nezameéstnanosti v kraji jsou vetsi firmy, které v minulych letech prochazely,
a nékteré stale jesté prochazeji, restrukturalizaci a s ni spojenym snizovanim poctu
pracovnikl. Bohuzel malé a stfedni podniky stale nedokazi vytvaret takovy pocet
novych pracovnich mist, ktery by dokazal vykompenzovat jejich ubytek u firem
velkych. Nemalym zdrojem nezameéstnanosti jsou také absolventi Skol a ob¢ané se
ZPS. Na celkové nezaméstnanosti se tak ve vySSi mife podileji kvalifikovani
uchazeci a to ze dvou dlvodud. Prvnim divodem je to, Ze velkou &ast uchazec€u o
zaméstnani tvofi absolventi Skol a lidé bez praxe, druhy duvod je zcela opacny.
Jedna se o skupinu uchazecl v preddichodovém véku, ktefi pfes své bohaté
profesni zkuSenosti prestavaji byt v nékterych oborech pro zaméstnavatele atraktivni,
a tak i oni jen zfidka nachazeji pracovni uplatnéni. Nejvétsi zgjem ze strany
zaméstnavatell je o vyuéené uchazele, zejména pak v femeslnickych profesich.
Pfesto se stava, ze pravé tato skupina lidi je nejvice zastoupena mezi uchazedi o
zaméstnani, a to hned z nékolika moznych divodu:

— uchaze¢i maji rlzna zdravotni omezeni, ktera jim neumoznuji vykonavat svou
profesi (zejména u stavebnich profesi)

— v profesi jsou tak malé vydélky, ze se uchazeli nevyplati pracovat (napr.
prodavacky)

— uchazedi nezvladaji dobre praci v ukole (napr. Sicky, Svadleny)

Nejvétsi podil na APZ maji vefejné prospésné prace, a to jak zhlediska
vynaloZenych prostredkd, tak i z hlediska poétu vytvorenych pracovnich mist. Velkou
merou se na APZ podili také prispévek na mzdu pfi vytvoreni spolecensky ucelnych
pracovnich mist. Sméfovani prostfedkl APZ by se mélo v nejblizsi dobé zménit tak,
aby byl kladen vétsi dlraz na dalsi vzdélavani uchazell o praci,a to i za cenu
mensiho pocétu pracovnich mist podporovanych z prostiredkl APZ.

Co se tyka budouciho vyvoje, hlavni skupinou uchazecl budou i nadale dlouhodobé
evidovani, absolventi, uchazeCi se ZPS a pfedevSim nekvalifikovani se zakladnim
vzdélanim. Na nezaméstnanost této skupiny pUsobi vysoka mira zdanéni préace,
ktera vytlaCuje pracovni silu s nizsi kvalifikaci z trhu prace smérem k pobirani
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socialnich davek. Pravé témto skupindm uchaze¢l o zaméstnani bude nutno
vénovat zvysenou pozornost. ZlepSeni celkové situace by mohl napomoci také
pfichod novych investord do Usteckého kraje, zejména pak do nejohrozengjsich
okresU.

3.5.2 Moravskoslezsky kraj

Moravskoslezsky kraj zahrnuje okresy Bruntél, Frydek-Mistek, Karvina, Novy Ji€in,
Opava a Ostrava — mésto. Jedna se o tradi¢ni industrialni oblast s vysokym podilem
tzv. ,velkého* primyslu — predevsim uhelného hornictvi, metalurgie, tézkého
strojirenstvi a chemie. Zejména centralni ¢ast kraje v okoli mést Ostrava, Havirov,
Karvina a Frydek-Mistek patfi k nejhusté&iji osidlenym oblastem CR.

Od roku 1990 probiha v kraji rozsahla restrukturalizace hospodarské zakladny, ktera
je provazena uvoliovanim desetitisici zaméstnancl. Moravskoslezsky kraj patfi
vramci CR ke strukturaing nejpostizen&j$im oblastem, pro néz je charakteristicky
razantni Utlum tézkého prumyslu a témeér neustéle se zvysujici nezaméstnanost.
Intenzita jejiho narlstu byla zatim nejvyraznéjsi v letech 1997 az 1999, kdy za 36
mésicu stoupl pocet evidovanych uchazell o zaméstnani o 57 013 (+ 155,5 %).

Moravskoslezsky kraj ma vsak i své silné stranky. Jsou to napf.:

e systém vysokoskolského technického, ekonomického a humanitniho vzdélavani
(existuji zde tfi univerzity a soukroma Vysoka skola podnikani a.s.)

e rozmanitost pramyslovych odvétvi

e existence mnoha vhodnych objektd a pozemkl pro nové investice, staré
primyslové aredly vybavené infrastrukturou (tzv. brownfields) s moznosti jejich
vyuziti pro rozvoj novych podnikatelskych aktivit

e pripravené a pfipravované prumyslové zény

e dostateény potencial kvalifikované, popfipadé vriadé oborl  dobfe
rekvalifikovatelné pracovni sily vyuzitelné pfi rozvoji novych ekonomickych aktivit

e postupné se zlepSujici zivotni prostredi

e pohofi Beskyd a Jesenikl — vhodné oblasti pro rozvoj podnikani v cestovnim
ruchu

e vyhodnou geografickou polohu z pohledu perspektivnim dopravnich tras, relativné
hustou sit' zelezni¢ni a autobusové dopravy, letist€ pro mezinarodni provoz
v blizkosti centra kraje apod.
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Moravskoslezsky kraj se vyznacCuje vysokou mirou nezaméstnanosti, ktera
dlouhodobé znaéné prevySuje celorepublikovy charakter. Zjednotlivych
vzdélanostnich skupin nachazeji nejhire zaméstnani zejména vyucené osoby, dale
pak lidé se zakladnim vzdélanim. Z divodu vseobecného a trvalého nedostatku
volnych pracovnich mist maji stale vaznéjsSi potize s nalezenim prace také
vzdélanéjsi vrstvy obyvatelstva — osoby s maturitou a vysokoskolaci. Pokud jde o
vekovou strukturu, predstavuji dlouhodobé nejpocCetnéjSi skupinu uchazeéi o
zamestnani do 24 let (téméf kazdy Ctvrty nezameéstnany je mladsi 25 let).
V poslednich letech se také rozrista stav nezaméstnanych osob star$ich 50 let.

Vaznym problémem nezaméstnanosti v kraji je rostouci délka evidence — zhruba
polovina vSech nezaméstnanych je bez prace déle nez 12 mésicu. Kategorii tzv.
dlouhodobé evidovanych nezaméstnanych tvori pfedevsim obcané se ZPS, osoby
starSi 45 let, lidé bez vzdélani, popfipadé pouze s ukonCenou zakladni Skolni
dochazkou, osoby pecujici o malé dité ¢i dlouhodobé zdravotné postizeného ¢lena
rodiny, lidé spole¢ensky nepfizplsobivi.

Jiz sedm let se nedafri ve vétSim rozsahu ozivit tvorbu novych pracovnich pfilezitosti
ve vetsin mist v kraji a zajem zaméstnavatell o nové pracovni sily v posledni dobé
dale slabne. Pracovni mista vznikaji jen sporadicky, v nedostacCujicim mnozstvi i
strukture. Pro zlepSeni situace je nezbytné, aby se do Moravskoslezského kraje
podafilo ,pfilakat® vétSi zahrani¢ni investory orientované predevSim na vyrobni
¢innost. V soucasné dobé existuje v kraji necela desitka primyslovych zén, z nichz
rozvijeji své aktivity i mimo primyslové zoény, ale je jich stale malo na to, aby alespon
Castecné nahradily dosavadni obrovsky ubytek pracovnich mist.

Nepfiznivou situaci na trhu prace v kraji se dari ¢astecné zlepsovat diky finanénim
prostfedkdm uréenym na aktivni politiku zaméstnanosti. Co se tyka budouciho vyvoje
nezaméstnanosti, bude mit s nejvétsi pravdépodobnosti obdobny klasicky“ pribéh
jako v predchazejicich letech. Po kazdorocné se pravidelné opakujicim lednovém
zvySeni poctu uchazecl o zaméstnani zacne s pfichodem jara a zlepsSujicimi se
klimatickymi podminkami opét pUsobit sezénni efekt a nezaméstnanost klesne.
S ukoncenim skolniho roku, kdy se na ufady prace hlasi nejvice Cerstvi absolventi
Skol a ucilist se fady nezaméstnanych opét rozsiri.
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3.56.3 Jiho€esky kraj

Jihogesky kraj je vymezeny uzemim okresi Ceské Budg&jovice, Cesky Krumlov,
Jindfichdv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice a T&abor. Pfihrani¢ni charakter
regionu se v poslednich letech stal jeho prednosti, nebot’ pfinasi moznost spoluprace
se sousedicimi zemémi Evropské unie. Z hlediska mezinarodni dopravy zaujima
JinoCesky kraj strategickou polohu na ose sever-jih. Krajem prochazi dulezité
mezinarodni silnice a severojizni Zelezniéni koridor. Primyslova vyroba je
koncentrovana predevsim v Ceskobudéjovické aglomeraci a v okresech Tabor a
Strakonice. Pfevazuje zpracovatelsky primysl (vyroba potravin a napoju, dopravnich
prostredku, stroju a zafizeni, textilni a odévni). Zemédélstvi se orientuje na rostlinnou
vyrobu, pfevazuje péstovani obilovin, olejnin a brambor. V zivo€iSné vyrobé chov
skotu a prasat. Dlouholetou tradici ma v jiznich Cechéach rybnikarstvi.

Kraj se mize chlubit druhou nejniz&i mirou nezaméstnanosti vramci Ceské
republiky. Zaméstnanost je vSak také mirné ovlivhovana klimatickymi podminkami,
napi. letoSni kvétnové a cervnové chladné pocasi nevyvolalo vySsi poptavku
zaméstnavatelll po sezénnich pracovnicich zejména v oblastech cestovniho ruchu.
Vy8si zajem pretrvava hlavné o Si¢ky — Svadleny, strojirenské kvalifikované profese
(zamecnik, svarec, obrabec, soustruznik). Volna pracovni mista uvedenych profesi
patfi zpravidla i mezi dlouhodobé& neobsaditelna. S nastupem sezdny se potom
zvysuje zajem predevsSim o zedniky, tesare, CisSniky, servirky a kuchare.

V lednu roku 2004 zaznamenaly Urfady prace v kraji rekordni pocet uchazecl o
zamestnani od roku 1990. Vramci APZ se urady prace zamérfuji na skupiny
uchazecl, které maiji nejvétsi problémy s umistovanim na trhu prace (dlouhodobé
evidovani uchazedi, uchazedi se ZPS a dale uchazeci ve véku do 25 let a starsi 50
let). Snahou APZ je u téchto uchaze€l vice uplathovat individualni motivaéni
poradenstvi a rekvalifikace s naslednou moznosti umisténi do zaméstnani primo
nebo prostfednictvim nékterého nastroje APZ.

Vroce 2005 urady prace predpokladaji podobny vyvoj nezameéstnanosti jako
v pfedchazejicich letech. V mésicich lednu a unoru bude mira nezaméstnanosti
vy$Si nez na konci roku 2004, v dalSich mésicich pocitaji s klesajicim vyvojem
nezaméstnanosti, a to az do pololeti roku 2005, stim, ze mira nezaméstnanosti
v pololeti pravdépodobné neprekroCi uroven 6,2 %.
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4. VVyvoj aktivni politiky zaméstnanosti

Na vyvoj aktivni politiky zaméstnanosti méla vliv ofekavana a skutecna mira
nezaméstnanosti, hospodarsky vyvoj a vyvoj struktury nezaméstnanosti. V 90. letech
probéhly tfi faze: do roku 1993 probihala transformace, v jejimz dusledku se zvysily
vydaje na APZ, protoze se ocekaval narlst nezaméstnanosti. Poté tyto vydaje zacaly
klesat az do druhé poloviny 90. let, kdy doslo k opétnému narlstu nezaméstnanosti i
v dusledku o¢ekavaného vstupu do EU.

4.1 Vyvoj v letech 1990 — 1993

Pocatkem 90.let doslo k narlUstu nezaméstnanosti, proto se pfistoupilo k socialnim
reformam. Meély se vytvofit urady prace, které meély za ukol usilovat o podporu novych
pracovnich mist, organizovat verejné prospesné prace, podporovat drobné podnikani
a rekvalifikace, usilovat o preménu nezaméstnanych v zaméstnané.

Cilem statni politiky bylo dosazeni plné zaméstnanosti pfi nizké inflaci. Trh prace se
reguloval pomoci makroekonomickych nastroji (rlstova, fiskalni, monetarni a
strukturalni, mzdova a socidlni politika a regulace pracovni doby) a nastroju politiky
trhu prace (vefejné prospésné prace, rekvalifikace, vznik Uradu prace).

Vroce 1993 mél vzniknout Fond zameéstnanostijehoz cilem mélo byt oddéleni
finan¢nich prostfedkl na politiku zaméstnanosti statu a tim zamezit pouziti prebytkl
na jiné ucely. Fond se nezfidil, a proto je politika zaméstnanosti financovana ze

statniho rozpoctu.

4.2 Vyvoj v letech 1994 — 1997

V roce 1995 se preslo od plosného vynakladani prostfedkd k adresnému. Stat se
zamerfil na projekty smérfujici krfeSeni nezaméstnanosti nékterych skupin
obyvatelstva, napf. dlouhodobé nezaméstnanych a na problémové regiony. Vydaje
na aktivni politiku klesaly a spolu s nim i poéet uchaze¢l umisténych do jednotlivych
programd APZ.

Byla Spatna umistitelnost absolventl na absolventska mista v disledku nesouladu
mezi strukturou studijnich oborl a strukturou nabizenych pracovnich mist. Proto
neéktefi z nich nejprve prosli rekvalifikaci. Vydaje sméfovaly hlavné do region(
s nedostatkem pracovnich mist. Nezameéstnanost se zvySovala predevS§im u
uchazecl s nizkou kvalifikaci a problémem byla dlouhodoba nezaméstnanost.

Rekvalifikaénimi kurzy se uUfady prace snazily pfizpUsobit kvalitu pracovni sily
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menicim se potfebam ekonomiky. Ztrata zaméstnani hrozila pfedevsim v utlumovych
vyrobnich oborech.

Klesal zajem zaméstnavatell zfizovat pracovni mista pro osoby se zménénou
pracovni schopnosti a vibec je zaméstnavat. Zvysila se vy$e pfispévku na provozni
naklady chranénych dilen z 25 000 na 40 OOOKC.

4.3 Vyvoj v letech 1998 — 2001

Prevlada aktivni slozka vydaju na politiku zaméstnanosti. Stoupa nezaméstnanost, a
proto i vydaje na APZ. Napriklad v roce 1998 to bylo 17% a v roce 2001 jiz 42%.
V roce 1998 stagnoval hospodarsky rust a nabidka na trhu prace zacala prevySovat
poptavku po pracovnich silach. Sprava sluzeb zaméstnanosti zpracovala Program
politiky zameéstnanosti do roku 2000, ktery mél feSit nezaméstnanost formou
programové politiky zaméstnanosti a vymezit pfistup statu k zaostavajicim regiondm.
V roce 1999 byl pfijat dlouhodoby Narodni plan zaméstnanosti, ktery byl snahou o
skloubeni politiky zaméstnanosti s hospodarskou, vzdélavaci a socialni politikou.
Pfesto mira nezaméstnanosti rostla, proto bylo schvaleno Urgentni opatfeni k feSeni
situace na trhu prace. Tykalo se zvySeni rozsahu rekvalifikaci a poskytovani
finanénich pFispévkd na tvorbu novych pracovnich mist. Ufad prace mohl po
odmitnuti pracovni prilezitosti nebo rekvalifikace uchazee o zaméstnani vyradit
z evidence. Rozpocet na APZ se navysil o 350 mil. K&, ¢imz se umistilo do program
APZ vice uchaze¢lu. Snaha MPSV se projevila i v oblasti podpory podnikani u
investiénich pobidek a zfizovani primyslovych zén. Aby se zvySil zajem investoru
zakladat podniky v oblastech s vys$Si mirou nezaméstnanosti, zvySily se dotace na
tvorbu téchto mist.

Navazala se uzsi spoluprace mezi Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem
vnitra, finan¢nimi urady a organy Cizinecké a pohranicni policie v oblasti zahranicni
zaméstnanosti. Byla zavedena vizova povinnost pro pracovniky z Ukrajiny, ktefi se

nejvice podileji na nelegalnim zaméstnavani.
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Priloha:

Pocet umisténych uchazec¢i do programt APZ v letech 1991 - 1993

1991 1992 1993
Pocet % Pocet % Pocet %
Absolventska mista 14398 19 21907 17 7380 17
SUPM 33868 45 60370 48 12250 28
VPP 18414 25 25503 20 11760 26
Rekvalifikace 7967 11 17590 14 12095 27
ZPS 1308 1 947 2
Celkem 74647 100 126687 100 44432 100
Pramen: zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpe&eni v CR
Pocet umisténych uchazec¢i do programl APZ v letech 1994 - 1997
1994 1995 1996 1997
Pocet % Pocet % Pocet % Pocet %
Absolventska
mista 6853 15 5292 14 4971 16 3515 12
SUPM 9874 22 6603 18 4025 13 2931 10
VPP 12927 29 10821 29 10259 32 11888 39
Rekvalifikace 14814 33 13454 36 12107 38 11448 38
ZPS 748 2 724 2 562 2 493 2
Celkem 45216 100 36894 100 31924 100 30275 100

Pramen: zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpe&eni v CR
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