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1 Uvod

Novy zékon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 vstoupil v platnost 1. fijna 2004. Vlada chce
pomoci né€j vytvofit stejné podminky jak pro studenty, tak pro nezaméstnané. Nékteri lidé to
kritizuji s tim, ze vlada chce jen mista, ktera dosud obsazovali brigadnici, pfenechat
nezaméstnanym, aby se ji podafilo alespofi o néco snizit hroziveé vyhlizejici hodnotu ukazatele
nezameéstnanosti a vylepsila si tak image u volici. Je vsak vice nez vhodné se zde zamyslet,
zda jde skuteCn€¢ o proklamované snizovani nezameéstnanosti ¢i pouze o kopnuti mice
nezameéstnanosti na druhou pulku hfisté k tém, ktefi nejsou do ukazatele nezaméstnanosti
zapocitavani, pricemz pocCet hraca na hiisti zastava stejny.

Studenttim, ktefi si vydélavaji na brigadach,zaCinaji tézké Casy. Bez vétsi viny odporu byl
pfijat zakon, ktery stavi studentské brigadniky na stejnou troven ostatnim zaméstnancim. S
tim kon¢i vSechny vyhody, které pro zameéstnavatele studenti piedstavovali. Jaké budou
disledky? Méné pracovnich mist a niz§i hodinova mzda. Boufi se nejen studenti, ale i
majitelé pracovnich agentur a zaméstnavatelé. Majitelé podnikti si dosud od pracovnich
agentur najimali studenty ze dvou divodi: vyS§li mnohem levnéji nez bézni zaméstnanci a
jejich pocet mohli regulovat podle momentalni potieby.
Od 1. fijna ale musi zprostiedkovatelé prace za studenty odvadét socialni a zdravotni
pojisténi, coz celou proceduru vyrazné prodrazuje a komplikuje.

To vSak neni jediny problém. Studenti citi jako diskriminaci i omezeni poc¢tu pracovnich
hodin, které smé&ji u jedné firmy na dohodu o provedeni prace odde€lat. Dosud to bylo sto
hodin, od fijna se doba o pétinu zkratila.

Novy zakon se ovSem dotkne i téch studentl, ktefi nikdy na zadné brigadé nebyli. Dosud
platilo, ze nezaméstnani mohou pobirat podporu jen tehdy, pokud v predchozich ttech letech
pracovali alesponi 12 mésict. Studentim se vSak do odpracovanych let zapocitavaly i roky
stravené na vysoké Skole. Rada absolventd si proto po promoci dosla zazadat o podporu a v
klidu hledala misto. Podle nového zakona se doba studia do odpracovanych let nezapocitava,
takze studenti maji narok na podporu jen tehdy, pokud stejné jako vSichni ostatni zadatelé o
socialni davky odpracovali alespori 12 mésict v poslednich 3 letech.

Do této doby lze zapocitat vSechny prace, pii kterych se pfispivalo na socialni pojisténi - tedy
i nejriznéj§i CasteCné uvazky a brigady. Malou vyhodu budou mit studentky-maminky,
protoze doba stravena péci o dite¢ do ctyf let véku se bude pocitat, jako kdyby byla
odpracovana.



2 Zavedeni nékterych pojmu a citace dulezitych pasazi zakona

V této kapitole bychom radi nadefinovali nejdilezitéjsi pojmy dle nového zakona ¢. 435/2004
Sb. O zaméstnanosti, se kterymi bude operovano v ramci nasi seminarni prace.

2.1 Uchaze¢i o zaméstnani, jimz je vénovana zvySena péce prFi

zprostredkovani zaméstnani

Pri zprostiedkovani zaméstndni se vénuje zvySenda péce uchazeciim o zaméstnani, kteri ji

pro sviij zdravotni stav, vék, péci o dité nebo z jinych vainych ditvodii potiebuji. Jsou to

zejména

a) fyzické osoby se zdravotnim postizenim (s 67),

b) fyzické osoby do 25 let véku,

¢) absolventi vysokych skol po dobu 2 let po uspésném ukonceni studia, nejdéle viak do
30 let véku,

d) téhomé zZeny, kojici Zeny a matky do devdtého mésice po porodu,

e) fvzické osoby pecujici o dité do 15 let véku,

1) fyzické osoby starsi 50 let véku,

g) fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazecii o zaméstndani déle nez 6
mésicu,

h) fyzické osoby, které potrebuji zvlasmi pomoc, témito osobami se rozumi zejména
fyzické osoby, které se prechodné ocitly v mimorddné obtiznych pomérech nebo které v
nich Ziji, fyzické osoby spolecensky neprizpusobené, fyzické osoby po ukonceni vykonu
trestu odnéti svobody a fyzické osoby ze sociokulturné znevyhodnéného prostredi.

§ 33 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb. O zaméstnanosti

2.2 Uchazeé o zaméstnani

Uchazecem o zaméstnani miize byt, pokud tento zdkon ddle nestanovi jinak, pouze fyzickd

osoba, kterd neni

a) v pracovnépravnim vztahu nebo ve  sluZebnim poméru, svyjimkami wuvedenymi v
odstavcich 3 a 5,

b) osobou samostatné vydélecné Ccinnou; za osobu samostatné vydélecné cinnou se
povazuje fyzickda osoba, kterd se pro ucely diichodového pojisténi podle zvidStniho
pravniho predpisu povazuje za osobu samostatné vydélecné cinnou,

¢) spolecnikem nebo jednatelem spolecnosti s rucenim omezenym nebo komanditistou
komanditni spolecnosti nebo spolecnikem verejné obchodni spolecnosti vykondvajicim
mimo pracovnépravni vztah k této spolecnosti pro spolecnost praci, za kterou je touto
spolecnosti  odmériovan a jeho mésicni nebo priimérna mésicni odména spolu s
pripadnym vydélkem (odménou) podle odstavce 3 presdhne polovinu minimdlni mzdy,

d) clenem predstavenstva akciové spolecnosti vykondvajicim mimo pracovnéprdvni vztah k
této spolecnosti pro spolecnost prdci, za kterou je touto spolecnosti odmériovan a jeho
mésicni nebo primérnd meésicni odména spolu s pripadnym vydélkem (odménou) podle
odstavce 3 presdhne polovinu minimdlni mzdy,

e) clenem dozorci rady obchodni spolecnosti vykondvajicim mimo pracovnéprdavni vztah k
této spolecnosti pro spolecnost prdci, za kterou je touto spolecnosti odmériovan a jeho
mésicni nebo primérnd mésicni odména spolu s pripadnym vydélkem (odménou) podle
odstavce 3 presdhne polovinu minimdlni mzdy,

f) clenem druzstva vykondvajicim mimo pracovnéprdavni vztah k druzstvu pro druzstvo
praci, za kterou je druzstvem odmérnovan a jeho mésicni nebo priimérnd mésicni odména
spolu s pripadnym vydélkem (odménou) podle odstavce 3 presdhne polovinu minimdlni
mzdy,

g) soudcem,



h) poslancem nebo senatorem Parlamentu,

i) clenem zastupitelstva tizemniho samosprdavného celku, jestlize jsou mu vyplaceny
odmény jako cleniim zastupitelstev uizemnich samosprdavnych celkii, kteri tyto funkce
vykondvaji jako uvolnéni clenové,

J) prezidentem republiky,

k) clenem viady,

) prezidentem, viceprezidentem nebo clenem NejvyssSiho kontrolniho iradu,

m) Verejnym ochrdncem prdv nebo zdstupcem Verejného ochrdance prav,

n) Treditelem Bezpecnostni informacni sluzby,

o) clenem Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

p) nucenym spravcem nebo  spravcem podle zvidStniho prdvniho predpisu nebo
likviddtorem podle zvidStniho pravniho predpisu, a to v dobé, kdy tuto cinnost vykonavd,

q) péstounem vykondvajicim péstounskou péci v zarizenich pro vykon péstounské péce,

r) vydélecné cinna v ciziné, nebo

s) fyzickou osobou soustavné se pripravujici na budouct povoldni.

§ 25 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb. O zaméstnanosti

Zarazeni a vedeni v evidenci uchazecu o zaméstnani nebrani

a) vykon Cinnosti na zdakladé pracovniho nebo sluZebniho poméru, pokud je Cinnost
vykondavana v rozsahu krat§im neZ polovina stanovené tydenni pracovni doby a
mésic¢ni vydélek je niZsi neZ polovina minimdlni mzdy, nebo

b) vykon C<cinnosti na zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér,
pokud za obdobi, na které byly sjedndany, mésicni odména nebo primérnda mésicni
odména je niZsi neZ polovina minimalni mzdy.

Uchazec o zaméstnani je povinen uiadu prace vykon této Cinnosti, jeji rozsah a vysi odmény

ohldsit a dolozit. V pripadé vykonu vice cinnosti se pro ucely splnéni podminky mésicniho

vydélku mésicni vydeélky (odmény) scitaji.

§ 25 odst. 3 zakona €. 435/2004 Sb. O zaméstnanosti

PrekaZkou pro vedeni v evidenci neni ani takové zaméstndni, které neni pro
uchazece o zaméstnani vhodnym zaméstnanim (§ 20) a je zprostiedkovino uradem
prace nejdele na dobu 3 mésicu, pokud odpovida jeho zdravotnimu stavu (ddle
jen"krdatkodobé zaméstndani").

§ 25 odst. 5 zakona €. 435/2004 Sb. O zaméstnanosti

2.3 Pasivni politika zaméstnanosti

2.3.1 Narok na podporu v nezaméstnanosti

Ndrok na podporu v nezaméstnanosti md uchazec¢ o zaméstndni, ktery

a) vykonaval v délce alespon 12 mésicu v rozhodném obdobi (§ 41) zaméstnani nebo
Jjinou vydéle¢nou cinnost zakladajici povinnost odvadét pojistné na diichodové pojisténi
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti (ddle jen "predchozi zaméstndani"),

b) pozddal urad prdace, u kterého je veden v evidenci uchazecu o zaméstndani, o poskymuti
podpory v nezaméstnanosti a

¢) ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti prizndna, neni pozivatelem starobniho
diichodu.

§ 39 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb. O zaméstnanosti

Rozhodnym obdobim pro posuzovini ndrokit na podporu v nezaméstnanosti a podporu
pri rekvalifikaci jsou posledni 3 roky pred zarazenim do evidence uchazecit o zaméstnani.



§ 41 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb. O zaméstnanosti

Pro ucely splnéni podminky stanovené v § 39 odst. 1 pism. a) se do predchoziho zaméstndani
zapocitava i nahradni doba zaméstndani. Do predchoziho zaméstndni se nezapocitava doba
zaméstnani nebo jiné vydélecné cinnosti vvkondvanych v dobé vedeni v evidenci uchazecii o
zaméstnani (§ 25 odst. 1 a § 25 odst. 3) a krdtkodobé zaméstnani. Prekryvaji-li se doba
zaméstnani nebo jiné vydélecné cinnosti a ndhradni doba zaméstndni, zapocitava se pouze
doba zaméstndni nebo jiné vydélecné cinnosti.

§ 41 odst. 2 zakona €. 435/2004 Sb. O zaméstnanosti

Za nahradni dobu zaméstndani se povazuje doba

a) pripravy osoby se zdravotnim postizenim k praci (§ 72),

b) pobirani plného invalidniho diichodu,

¢) vykonu vojenské zdakladni (nahradni) sluzby,

d) vykonu civilni sluzby,

e) osobni péce o dité ve véku do 4 let nebo o dité ve véku do 18 let, je-li dlouhodobé
téice zdravotné postiZené vyZadujici mimoradnou péci,

f) osobni péce o prevdaziné nebo uplné bezmocnou fyzickou osobu nebo castecné bezmocnou
fyzickou osobu starsi 80 let, pokud s uchazecem o zaméstnani ftrvale Zije a
spolecné uhrazuji naklady na své potreby; tyto podminky se nevyzaduji, jde-Ii osobu,
ktera se pro ucely diichodového pojisténi povazuje za osobu blizkou,

g) whkonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby v rozsahu prekracujicim v prioméru alespon 20
hodin v kalendarnim tydnu na zdkladé smlouvy dobrovolnika s vysilajici organizaci,
které byla udélena akreditace Ministerstvem vnitra.

§ 41 odst. 3 zakona €. 435/2004 Sb. O zaméstnanosti

2.4 Aktivni politika zaméstnanosti
Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatreni smérujicich k zajisténi maximdalné mozné
urovné zaméstnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpecuje ministerstvo a urady prdce;
podle situace na trhu prdace spolupracuji pri jeji realizaci s dalSimi subjekty.

§ 104 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb. O zaméstnanosti

Ndstroje, jimiZ je realizovana aktivni politika zaméstnanosti, jsou zejména
a) rekvalifikace,
b) investicni pobidky,
c) verejné prospésné prdce,
d) spolecensky ucelna pracovni mista,
e) preklenovaci prispévek,
/) prispévek na dopravu zaméstnancu,
g) prispévek na zapracovani,
h) prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program.
§ 104 odst. 2 zakona ¢. 435/2004 Sb. O zaméstnanosti
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Mozné aspekty hovofici pro provedené zmény v zakoné

Prvnim argumentem, ktery je mozné k obhajobé zmén v zakonu pouzit, je: Absolventi do
systému neodvadeli, pro¢ z néj tedy maji Cerpat? Systém je pfece pro pracujici a to
studenti nejsou.

Zmény budou vice motivovat absolventy hledat si praci aktivnéji nez tomu bylo dosud.
Prili§ vysoké absolventské dotace deformuji trh prace. Zaméstnavatelé totiz preferuji
dotovana absolventska mista a rusi radna pracovni mista. Snizenim dotacni doby (pfevod
podpory absolventskych mist, které byly dotovany 12 meésict, pod spoleCensky ucelna
mista, ktera jsou dotovana po dobu 6 mésicti) by mélo dojit k omezeni deformovani trhu
timto zptsobem.

Podporu, ktera neni, nelze zneuzit!

Jako hlavni motivaci vsak stale vidime fiskalni hledisko a to v podob& omezeni okruhu
osob, které maji na davky a podporu narok, coz povede ke snizeni vySe vyplacené
podpory a davek. Hodnoceni spravedlnosti této zmény je jinou otazkou.

4 Mozné aspekty hovofici proti provedenym zménam v zakoné

Predné je potieba zminit, ze zruSenim podpory v nezaméstnanosti absolventim, razantné
poklesne jejich socialni status. Navic je potfeba zdaraznit velice dulezity fakt, ze absolventy,
ktefi nemaji praxi skoro nikdo nechce.

Navic ke kazdému argumentu pro existuje minimalné jedna argumentace proti:

Jestlize se tika, ze systém je zalozen na principu solidarnosti, kam se pak pod¢la v ptipadé
absolventd? Vzdyt budou do systému odvadét hned, jak budou praci mit, tak proc¢ je nyni
v obtizné dob¢ nepodrzet?

V pripad¢, ze je vyrazné vice lidi, ktefi shani praci, nez volnych mist, mize byt veskera
motivace hodné malo platna.

Za stanovenych podminek se bude cela fada studentl snazit splnit podminky, aby mohli
cerpat podporu v nezaméstnanosti po dobu nez se jim podafi ziskat zaméstnani - tedy
béhem poslednich 3 let studii odvadét alesponi po dobu 12 mésici do systému. K tomu
budou vehementné shanét brigady, coz zpusobi znaCny pretlak na trhu kratkodobych
praci, kam nyni budou sméfovat i nezaméstnani, ktefi si k podpofe mohou privydelavat.
To zpuasobi pokles ceny pracovni sily a studenti se budou pracovat za smésné ceny. V
pfipadé, ze se tomu bude snazit stat zabranit regulaci minimalnich vydé€lkd, nastane
situace, kdy budou studenti poptavani jest¢ méné. Vysledek? Proti ptipadu, ze budou
studenti bez podpory se neptjde zajistit.

Student, ktery se bude snazit posledni (tedy vétSinou stézejni) roky studia odvadét do
systému (tedy pracovat), se zakonité nebude pln€ vénovat studiu, coz mize mit negativni
vliv na kvalitu absolvent a tim i potencial celého hospodarstvi.

Navic je zapotiebi zduraznit fakt, ze student, ktery ptijme jakoukoliv prace, aby odvadeél
do systému s umyslem mit moznost Cerpat podporu v dob€, kdy bude hledat své prvni
zaméstnani, s nejvétsi pravdépodobnosti nebude vykonavat praci ve svém oboru. Co to
znamena? Predevsim to, ze schvalené zmé€ny mohou zpisobit pokles i tak dost nizkého
podilu absolventi s praxi v odpovidajicim oboru a s odpovidajicim zaméfenim. (Pro
vefejného ekonoma bude rocni praxe dopliiovani regali v hypermarketu pfi vybérovém
fizeni do statnich instituci platna jen za predpokladu, ze se uchazi o misto na prepazce
podatelny ©).

Lze také predpokladat, ze pfipadi vyfeSeni nezaméstnanosti absolventkami otéhotnénim
bude pribyvat. Zena béhem matei'ské pobira davky a viechny odvody za ni plati stat. Po



matetské jiz ma narok na podporu v nezaméstnanosti. Je to tak zdmérné? At jiz ano ¢i ne
vyvstava zde navazujici problém a tim je opét absence praxe — cely problém je vlastné
pouze odsunut v ase a navic nyni doplnén o dalsi faktor snizujici pravdépodobnost
uplatnéni na pracovnim trhu. Timto faktorem je neaktualnost nékterych znalosti
uchazecky o praci — at uz v disledku ,,zapominani véci nepouzivanych® ¢i prostym
pokrokem.

5 Vlastni nazor autoru

Velice pozitivné¢ hodnotime snahu politikll o reformovani zakonnych norem ovliviyjicich
(zasahujicich) fungovani naSeho pracovniho trhu. Jednim dechem vSak dodavame, ze
vysledek jejich snazeni shledavame zna¢né nestastnym.

I kdyz lze s vladnimi politiky souhlasit, ze absolventy je zapotiebi motivovat, domnivame se,
ze spise k ziskavani praxe nez k odvadeni do systému (v dob& béhem studia).

Kde dle naSeho minéni stat selhava je ve vytvareni pozitivnich podminek pro studenty
k ziskavani praxe béhem doby jejich studia, tak aby absolventi nebyli pfipraveni do
profesniho zivota pouze v teoretické roving, ale aby jiz disponovali 1 nékterymi praktickymi
dovednostmi, které jim pomohou se rychleji plnohodnotné uplatnit na trhu prace. Tento
problém ve spojeni s nutnosti reformy pfistupu ke vzdélavani si troufame oznacit za jeden ze
zasadnich ve zkoumané oblasti.

6 Zaver

Problematika nezameéstnanosti je jisté¢ velice slozitd a neexistuji zde jednoducha feSeni,
nicméné dle naseho nazoru zmény provedené v zakoné o zaméstnanosti k realnému zlepSeni
stavu nepovedou a nic na tom nezméni ani kosmeticka uprava hodnoty ukazatele

nezameéstnanosti ani odepfeni podpory v nezaméstnanosti absolventim, ktefi hledaji své prvni
zamestnani.
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