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Hlavni zmény

¢. 435/2004 Sb. nahrazuje dosavadni samostatné zakony (€. 1/1991 o zamé&stnanosti a 9/1991
o zameéstnanosti a pusobnosti organu CR na Gseku zaméstnanosti), platny od 1.10.2004.

Hlavni zmény:

e Statni prislusnici ¢lenskych stati Evropské unie a jejich rodinni pfislusnici maji
v oblasti zaméstnanosti v principu stejné postaveni jako tuzemsti obcané.

e Posilyje se princip rovného zachazeni a ochrana proti pfimé 1 neptimé diskriminaci
z divodu pohlavi, sexualni orientace, rasového nebo etnického ptvodu, narodnosti
atd.;

pfitom se za diskriminaci nepovazuji ptipady, kdy vybér osob je predurcen povahou

prace (napf. prace stézkymi bfemeny, noCni prace, zdravotni zpusobilost apod.),
nebo jde o pozitivni diskriminaci (naptf. pfednostni pfijimani osob méné
zastoupeného pohlavi).

e Definuje se pojem nelegalni prace (osoba nevykonava praci pro jinou osobu na
zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy; cizinec vykonava praci
v rozporu s povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li vyzadovano).
V této souvislosti obsahuje zakon také nova a rozsifena opravnéni kontrolnich organt
— tj. ufada prace a celnich organi — napf. ke vstupu na pracovisté, osvédCovani
totoznosti osob apod. Za nelegalni praci hrozi pokuta az do vyse 2 mil. K. Beze zmén
zOstavaji opatieni tykajici se potladovani tzv. Svarc systému.

e Vyrazn€ se zmeénily (zpravidla zpfisnily) podminky zprostfedkovani zaméstnani
ufady prace:

- osoba zadajici urad prace o sluzby je povinna informovat jej o vSech okolnostech
souvisejicich se zdravotnimi omezenimi; tato tvrzeni musi osoba dolozit Iékatskym
posudkem, ktery si obstara anebo ktery bude vystaven na zakladé vySetieni lékare
ur¢eného tfadem — prohlidku u tohoto lékaie nemuze osoba odmitnout,

- do definice tzv. vhodného zaméstnani bylo doplnéno, Ze se jedna také o zaméstnani
na krat$i pracovni tvazek (minimalné€ vSak 80 % stanovené tydenni pracovni doby)
nebo zaméstnani Casové omezené (minimalne€ vSak 3 meésice) — byl uplatnén princip
»lepSi néjaké zaméstnani nez zadné“, dale byla doplnéna omezujici piekazka
spocivajici v dopravni dosazitelnosti zaméstnani,

- zdjemcli o zaméstnani je nové umoznéno, aby mu urad prace zabezpecil
rekvalifikaci,

- ke zmékceni podminek ve prospéch uchazeCli o zaméstnani doSlo tim, ze se
umoznuje prace/privydélek vrozsahu menSim nez 20 hodin tydné pfi mési¢nim



vydélku mensSim nez 3 350 K¢ mési¢né, a to pii zamestnani v pracovnim nebo
sluzebnim pomeéru; pokud by Slo o zaméstnani na zakladé dohody o provedeni prace
nebo dohody o pracovni Cinnosti je limitem mési¢ni nebo primérna meési¢ni odména
nepievysujici castku 3 350 K¢ mésicn€; je umoznéno 1 tzv. kratkodobé zaméstnani,
jehoz definice je v § 25 odst. 5 zakona; dosud nebylo zadné zaméstnani pripustné;
vySe uvedenymi opatfenimi se umoziuje, aby uchazeCi o zaméstnani zlstaly
zachovany rizné naroky (doba vedeni v evidenci uchazeCl se zapocitava pro
dichodové ucely, zistavaji davky nemocenského zabezpeceni, odvody pojistného na
zdravotni pojisténi provadi stat apod.),

- z evidence uchazeCli o zaméstnani bude vyrazena osoba (mj. zanikne podpora
v nezameéstnanosti), kterd odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani (vhodnym
zaméstnanim mohou byt i vefejné prospeésné prace podle § 112 zakona); dale bude
vyfazena osoba, ktera odmitne rekvalifikaci nebo se ji fadné€ nezcastni vCetné
zkousek; dale bude vyfazena osoba, ktera neplni podminky stanovené
v individualnim akénim plinu, odmitne se podrobit zdravotni prohlidce nebo
mafi soucinnost s ifadem prace,

- urad prace muize ve spolupraci s uchazeCem vypracovat individualni akéni plan,

- zustala zachovana oznamovaci povinnost zaméstnavateli ohledné volnych
pracovnich mist s tim, Ze lhita se prodlouzila z dosavadnich péti na deset pracovnich
dni.

e Ke zménam doslo rovnéz v oblasti podpory v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci
(terminologicka zména — dosud ,, hmotna podpora®):

- 0 podporte se rozhoduje na zakladé pisemné zadosti uchazece (dosud z moci Gfedni),

- do tzv. nahradni doby (tj. doby, kdy uchaze¢ nebyl zaméstnan, ale tato doba se mu
uznava jako doba zaméstnani) se zapocitava doba péce o dité do 4 let véku (dosud do 3
let); vyrazena z téchto dob je doba soustavné pripravy na povolani, ¢imz budou
vyrazn€ negativné dotceni absolventi §kol,

- doba podpory se zvySuje z 6 na 9 mésici u osob od 50 do 55 let véku (soucasné vSak
musi mit dobu ucasti na poskytovani dichodového pojisténi alespon 25 rokii) a u osob
nad 55 let véku se obdobi podpory prodluzuje na 12 mésicu (alespori 30 rokt ucasti na
dichodovém pojisteni),

-pro prvni 3 mésice ¢ini vySe podpory 50 % cCistého meésicniho vydélku nebo
vymeérovaciho zakladu, pro zbyvajici podpurci dobu se podpora proti soucasnosti zvySuje
na 45 % (dosud 40 %); maximalni vySe podpory se neméni,

- pokud uchaze¢ pracoval v posledni dobé& v cizing, ale v ttiletém obdobi odvadél alespon
po dobu 12 mésicu socialni pojistné a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, narok na
podporu mu nezanika (podle dosavadni pravni Gipravy narok na podporu nemél).



e Vtadé pfipadd ma nyni vyrok uradu prace (o vyfazeni z evidence uchazeci, o
povinnosti vratit podporu atd.) formu rozhodnuti ve spravnim Fizeni, proti kterému
je mozno se odvolat.

e Zakon umoziuje, aby zaméstnani zprostiredkované agenturami prace mélo formu
docasného pridéleni zaméstnance k vykonu prace pro jinou pravnickou nebo
fyzickou osobu; na tuto zménu navazuje novela § 38 zakoniku prace.

e Novy zikon obsahuje zmény v systému zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim (pracovni rehabilitace s podporou asistenta; zpfesnéni podminek existence
chranénych pracovnich mist a chranénych dilen; zpfesnéni podminek pro rizné druhy
prispévki — mj. podminéno nulovymi nedoplatky pfijemce piispévku na danich,
pojistném na socialni zabezpeceni a zdravotnim pojistént).

e V oblasti zaméstnavani cizinci dochazi pouze k nékolika dil¢im zménam (o vydani
povoleni k zaméstnani muze cizinec zadat i prostfednictvim svého budouciho
zaméstnavatele, moznost opakovaného prodlouzeni povoleni; omezeni moznosti
vykonavani prace v oblastech s nizkou mirou nezaméstnanosti).

e Zavadéji se nékteré nové nastroje aktivni politiky zaméstnanosti:
- prispévek na dopravu zaméstnancu v mistech se §patnou dopravni obsluznosti,

- preklenovaci prispévek pro osoby, které se rozhodly vystoupit z evidence uchazeci o
zaméstnani a zahajit samostatné vydéle¢nou ¢innost,

- prispévek na zapracovani u uchazecu s horsimi Sancemi na uplatnéni (absolventi,
téhotné Zeny, zdravotné postizené osoby, osoby starsi 50 let a dalsi).

e V provazanosti s novelou zakoniku prace obsahuje novela ziakaz prace osobam
mladsim 15 let (nebo starSim, které vSak jesté neukoncily povinnou Skolni dochazku)
V novém zakoné se specifikuji ¢innosti, které jsou pro tuto skupinu osob piipustné:
umélecka, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innost. Vykon téchto Cinnosti vaze
zakon na fadu podminek (neposkozovani vyvoje ditéte, soustavny dohled, povoleni
ufadu prace, limitni rozsah vykonu ¢innosti a dalsi).

e Noveé je v zdkoné feSena odpovédnost za poruseni zakona véetné skutkovych podstat
prestupkt a spravnich deliktti a pokut.



e V zavéru obsahuje zdkon ustanoveni, ktera reSi prechod zrezimu dosavadnich
predpisi na rezim nového zakona o zameéstnanosti (hmotné zabezpeceni — podpora
v nezaméstnanosti, rekvalifikace, povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani,
zaméstnavani cizincu a dalsi).

Cilem tohoto zikona je sniZeni nezaméstnanosti a zajiSténi rovnych pracovnich
a mzdovych podminek pro vSechny — tedy studentiim jako stalym zaméstnancim firem.
Podle mluv¢i Ministerstva prace a socialnich véci Katefiny Berankové mél zakon sjednotit
podminky na trhu prace. AvSak podle vedouciho Asociace pracovnich agentur Petra
Skondrojannise jde vladé pouze o pojistné, které se zmeénou zdkona vybere — agentury
zamestnavaji az 170 .000 lidi a pojistné z jejich vydelka mize Cinit az miliardy.

Dopad na urcité skupiny na trhu prace

Tento zdkon méa dopad na vSechny ucastniky trhu prace — na Gfady prace, pracovni agentury,
zaméstnavatele, uchazeCe o zameéstnani, zadatele o podporu v nezaméstnanosti, na absolventy,
na pracujici studenty, na pracujici déti...

Zaméstnavatelé

Zameéstnavatel se pfi pfijimacim pohovoru uchazece nesmi dotazovat na skutecnosti osobni,
narodnostni nebo otazky sexualni orientace apod., které by mohly vést k pfipadné
diskriminaci. Tyto otazky jsou vylouceny, pokud nesouvisi s vykonem prace. K poruseni
zakona nedochazi, pokud zaméstnanec tyto informace uvadi dobrovolné.

Zameéstnavatelé mohou nadale uzavirat dohody o provedeni prace se studenty (na rozdil od
pracovnich agentur)

Sluzby agentur jsou pro né€ pfili§ drahé, pokud chtéji brigadniky dale najimat, musi si tuto
agendu obstarat sami, coz je ovSem stoji také penize

Absolventi

Z tzv. nahradni doby (tj. doby, kdy uchaze¢ nebyl zaméstnan, ale doba se mu uznavala jako
doba zaméstnani) je vyfazena doba soustavné piipravy na povolani

Absolventi, ktefi za posledni 3 roky neodpracovali alespoii 12 mésicii ve formé trvalého
pracovniho poméru nebo pomeéru, ktery je spojen sodvody na socialnim a zdravotnim
pojisténi nemaji nadale narok na vyplaceni podpory v nezaméstnanosti, maji vSak narok
na socialni davky



Pracovni agentury

Agentury jiz nemohou se studenty uzavirat dohody o provedeni prace (z této dohody
nevyplyva povinnost platit socialni a zdravotni pojisténi), v ivahu prichazi dohoda o pracovni
cinnosti, ktera zaklada ucast na socialnim pojisténi a zapocitava se jako doba odpracovana pro
ucely vypoctu duchodu ale i pro splnéni podminky vyplaty podpory v nezaméstnanosti
(Gvazek v dohodé o pracovni ¢innosti je do 20 hodin tydné¢).

Agenturam vznikaji dodatecné naklady napt. na

- vy$si objem mzdovych prostfedka spojenych s zvySim objemem administrativy,
- ptihlaseni do systému socialniho zdravotniho pojisténti,

- zjiSténi srovnatelnych mezd ve firmé,

- odvod SP a ZP — student 12,5 %, agentura 35 %

Konkrétni disledky nového zakona o zaméstnanosti na urrady prace:

Utady prace maji vice pravomoci — maji také dostatek finandnich, personalnich a jinych
zdroji pro vyuziti téchto pravomoci? Maji, problémy ma spiSe kontrolni oddéleni, protoze se
zvysil pocet provadénych kontrol.

Nastalo 1 na stran¢ UP zvétSeni objemu administrativy? Misto jedné jsou ted dvé zadosti
o registraci, zadosti jsou podrobnéjsi, je v nich vice detailti — vice prace maji pracovnici, ktefi
tyto zadosti zpracovavaji.

Zménil se pocet uchazeCli o zaméstnani? (V souvislosti s nutnosti lékarskych prohlidek
a zpfisnéni podminek pro evidenci na UP) Zatim je pfili§ brzo na hodnoceni, ale jisté bude
pozitivni dopad ve snizeni nemocnosti, diky zruseni podptrci doby.

Konkrétni dopady na uchazeCe o zaméstnani (pozitivni nebo negativni)? NemiZze fici,
zadatelé maji také vice administrativy.

Predpokladany konkrétni dopad na Cerstvé absolventy Skol (nemaji narok na podporu
v nezameéstnanosti, ale na soc. davky — neni to pro né demotivujici?) Takovyto dopad neni,
absolventim je jedno, odkud penize dostanou. Je to nyni jednodussi, penize dojdou na jedno
misto.

Jaky efekt je ocekavan s rozSifenim moznosti vyuziti individualnich akCnich plana? Jsou
urceny pro skupinu do 25 let, béhem prvnich dvou mésica evidence. O ak¢ni plany neni velky
zajem, castené diky existenci velkych sankci pfi nesplnéni podminek akéniho planu.

Zvysi se pocet volnych pracovnich mist s tzv. vhodnym zaméstnanim, kdy mohou nabidnout
1 krat§i pracovni uvazek nebo Casov€é omezené zameéstnani? Jaké je vyuziti moZznosti
privydélku k podpote v nezaméstnanosti? — udajné je dost slozity vypocet.

Moznost privydélku existovala jiz pfed zménou zakona, souCasné je omezena na 3349
K¢/mésicneé. Muze to byt 29 hodin tydné nebo 70 hodin za mésic. Tento privydelek neni pro
uchazeCe vyhodny, protoze dichodové pojisténi a odpracované roky k dichodu se pocitaji



z doby evidence maximaln€ 3 roky. Takze lidé, ktefi jsou dlouhodob&é nezameéstnani této
moznosti nevyuzivaji. Slozitost vypoctu jim nevadi.

Zvysil se pocet osob vyfazenych z evidence v dusledku zmén v zakon€? Spise ano, podminka
8mi denni oznamovaci povinnosti je velmi tvrda, zékon je pfisnéj§i nez drive.

Je pozitivni reakce uchazec ve veéku 50 az 55 let na moznost prodlouzeni doby podpory
v nezaméstnanosti? Pozitivni reakce je, v této veékové skupin€ se nezameéstnanost zvysila
o 5%.

Maji dostate€né financni prostiedky v souvislosti se zvySenim procentni sazby podpory
v nezameéstnanosti? Ano.

Védi evidovani o zménach v zakoné€ a o jeho dopadech na né€? Jsou tyto zmény vyvéSeny
v budové UP? Jaké jsou reakce na tyto zmény?

Evidovani o téchto zménach vi, pfi prvni navstévé dostavaji Ponauceni, ti, ktefi jsou déle
evidovani byli informovani po 1.10.2004. Kazdy evidovany dale podepisuje Cestné prohlaseni
(ze neni zaméstnany) a vyplni dotazniky. Takze vSichni evidovani vi o zménach v zakoné.
Zmény jsou také vyvéseny na ufedni desce na UP. Zadné reakce od uchaze&d.

Osobni nazor na novy zadkon o zaméstnanosti a jeho dopady.

Novy zakon je dobry, vkoneéném disledku povede ke snizeni nezaméstnanosti.
Zkomplikoval praci aradim prace, ale zvysil jejich pravomoci a také zvysil sankce, je méné
lidi, ktefi budou napt. zneuzivat neschopenky.

Konkrétni disledky nového zikona o zaméstnanosti pro personalni
agentury:

Dotazovali jsme se dvou personalnich agentur, jsou to agentura Sodat a Grafton Recruitment.

Sodat

Sodat je ¢eska firma s n€kolikaletou tradici a pestrou klientelou. Firma sidli v Brng, IT sekce -
Zelny trh 12, personalni sekce — Orli 3. Jeji puvodni Cinnosti je poskytovani sluzeb a
komplexnich dodavek v oblasti IT. Vroce 2000 se sluzby Sodatu dale rozrostly o
uspokojovani poptavky v oblasti ,temporary help“. V soucasnosti se zamétruje predev§im na
kratkodobou pracovni vypomoc — temporary help. Sami zaméstnavaji studenty VS a SS,
kterymi formou outsourcingu pokryvaji mezery v pracovnich tymech klientd.

Problematiku zmény zékona s nami prodiskutoval vedouci personalni sekce pan Ladislav
Trumpes.

Zména zékona pro Sodat pfindsi spoustu nového. Predev§im nesmi uzavirat dohody o
provedeni prace, musi uzavirat dohodu o provedeni €innosti nebo trvaly pracovni pomér, ze



ze kterych je nutné platit socialni a zdravotni pojisténi: v této agenture plati toto pojisténi
12,5% 1 pojisténi 35% firma, ktera si brigadnika najima. Brigadnici tedy maji stejné vysokou
¢istou mzdu, jako doposud. Pro firmu je tedy prace brigadnika drazsi témet o 50% == ubytek
klientl. Zatim se tento Ubytek pfili§ neprojevil, ale do budoucnosti s tim pocitaji.

Jejich velky klient — obchodni dim zatim souhlasi s navySenim o 50% na socialnim a
zdravotnim pojisténi, do budoucna vSak uvazuje o uptednostnéni stalého pracovniho poméru
pted spolupraci s agenturou.

Sama firma muZze s brigadnikem uzaviit dohodu o provedeni prace, ze které se neodvadi
socialni a zdravotni pojisténi.

Dalsim nepfijemnym krokem je nartist administrativy — nové musi byt vypliovan , Pisemny
pokyn k pfidé€leni zaméstnance” a dale je zde nutnost piihlasovat na socialni a zdravotni
pojisténi.

Sodat se obava, ze bude muset ukoncit podnikani pro nedostatek klientd.

Grafton Recruitment

Agentura Grafton Recruitment ma v deviti zemich svéta 37 pobocek. Byla zalozena v roce
1982 v Dublinu v Irsku. Pracuji zde specializovani konzultanti, ktefi rozumi problémim trhu
a maji konkrétni pracovni zkuSenosti v daném oboru. To znamena, Ze Gcetni vybiraji ucetni,
inzenyfi inzenyry, bankéfi bankéte ....

V Ceské republice, kde ptisobi od roku 1994, ma &tyfi pobolky — dvé v Praze (jedna z nich je
Grafton Technologies, ktera se zaméfuje na oblast IT a engineeringu), v Brn€ a nyni nové takeé
v Ostravé. Agentura poskytuje veskeré sluzby v oblasti vyhledavani lidskych zdrojt.

Konzultace k této otazce nam ochotné poskytl Tomas MenSik, vedouci oddéleni temporary
workers v Brné¢.

Novy zakon zméni praci personalni agentury Grafton v téchto ohledech:

Vyrazné se zvysi objem administrativy pro agenturu i pro uchazece — ted’ musi byt Smlouva a
nové také Pisemny pokyn (3x — pro agenturu, zaméstnance i pro zamestnavatele). Ke smlouvé
s klientem se pridava Dodatek, ktery obsahuje kdo, kdy, jak dlouho pro néj pracoval.

Pribude administrativa s prihlasenim k socialnimu a zdravotnimu pojisténi.

Sluzby agentury jsou nyni pro klienty drazsi (plati navic 35 % pojistného na SP a ZP a vydeje
na administrativu), musi vice planovat potfebu lidi, je nizsi flexibilita (pfedtim chtéli tfeba 15

lidi na zitfejsi den, ted’ si vezmou spise jen 5 lidi na vice dni).

Bude se vice vyzivat institutu tzv. ,,nahodilého zaméstnani®, tedy zaméstnani na kratkou
dobu, do 7 dnli. V tomto ptipadé neni nutné brigadnika prihlasovat k SP a ZP.

Konkrétni dopad na agenturu: odchazi o vyznamného klienta v Jihlavé kvili ,,srovnatelnosti
mzdovych podminek pro stalé a do¢asné zamestnance. Klient nebyl ochoten toto akceptovat.



Ale 1 podminka , srovnatelnosti se da vyfeSit — napfiklad zavedenim interni smérnici ve
firme.

Agentura pfisla na 3 mésice o klienty v temporary workers, tedy v ,, doCasnych pracovnicich®,
kde cast tvofti 1 studenti.

Do konce roku bézi ochranna lhita, firmy i1 agentury ji vyuzivaji, v novém roce ocekavaji
dalsi odliv klientd, pro které je ted zameéstnavani pres agentury prili§ drahé, firmy nechtéji
docasné zaméstnance platit stejné jako své stalé zaméstnance

Tento zakon bude problémem spise pro studentské agentury.

Zdroje:
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Sodat - Ladislav Trumpes.
Grafton Recruitment — Tomas Mensik
Utad prace v Hustopecich - , vedouci odboru



