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1 Teorie

1.1 Kdo je dlouhodobé nezaméstnany

Nezaméstnanost miizeme definovat na zakladé definice Mezinarodni organizace prace (ILO)
a podle zakona o zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sb., jehoz uplné znéni bylo vydano po pozd¢jsich
novelach pod ¢islem 450/1992 Sb., citujeme:

,2Nezaméstnané jsou vSechny osoby patnactileté a star§i, které ve sledovaném obdobi
soubézné spliovaly dale uvedené tii podminky:
a) byly bez prace, tzn., Ze nebyly ani v placeném zaméstnani, ani nebyly sebezaméstnang,
b) hledaly aktivné praci — na ufadech prace, ve zprostiedkovatelnach prace, pfimo
v podnicich, pomoci inzerce, zalozenim vlastni firmy a podanim zadosti o pracovni
povoleni a licence nebo hledani zaméstnani jinym zptusobem,
c) byly pfipraveny k nastupu do prace okamzité nebo nejpozdé€ji do 14 dni pro vykon
placeného zamé&stnani nebo sebezaméstnani.

Pokud osoby nespliiuji alesponi jednu z podminek, jsou klasifikovany jako zaméstnané nebo
ekonomicky neaktivni.

Dlouhodoba nezaméstnanost byva definovana rizn€, zpravidla se jedna o nezaméstnanost
trvajici déle nez jeden rok.

1.2 Pric¢iny a dusledky dlouhodobé nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je povazovana za vazny ekonomicky a socialni problém, zejména pokud se
stava dlouhodobou. Jestlize se doba trvani jednotlivych pfipadi nezaméstnanosti prodluzuje,
dostava se nezaméstnanost do centra pozornosti nejen téch, kdo ztraceji praci, ale i do centra
pozornosti celé spoleCnosti a jejich statnich a politickych instituci. Dlouhodoba
nezaméstnanost vytvari pro spoleCnost 1 vladu vazné problémy charakteru finan¢niho
(naklady na nezbytnou podporu vzrastajiciho poctu osob bez pifijmu ze zaméstnani),
organizaniho (potfeby rozsadhlého a byrokratizovaného aparatu sluzeb zameéstnanosti) a
politického (ohrozeni socialniho smiru). Pro vlady stati mize vysoka mira dlouhodobé
nezameéstnanosti znamenat prostiednictvim ohrozeni socidlnich prav obyvatelstva i ohrozeni
legitimity statni moci.

Délku trvani nezaméstnanosti prodluzuji kratkodobd nepruznost trhu prace (nedostatek
informaci o moznostech uplatnéni na trhu prace), rozdil mezi strukturou poptavky a nabidky
prace a dlouhodoba nepruznost trhu prace (neochota k profesni ¢i prostorové mobilité a
prekazky, které se této mobilité stavi do cesty).

Dlouhodoba nezameéstnanost ma nepiiznivé dusledky pro spoleCnost i pro nezaméstnané
jedince. K socialnim nasledkim dlouhodobé nezaméstnanosti pro jedince, jimiz jsou zejména
snizeni zivotni urovné, rast napéti v jeho rodin€, a v ostatnich interpersonalnich vztazich,
deprese, ztrata motivace a pocit bezmocnosti, pristupuji 1 dalsi nasledky, jez pocituje
spoleCnost (naroky na statni rozpocCet, nartist socialné patologickych jevl, nestabilita
spolecnosti).



Je zde tedy fada davodi, proC se spoleCnost prostfednictvim statu snazi mnoha zpusoby Celit
problému dlouhodobé nezaméstnanosti. K tomu slouzi predev§im politika zaméstnanosti.
V zasad¢ Ize zasahy politiky zaméstnanosti klasifikovat do Ctyf typa:

- prvni typ podpory v nezaméstnanosti,

- druhym je regulace pohybu osob na trhu prace a vstupu celych socialnich kategorii na
trh prace ¢i naopak uvolfiovani jinych osob z tohoto trhu (predc¢asné dichody),

- tfeti spoCivad na jedné strané¢ v podpofe ekonomické (zejména investicni) aktivity
pfinasejici rast pracovnich pfilezitosti v ziskové sféfe a na druhé strané ve stimulaci
spotteby,

- Ctvrty typ predstavuji aktivity ve vytvafeni pracovnich pfilezitosti pomoci pfimych
statnich vydaju ve statnim sektoru, vCetné vytvareni pracovnich prilezitosti v §iroce
expandujicich odvétvich socialniho statu.

2 Praxe

2.1 Situace v CR

Dlouhodobé nezaméstnanost je nejvyznamnéj§im negativnim trendem na trhu prace. Od roku
1998 vytrvale roste podil (stejné jako absolutni pocet) osob, které jsou bez zaméstnani déle
nez dva roky. Na druhé strané stejné strmé klesa podil téch, ktefi problém své
nezameéstnanosti vyfesi v prub&hu prvnich tii mésicti. Data poskytovana urady prace ukazuji,
ze od roku 1997 rychle rostl podil dlouhodobé nezaméstnanosti, ktery kulminaci - hodnotu
38,4 %, zaznamenal v roce 2000 — kdy od roku 1997 vzrostl o vice jak 18 procentnich bodu!
Ke konci roku 2002 se podil dlouhodobé nezaméstnanych uchazecli o zaméstnani pohyboval
kolem 37 %, coz v absolutnim vyjadfeni predstavuje 191,3 tis. osob nezaméstnanych déle nez
jeden rok (ovSem na konci 3. ¢tvrtleti 2003 byl jejich podil dokonce 40 %). Nebezpecny rist
dlouhodobé nezaméstnanosti byl sledovan zejména v regionech, kde probihaji vyrazné
restrukturalizaéni procesy. Jedna se zejména o kraj Ustecky a Moravskoslezsky, kde rist
podilu dlouhodobé nezaméstnanych uchazecli o zaméstnani nebyl zastaven ani ekonomickym
ozivenim v letech 1999 — 2000. Jejich podil zde v roce 2002 dosahl hranice 47 %. Také data z
VSPS potvrzuji, ze dlouhodob4 nezaméstnanost se koncentruje zejména do oblasti Usteckého
a Moravskoslezského kraje. V téchto regionech zije témét 43 % dlouhodobé nezaméstnanych,
t]. 35 % vSech nezamé&stnanych.

Dlouhodobé nezaméstnanost postihuje predevsim nekvalifikovanou pracovni silu s nizkym ¢i
zadnym vzdélanim, kvalifikovanou, dfive dlouhodobé zaméstnanou pracovni silu, ale
nepruznou, zeny, obyvatele se zaostavajicich a venkovskych oblasti, pfislusniky etnickych
minorit a imigranty, zdravotné postizené, mladistvé, zejména problémové jedince.

Typicka pro dlouhodobou nezaméstnanost je kumulace handicapli a zaroven heterogennost
jednotlivych skupin Mezi dlouhodob€ nezaméstnané spadaji ovSem i ti, ktefi jsou v evidenci
Ufadu prace zejména pro vyhody ze socialniho zabezpeCeni, jejichz narok je evidenci na UP
podminén. Udaje ziskané prostiednictvim VSPS nam umoZiiuji srovnani struktury
dlouhodobé a kratkodobé nezaméstnanych podle zakladnich sociodemografickych
charakteristik v roce 2002.



Struktura nezaméstnanych muZii a Zen v roce 2002 (dle VSPS) (%)
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Opakovana evidence je zaznamenana Castéji u muzi nez u Zen a u vékové kategorie ,25 — 44
let“ (v porovnani s kategoriemi ,,18-24 a ,nad 44 let). Jeji Cetnost klesa i s rustem
dosazeného vzdélani — nejtypiCtéjsi je pro uchazeCe o zaméstnani se zakladnim vzdélanim
popt. bez n¢j. Celkové podil nezaméstnanych s prvni evidenci na ufadé prace jen malo
presahuje hranici 40 %, zato podil dvakrat evidovanych se pohybuje kolem 27 %, tfikrat
evidovanych kolem 15 % atd. Podil téch, ktefi maji jiz Sestou a vicenasobnou registraci, ¢ini
kolem 4 az 5 %.

Rizikové skupiny na trhu prace bez ohledu na regionalni rozdilnosti a momentélni situaci,
jsou pak predev§im:

* zdravotné postizeni;

* Romové;




» nekvalifikovani uchazeci a uchazeci s nizkou kvalifikaci;

* zeny, zejmeéna pak ty, které pecuji o dité/deti ve veku do 15 let;

* vékové starsi osoby;

 mladi lidé, zeyména pak absolventi a mladistvi,

« uchazeci spoleCensky neptizptsobivi, ¢asto ménici zaméstnani, se Spatnou moralkou.

Podle dosavadnich poznatki fady aradi prace se nejcast€jSimi kumulacemi handicapt ukazuji
byt:

* vy$si vék + nevyhovujici zdravotni stav;

* vy$si vék + nedostatecna kvalifikace;

* nizka kvalifikace + vy§si v€k + zdravotni postizeni.

2.1.1 Aktivni politika zaméstnanosti jako reSeni dlouhodobé nezaméstnanosti

Jednim z moznych feSeni dlouhodobé nezameéstnanosti je vyuziti nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti. Rekvalifikace jsou vSak stale az pfili§ zacileny na kratkodobé nezaméstnané,
1épe kvalifikované, zdravé a mladsi uchazece, nikoliv na ohrozené skupiny — ovSem vyjma
absolventu $kol (ale i zde se uplatiiuji hlavné maturanti a vysokoskolaci).

Zastoupeni dlouhodobé nezaméstnanych, osob nad 50 let ¢i zdravotné handicapovanych je v
rekvalifikacich stale velmi nizké. Divodem muze byt také to, Ze je zjevné obtizné (jak z
hlediska moznosti tvorby vhodnych a odpovidajicich programa, tak z hlediska motivovanosti
uCastnikil)  docilit  veétsi ucasti  dlouhodobé nezaméstnanych, nekvalifikovanych
nezaméstnanych a zdravotné€ postizenych, pfipadné nezaméstnanych ve vysS§im véku v
rekvalifikacnich kurzech.

2.2 CR ve srovnani se stiedoevropskymi zemémi

Celkovy pocet dlouhodobé nezaméstnanych v regionu deseti stfedoevropskych tranzitivnich
zemi dosahl v roce 2000 téméf 3 miliont. Pfedstavuje to v priméru 6,2 % dlouhodobé
nezaméstnanych z celkového poctu pracovnich sil v regionu, pficemz se mira dlouhodobé
nezameéstnanosti pohybuje v jednotlivych zemich v pomérné Sirokém spektru od 3 do 10 %.
Znamena to, Ze jiz témet polovina z celkového poctu nezaméstnanych byla bez prace nejméné
jeden rok a prevysila tak v roce 2000 jiz znacné uroven dlouhodobé nezameéstnanosti v
zemich EU s necelymi 4 % z celkového poctu pracovnich sil, ov§em s relativné vetSimi
rozdily mezi zemémi v celkovém rozpéti od 1 - 7 %.

V zéasadé¢ lze stiedoevropské tranzitivni zemé rozdélit z hlediska miry nezaméstnanosti do
nékolika skupin: zemé s relativné nizkou mirou dlouhodobé nezaméstnanosti kolem 3 - 4 %,
kam spolu s Ceskou republikou patii predevsim Mad’arsko a dale téz Rumunsko a Slovinsko,
zemé se zhruba stfedni mirou dlouhodobé nezameéstnanosti mezi 6 - 8 %, tj. Polsko a tfi
pobaltické republiky Estonsko, LotySsko a Litva a kone¢né¢ zemé se znacné vysokou mirou
dlouhodobé nezaméstnanosti kolem 10 %, kam patii Bulharsko a Slovensko. Miry
dlouhodobé nezameéstnanosti v zemich zpravidla koreluji s mirami celkové nezaméstnanosti, 1
kdyz v ponékud rozdilném rozsahu. V zasad€é vSak plati, ze srostouci mirou celkové
nezameéstnanosti v zemich lze zpravidla pozorovat téz rostouci miru dlouhodobé
nezameéstnanosti.



S problematikou dlouhodobé nezaméstnanosti (tj. v trvani 12 mésict a vice) je spojena téz
problematika velmi dlouhodobé nezameéstnanosti (tj. 24 mésict a vice). V roce 2000 bylo ve
sttedoevropskych tranzitivnich zemich bez prace po dobu nejméné 24 mésici jiz témer
polovina dlouhodobé nezaméstnanych, coz je asi Ctvrtina z celkového poctu nezaméstnanych.
Nejhorsi situace v tomto sméru je zejména ve Slovinsku, Bulharsku a LotySsku (kolem 40 %
z celkového poctu nezaméstnanych), zatimco v Polsku, Rumunsku a Madarsku jsou tyto
podily jen asi poloviéni. V Ceské republice &inil v roce 2000 podil velmi dlouhodobg
nezameéstnanych asi 24 %, v priméru za zem¢ EU vSak znacné vice - témét 30 %.

Podily dlouhodobé nezaméstnanych za rok 2000
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2.2.1 Vztahy mezi celkovou a dlouhodobou nezaméstnanosti

Vysledky jak za rok 1999, tak 1 za rok 2000 ukazuji, ze vSeobecné uroven dlouhodobé
nezaméstnanosti v zemich uzce koreluje s urovni celkové nezaméstnanosti - s rostouci mirou
celkové nezamé&stnanosti v zemich roste 1 mira dlouhodobé nezameéstnanosti. Zemé s nejvyssi
mirou celkové nezaméstnanosti v roce 2000 - Slovensko, Bulharsko, Polsko, LotySsko a Litva
s mirami prevySujicimi primérnou miru nezaméstnanosti za cely region soucasné
zaznamenaly nejvysS§i miru dlouhodobé nezaméstnanosti a naopak zemé s nejniz§i mirou
celkové nezaméstnanosti dosahuji i nejniz§ich mér dlouhodobé nezaméstnanosti - Mad’arsko,
Rumunsko, Ceska republika a Slovinsko.



Vztah mezi mirami celkové a dlouhodobé nezaméstnanosti za rok 2000
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2.2.2 Regionalni pohled

K doplnéni ptehledu situace na trhu prace a jmenovité nezaméstnanosti je tfeba pfipomenout
jesté jeden zavazny problém, tj. problém cCasto i1 znacné rozdilné situace v jednotlivych
regionech v zemich. Jak v pfipadech celkové, tak 1 dlouhodobé nezamé&stnanosti jde zejména
o regionalni nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po pracovni sile, umocnény CcCasto
nesouladem mezi strukturou volnych pracovnich mist a strukturou nezaméstnanych. Mobilita
pracovnich sil by mohla alesporni Castecné k feseni tohoto problému prispét. Ta je vSak
v uvedenych zemich z nejriznéjSich divodu (bytovych, ale i celé fady dalSich rodinnych)
zpravidla zcela nedostateCna, pokud vibec existuje (nemluvé o nékterych pripadech
mezistatni, mnohdy 1 nelegélni dojizd’ky za praci).



3 Zaver

Ve vétsiné evropskych zemich byvaji opakované zpracovavany strategie feSeni problematiky
dlouhodob& nezaméstnanych. Refeni situace jsou skuteéné naroéna na profesionalitu a na
lidské 1 finan¢ni zdroje, vyzaduji individualni pfistup, tvofivost a decentralizovana feseni. Pti
nich je zapotfebi vysoké ucasti nevladnich organizaci, odpovédnosti (ale 1 kompetence)
instituci na lokalni urovni.

Je tfeba mit na paméti, ze investice do lidského kapitalu jsou nejefektivnéjsi ekonomickou a
zéroved socialni investici. Uvahy o opatienich politiky zamé&stnanosti by proto podle naseho
nazoru mély sledovat odpovéd piinejmensim na tyto problémy: vySe podpor a socialnich
davek neni vzdy adekvatni potfebam, ale nizké mzdy zase nemotivuji nezaméstnané k hledani
zaméstnani. Za Gvahu stoji 1 moznost posilit program vetejné prospéSnych praci (jak se déje
v souCasné dobé€). Obecné je tfeba posilit orientovanost a informovanost klientt, jejich
schopnost obstat na pracovnim trhu, zvysit motivaci k praci.
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