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Uvod

Predkladané dil¢i analyzy jsou zaméteny na praktické uplathovani minimalnich mezd
v CR. Byly zpracovany v pribshu roku 2004 a piedany MPSV jako podklad pro feseni
aktualnich problémt politiky v této oblasti. Studie o zakladech fungovani a utvéieni
minimalnich mezd stru¢né shrnuje poznatky o funkcich a mechanismech utvareni
minimalnich mezd jak je lze vysledovat z praxe stath EU a OECD. Analyza diferenciace
urovné minimalni mzdy podle krajii se snazi odpovédét na otazku, zda by se odstupniovani
statutarniho mzdového minima podle regionti mohlo stdt nosnym prvkem jeho postaveni a
fungovani v pfijmovych vztazich. Tteti studie shrnuje podminky pro troven a dynamiku
statutarni minimalni mzdy v CR poéinaje rokem 2005.



I. Zaklady fungovani a utvareni minimalnich mezd

Podstata a funkce minimalni mzdy

1. Minimalni mzda je nejnizZsi urovein mzdy, kterou je zaméstnavatel povinen
podle pravniho predpisu (majiciho silu zikona) nebo na ziakladé smlouvy (zpravidla
kolektivhi mezi nim a zaméstnanci obvykle zastupovanymi odbﬁry) poskytnout za
vykonanou praci nebo jako pInéni vyplyvajici z pracovniho poméru.

V obecné roviné (s fadou zjednoduSeni) plni ve vSech statech minimalni mzda
ochranné a kriterialni funkce jak ve vztahu k zaméstnanciim, tak k zaméstnavatelim.

2. Socidlné-ochranna funkce minimalnich mezd vic¢i zaméstnancim spociva ve
vymezeni a garantovani takové trovné disponibilniho prijmu (tj. Cisté minimalni
mzdy”), ktera svého prijemce ochrainuje pred chudobou a umoZiiuje Zziti v pasmu
prljatelne skromné hmotné spotieby a socialnich kontakti.

inimalni mzda je historicky nejstar§Sim typem garantované minimalni pfijmové
veliCiny; - jeji ochrannd tloha vi¢i zaméstnanclim je trvale prvotni. ,,Monopolni“ postaveni
minimﬁ]lni mzdy v oblasti pfijmovych garanci, které trvalo prakticky az do Sedesatych let 20.
stoleti,~ vedlo k tomu, Ze jednak byla uroven minimalnich mezd bezprostfedné¢ odvozovana i
od rozsahu Zivotnich potieb (tak ¢i onak definovaného), jednak nemohly existovat zadné
vztahy k obecn€, resp. Siroce uplatiovanym a garantovanym minimalnim socialnim
pfijmovym veli¢indm (takové veliCiny neexistovaly).

Kriteridlni funkce minimalni mzdy ve vztahu k zaméstnancim se rozviji ve vazb¢ na
Sir$i uplatiovani minimalnich socialnich piijmt poskytovanych piijemciim nezavisle na jejich
pracovni ¢innosti (a z ni plynoucich pfijmi) a garantovanych klieﬁﬁm pii existenci urcitych
negativnich socidlnich situaci (handicapi) a/nebo podminek.” Kriteridlni fungovani
minimalni mzdy spociva ve vytvoreni prijmové motivace k vyhledavani, prevzeti a
vykonavani legalni zaméstnanecké pracovni Cinnosti placené touto mzdou, tj. jeji
vyhodnosti vii€i statutarnimu (garantovanému) minimalnimu socialnimu p¥ijmu (resp.
vii€i prijmovému Kritériu, které vymezuje nebo k némuz se prihlizi pri stanoveni davek
podminénych socialni potiebnosti).

Existence garantovanych socidlnich pfijmt vede k tomu, Ze v piijmové motivaci
vznika konkurence mezi minimalnimi pracovnimi a socialnimi pfijmy. Z hlediska motivace
k legalni pracovni €innosti je urcujici vztah mezi Grovni minimalni mzdy jako nejnizSiho
garantované¢ho pfijmu zlegdlni zaméstnanecké pracovni Cinnosti a minimalniho
garantovaného socidlniho pfijmu, tj. pfijmu, ktery je plné nebo z vyznamné ¢asti na pracovni
¢innosti pfijemce nezavisly.

" Tato charakteristika se orientuje na vyjadfeni obecnych - podstatnych - rysi miniméalni mzdy odpovidajicich
jejimu evropskému pojeti. V jednotlivych statech se konkrétni pojeti a Uprava vramci této obecné
charakteristiky odlisuje; to plati i o CR. Napf. v CR je minimélni mzda ve shodé s obecnym pojetim mzdy
pojimana jako odména za praci a je stanovena zadkonem. Smluvni stanoveni minimalni mzdy jako plnéni
Vyplyvaj iciho z pracovniho poméru je uplatiovano napi. v SRN; existuji i dal$i kombinace.

* Cistou minimalni mzdou se rozumi hruba minimalni mzda sniZena o souhrnnou dafiovou sazbu placenou
zameéstnancem, tj. o souhrn procentni sazby dané z piijml a odvodl do socialné-ochrannych fondu.
’ Viz napf. Tome$ [1], str. 1 a nasledujici, BaroSova [2], str. 8 a nasl. Sporadicky se riizné typy uprav
minimalnich mezd objevuji od posledni tfetiny 19. stoleti v souvislosti jak s rozvojem socialniho zakonodarstvi,
tak kolektivniho vyjednavani. Sir$i rozvoj systémti minimalnich mezd nastal po pfijeti prvni Umluvy
Mezinarodni organizace prace (Umluva o zavedeni metod stanoveni minimalnich mezd &. 26 z roku 1928).
* Do doby sirsiho uplatiiovani systémi minimélnich socialnich p¥jma (minimalni garantované piijmy, Zivotni
minimum apod.).
> Nejobvyklejsimi situacemi a podminkami jsou - neexistence, resp. nedostatenost vlastnich pifjmi a
neschopnost vlastnim pfi¢inénim dostate¢né piijmy ziskat.



Cim vétsi je odstup mezi &istou minimalni mzdou a minimalnim garantovanym
(statutdarnim) socidlnim piijmem,™ tim intenzivnéj$i je motivace k vyhleddvani, prevzeti a
vykonévani legalni zaméstnanecké pracovni ¢innosti, a to i v bloku nizkoplacenych (zpravidla
nizkokvalifikovanych) zaméstnani; rozsah zivotnich potieb, které umoziuje kryt cista
minimalni mzda, je za této situace vys$i, nez je tomu u minimalniho socialniho pfijmu.

Existuje kriticky prah odstupu (pfevyseni) ¢isté minimalni mzdy od minimalniho
garantované¢ho socidlniho piijmu, ktery pfedstavuje dolni mez u¢inné motivace k praci. Pti
jeho nedosahovani sili podnéty k ziti z minimalniho socidlniho pfijmu (socidlnich davek na
urovni zivotniho minima, resp. dopliujicich vlastni pfijmy piijemce na Uroven Zzivotniho
minima); sili tedy tendence k socidlnimu parazitismu.

3. Vidi zaméstnavatelim spociva kriterialni funkce minimalni mzdy ve
vymezeni nejnizsi, nepodkrocitelné urovné nakladi na mzdy zaméstnancu. Mzdovﬁ
naklady tvofi a to, ve vSech ¢lenskych stitech EU, ptevazujici ¢ast uplnych naklada prace;
jejich dalsi podstatnou slozkou jsou povinné piispévky zaméstnavatell na socialni a zdravotni
pojisténi (odvozované procentné od urovné mzdy). Pokud piijmy (vynosy) podnikatelského
subjektu neumoznuji kryt alespont minimalni troven nakladt prace (odvozenych od urovné
minimalni mzdy) musi, za jinak shodnych podminek, (legélni) ¢innost ukoncit.

Pisobeni minimalnich mezd na nakladové podminky podnikani ma rtiznou intenzitu
a ucinky predevsim v zavislosti na relativni irovni minimélnich mezd ve vztahu k obvyklé
hladin¢ mezd (Grovent mezd béznych, pocetnych povolani, v dolni vétvi mzdového rozlozeni)
a na podilu zaméstnancli odménovanych minimalni mzdou na celkovém jejich poctu
v jednotlivych podnikatelskych subjektech, oborech a v souhrnu narodni ekonomiky.

Vzhledem ktomu, Ze informace o rozlozeni zaméstnanci podle vysSe jimi
dosahované mzdy v rtiznych prafezech a strukturach jsou obvykle k dispozic jen na podkladé
obcCasnych specidlnich Setfeni, pouzivd se jako relativné snadno a Siroce dostupna
charakteristika relativni urovné minimalnich mezd, jejich podil na stfedni (medianové) nebo,
jeste ﬁstéji, na prumérné urovni mezd za souhrn narodni ekonomiky nebo riznych dil¢ich
celki.

Ptiblizovéni tirovné minimalni mzdy stfedni (primérné) mzdové hladinéE ma fadu
zéavaznych socialnich a ekonomickych souvislosti.

Bezprostfednim efektem je zpravidla ridst poctu a podilu zaméstnanci
odménovanych minimalni mzdou. Podstatnou skutecnosti je rostouci naroc¢nost zajiSténi
minimalni Grovné nékladi prace podnikatelskymi subjekty. Jde jednak o piimy rust Grovné

% Motivatng bezprostiedné piisobi na vztahy ¢isté minimalni mzdy a socialnich pfijmd vzhledem k tomu, Ze
minimalni socialni pfijmy jsou (prakticky vzdy) poskytovany jako Cisté prijmy, tj. piijmy nezatizené danovymi a
dal§imi srazkami.

" Uplné néklady prace zahrnuji viechny vydaje vynakladané zaméstnavatelem na nabor a vychovu zaméstnanci,
jejich mzdy (platy) a na zdkonem stanovené a fakultativné poskytované nebo smluvné dohodnuté socidlnich a
personalnich potieb. Ve statech EU-25 se podil mezd a platti v celkovych nakladech prace pohybuje v soucasné
dobg (2000) od 66,5 % (Svédsko) do 87,7 % (Dansko); v CR ¢&inil podil 72,0%. Viz pramen [8].

¥ Vzhledem k charakteristické pravostranné asymetrii rozloZeni zaméstnanci, kteii odpracovali plny (prakticky
plny) fond pracovni doby, podle vyse jimi dosahované mzdy (dale jen ,,mzdové rozlozeni®) je nejvyhodnéjsim
indikatorem stfedni trovné medianova mzda (tj. mzda zaméstnance, ktery zaujima prostiedni pofadi na
vzestupné sefazené Skale mezd vSech zaméstnancii analyzovaného souboru). Protoze informace o medianové
mzd¢ nejsou bézné k dispozici, uziva se Castéji primérna mzda, kterd je ve mzdovém rozlozeni mén¢ vhodnou
charakteristikou stfedni (obvyklé, bézné) trovné. Je tomu tak proto, ze vtomto typu rozlozeni hodnot je
aritmeticky prumér vzdy vys$i nez median (aritmeticky primér je podil objemu vyplacenych mezd a poctu
zaméstnancl v analyzovaném souboru; protoze objem mezd zaméstnancti v jejich dolni [nizsi] poloving je nizsi
nez v jejich horni poloving€, musi byt pfi pravostranné asymetrii rozlozeni vZdy medidn mensi nez aritmeticky
prameér).

° To znamena, 7e podil minimalni mzdy na primémé mzdg, resp. mzdovém medianu vyjadieny procentnd
(koeficientn¢) se zvySuje.
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KE KOMENTOVANI

minimalnich ndkladl prace a dale o obvykly rast nadkladd prace u zaméstnanct, jimz jsou
poskytovany vyssi nez minimalni mzdy a u nichz vede rGst minimélnich mezd k uréitému
ristu mezd k vyrovndni (udrzeni) mzdové diferenciace (struktury). Rist nakladi prace a
zvySeni poctu (podilu) zaméstnancli spojenych sristem minimalni mzdy muze vést
k racionalizatnim postupiim zaméstnavateli sméfujicich ke sniZovani zaméstnanosti zejména
zaméstnancl pobirajicich minimalni (nebo jim blizké) nizké mzdy; miize rovnéz znamenat
rust poctu podnikatelskych subjektd, které pﬁneschopnost hradit z vynost alespoft minimalni
naklady prace skonci svou legdlni Cinnost. Souhrnné¢ miize tedy vysoka relativni Groven
minimalni mzdy vést k omezeni zaméstnanosti, a to zejména u Cinnosti s minimalnimi a
nizkymi mzdami a rovnéz u malych a stfednich podnikatelskych subjektii vzhledem k jejich
vSeobecné vyssi zranitelnosti naro¢néjsimi podminkami pro podnikéni.

Uvedené negativni diisledky pro podnikdni a zaméstnanost se zacinaji projevovat az
od urcité relativni urovné minimalni mzdy ve vztahu k primémé mzdové hlading
analyzovaného souboru: zavislost je pfitom zna¢né mirna. Existuje pomérné Siroké rozmezi
relativni irovné minimalni mzdy, v némz negativni disledky jsou zna¢né nevyrazné.

Vic¢i zaméstnavatelim ma minimalni mzda rovnéZz ochrannou funkei. Jeji
podstatou je zajiSténi elementiarnich rovnych podminek konkurence mezi
podnikatelskymi subjekty, popf. vereinymi institucemi v irovni mezd jako podstatném
faktoru trhu prace. Stanoveni miniméalni mzdy brdni mzdovému podbizeni ze strany
zaméstnancl (mzdovému dumpingu jak ze strany domacich, tak zahrani¢nich pracovnich sil) 1
nabizeni ,hladovych®“ mezd zaméstnavateli (tj. mezd, jejichz uroven neochranuje pied
chudobou).

4. Je zfejmé, Ze jednotlivé funkce minimalni mzdy a s nimi spojené zajmy socidlnich
aktérii (zaméstnavatelli, zaméstnancl, stdtu, popi. samospravnych organi jako
,vyrovnavacich® subjektil) jsou vzéjemné protikladné. Socidlné-ekonomické optimum ptitom
spociva ve vyvazeném uplatnovani vSech uvedenych zakladnich funkci.

Dosazeni optimdlni vyvazenosti pusobeni minimdlni mzdy (resp. pfiblizeni se
tomuto optimu) lze dosdhnout kombinaci hodnoticich analyz jejiho pusobeni (pozice)
v socidlnich a ekonomickych vztazich a jednani (dﬁ._‘rllod stanovisek) socidlnich partnert
(svazu zaméstnavatelil a odborti, popt. zastupct stati).

Mechanismy utvareni minimalnich mezd

5. V ¢lenskych statech EU (a rovnéZ v ostatnich €lenskych staitech OECD 1 dalSich
zemich, kde je institut minimalnich mezd systémoveé uplatiiovan) jsou pouzivany
instituciondlné a metodicky rozmanité mechanismy jejich utvareni. Lze je rozd¢lit na dvé Q
hlavni skupiny. Prvni spo¢ivd ve stanoveni mzdového mimina zakonem (obecné zédvaznym
pfedpisem s pravni silou zékona, tj. statni autoritou). Druha je zalozena na zavaznosti j_
kolektivnich smluv, které stanovi jednu minimalni mzdu nebo vice jejich drovni (v

¢lenéni podle odvétvi, obori, kvalifikacnich, popt. profesnich struktur, tj. dohodou socialnich
partnertt). V kazdém typu utvareni minimalnich mezd se v jednotlivych statech uplatiuje fada

"% Vysoka uroveii mzdového minima miize mit dvojaké disledky z hlediska legality podnikani: Vyssi uroveit
minimalni mzdy mutze na jedné strané¢ omezit poskytovani nezdanovanych (,.Cernych®) mezd nad uroven
oficialné poskytované minimalni mzdy. Na druhé strané mohou vysoké (rychle) zvySované minimalni mzdy vést
ke hledani cest, jak se nakladovym dusledkiim vyhnout (pfechod na zaméstnani bez placeni piispévkil na
pojisténi nebo ,,zaméstnanecké™ vyuzivani zivnostnika - tzv. ,,Svarcsystém®).

" Konkrétni ,,mix*“ analyz a jednani partnerid se li§i v jednotlivych statech. Napt. ve Velké Britanii existuje jiz
nékolik let odbornd komise, kterd velmi podrobné hodnoti rizné aspekty fungovani zdkonem stanovené
minimalni mzdy, v SRN vyustuje jedndni socialnich partner v odvétvové kolektivni smlouvy stanovici
diferencované urovné minimalnich mezd (tarifti) véetn¢ odstupniovani podle kvalifikaéni trovn€ pracovnich
¢innosti (povolani apod.)
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—modifikaci a jejich vzdjemnych kombinaci. Schematicky lze zékladni systém mechanismt
utvareni minimalnich mezd znazornit timto piehledem:

mechanismy
(prostredky )
utvafeni minimalnich mezd

zékon" kolektivni smlouva®
(pravni ptredpis statu) (dohoda socialnich
partner()
vseodveétvovy selektivni - -
obecné platny nadpodnikova »  podnikova
/'y
A
odvétvova,
oborova
profesni

D Tzv. , statutarni utvafeni minimalni mzdy*, ® smluvni utvafeni minimalni mzdy

6. V ¢lenskych statech EU (,,staré i ,,nové* staty) pfevazuje stanoveni minimalnich
mezd formou ziakona (piedpisu obdobné pravni sily), kterym se mzdové minimum uplatiiuje
bud’ u_ysech—zamcsmancu _vSech subjektti podnikatelské a nepodnikatelské (neziskové,
Vefejnélf sféry-nebetetiehpfevazné Casti (Cinnosti, profese nebo obory, ny Ktere se zakonma
Giprava nevztahuje, jsou v takovém piipadé v zakond taxativné vymezeny)]'"

"2y CR se tyto subjekty oznaluji téz jako ,,rozpottova a piispévkova sféra“.

" Tento mechanismus stanoveni minimalnich mezd se pouZiva v deviti statech byv. EU-15 (Belgie, Francie,
Irsko, Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko, Recko, gpanélsko, V. Britanie) a 9 statech nové pristoupivsich
(CR, Estonsko, Mad’arsko, Malta, Litva, Lotyssko, Polsko, Slovensko, Slovinsko). Systém stanoveni minimalni
mzdy zédkonem je pouzivan mj. rovnéz v USA, kde existuje (od r. 1938) federalni zakon stanovujici uroven
minimalni mzdy; jednotlivé staity Unie mohou svym zdkonem stanovit vy$§i minimalni mzdu, nez je uUroven
stanovena federalné. Zakonem stanovené minimum existuje dale napt. v Kanadé a Japonsku.
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Zakladni rysy zdkonem stanovené Siroce uplatiiované (vSeodvétvové) minimalni
mzdy lze charakterizovat takto:

Za prvé. Jde o systém zalozeny na jednotnych pravné upravenych pravidlech,
kterymi se vymezuje
- okruh a podminky uplatnéni minimalni mzdy (napf. vymezenim druhG pracovnich
vztahl, okruhu zaméstnavatelli a zaméstnanct aj.). V ¢lenskych statech EU se okruh (rozsah)
uplatnéni zakonné tpravy minimalni mzdy zcela_pfevazn& stanovi jako co nejsirsi. V CR se
uprava vztahuje na vSechny zaméstnance, ktefi konaji praci v pracovnim poméru nebo
obdobném pracovnim vztahu u vSech zaméstnavatell; nevztahuje se na zaméstnance pracujici

na zaklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pom¢r,

- zakladni uroven (sazba) minimalni mzdy a podminky jejiho uplatnéni. Ve vSech
statech EU je tato sazba stanovena jako jednotna (,,narodni*), tj. uplatiiovana na celém
uzemi statu. Vztahuje se na pfevaznou vétSinu zaméstnancl, rozsah a podminky jejiho
uplatnéni jsou vymezeny kogentné. Pfevazné se pro vznik naroku na zakladni sazbu pouziva
kritérium v€ku zaméstnance (mezi staty EU kolisa od 18 do 24 let), v n¢kterych statech se
aplikuje kritérium minimalni délky pracovni praxe nebo absence prokazatelného zdravotniho
handicapu. Existuji i systémy kombinujici tato kritéria: tak je zaloZen i systém minimalni
mzdy v CR,

- uroveii a podminky uplatnéni sniZenych urovni (sazeb) minimalni mzdy. Smyslem
aplikace takovych sazeb je oboustranna zvySena ochrana specifickych skupin zaméstnancti a
jejich zaméstnavatelll: niz$i sazby se pouzivaji u zaméstnanci, ktefi dosahuji - v priméru -
objektivné niz§i vykonnost (produktivitu), coz ztézuje jejich zaméstnavani a zvysuje
jednotkové naklady prace. Ve statech EU se jako kritéria pro sniZzené sazby pouzivaji niZsi
vék, nez je v daném stat¢ hranice stanovena pro uplatnéni zékladni sazby, kratSi doba
pracovni praxe nez stanoveny limit, vymezeny stupei zdravotnich handicapi, popf.
kombinace t&chto kritérii (tez CR); ojedinéle se (Nizozemsko, Irsko) na zikladé zvlastniho
posouzeni umoziiuje Casové omezené snizeni minimalni mzdy pro odvétvi, podniky a
povoléni, ktera jsou v ekonomickych potizich (hrozi jim zvlastni reZim, vyrovnani, konkurz

aj.).

~narodni“ zakladni sazbu sniZovala nebo diferencovala podle vnitrostatnich reglonu.]”'
O- v Fadé stati zpisob a podminky piizpisobovani (zvySovani, valorizace) urovné
minimalni mzdy vyvoji hospodarskych veli¢in. Ve statech EU se jako kritéria zvySovani
urovné mzdového minima pouziva - rust (index) spottebitelskych cen, rist nominéalnich nebo
realnych mezd, rist vykonnosti narodni ekonomiky. Mira kogentnosti stanovenych pfistupti je
znatné diferencovand; uplatiiuji se velmi podrobné propracované vazby (vazba ristu
minimalni mzdy na piisné stanoveny rust spotiebitelskych cen nebo ristu mezd) i_jen
ramcové stanovené smérnice pro postup exekutivy (takovy postup existuje v CR; zakonné
zmocnéni umoziuje vladé upravit vysi minimalni mzdy zpravidla od pocatku roku
s ptihlédnutim k indexu spottebitelskych cen),
- vyslovné nebo implicitné moznost stanoveni minimalni mzdy prevySujici droven
stanovenou zakonem v kolektivni smlouvé (podnikové nebo nadpodnikové).

Kromé téchto zdkladnich vécnych tprav obsahuji pravni upravy v jednotlivych
statech rzné vice ¢i méné technickd ustanoveni (pfesné vymezeni obsahu - slozek
minimalni mzdy, zpisob poskytovani a vyplaty jednotlivym zaméstnancim, casovy usek
stanoveni minima aj.)

V V Zadném ze stati EU nebyla dosud pouZita pravni uprava, ktera by jednotnpu

Ve federalisticky (spolkove) uspofadanych statech existuji upravy, v nichz zakonodarné organy jednotlivych
zemi mohou stanovit svym pravnim aktem minimalni mzdu vys§i nez je stanovena federdlnim zakonem;
stanoveni niz§i urovné mzdy je vylouCeno. Vznika ,kaskada“ trovni minimalnich mezd, coz ma dalsi
konsekvence; to je napt. uprava USA.


Hyánkovi
Základní rysy zákonem stanovené �iroce uplatňované (v�eodvětvové)  minimální 
mzdy lze charakterizovat takto: 
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Za druhé. Piednost Siroce uplatiiovaného, pravnimi pravidly jednotné¢ vymezeného
syst¢tmu minimalni mzdy spocivd vtom, ze vytvari relativné priznivé podminky pro
realizaci ochrannych a kriteridlnich funkci mzdového minima jak vii¢i zaméstnanciim,
tak zaméstnavatelim. Uplatnéni tohoto systému je zvlasté vhodné (a prakticky jediné
mozné) v podminkach, kdy existuje maly rozsah zejména nadpodnikového kolektivniho
vyjednédvani o mzdéch, a tedy odvétvovych, resp. oborovych nebo profesnich kolektivnich
smluv umoziiujicich stanoveni minimalnich mezd touto cestou; to je situace v CR (a ziejmé i
dalSich postkomunistickych statil). Vymezeni minimélni mzdy autoritou statu tak nahrazuje
nerozvinutost dialogu socidlnich partnerii zejména na nadpodnikové urovni.

Systém vytvari relativné pevny ,skelet“ minimalnich mzdovych {rovni,
jednozna¢nymi a vynutitelnymi limity a kritérii umoziuje socidlné-pracovni ochranu zejména
zaméstnancli ohrozovanych subminimalnimi (,,hladovymi) mzdami (Zeny, mladi a starSi
pracovnici) vzhledem k jejich obvykle slabSimu postaveni na pracovnim trhu; umoziuje
rovnéz regulovat intenzitu (miru) piijmové motivace k legalni zaméstnanecké pracovni
¢innosti stanovenim relaci k minimélnim socidlnim pfijmim. Vyvézené vici zaméstnanclim i
zaméstnavatelim plsobi sniZzeni sazeb minimdlni mzdy u osob s niz8i vykonnosti pro nizsi
vykonnost s ohledem na mensi pracovni zkuSenost, fyzicka a zdravotni omezeni.

Ptrednosti systému je dale moznost relativné jednoznacné a jednoduse udrzovat
pfiméfené relace k pohybu hospodaiskych veli¢in, zejména riistu hladiny spotiebitelskyeh-een
a nominalnich a realnych mezd.

Za tieti. System vSeobecné pravni upravy vykazuje relativné malou flexibilitu
zejména ve dvou smérech. Je predevSim zcela nebo dlouhodobé nepruzny viic€i snizovani
(deflacnimu pohybu) hladiny spotiebitelskych cen, vii¢i poklesu redlné¢ kupni sily mezd
(ptedstihu pohybu hladiny spotiebitelskych cen pred pohybem nominalni hladiny, resp.
primérmé urovné mezd), resp. vic€i poklesu celkové vykonnosti ekonomiky. Systémy
piizpisobovani Urovné miniméalni mzdy na pohyb hospodaiskych veli¢in neobsahuji
mechanismy reagujici na trendy deflace a hospodaiského poklesu. To ma za nasledek, Ze
pozice (relace) minimalnich mezd se vici pril I I

(zlepsit) a vést k sevieni diferenciace nﬁﬂ FRtZe TOVReZ GO KV yraZRe St —oastapt
. 16
u.

urovné od minimalnich socialnich piijm —

Druhym typem nepruznosti vSeodvétvového statutarniho mzdového minima
s podstatnymi sociadlnimi a ekonomickymi souvislostmi je jeji rigidita vici odvétvové a
profesni mzdové trovni (hlading). Zatimco uroven minimalni mzdy je dana jednou hodnotou
(nebo nejvyse né€kolika dal§imi, niz§imi hodnotami pro zameéstnance s objektivné nizsi
pracovni vykonnosti; viz pfedchozi text)) a jeji pohyb - majici jednostranny charakter
zvySovani (ristu)arovné - sleduje rast hladiny spotiebitelskych cen a/nebo primért realnych
nebo nominalnich mezd za thrn narodni ekonomiky, utvareji se odvétvové a profesni trovné
mezd a jejich pohyb diferencované pod vlivem velké mnoziny faktort.

" K tomu miize dojit za situace, pii niz podle piizptisobovaci (valorizaéni) klauzule se Groveit mzdového minima
zvySuje podle predpokladaného (prognoézovaného, anticipovaného) zvyseni indexu spotiebitelskych cen a vyvoj
mzdové hladiny, resp. prumérné (stfedni, nominalni) mzdové urovné bude ve skute¢ném vyvoji nizsi nez tento
index.

' Jde o situaci, kdy valorizace urovné minimalni mzdy se realizuje podle dynamiky mezd, tj. bud’ podle ristu
redlné kupni sily primérnych mezd nebo dynamiky primérnych nomindlnich mezd (popf. podle obdobné
zvlastni klauzule) a tato dynamika pfevysuje pohyb urovné minimalnich socidlnich pfijmu (tj. jsou prevazné
valorizovany podle indexu spottebitelskych cen).
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Bazi diferencované urovné a pohybu mezd odvétvi a profesi jsou faktory obvykle

charakterizované jako hlediska ,,hodnoty prace®, ktefymi se rozumi slozitost, odpovednost a

namahavost prace a obtiznost pracovnich podminek/'”

Na odvétvovou a profesni uroven a pohyb mezd dale vyrazné pisobi konjunkturalni
faktory - faze hospodaiského cyklu narodni ekonomiky a konjunkturalné-trzni pozice odvétvi
a profesi, ktera je odrazem pievladajiciho trendu trznich pozic jednotlivych hospodatskych
subjekti v ramci odvétvi (obortl) nebo profesni komodity. Rozdilné faktory ovlivitujici
uroven a pohyb (dynamiku) statutarni minimalni mzdy na jedné, a odvétvové, resp. profesni
primérné mzdové urovné na druhé strané, vedou k vyraznému odstupiiovani a ménlivosti
mezi mzdovym minimem a urovni odvétvové-profesnich priméri a hladin. Plsobeni
statutarni vSeodvétvové (jednotné) minimélni mzdy na riznd odvétvi a v jejich ramci
pusobicich subjektii (firem, instituci) a riizné profese je velmi rozdilné (rtizné¢ intenzivni) a
v ¢ase meénlivé. Bezprostiedné se to projevuje ve znacnych rozdilech podilu (poctu) subjektu,
které jsou placeny statutarni vSeodvétvovou minimalni mzdou a ji blizkymi nizkymi mzdami.
Subjekty s vysokym podilem zaméstnancii, kterym jsou poskytovany minimalni a Grovni jim
blizké mzdy (a tedy obvykle vykonavaji z hlediska slozZitosti, odpovédnosti a dalSich faktora
jednoduché ,hodnoty prace”, nenaroné pracovni Cinnosti), se Casto zabyvaji relativné
jednoduchymi, malo sofistikovanymi vyrobami nebo sluzbami a jejich postaveni na
komoditnim a prostorovém trhu je rovnéz Casto nejisté, charakterizované nizkou konkuren¢ni
schopnosti a existencnim ohrozenim. Znac¢na cast téchto ¢innosti se koncentruje v odvétvich
zem&délstvi, tzv. ,lehkého* zpracovatelského pramyslu (napf. odévnictvi, textilu,
potravinaistvi), v jednoduchych obchodnich, dodavatelskych a osobnich sluzbach. Pti
vysokém podilu minimélnich mezd na celkovém objemu mezd a uhrnnych nakladech prace je
urovenn a pohyb vSeodvétvové statutarni minimalni mzdy pro tyto subjekty podstatnym
faktorem ovliviiyjicim ekonomickou rovnovahu (efektivnost, prosperitu). Zejména kazda
vyrazngj$i a Casové rychle se opakujici (Casové koncentrovand) zmeéna Urovné statutarni
minimalni mzdy mulZe znamenat podstatné zvySeni Uhrnnych néakladt prace. To byva
impulzem k reakci vedouci k ndkladovym usporam, které mohou mit rizny charakter. Napf.
zaméstnavani osob v jinych nez zaméstnaneckych vztazich, na které se povinnost poskytovani
minimalni mzdy nevztahuje - napi. prostfednictvim dohod o provedeni prace, pouzivani osob
samostatné vydélecné ¢innych na zdkladé mandatorni smlouvy, snizovani po¢tu zaméstnancti.
Z uvedenych souvislosti vyplyvaji tyto poznatky:
- vyvazené stanoveni vSeodvétvové statutarni minimalni mzdy vyzaduje ptihlizet k urovni a
diferenciaci odvétvovych (resp. oborovych) a profesnich mzdovych hladin a priméra a
analyzovat podil zaméstnancli odménovanych v jednotlivych odvétvich a v nich pisobicich
subjektech mzdovym minimem a diasledki zvySeni urovné minima na néaklady prace. Pro
vyvéazené fungovani vSeodvétvové statutdrni minimalni mzdy jsou ze mzdovych vztaht zcela
prioritni (a urcujici) vztahy ke mzdové hladiné a primérné (stfedni) hodnoté¢ mezd za souhrn
narodni ekonomiky a za ty odvétvové (popt. oborové nebo profesni) souhrny, v nichZ se
soustiedi velky pocet a podil zaméstnancii placenych minimalni mzdou a mzdami blizkymi
této urovni,
- uzemni, regiondlni agregace mzdovych urovni jsou z hlediska optimalniho fungovani
statutarni mzdy sekundarni. Jsou piedevsim vyslednici odvétvové hospodarské struktury.

7. Druhym hlavnim systémem utvaieni minimdlnich mezd je jejich stanoveni
prostiednictvim kolektivnich smluv. Z ¢lenskych stati EU se tento systém uplatiiuje
v Déansku, Finsku, Italii, Rakousku, SRN, Svédsku a na Kypru.

17 Rozdily v pracovni vykonnosti a dosahovanych pracovnich vysledcich, které piisobi jako vyznamné faktory
diferenciace v tirovni a pohybu mezd jednotlivct a dil¢ich kolektivi uvniti podnikatelskych a dalSich subjekti se
na urovni odvétvovych a profesnich souhrnti navzajem vyrovnavaji.
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I kdyZ v jednotlivych statech existuji dil¢i odliSnosti, 1ze hlavni (urcujici) spolecné
rysy postupu charakterizovat takto:

Za prvé. Zakladnim predpokladem uplatnéni systému stanoveni minimalnich mezd
prostiednictvim kolektivnich smluv je rozvinutost kolektivniho jednani socidlnich
partnert (pifedevSim na nadpodnikové drovni). To znamena zejména existenci fungujicich
svazll zaméstnavatelli a svazi zaméstnancu (odborovych svazl), které soustied’uji dostatecny
(pokud mozno prevazujici) podil podnikatelskych subjektt (fyzickych i pravnickych osob) i
zaméstnancl, aby mohly reprezentativné jednat o uzavieni nadpodnikovych kolektivnich
smluv. Ustanoveni téchto smluv uzavienych na trovni odvétvi, popt. obort tvoii zakladni
strukturu minimélnich mezd v kazdé narodni ekonomice.

Za druhé. Systém stanoveni minimalnich mezd prostfednictvim kolektivnich smluv
vykazuje zna¢nou flexibilitu ve vztahu k ,,minimalni hodnoté prace®. tj. nejnizsi Grovni
slozitosti, odpovédnosti a namahavosti prace a obtiznosti pracovnich podminek v jednotlivych
odvétvich a oborech (k prevladajici situaci u jednotlivych podnikatelskych subjekti v nich
pusobicich). V protikladu k systému vSeodvétvového statutdrniho mzdového minima,
zalozené¢ho na zakladni urovni a nékolika nizSich sazbach, vytvafi se vtomto systému
rozsédhld mnozina minimalnich mezd (¢asto fungujicich a nazyvanych jako minimalni mzdové
tarify). Minimalni mzdy jsou odstuptiovany jak podle odvétvi (oborti), popt. profesi, tak
uvnit téchto struktur podle kvalifikacni naroc¢nosti praci (napf. podle praci vyzadujicich
zauceni, vyuceni, popf. specialni pfipravu).

Za treti. Prizplisobovani (valorizace) minimalnich mezd vyvoji hospodaiskych
veli¢in (zejména spotiebitelskych cen a/mebo narodohospodaiskému nominalnimu nebo
realnému vyvoji mezd) se nerealizuje podle jednotného (obecné uplathovaného) schématu.
Urcujici jsou pravidla a vyjednavaci pozice zaméstnavateli a zaméstnanci
v jednotlivych odvétvich (oborech), resp. u jednotlivych profesi; tato pravidla vyznamné
odrazeji konjunkturalné-trzni pozici odvétvi, resp. oboru, profese. VEtsi variabilita a pruznost
pfizplsobovacich pravidel umoziluje i sniZeni nominélni a redlné trovné minimalnich mezd,;
realizace takového systému je vSak redlné zcela sporadicka.

Za ¢tvrté, Diferencovand uroven a pohyb podle odvétvi, obort, resp. profesi znacné
modifikuje pojeti a realizaci zakladnich funkci mzdového minima.

Diferencované turovné Ccistych mezd samoziejme zajistuji rozdilnou turoven
disponibilniho pifijmu a tedy rozdilnou miru ochrany pied chudobou; obecné plati, ze i
nejnizsi minimalni mzda by méla zajistovat ziti v pasmu pfijatelné skromné hmotné spotieby
a socialnich kontaktii (ostatni irovné mzdového minima zajist'uji ponckud vyssi Groven.

Rovnéz vytvotfeni piijmové vyhodnosti Cist¢é minimalni mzdy ve vztahu ke
statutarnimu (garantovanému) minimalnimu socidlnimu piijmu se vztahuje k nejnizsi urovni
v kolektivnich smlouvach dohodnutého mzdového minima. To tedy znamend, ze vyssi urovné

minimalnich mezd vytvareji vyssi (intenzivnéjsi) pijjjmovou motivaci, a tedy zZtonoto -
vyssiho - hlediska vyssi zdjem o tyto pracovni ¢innosti

Pokud jde o ochranu a kriterialni funkci viici zaméstnavateliim, vymezuje se nejnizsi
uroven mzdovych naklad na mzdy zaméstnanct a rovnéz elementarni rovnost konkuren¢nich
podminek mezi zaméstnavateli jako nejniz§i mzdové minimum stanovené kolektivni smlouvou
pro dané odvétvi, obor nebo profesi; ochranné a kriteridlni pisobeni je tedy diferencované.

Za paté. Stanoveni minimalnich mezd prostrednictvim kolektivnich smluv
pokryva ve stitech, kde je uplatiioviana, u zhruba 90 az 95 % zaméstnanci. Pro
zbyvajicich 5 az 10 % a jejich zaméstnavatelll se ochranné a kriteridlni piisobeni miniméalnich
mezd realizuje statni regulaci. Okruh zaméstnancii, na které se zadna kolektivni smlouva

'8 Proti tomu miZe pusobit skutetnost, ze vy$$i minimalni mzda je dohodnuta u pracovnich &innosti, které
kladou na zaméstnance vysSi naroky z hlediska slozitosti, odpovédnosti a namahavosti prace a obtiznosti
pracovnich podminek.
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nevztahuje, se soustfedi na oblast pomocnych nizkokvalifikovanych roztfisténych ¢innosti, u
nichZ neexistuje nebo je velmi nizka odborova organizovanost; jde napt. o pomocné prace
v zemedélstvi a ptibuznych oborech, prace v domdacnosti (uklizeni, hlidani déti, ostraha
objektt), domovnické prace. Statni regulace spoc¢iva bud’ v rozsifeni platnosti urcité (blizke)
kolektivni smlouvy na tyto zaméstnance rozhodnutim opravnéného statniho organu nebo

pravnim prdFi'SEm_mmteru vztazeného jen na wuvedené skupiny
zamé&stnanci]'*}

II. Diferenciace irovné minimalni mzdy podle kraji v CR

1. Analyza ma odpovédét na otdzku zda je vhodné a z hlediska faktorti ovliviiujicich
vySi a diferenciaci mezd obecné a nizkych a minimalnich mezd specidlné prioritni
odstupniovat vSeodvétvovou statutarni minimalni mzdu podle krajského prafezu.

2. Shrnuti obecné piisobicich faktorti a souvislosti ovliviiyjicich utvafeni urovné

mezd na vSech jejich hladinach, tj. v celém pribéhu mzdového rozlozeni vyuastuje v poznani,
ze primarné se urovein mezd jednotlivei utvari v jednotlivych podnikatelskych a
nepodnikatelskych (neziskovych, verejnych) subjektech. Na turoven mezd (vydélki)
rozhodujicim zptisobem plisobi
- intenzita faktori ,hodnoty prace®, kterymi se v Ceské republice pro jednotlivé
podnikatelské subjekty rozumi slozitost, odpovédnost a namdhavost prace, obtiznost
pracovnich podminek a rovnéz pracovni vykonnost a dosahované pracovni vysledky
jednotlivett a dil¢ich, vnitropodnikovych kolektivii. Rovnéz systém utvafeni plath
v nepodnikatelské sféfe stanoveny zakonnym pravnim predpisem je zaloZen na jejich
odstupiiovani podle uvedenych kritérii,
- ekonomicka a konjunkturalné-trzni pozice jednotlivych podnikatelskych subjekti.
Ptizniva podnikatelska pozice obvykle znamend vyssi Groven mezd, problémy vedou k nizsi
urovni. V nepodnikatelské sféfe je hlavnim faktorem situace ve finan¢nich zdrojich
(rozpoctech) verejnych a obdobnych financujicich instituci.

Pisobeni téchto v zasad¢ objektivnich faktorti ovliviiujicich mzdovou uroven se
prolind s faktory subjektivnimi. V podnikatelské sféfe, kde se mzdy utvafeji na zéklad¢

dohody (smlouvy) socialnich partnert, zavisi na vyjednavaci pozici a schopnostech jednak

zamé&stnavateldl a jednak zamé&stnancii, a to at' jiz jde o individualni smlouvuf }—pii—iz
obvykle ptevlada silnéjsi pozice zaméstnavateld, nebo o kolektivni smlouvu, kterou se pozice
socialnich partnerd vyrovnava. V nepodnikatelskych institucich je plsobeni subjektivnich
faktori omezené; prosazuji se v ramci vyuzivani predpisti o platovych nélezitostech.

Mzdové trovné (hladiny) v jednotlivych subjektech (a rovnéz dal§i socidlné-
ekonomické charakteristiky) se primarné agreguji do oborovych a odvétvovych celki, které
nejsou jen formalné statistickymi souhrny, ale vyjadiuji souhrnngjsi (podstatnéjsi) spolecné
komoditni (,,branzové) z4jmy a souvislosti a odrazeji 1 prevladajici ekonomickou a
konjunkturdln€ - trzni pozici téchto oborovych a odvétvovych agregaci (a to pfes a proti
vnitroodborové a odvétvové konkurenci jednotlivych subjektil). To nachazi sviij vyraz ve
vytvareni riznych oborovych a odvétvovych instituci (sdruzeni, svazy, komory) jak na strané
zaméstnavatell, tak zaméstnanct (odborové svazy).

" Takovym selektivnim piedpisim o minimalni mzd& (uplathovanym napi. v Rakousku) jsou v CR blizka
zakonna ustanoveni o minimalnich mzdovych tarifech predstavujici soustavu minimalnich mzdovych Grovni pro
pracovni Cinnosti odstupniované podle slozitosti, odpovédnosti a namahavosti prace. Specifickym rysem této
upravy je, Zze ma obecnou platnost v podnikatelskych subjektech, v nichz neni uzaviena nebo na které neni
rozsifena kolektivni smlouva upravujici mzdové podminky, a Ze nejnizsi tiroven minimalniho mzdového tarifu je
shodné s urovni statutdrni v§eodveétvové minimalni mzdy.

2 v Ceské republice je &asto podkladem pro uzavieni takové smlouvy akceptace nabidky zaméstnavatele
zaméstnancem
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3.Uplatnéni minimalni mzdy od pocatku devadesatych let v CR vyplynulo
z potfeby zajistit od pocatku socialné-ekonomické transformace uplatiovani ochrannych i
kriterialnich funkci mzdového minima.

Vzhledem k nerozvinutosti kolektivniho jednani mezi sociadlnimi partnery a pro
nedostatky v organizacni struktuie zejména nadpodnikovych, oborovych a odvétvovych
struktur zejména na stran¢ zaméstnavatelii (a rovnéz pro nizkou kultivovanost kontaktit)
nepfichazelo v vahu uplatnéni systému utvafeni minimalnich mezd prostfednictvim
kolektivnich smluv jako jediné metody.

Jedinou moznosti bylo uplatnéni systému vSeodvétvové statutdrni minimalni
mzdy jako zdkladniho mechanizmu utvareni mzdového minima dopliiovaného v podnikatelské
sféfe moznosti stanoveni vys$S§iho mzdového minima v kolektivnich smlouvach a garanci
vSeodvétvoveého statutarniho systému minimalnich mzdovych tarifi odstupniovanych podle
slozitosti, odpovédnosti a naméahavosti prace pii neexistenci kolektivni smlouvy nebo absenci
vyjednévani o mzdach v kolektivni smlouv€. Statni autorita stanoveni minimalni mzdy mé¢la
byt rovnéZ garanci stanoveni vSeobecné piijatelné irovné minimalni mzdy i jejiho dodrzovani
v hospodarské praxi.

4. Zhodnoceni obsahového a c¢asového vyvoje systému vSeodvétvové statutarni

minimalni mzdy v pribehu let 1991 az 2004 vede k t€émto zékladnim poznatktim:

4.1 Po&atetni stanoveni vieodvétvové minimalni mzdy vroce 1991F'1-bsde

realizovano bez hlubSich analyz vztahti tohoto minima k prevladajici mzdové hladiné (iroven
primérné mzdy, pribéh mzdového rozloZzeni zaméstnancli zejména jeho dolni ¢asti aj.) 1 bez
‘piihlédnuti ke statutdrnim minimalnim socidlnim pfijmovym veli¢indm. Statutdrni hranice

zivotniho minima neexistovala, pfiprava jeffffostamovent tkterd propifrata soubdZme) mebyta
s vymezenim minimalni mzdy propojenaf”lrevndzsmoi minimalniho-starobaitho-dichodu

probihal v té¢ dobé€ bez vazby na minimalni mzdu.
Vysledkem bylo stanoveni relativné vysoké vSeodvétvové minimalni mzdy_(2 000
K¢ mésiéné predstavovalo téméf 53 % primérné hrubé mési¢ni mzdy dosazené v roce 1991

v narodnim hospodaistvi Ceské republiky). Rovnéz vztah &isté minimalni mzdy a &astky
zivotniho minima jednotlivce (stanoveného od listopadu 1991) byl velmi tésny (1 738:1 700
K¢ mésicné); bylo to disledkem oddélené konstrukce obou minimdalnich veli¢in.
nedostate¢nych zkuSenosti, pfevazujiciho jednostranného socidlniho pfistupu. Podstatny byl,
tehdy 1 v dalSich bezprostfedné nasledujicich letech ptevladajici ndzor, zZe pracovni a socidlni
minimalni pfijmové veliiny nejsou vzajemné propojeny a ovliviiuji socidlné-ekonomické
procesy nezavisle na sob¢.

4.2 Etapa 1992 az 1998 byla obdobim postupného utlumovani ochrannych a
kriteridlnich funkci statutdrni minimélni mzdy. V prvnich letech (1992-1993) bylo jeji
nominalni zpomaleni vici ristu primérné nomindlni mzdy korekei ptilisné vysoké pocatecni
urovné (jeji podil poklesl v roce 1993 na pfijatelnych 38 %). V dalSich letech (1994-1998)
dosdhlo nominélni i redlné zaostadvani minimdlni mzdy vi¢i primérme mzdové urovni
zivotniho minima jednotlivce takového rozsahu, ze byly naruseny vSechny nezbytné vztahy:
socialni 1 ekonomicka tloha vSeodvétvové statutarni minimdlni mzdy byla prakticky plné
utlumena.

Primérnéd hruba mési¢ni mzda v nadrodnim hospodaftstvi (civilni sektor) vzrostla mezi
rokem 1993 az 1998 nominalné o 101 % (z 5 817 na 11 693 K& mésicné) rist statutarni

2! Natizeni vlady €.99/1991 Sb. ze dne 25.anora 1991 s uéinnosti ode dne vyhlaseni

22 Statutarni hranice Zivotniho minima byla v té dobé teprve piedmétem analyzy, ktera vyustila v piijeti zdkona
0 zivotnim minimu na podzim 1991. Piedstava o nezavislosti vyvoje Urovné statutdrni minimalni mzdy a
zivotniho minima pietrvala az do poc¢atku druhé poloviny 90 let.
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minimalni mzdy ¢inil jen 20,5 % (z 2200 na 2 650 K¢); jeji podil na primérné mzdé klesl na
necelych 23 %.

Vzhledem k ristu indexu spotiebitelskych cen v tomto obdobi o cca 57 % se snizila
realna kupni sila statutarni minimalni mzdy téméf o Ctvrtinu.

Socialni davky na Grovni Zivotniho minima jednotlivce Grovei €isté minimalni mzdy
vyrazng prevysily (v roce 1998 o 1 111 K¢). Zesilovala se tak rizika pasti chudoby, existovaly
tendence k socidlni nezaméstnanosti a parazitizmu; socidlni davky se de facto staly
subvencemi zaméstnavatelim na nizké mzdy narustal tlak na dovoz zahrani¢ni pracovni sily
ochotné nizké mzdy akceptovat, to znamenalo vznik mzdové diskriminace cizincti a mzdove-
socidlniho dumpingu.

4.3 Revitalizace minimalni mzdy uplatiiovand v poslednich letech (1999-2004) je
podstatnou slozkou politiky sméfujici ke zvySeni motivace k legdlni zaméstnanecké
vydélecné Cinnosti a k tlumeni orientace na zneuzivani podpor a socialnich davek.

Vyvoj a pozice statutdrni minimélni mzdy v tomto obdobi 1ze stru¢né charakterizovat takto:

a) Dynamika statutarni minimélni mzdy nomindln€ i redln¢ vyrazné piekracuje rist

prumérné mzdy v narodnim hospodafstvi (civilni sektor):

1998 2003 index 03/98
statutarni minim.mzda (MM)
K¢/mésiéné 2 650 6200 2,34
primérnd mzda v nar. hosp. (PM)
K¢&/mésiéné 11 693 16 766 1,43
index spotieb. cen (ISP)
redlna kupni sila 100,0 113,2
MM 100,0 206,7 x
PM 100,0 126,31 x

b) Zasadni obrat dynamiky statutdrni minimalni mzdy vedl k podstatné zméné¢ relace
k oficialné vykazované primérné mzd¢; zatimco v roce 1998 byl pomér MM:PM 2 650:
11 693 K&, tj. 22,7 %, dosahuje v roce 2003 hodnoty 37,0 % (6 200: 16 766).

¢) Rychla dynamika a vzestup Grovné statutarni znamenala podstatnou zménu pozice
¢isté minimalni mzdy vii¢i rovni zZivotniho minima (¢astce pro jednotlivce - dospélou osobu).
Vroce 1998 dosahovala ¢istd minimdlni mzda jen 67,6 % tUrovné Zivotniho minima
jednotlivee (ZM1; 2 319:3 410 K& mési¢ng); v roce 2003 se pomér kvalitativng zménil - &ista
statutarni minimalni mzda (CMM) pievysuje Zivotni minimum jednotlivee o 24,1 % (5 087:
4100 K¢). Tim se realizuje zamér revitalizace funkci vseodvétvové statutarni minimalni
mzdy (resp. alespoii jeho prvni faze). Vytvaii se, 1 kdyz dosud nepfilis intenzivni, motivace
k vyhledavani, prevzeti a vykonavani legalni zaméstnanecké ¢innosti odméinované minimalni
mzdou.

Ptitom pozitivnimu vyvoji relace Cisté statutarni minimalni mzdy a ¢astek Zivotniho
minima napomahal vletech 2002 a 2003 znatné¢ pomaly vzestup hladiny (indexu)
spotiebitelskych cen (ISC 2002 mél hodnotu 1,018 a vroce 1993 1,001). Céstky Zivotniho
minima se neménily od 1.10.2001 do soudasnosti (Eerven 2004); pievyseni CMM vuéi ZM1,
tedy v roce 2004 dosahuje témét 33 % (pti hrubé mésicni statutarni minimalni mzdé 6 700 K¢
¢ini ¢ista MM 5 459 K&, presah nad urovni &astky ZM jednotlivee 1 359 K&, tj. 33,1 %).

d) V sou€asné dob& (2003 - 2004) existuji (a postupné sili) vyznamné signaly, ze
politiku realizovanou v poslednich 5 az 6 letech zalozenou na vyrazném pfedstihu ristu
statutarni minimalni mzdy pfed primérnou (stfedni) mzdovou hladinou a rychlém

2 Urovett statutdrni miniméalni mzdy stanovené pro rok 2004 (6700 K& mésiéng) piedstavujici proti
pfedchozimu roku zvySeni o 8,1 % bude s velkou pravdépodobnosti znamenat dalsi pfedstih ristu minimalni
mzdy oproti primérné mzde.
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pfevySovani ¢astek zivotniho minima jednotlivee nelze bez korektivii neomezené prodluzovat.
Heslovité vyjadieno jde o tyto skutecnosti:

- vysoky podil statutarni minimalni mzdy na primérné (sttedni) mzdové urovni v celych
vyznamnych odvétvich; napt. v odvétvi vyroby odévil, zpracovani a barveni kozeSin (ptes 30
tis. zaméstnancll) predstavuje minimdlni mzda vroce 2003 cca 2/3 mzdového priméru
(6 200:9 357 K¢ mésicne),

- vztahy Urovné statutdrni minimalni mzdy a mzdové hladiny v rozsdhlém sektoru
podnikatelskych subjektti s méné nez 20 zaméstnanymi osobami (jde o sektor, v némz podle
odbornych odhadi pracuje okolo 700 tis. osob). Mzdy poskytované témito subjekty se
statisticky pravidelné¢ nesleduji; dil¢i informace naznacuji, Ze mzdova hladina v téchto
subjektech se pohybuje okolo 75 % hladiny oficidln¢ sledované ¢asti ndrodniho hospodaistvi
(primérnd mzda souhrnu podnikatelskych subjekti s méné nez 20 zaméstnanymi osobami se
v roce 2003 podle odborného odhadu pohybuje okolo 12 tis. K& mésicné; podil statutarni
minimalni mzdy na tomto priiméru piesahuje 50 %),

- pfevySeni statutarni minimalni mzdy nad tarify v oborovych kolektivnich smlouvéch.

V roce 2003 byla troven vSeodvétvové statutarni minimalni mzdy prekrocena az v 5. tarifnim
stupni oborové kolektivni smlouvy textilniho, odévniho a kozedélného primyslu; v roce 2002
v 11 z 19 sledovanych oborovych kolektivnich smluv byl nejniz§i mzdovy tarif nizsi nez
statutarni minimalni mzda,

- obdobné pievySeni statutarni minimalni mzdou existuje u platovych tarifi v prvnich
stupnich poc¢atecnich platovych tfid rozpoctoveé sféry.

Souhrnné tak vznikaji rizika nevyvazeného fungovani minimélni mzdy. Roste pocet
podnikd, které s obtizemi uhrazuji ndklady prace spojené s rychle rostouci minimalni mzdou;
zvysuje se tak podil zaméstnanych osob ve vztazich, na které se minimalni mzda nevztahuje
(prace na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, dlouhodobd pracovni ¢innost na
zéklad¢ mandatorni smlouvy osob se zivnostenskym opravnénim aj.), snizuje se podnikatelska
aktivita atd. V né€kterych firméch roste podil osob odménovanych statutarni minimalni mzdou,
mzdy se nedostatené diferencuji podle kritérii hodnoty prace a;.

V disledku téchto symptomt se problémy okolo trovné a dynamiky riistu minimalni
mzdy stavaji zavaznym tématem socialniho dialogu. Zifejmé nazrala situace pro vymezeni
takové politiky, kterd by optimalizovala ptisobeni mzdového minima v jeho vSech funkcich.
Celym komplexem analyz k této problematice se bude zabyvat studie ,,Optimalizace
postaveni, vyvoje a relaci minimalni mzdy v CR*, ktera bude ukon&ena v zaii 2004. V dalsi
casti této dilci studie se analyzuje moznost a vhodnost diferenciace vSeodvétvové statutarni
minimalni mzdy podle krajii CR.

5. Faktorem, ktery urcujicim zplsobem ovliviluje primérnou uroveil mezd a
specifickym zptsobem 1 celkové rozlozeni mezd (hladinu mezd) jednotlivych krajii a
vzajemné vztahy téchto Urovni mezi kraji je struktura odvétvi (oboru) v krajskych
ekonomikach; souvislost mzdové tirovné regiontl a odvétvové struktury potvrzuje primarnost
utvareni souhrnnéj$ich mzdovych vztahii podle odvétvove (oborové) piislusnosti jednotlivych
podnikatelskych a nepodnikatelskych subjektt (viz predchozi text).

Nazorné¢ (i kdyz suritym zjednoduSenim) naznaCuje vazbu mezi odvétvovou
strukturou krajskych ekonomik a krajskych mzdovych trovni koeficient korelace potadovych
¢isel krajii podle urovné primérnych mezd za krajské celky a podilii osob zaméstnanych
v odvétvich, jejichzodvetvova prumema mzda| prevySuje prumérnou mzdu v narodnim
hospodaistvi CR : i : oc¢tu korelacniho koeficientu jsou uvedeny
v tabulce 1.

* Shrnuti postupu vypodtu:
a) zakladem jsou udaje CSU o poctu zaméstnanych v jednotlivych krajich podle odvétvi KZAM a trovni mezd
v té€chto odvétvich a v narodnim hospodarstvi za rok 1992
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konjekturalné - trzni pozice krajské ekonomiky; opacné vyraznéjsi odchylky (Karlov
Olomoucky kraj) svéd¢i pro hypotézu, Ze krajska ekonomika mé vykonnostni problémy

Pomémé vysokd kladnd mira korelace (koeficient vykazuje hodnotu cca 0,7)
naznacuje zna¢ny soulad obou faktorti. Vyraznéjsi odchylky mezi potfadimi (Plzensky,
Liberecky, Zlinsky kraj) ve prospéch mzdové trovné naznacujici vliv relativné vyssi

SKY,

Tabulka 1 Koeficient korelace poiradovych ¢isel krajské irovné primérnych mezd
(x;) a podilu zaméstnanych v odvétvich s priimérnou mzdou pievySujici primérnou
mzdu v narodnim hospodarstvi v jednotlivych krajskych ekonomikiach (%); udaje za
rok 2002

podil odvétvi s nad-

i,

T14096-1) 2730

¢ kraj pramérna mzda primérmou mzdou? dil¢i vypocty
K&/més. | poradi x % pofadi y; X Yi Xy’

a b c d e f g
1 | Praha 19 866 1 52,98 1 0 0
2 | Stfedocesky 15 537 2 40,72 4 -2 4
3 | Moravskoslezsky 14919 3 45,05 3 0 0
4 | Plzensky 14 835 4 35,21 8 -4 16
5 | Ustecky 14269 5 42,20 2 3 9
6 | Liberecky 14 079 6 32,2 11 -5 25
7 | Jihomoravsky 14 052 7 38,1 5 2 4
8 | JihoCesky 14 024 8 33,04 10 -2 4
9 | Zlinsky 13 846 9 29,53 13 -4 16
10 | Kralovehradecky 13 751 10 35,37 7 3 9
11 | Karlovarsky 13 534 11 36,28 6 5 25
12 | Pardubicky 13 525 12 31,38 12 0 0
13 | Vysocina 13 441 13 29,10 14 -1 1
14 | Olomoucky 13 364 14 34,60 9 5 25
15 | soudet,pramér 15 707" X 38,20 X 138
Koeficient korelace:

*
. 6*138 828 = 0,6967

b) odvétvi OKEC, u nichz odvétvova primérna mzda je vyssi nez priimérna mzda v narodnim hospodafstvi jsou
(velka pismena dle OKEC, nazvy zkraceny)
C Dobyvani surovin

E Vyroba a rozvod energie

G Obchod
I Doprava
¢) té€snost zavislosti se metfi Spearmanovym koeficientem korelace poradovych Cisel, ktery je dan vzorcem:

o =1—6z(ix - ) kd

i,

rix iy - koeficient korelace

2
nn® —1

2

€

J PenéZnictvi

K Sluzby podnikim

L Vefejna sprava

iy - ¢islo poradi prvniho znaku x (primérné mzdy kraji)
iy - C¢islo pofadi druhého znaku y (podil zaméstnanych v kraji v odvétvich se mzdovou trovni vys$§i nez

n - pocet stupné volnosti (pocet kraji)
Podrobnosti viz ptiloha 1, ¢ast 1.1

2 Vzhledem k pomérné vyrovnanosti absolutnich udajii obou veli¢in (viz sl. ¢ a ¢) maji uvedené hypotézy jen
orientacni charakter.

prumérna mzda v narodnim hospodafstvi
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Prameny: MPSV: Vyvoj vybranych ukazatelii Zivotni iirovné v Ceské republice v letech 1993-2002; CSU: Trh
prace v Ceské republice 1993-2003

Poznamky a vysvétlivky: 1) Predbezné udaje 2) Podil zaméstnanych v odvétvich (KZAM): dobyvani surovin,
vyroba a rozvod energie, obchod, doprava , penéznictvi, sluzby podnikiim, verejna sprava (nazvy zkrdaceny)

6. Hlubsi hodnoceni souvislosti mezi mzdovou urovni a diferenciaci a krajskymi
vyiezy ekonomiky s cilem posoudit moznost a vhodnost mezikrajského odstupnovani
vSeodvétvove strukturalni minimalni mzdy vyZaduje analyzu téchto okruhii:

- jaky charakter maji krajskd rozlozeni zaméstnancti podle vySe mzdy (krajska mzdova
rozloZeni), zejména v jeho dolni vétvi. Jde piedevSim o to, zda tato krajskd rozlozeni maji
shodny (vzdjemné blizky) pribéh nebo se vzajemné lisi,

- které faktory ovlpfitji miru (Uroven, rozsah) diterencjace mezd, a to zejména v dolni ¢asti
mzdového rozloieniE

6.1 Pro krajska mzdova rozloZeni je predevSim charakteristické, Ze vzajemné
relace Kkrajskych tdrovni na riznych hladinich (bodech) mzdového rozloZeni jsou
rozdilné; miry mzdové variace se rovnéz odliSuji. Prokazuji to udaje tabulky 2, ktera
obsahuje informace o vybranych percentilech krajskych mzdovych rozlozeni se zaméfenim
na jejich dolni vétve (tj. - v souladu s hlavnim tématem této studie - na charakteristiky
rozloZeni nizkych mezd).

Je pfedevsim ziejmé, ze mezikrajské relace nejnizSich mzdovych poloh (v tabulce 2,
sl. 1 a 2) se vyrazn€ odliSuji od relaci stiedni mzdové urovné (hodnoty 50. percentilu-
medianu, viz sloupce 7,8,11 a 12 tabulky).

Z toho plyne, ze pro diferenciaci vSeodvétvové statutarni minimdlni mzdy neni
vhodny jednoduchy empiricky pfistup spocivajici v tom, ze by se krajska minimalni mzda

v v

sttedni mzdy, napf. jako 40 % krajské medidnové mzdy. Rozdily téchto pfistupi jsou
relativné zna¢né, v nékterych piipadech az protikladné:

- mozna l;r;g ska minimalni mzda odvozoeja*th(e)dnot informativni hodnoty K&
K¢ procentl) K¢ procent P2 Me
JihoCesky 7200 116,1 5900 95,2 7107 14 599
Praha 6 100 98,4 7 300 117,7 6 059 18 234

Poznamky: 1) Procento celostdtni vseodvetvové statutdarni minimalni mzdy platné v roce 2002 tj. 6 200 K¢ més.;
2) Hodnoty z tabulky 2

% Analyza se opird o udaje o trovni vyd&lka cca 189 tis.zamé&stnanct za rok 2002 nahodn& vybranych ze
souboru zameéstnancti podnikatelské sféry zahrnutych do statistického Setfeni MPSV (Informacni systém o
pramérnych vydélcich - ISPV).

Zakladem analyzy jsou mési¢ni hrubé mzdy za rok 2002, zjiStované za zaméstnance, ktefi za rok
odpracovali vice nez 1 592 hodin, aby nedoslo ke zkresleni vySe mzdy zaméstnanct, kteti neodpracovali plny
fond pracovni doby. Hruba mzda zahrnuje zakladni mzdu véetné odmeén a prémii, které nalezi zameéstnanci za
dané obdobi. Metodika odpovida zakonné definici obsahu minimalni mzdy. Do mzdy se zahrnuji vSechny slozky
mzdy, s vyjimkou mzdy (v€. zvySeni) za praci piescas, pfipatku za praci ve svatek. Do mzdy se nezahrnuji
plnéni poskytovana podle zvlastnich predpisi v souvislosti se zaméstnanim, zejména nahrady mzdy, odstupné,
cestovni nahrady, odmeéna za pracovni pohotovost, ktera se nepovazuji za mzdu.

Do souboru jsou zafazeny vSechny ekonomické subjekty s vice nez 1000 zaméstnanci, kvotnim
zplusobem (tak, aby podil zaméstnanct v urCitych odvétvich odpovidal jejich podilu na celkové zaméstnanosti)
vybrané organizace s 10-999 zaméstnanci, organizace s méné nez 10 zaméstnanci ISPV do Setfeni nezahrnuje.
Vybrané subjekty ziistdvaji v souboru stale, struktura souboru je tedy stejnd (piip. minimalné zménénd) jako
v predchozim roce, organizace piedavaji tidaje o vSech svych zaméstnancich. Ekonomické subjekty jsou Clenény
na organizacni jednotky podle okresii, kde skutecné plsobi (tzv. pracovistni metoda).
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Tabulka 2 Vybrané polohové ukazatele (percentily) rozloZeni zaméstnacu podle vySe mési¢ni hrubé mzdy v krajich za rok 2002;

kraje Fazeny podle sestupné urovné druhého percentilu (P2)

zaméstnanci s ivazkem nad 37,5 hod.tydné,
ktefi odpracovali za rok minimalné 1 572 hod.

pe dr ¢ ,e ,n t ,i Ly Tou Tovadesitt ats aritmeticky prameér ps)étet za-

A R L pi P9 gy | B | e I
K&/més | CR=100,0 | K&mss | CR=100,0 | K&mss | CR=100,0 | K&mss | CR=100,0 | K&mss | CR=100,0 | K&més | CR=100,0 v tis.

a b c 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 |JihoGesky IC 7107 1122| 8123 106,8| 11320 93,7| 14599 93,4| 32595 859 17366 98,9 12612
2 |Stiedocesky sC 6 667 105,3| 7715 101,5| 12744 105,5| 15164 103,4| 30 146 79.4| 17689 101 24 547
3 |Olomoucky oL 6 667 105,3| 7689 101,1| 9964 82,5 12080 773| 26662 703 14272 81,2 7268
4 |Kralovéhradecky KH 6 628 104,7| 7776 102,2| 10626 87,9 13095 83,8 30156 79,5 15426 87,8 5338
5 |Plzefsky PZ 6570 103,7| 7630 100,3| 10623 87.9] 13068 87| 28476 75,1| 15503 88,3 10 390
6 |Karlovarsky KV 6 449 101,8) 7686 101,1| 10227 84,6| 12015 76,9 26824 70,7| 14 408 82,0 7 690
7 |Moravskoslezsky MS 6 403 101,1| 7268 95.6| 10546 87,3| 13879 88,8 29903 78,9 16231 92.4 11 041
8 [Ustecky Us 6401 101,1| 7513 98.8| 10980 90,9| 13890 88.8] 29399 77,5 16291 92,7 15 045
9 |Zlinsky ZL 6108 96,4 7102 934 10272 85,0| 12914 82.6| 26285 69,3| 14538 82,8 17 151
10 |Pardubicky PA 6 075 959 6812 89,6 8561 70,9 10642 68,1| 24561 64.8| 12652 72,0 6748
11 |Praha PH 6 059 957| 7812 102,7| 13784 114,1| 18238 116,6| 52726 138,9| 23640 134,6 46 737
12 |Vysogina VY 6020 95,0 6982 91,1| 9330 77.2| 11521 73,7| 24322 64,1 13319 75,8 7 006
13 |Liberecky LB 6010 949 6862 902| 9186 70,0| 11859 75,6| 25708 67,8| 14703 83,7 4985
14 |Jihomoravsky M 5959 94,1 6852 90,1| 9374 77,6| 11774 753 28497 75,1| 14277 81,2 12250
15 |CR-primér, soudet cz 6333 100,0/ 7606 100,0| 12082 100,0| 15634 100,0| 37947 100,0| 17 566 100,0 188 808

Pramen: Vyberoveé Setreni ze systéemu ISPV - 2002
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6.2 Zakladni otdzky, které lze formulovat na zakladé zjiSténi o meénlivosti a
rozdilnosti odstupniovani vydélka v dolni vétvi krajskych mzdovych rozlozeni, jsou - zda lze
vysledovat faktory, které s dostateCnou mirou pravdépodobnosti tyto rozdily vysvétluji a
které z téchto faktori jsou natolik zdvaZzné a maji takovy charakter, aby se mohly stat
zakladem pro odstupriovani vSeodvétvové statutarni minimalni mzdy podle kraj.

6.2.1 Z konjunkturalng - trznich a socialnich faktord, které vedle odvétvové struktury
vystupuji jako vyrazné odliSnosti krajskych ekonomik, zaujima predni misto mira
zaméstnanosti.

Vazba mezi charakteristikami dolnich vétvi krajskych mzdovych rozlozeni (absolutni
urovné P2 a Me, relativni mira rozmezi dolni vétve) a miry nezaméstnanosti byla testovana
prostiednictvim koeficientli korelace poradovych ¢isel; vypocet je uveden v tabulce 3.

Z hodnot korelacnich koeficientl plyne, Ze jak nepiimd zéavislost (¢im vétsi hodnota
miry nezaméstnanosti, tim mensi hodnoty nejnizsich a stfednich mezd), tak pfimé zavislost
(vztah mezi mirou nezaméstnanosti a relativnim rozmezim dolni vétve mzdového rozlozeni)
prokazuji (viz tadek 15, sloupce 10,12,14 tab.3) nizkou miru tésnosti vztahti zkoumanych
veli¢in (koeficienty korelace dosahuji zhruba hodnot: -0,10; -0,21; 0,13). Nelze odvodit
mechanismus odstupiiovani vSeodvétvové statutarni mzdy podle urovné nezameéstnanosti
v jednotlivych krajich.

Casto akcentovana piima zavislost mezi regionalni mirou nezaméstnanosti a
mzdou (zejména nejnizSich mzdovych tirovni) se analyzou uvedenych tudaji nepotvrdily.
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Tabulka 3 Koeficient korelace poradovych ¢isel krajské irovné nejnizSich mezd (druhého percentilu ), stfednich mezd (medianu) relativniho rozmezi mezd

Me— P2 ) 5 . . %o cn)
( — ) a miry nezaméstnanosti (metodika VSPS)" za rok 2002
Me
druhy percentil median relami]r‘l/l[rozm;zzl nezamrggzano st
e — o 4 W
: krai ( rarI;zen a) ( ralr\r/l1:n a) mezd —— (metodika VSPS vypocty
j p p Me pramen b)
K&/més. p‘X?)d‘ K&/més. p‘g%dl % p"cr%dl % p‘]’)ri‘)dl A-D (A-D)? B-D (B-DY | ¢D | (C-DY

A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1 JihoCesky 7107 14 14 599 12 51,3 7 5,0 6 8 64 6 36 1 1
2 Stfedocesky 6 667 13 16 164 13 58,8 2 4.9 5 8 64 8 64 -3 9
3 Olomoucky 6 667 12 12 080 6 448 13 9,6 12 6 36 6 36 1 1
4 Kralovehradecky 6 628 11 13 095 9 494 8-9 4,2 2 9 81 7 49 6,5 4225
5 Plzensky 6570 10 13 068 8 51,7 6 4,7 3-4 6,5 42,25 4,5 20,25 2,5 6,25
6 Karlovarsky 6 449 9 12 015 5 46,3 11 7,5 9 0 0 -4 16 2 4
7 Moravskoslezsky 6 403 8 13 879 10 53,9 3-4 13,3 14 -6 36 -4 16 10,5 110,25
8 Usteck}'/ 6401 7 13 890 11 53,9 3-4 12,7 13 -6 36 -2 4 9,5 90,25
9 Zlinsky 6 108 6 12914 7 52,7 5 7,9 11 -5 25 -4 16 6 36
10 | Pardubicky 6075 5 10 642 1 427 14 7,2 8 -3 9 -7 49 6 36
11 Praha 6 059 4 18 239 14 66,8 1 3,6 1 3 9 13 169 0 0
12 | Vysoéina 6020 3 11 521 2 47,7 11 5,1 7 -4 16 -5 25 4 16
13 | Liberecky 6010 2 11 859 4 49,3 10 4,7 3-4 -1,5 2,25 0,5 0,25 6,5 42,25
14 | Jihomoravsky 5959 1 11774 3 49,4 8-9 7,6 10 -9 81 7 49 1,5 2,25
15 CR-souéet,prﬁmér 6333 X 15634 X 59,5 X 7,3 X X 501,5 X 549,50 X 396,5
16 | koef.korelace” X X X X X X X X -0,1022 X -0,2077 X 0,1286

Prameny: a) MPSV: Informacni systém o primérnych vydélcich (ISPV)-vybérovy soubor; b)CSU Trh (race v Ceske republice 1993-2003

PoznamKy a vysvétlivky : 1) Mezindrodné srovnatelnd metodika; 2) Vypocet podle vzorce: 1 — ‘(—)7 , (podrobnosti viz pozndmka 23 na str. 14); hodnoty A,B,C

20

v

v




Nedostatkem hodnocenych udaji je skutecnost, ze neobsahuji udaje o mzdach
mezd v téchto subjektech mohou tésnéji odrazet situaci v mife nezaméstnanosti, a to
pfedevs§im mistnich pracovnich trzich, které pro vétSinu téchto subjekt predstavuji ,,modus
operandi‘‘ a které svym souhrnnym trendem ovliviiuji krajské miry nezaméstnanosti. Specialni
test vztahli mezi mzdovou Grovni viedirSubjektir= vETe nigymensich Z hicdiska zamestmanosti
vychazi ze specialniho Setfeni CSU [ I Festiekonlrétndzalorennaziisténikoreladniehvztahi
mezi podily zaméstnanct, ktefi jsou v souhrnu jednotlivych kraji odménovani minimalni
mzdou a krajskymi mérami nezaméstnanosti; korelacni vztahy jsou uvedeny v tabulce 4.

Hodnota korela¢niho koeficientu (cca 0,34) naznaduje mirné vysSi uroven
souvztaznosti analyzovanych veli¢in nez v pfedchozim rozboru; vysoka mira pravdépodobnosti
kladné korelace vztahii vSak neni zdaleka potvrzena. Lze predpokladat, Ze na rozsah
zaméstnancl odménovanych v jednotlivych krajich mzdovym minimem puasobi podstatnou
mérou jiné faktory, nez je mira nezaméstnanosti.

Tabulka 4 Koeficient korelace poradovych ¢isel krajskych podili zaméstnanci
odménovanych minimalni mzdou a miry nezaméstnanosti (metodika VSPS)

podil zaméstnanci mira nezaméstnanosti
. . odménovanych minimalni (metodika VSPS vypocty
i kraj

mzdou (pramen a) pramen b)

% E % F E-F (E-F)*

a b 1 2 3 4 5 6
1 | Pardubicky 2,1 1 7,2 8 -7 49
2 | Jihocesky 2,8 2 5,0 6 -4 16
3 | Kralovéhradecky 3,0 3 4,2 2 1 1
4 | Karlovarsky 33 4 7,5 9 -5 25
5 | Vysocina 3,4 5 5,1 7 -2 4
6 | Praha 3,7 6-7 3,6 1 5,5 30,25
7 | Plzensky 3,7 6-7 4,7 3-4 3,0 9,0
8 | Zlinsky 3,8 8 7,9 11 -3,0 9,0
9 | Olomoucky 4.4 9 9,6 12 -3,0 9,0
10 | Jihomoravsky 4,8 10 7,6 10 0 0
11 | Stfedocesky 4,9 11 4,9 5 6 36
12 | Moravskoslezsky 7,1 12 13,3 14 -2 4
13 | Ustecky 7,8 13 12,7 13 0 0
14 | Liberecky 9,0 14 4,7 3-4 10,5 110,25
15 | CR-pramér,soudet 4,5 X 7.3 X X 302,5
16 | koef korelace X X X X X 0,3352

Prameny: a) CSU: Specidlni Setieni, biezen 2003, b) CSU: Trh préce v Ceské republice 1993-2003

6.2.2 DalSim faktorem, o némz
urovenminimalni mzdy, jsou Zivotni naklady.
Pro konkrétni hodnoceni vztahti mezi vSeodvétvovou statutarni mzdou a zivotnimi

lze ptredpokladat vyrazné¢ piasobeni na

naklady nejsou na krajské urovni statistické informace. Lze vychéazet jef ZTamcovych a
neuplnych informaci studii, jejichz hlavni zaméteni mélo jinych charakter
vztahu minimédlni mzdy a zivotnich nakladi ovliviiuje uplatiiovani Zzivotniho (popf.

7 Setieni bylo uskutednéno v bieznu 2003. Zicastnilo se 2 470 organizaci v CR, v nichZ je odméiiovéani
realizovano podle zakona ¢.1/1992 Sb.,; pracovalo v nich cca 871 tis. zaméstnanci.
* Napi.studie VUPSV o Zivotnim minimu
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existen¢niho) minima jako obecného statutdrniho kritéria jesté ptijatelné chudoby a nejnizsi
urovné socialnich piijmu pti prokazané potiebnosti bezprostiednosti vztahu minimalni mzdy a
zivotnich ndkladd. Kryti minimalné¢ nezbytnych Zivotnich nakladi je bezprostiedné
realizovano konstrukci Zivotniho minima; motivani odstup minimalni mzdy od Zivotniho
minima je zvIlastni, samostatnd uloha, a to zeyména pii nedostatecnosti tohoto odstupu, coz je
aktualni situace v CR.

Ramcové aktudlni poznatky Ize shrnout takto:

- zivotni ndklady na vyzivu, primyslové vyrobky a podstatnou c¢ast sluzeb (doprava,
telekomunikace, kultura, volny ¢as) nevykazuji v regionalnim méfitku na urovni kraja
zasadnéjsi rozdily,

- rozdily vétSiho rozsahu existuji v ndkladech na bydleni; mezikrajské rozdily nejsou vSak
souhrnné¢ statisticky zjiStovany. Dil¢i studie naznacuji, Ze diferenciaéné pisobici faktory
nemaji jednoznané¢ vyhranény charakter na trovni krajii. Vyznamné ptlisobi dalsi faktory
zejména podily bytového fondu jednak podle vlastnictvi a forem uzivani (byty v osobnim
vlastnictvi a uzivani, ndjemni byty v soukromém nebo obecnim vlastnictvi, byty druzstevni),
jednak podle miry regulace nakladi na bydleni; piisobi v rizné intenzité v jednotlivych
mistech (v méstech, venkovskych sidlech apod.).

Souhrn téchto skutecnosti vede k zavéru, ze krajska diferenciace vSeodvétvové
statutarni mzdy podle Zivotnich nakladii by vedla ke schematickému feSeni. Rozdily Zivotnich
nakladl, dané predevsim rozdily v nédkladech na bydleni, by v jednotlivych mistech mély byt
vyjadifeny v dohodéch obsazenych v kolektivnich smlouvach o vysSich minimalnich mzdach
v jednotlivych podnikatelskych subjektech. To by znamenalo, Ze vSeodvétvova statutarni
mzda zistdva ve smyslu jeji zékladni charakteristiky a funkci - vSeobecnou bazi mzdové
urovné; pokud by zivotni ndklady nebo diferencované Grovné Zivotniho minima byly pro
nektera mista snizeny, zvétSil by se odstup od celostatné jednotlivé statutarni minimalni

mzdy. Na stran¢ zdjemctli o praci a zaméestnancu by se tak v téchto mistech zyysita motivace

k vyhledavani, pfijeti a vykonu prace a to i odmé&iovanych minimalni mzdou*
6.2.3 Dale byly analyzovany souvislosti mezi krajskymi parametry dolni vétve
mzdového rozlozeni a krajskymi podily:
- rozsahu zaméstnavatelskych subjektli s malym poctem zaméstnanci (subjekty do 19
zaméstnanych),
- rozsahu odvétvi s vysokou vnitini diferenciaci mezd,
- rozsahu zaméstnanych cizincti.
Zaméstnanecké subjekty smalym poctem zaméstnancti (subjekty do 19
zamestnanych vykazuji nejvyssi podil zaméstnancti odménovanych minimalni mzdou:

. , . N . pocet podnikl zameéstnanci s MM
velikostni typ podniku zaméstnanci celkem abs. % abs. %
1-9 pracovnik 1057 252 10,2 84 7,9
10-19 pracovniki 1535 109 4.4 91 5,9
20-99 pracovnikl 45 481 802 32,5 2729 6,0
100-249 pracovniki 85 826 544 22,0 2746 3,2
250-499 pracovniki 108 479 316 12,8 4122 3,8
500-999 pracovniki 175 896 265 10,7 2814 1,6
nad 1 000 pracovniki 452 656 182 7,4 10 864 2,4
celkem 870 930 2470 100,0 39192 4,5

Pramen: CSU: Specidlni Setieni, brezen 2003

¥ Tento zavér neznamena, Ze neni i¢elné analyzovat podminky uplatiiovani vieodvétvové minimalni mzdy u
subjektil s riznou platebni schopnosti.
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Vzhledem k zjisténi, Ze podily zaméstnavatelskych subjekti s po¢tem zaméstnanych
osob do 19 se ve 12 krajich (Praha, Sttedogesky, Jihoesky, Karlovarsky, Ustecky, Iiberecky,
Pardubicky, Vyso&ina, Jihomoravsky, Olomoucky, Zlinsky, Moravskoslezsky) tpohybuit
v zna¢né uzkém rozmezi 10,1 az 11,9 % vSech subjekti a pouze ve dvou (Plzeiisky a
Kralovehradecky) jsou tu vykdzény podily podstatné vyssi (21,2 %), nelze tuto
charakteristiku zvolit jako znak pro krajské odstuprnovani statutarni minimalnpzdy:

Pokud jde o krajsE' podily odvetvi s vysokou vaitini diferdnciaci mezd[ ' lapedil—

Zaméstni’lvanyCh CiZinClol, jouu Jle\/h koreladnt vaLb_y strelattvhim rozmezim mezd
Me—-P

2 " T . .
(T) uvedeny na tabulce 6. Udaje naznacuji, ze mira souvztaznosti obou charakteristik
e

s diferenciatnim mzdovym rozmezim je relativné¢ vysokd. To plati zejména o hodnotach
podilu odvétvi s vysokou mirou vnitroodvétvové diferenciace mezd (koeficient poradové
korelace ma hodnotu zhruba 0,59), pficemz vysS§i odchylka potadi se prokazuje u
Karlovarského a Zlinského kraje; niz§i mira relativniho rozmezi diferenciace mezd pfi
relativné vyS$im potadi odvetvi s vys§i mzdovou diferenciaci v Karlovarském kraji ma
pravdépodobné souvislost s vysokym podilem lazenstvi, které zvySuje podil odvétvi
pohostinstvi a ubytovani pti koncentraci do vétSich subjektli s vyssi Grovni sloZitosti prace;
opacny trend potradovych pozic Zlinského kraje by vyzadoval specidlni analyzu.

30 ESU: Okresy Ceské republiky v roce 2002

3! Na zakladé odborného odhadu byla do tohoto komplexu zafazena odvétvi (podle &lenéni OKEC, nazvy
zkraceny): G - obchod, H - ubytovani a stravovani, I - doprava a ostatni sluzby. Kritériem zaclenéni odvétvi je
predpokladany rozsah jednoduchych praci z hlediska slozitosti, odpovédnosti a namdhavosti a podil subjektt
s nizkym poétem zaméstnancil. Udaje z publikace CSU, Trh prace v Ceské republice 1993-2003 za rok 2002

3 VUPSV: Mezinarodni pracovni migrace v CR; bulletin ¢. 12
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Tabulka 6 Koeficienty poradové korelace mezi realitnim rozmezim dolniho pasma

. . . Me—P2 , ‘oo cov o s .,
mzdového rozlozeni (———) a podilem odvétvi s vysokou vnitini diferenciaci mezd a
Me

podilem zaméstnanych cizincii v krajich CR; tidaje za rok 2002

relativni rozmezi d .
mezd? odvétvi s vysokou ,
e podil

Me - P2 voitint zaméstnanych S

_ diferenciaci cizincd vypocty
I kraj Me mezd (pramen b)

(pramen c) (pramen a)
poradi poradi poradi ) )

% H % ] % K H-J (H-J) (H-K) | (H-K)
a b 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 | JihoCesky 51,3 7 25,0 11 2,0 10-11 -4 16 -3,5 12,25
2 | Stredocesky 58,5 2 29,5 3 3,9 3 -1 1 -1 1
3 | Olomoucky 44,8 13 25,7 9 1,2 14 4 16 -1 1
4 | Kralovéhradecky 49,4 8-9 26,2 7-8 2,3 8 1 1 0,5 0,25
5 | Plzensky 51,7 6 26,5 6 2,5 7 0 0 -1 1
6 | Karlovarsky 46,3 12 29,2 4 4,5 2 8 64 10 100
7 | Moravskoslezsky 53,9 3-4 26,2 7-8 2,9 5 -4 16 -1,5 2,25
8 | Ustecky 53,9 3-4 30,1 2 2,0 10-11 1,5 2,25 -7 49
9 | Zlinsky 52,7 5 24,5 12 2,2 9 -7 49 -7 49
10 | Pardubicky 42,7 14 23,7 13 1,7 13 1 1 1 1
11 | Praha 66,8 1 37,6 1 8,9 1 0 0 0 0
12 | Vysoc€ina 47,7 11 20,2 14 1,8 12 -3 9 -1 1
13 | Liberecky 49,3 10 25,2 10 3,0 4 0 0 6 36
14 | Jihomoravsky 49,4 8-9 28,6 5 2,6 6 3,5 12,25 2,5 6,25
15 | CR-souget, pramér 59,5 X 28,1 X 3.4 X X 187.,5 X 260,1
16 | koef. korelace X X X X X X X 0,5879 X 0,4284

Prameny: a) CSU: Trh prace v Ceské republice 1993-2003; b) VUPSV: Mezindrodni pracovni migrace v CR,
bulletin ¢.12; ¢c) MPSV: ISPV, vyberovy soubor

Souhrnné 1ze korela¢ni analyzu mezi podilem odvétvi s vysokou vnitini diferenciaci
mezd a_rpzmezim mezd pokiaflat za sondu do souvislosti diferenciace mezd v jednotlivych
krajich,| 3m}jmezi krajské diferenciace v§eodvétvové diferenciace mezd
by nebylo vhodné pro pravdépodobnou ménivost ukazatele v ¢ase. Vhodnéjsi je ziejmé
hledat pripadné reSeni analyzou odvétvovych struktur.

Podil zaméstnanych cizinct v krajskych ekonomikach ma pravdépodobné urcity vliv

na charakter rozmezi dolni vétve mzdového rozlozeni; mira potradi je v 9 ze 14 kraji u obou
charakteristik znacné blizka (viz sloupce H a K tab.6) a v Karlovarském kraji plisobi na

odchylku vedle vlivu lazenstvi rozdilnd_gfruktura zamestmanych cizincd - znacny podil 0500

pracujicich na Zivnostenské opravnénif*|Zveleni-ukazatelepoditu—zamdstnanyeheizinetna
zaméstnanosti za hlavnim kritérium krajského odstupniovani vSeodvétvové statutdrni mzdy
neni vhodné. Zakladni diivody jsou:

Za prvé: rozsah zamé&stnanosti cizincll je regiondlné zna¢n€ ménlivy v zavislosti na
fad¢ faktord, zejména tizemni koncentraci stavebné-investicni ¢innosti, na které je vazana
vyznamna &ast cizincll a dosavadni ,,neusazenosti“ pracovni imigrace cizincti po vstupu CR

3 Vysoky podil odvétvi s vysokou vnitini diferenciaci mezd napt. naznacuje priciny nejvétsiho relativniho
rozmezi dolni vétve mzdového rozlozeni v Praze.

3 Procentni podil zam&stnanych cizinci je v tab. 6 vypo&ten jako podil souctu cizinct s platnym povolenim
k zamé&stnani, obcanl SR registrovanych na ufadech prace a cizincl s Zivnostenskym opravnénim k 31.12.2002.
Zahrnuti posledni skupiny vychazi ztoho, Ze Cast téchto cizinci fakticky pracuje ve vztazich blizkych

svvr

vzhledem k obchodni ¢innosti zejména vietnamskych migrantl v rozsahlych trzistich
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do EU (muze se ménit jak rozsah, tak odveétvova, regionalni i ndrodnostni struktura pracovni
migrace, napf. pom¢r cizinct ze statl EU a , tfetich® zemich).

Za druhé: skuteCnost, Ze rozsah pracovni migrace cizinci zaméstnaneckého
charakteru z ,.tietich® zemi je z&visla na rozhodnuti izemnich (okresnich) uradu prace a tedy,
ze existuje rozdilnost mistnich politik (zejména napéti mezi zaméstndvanim cizincli a
zaméstnavanim tuzemskych nezaméstnanych).

Za treti: fakt, ze mzdova motivace cizinci se fidi jinymi kritérii nez mzdova
motivace tuzemskych uchazect o praci. Pfevazna ¢ést pracujicich cizincii (docasni imigranti)
nema narok na davky socialni potiebnosti (pii jejichZ vysi se bere v tivahu uroven statutdrniho
zivotniho minima) a rozhoduji se podle vyhodnosti dosahované mzdy (vydélku) v relaci
k nominalni a redlné¢ trovni pracovnich (mzdovych) pfijma v matetské zemi, a to véetné
minimalni mzdové trovné a rovnéz k dostupnosti prace v této zemi. Tyto souvislosti ,,tlaci
na snizeni statutarni minimalni mzdy, a tedy k pracovni demotivaci tuzemskych uchazect o
zamé&stnani 1 zaméstnancl; jde o jeden z projevil ,,mzdového dumpingu®, ktery by nemél
ovlivitovat ipravy minimalni mzdy v CR.

7. Analyza vhodnosti a prioritnosti odstupnovani statutarni vSeodvétvové minimalni
mzdy podle krajii CR dospiva k témto poznatkiim a zavérim:

Za prvé. Mechanismus utvareni mezd na vSech hladinach vydélkového rozlozeni je
zalozen na primarni Uloze jednotlivych zaméstnavatelskych (podnikatelskych 1
nepodnikatelskych) subjekti a postupném shrnovani takto utvarenych mezd jednotlivych
zaméstnancll do oborovych, odvétvovych, popi. profesnich souhrni. Regiondlni mzdové
aglomerace maji z hlediska prvotnich procesti utvaifeni mezd druhotny, statisticko formalni
charakter.

BDAZIRA

Za druhé. Vybcérovym Setfenim zpfTema empiricka rozlozeni mezd (mesicnich
vydélkl) v jednotlivych krajich naznaéujiﬁ

vydélkovych hladinach vyznamné nféni. Mzdove relace nizkych mezd jsou relatyné
sevfenéjéi nez mezd stiedni Grovne. 6 Poztee Iad.y luaJLol SC—Z uadp1b°uu:,1u\: meént—vhiaboce
podprimérnou; pozice Prahy mé zcela protikladnou tendenci. Je vylouceno jednoduché
odvozeni krajské vSeodvétvové statutdrni minimalni mzdy od empiricky zjistované nejnizsi
mzdové trovné nebo odvozenim jednotnym koeficientem od stiedni empirické irovné.

Za treti. PodrobnéjSi hodnoceni vztahli mezi relativnim rozmezim a faktory
(charakteristikami, kritérii), o nichz 1ze hypoteticky ptedpokladat silnou korelaci k uvedenym
mzdovym kritériim se tykalo krajskych charakteristik - mira zaméstnanosti, Zivotni naklady,
podil malych zaméstnavatelskych subjekt, podil odvétvi s vyraznou vnitini diferenciaci
mezd (vydélkl), podil zaméstnanych cizincti. U zadné z téchto charakteristik se neprokazala
dominantni (jednozna¢nd) korelace s hodnotami nizké trovné mezd. Z vécnych souvislosti
neni proto vhodné odstupiniovat vSeodvétvovou statutarni mzdu podle kraji.

Za ctvrté. K uvedenym vécnym ditvodim piistupuji 1 souvislosti pravni regulace.
V¢Etsi pocet krajskych turovni vSeodvétvové statutarni mzdy by ziejmé vyzadoval analogické
odstupniovani Skaly minimdlnich mzdovych tarifi. Tim by se systém pravni (statutarni)
upravy minimalnich mzdovych urovni stal zna¢né slozitym.

Za paté. Z provedenych analyz vyplyva doporuceni, aby se optimalizace urovné a
vyvoje (zmén) minimalni mzdy v CR orientovala na analyzu odvétvovych souvislosti a
kritérii.

3 Vypovidaci schopnost vyb&rového souboru lze pokladat za uspokojivou, i kdyz krajské a odvétvové kvoty
nejsou zcela zachovany.

3% Rozmezi relaci od celostatniho priméru se pohybuje na hlading P2 mezi zhruba +12 p.b. do -6 p.b. a na
hladiné P50 mezi cca +17 p.b. do -25 p.b.
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III. Zaklady optimalizace iirovné a dynamiky minimalni mzdy v CR od
roku 2005

1. Uroveii a dynamika vieodvétvové statutirni minimalni mzdy by se mély
pohybovat v hranicich, které jsou vymezeny ochrannymi a Kkriterialnimi funkcemi ve
vztahu k zaméstnanciim i zaméstnavatelim. Redln¢ jde o prostory urovné a dynamiky,
které se vytvareji urCitym kompromisem mezi pozadavky dil¢ich funkci mzdového minima.
Pti urcité vyvazenosti Ize pokladat tento kompromis za socidlné-ekonomické optimum trovné
a dynamiky minimalni mzdy v jejim fungovani.

Ochrannd funkce vSeodvétvové statutdrni minimalni mzdy vici zaméstnancim
spoc¢iva v zajisténi takové urovné Cistého piijmu, kterd chrani ptijemce pied chudobou; viici
zaméstnavatelim plyne jeji ochranné plsobeni v zajisténi elementarnich (minimdlnich)
rovnych podminek mzdové (pracovné nakladové) konkurence mezi podnikatelskymi
subjekty, resp. vefejnymi institucemi. Kriterialni fungovani mzdového minima vici
zamestnanciim je spojeno s vytvoienim piijmové motivace k legalni zaméstnanecké pracovni
¢innosti  oproti minimalnimu  socidlnimu pfijmu  ziskdvanému bezpracng; vuci
zam¢estnavatelim  vystupuje miniméalni mzda jako kritérium vymezujici nejnizsi,
nepodkrocitelnou troven nakladii na mzdy zaméstnanci.

Diléi oblasti fungovani mezd (spojeni se zajmy zaméstnavateli, zaméstnanci a
statu) pusobi na udrovein a dynamiku minimidlni mzdy protikladné. Nalézt sociilné-
ekonomické optimum urovné a dynamiky minimalni mzdy znamena vyvazit
v hospodarské a socialni politice konkrétniho obdobi tyto dil¢i oblasti.

2. V obdobi let 1998 aZ 2004 bylo v CR prioritou stitni hospodai'ské a socialni
politiky vytvoreni zakladnich podminek pro uplatnéni (obnovu a upevnéni) ochranné a
kriterialni funkce v§eodvétvové statutarni minimalni mzdy vici zaméstnancum.

Uroveii mzdového minima v tomto obdobi vzrostla natolik, e zajidt'uje jiz citelng
vysSi Cisty piijem nez davky socidlni potfebnosti na urovni statutarniho zivotniho minima
jednotlivce; tento piijmovy odstup se postupné zvySoval (prevyseni v roce 2004 ¢ini 1 359 K¢
meésicné, tj. 33 %).

index
1998 2002 2003 2004 03/98 04/03

1. minimalni mzda hruba 2 650 5700 6200 6 700 2,340 1,081
2. dista 2319 4715 5087 5459 2,194 1,073
3. zivotni minimumjednotlivce 3 430" 4100 4100 4100 1,195 1,000
4. vztahy &isté MM a ZM jednotlivce

4.1 rozdil K¢ (MM- ZM) -1111 615 987 1359

4 2 podil (index MM/ZM) 0,676 1,150 1,241 1,331

U Uroveri platné od 1. 4. 1998

Zikladni podminky pro ochranné a Kriteridlni (motivac¢ni) fungovani
vSeodvétvové statutarni minimalni mzdy vicéi zaméstnancim byly vytvoieny.
PrevySeni statutarnich minimalnich davek socidlni potrebnostl (socidlni pomoci,

resp. kriterialniho Zivotniho minima) vSeodvétvovou statutarni minima ﬁ’frzmmmj'e—

v CR zatim podstatng niz§ich hodnot, neZ jsou obvyklé ve statech EU-15; bpteviteniv-téchto——
statech se obvykle pohybuje mezi 50 az 100 procenty minimalnich socidlnich déavek

(zivotniho minima jednotlivce).

37 Vieodvétvovou statutarni minimalni mzdu uplatiiuji Belgie, Francie, Irsko, Lucembursko, Nizozemsko,
Portugalsko, Recko, Spanélsko, V. Britanie.
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3. V piedchozich letech byla v CR fungovani minimalni mzdy ve vztahn
k zaméstnavateliim vénovana ve statni hospodarské a socialni politice mala (druhorada,
okrajova) pozornost.

Do roku 1998 byla pozice mzdového minima pii ovliviiovani nakladi_gprace

vzhledem k jeho absolutni i relativni trovni nevyznamna (a postupné se sniZovala y—ed
tohoto roku se prioritné sledovalo vytvofeni podminek pro jeho ptsobeni k motivaci k praci
(viz odst. 2).

Z hlediska plsobeni vSeodvétvové statutarni minimalni mzdy na mzdové naklady

(néklady prace) byla a dosud je sledovana jen trovenn a vyvoj relaci mzdového minima a
oficidlné¢ sledované a zvefejiované primérné mzdy v ndrodnim hospodéfstvi.ﬁ Fde—o
informaci zna¢né orientacni, nepiesnou a zkreslujici.

Informace

- neobsahuje udaje o vztahu mzdového minima a vydélkové trovné jak na raznych mzdovych
hladinach (zejména nizkych), tak v dil¢ich strukturdlnich prifezech (odvétvi, velikostnich
skupin subjektii aj.). Ty jsou pro intenzitu ovliviiovani mzdovych nakladi v nékterych
hospodarskych segmentech mzdovym minimem podstatné,

- srovnava vztahy veliCin, které maji rozdilny obsah. Statutdrni minimdlni mzda vyjadiuje
mzdu za plné odpracovany (resp. placeny) fond pracovni doby, primérna mzda fyzického
stavu zaméstnanct je ovlivnéna rozsahem zkracenych tivazkl i neplacené pracovni doby

Od roku 1998 se podil (relace) minimalni mzdy na narodohospodarské primérné
mzd¢ podstatné zvysil. Rist mzdového minima v tomto obdobi vyrazné prevysil dynamiku
prumérné mzdy; to je v kratkodobém pohledu nejvyznamnéjsi faktor ndkladového piisobeni
mzdového minima. Vzhledem ktrvajicimu (i kdyz podstatné se zpomalujicimu)
prodiferencia¢nimu vyvoji mezd (rychlejsi rist vyssich nez niz§ich mezd) je ptitom piedstih
ristu minimalni mzdy v odvétvich a dalSich strukturach s nizsi vydélkovou trovni zpravidla
jesté vyrazné;jsi.

V soucasné dobé (2003 - 2004) existuji (a postupné sili) vyznamné signaly, Ze
politiku realizovanou v poslednich 5 aZ 6 letech zaloZenou na vyrazném predstihu ristu
statutarni minimalni mzdy pred primérnou (stfedni) mzdovou hladinou (a rychlém
prevySovani ¢astek Zivotniho minima jednotlivce) nelze bez korekce dale prodluzovat.

Naznacuji to zejména zdkladni charakteristiky postaveni, trovné¢ a dynamiky
vSeodvétvové statutdrni minimalni mzdy ve vztahu k vyznamnym parametrim mzdového
vyvoje uvedené v prehledu v tab. 7.

¥ To jednoznaéné plati pro obdobi od vzniku Ceské republiky (1993).

3 Do roku 2003 byla oficialng dlouhodobé (od roku 1948) sledovana a zvefejiiovana primérna mési¢ni mzda za
ty objekty civilniho sektoru narodniho hospodaristvi, které podléhaji vykazové povinnosti; od roku 2004 se do
oficidlni primérné mzdy zahrnuji navic i idaje za ozbrojené slozky (udaje jsou zvetejiiovany od roku 1993).
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Hyánkovi
. V předchozích  letech  byla  v ČR  fungování  minimální  mzdy  ve  vztahu 
k zaměstnavatelům věnována ve státní hospodářské a sociální politice malá (druhořadá, 
okrajová) pozornost.  

Hyánkovi
V současné  době (2003 - 2004) existují (a postupně sílí) významné signály, �e 
politiku realizovanou v posledních 5 a� 6 letech zalo�enou na výrazném předstihu růstu 
statutární  minimální  mzdy  před průměrnou (střední)  mzdovou  hladinou  (a  rychlém 
převy�ování částek �ivotního minima jednotlivce) nelze bez korekce dále prodlu�ovat. 


Tabulka 7 Zakladni charakteristiky postaveni, irovné a dynamiky vSeodvétvové
statutarni mzdy a podstatnych parametri mzdového vyvoje v letech 1998, 2002, 2003

¢ charakteristiky pra- ¢iselné hodnoty index orient.pocet
) men absolutni (K¢) relace min.mzdy (%) abs. hodnot | zaméstnanctl
1998 2002 2003 1998 | 2002 | 2003 | 02/98 | 03/98 | tis.0s. | rok
a b c d e f g h i j k 1 m
Lidaje vykaznictvi"
1 oficialni PM 11693 | 15711 | 16766 | 22,7 | 36,3 | 37,0 | 1,34 | 1,43
civilni sektor” A
) oficialni PM
narodni hosp.” A | 11801 | 15857 | 16917 | 225| 359 | 36,6 | 1,34 | 143 | 3185 | 02
3 | PM piepoéteny stav” B 12061 | 16335 | 17447 | 22,0 | 349 | 355 1,35 1,45 | 3127 | 03
I1. udaje o rozlozeni
mezd?
4 | PM na plny plac.fond ¥ C | 12761 | 17201 . 20,8 | 33,1 . 1,35 . 2045 | 02
5 | mzda 5. percentilu D 5559 7557 . 47,7 75,4 . 1,36 . 10,2 02
6 | mzda 1. decilu D 6493 | 8757 . 40,8 | 65,1 . 1,35 . 240 | 02
7 | medidnova mzda D | 11257 | 14676 . 23,5 | 388 . 1,30 . 1023 | 02
111. tidaje odhadované
8 | PM malych organizaci”’ | B 9630 | 11164 | 11595 27,5| 51,1 | 535 1,16 | 1,20 820 | 03
IV. udaje za vybrana
odvétvi
9 zemédélstvi,
myslivost aj. H 9146 | 11508 | 11762 | 29,0 | 49,5| 52,7 | 126 | 1,29 | 1144 | 03
10 vyroba odévi,
koZesnictvi H 7406 | 8974 | 9337 | 358 | 63,5| 664 | 121 1,26 31,6 | 03
V. minimalni mzda
1 vSeodvétvova
statutarni min. mzda G 2650 | 5700 | 6200 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 2,15 | 2,34 X X
12 index spotiebitelskych
cen A 1,000 1,131 1,132 X X X 1,13 1,13 X X

Prameny: A-CSU: Statistickd roc¢enka 2003; B-CSU: Pracovnici a mzdy za IV. Ctvrtleti 1998,2002,2003; C-
CSU: Casové fady zdkladnich ukazatelii statistiky prace; D-VUPSV: Vlastni vypocty dle vidajii pramene C; E-
CSU: Mzdovad diferenciace zaméstnancii v roce 2002; F-VUPSV: Vlastni vypocty dle iidajii pramene B; G-
VUPSV: Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazatelii Ceské republiky 1990-2003, bulletin Nol9; H-
MPSV: Vyvoj vybranych ukazatelii Zivotni irovné v Ceské republice v letech 1993-2003.

Pozndamky a vysvétlivky: 1) Vykazy o mzdach (statisticky sledované ekonomické subjekty) poskytuji vsechny
organizace s vyjimkou podnikatelskych subjekti, které zaméstnavaji méne nez 20 osob; 2) Priumérna hruba
meésicni mzda je podil mezd zuctovanych k vyplaté na jednoho zaméstnance fyzického evidencniho poctu za
subjekty mimo ozbrojené slozky; 3) Udaj jako v pozn. 2 véemé ozbrojenych slozek; 4) Prepocteny stav
zaméstnancii je jejich pocet po prepocteni na zaméstnance s plnym stanovenym pracovnim ivazkem; 5) Udaje
vybérového Setreni o mzdach zaméstnancu s plnym pracovnim uvazkem, kteri skutecné odpracovali alespon 95%
tohoto fondu, 6) Prumérna mzda zaméstnance podle pozn. 5 radky5-7 obsahuje vybrané zakladni charakteristiky
mezd na riznych mistech rozloZeni zaméstnancii podle vyse mezd; 7) Primérna mzda (metodika viz pozn.
2) “malé organizace“).

Rostouci tl
uplnych pracovnlchﬁ
hladinach ve vsech strukturach uvedenych v prehledu; jde o samoziejmy dusledek
progresivniho (piedstihového) ristu mzdového minima (srovnej udaje sl. j a k).

Podil mzdového minima na primérné mzd¢—pbsahove STinimem sroviatemne
(primérnd mzda piepoctena na plny tacemytasovy forrd pfeteh———————
povinnému vykaznictvi o mzdach| Hctery&inil v roce2002 cea 33 % (viz fadek 4| sl. h

mi mzdy na uroven mzdovych (a tedy i

% Mzdové naklady jsou prevazujici slozkou tiplnych nakladii prace; hrubé mzdy predstavuji v CR v priméru 70
% téchto nakladi a pfimo ovliviiuji rovnéz uroven povinnych ptispévki zaméstnavatelll na socidlni a zdravotni
pojisténi (ty ¢ini dalsich zhruba 26 % uplnych nakladt prace).

* Prepodtem se vyluGuji zkracené pracovni Givazky a neplaceny ¢asovy fond (absence pro nemoc aj. ).

* Vykaznictvi nepodléhaji podnikatelské subjekty (firmy) s méné nez 20 zaméstnanymi osobami.
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tabulky 7) a vroce 2004 pravdépodobné nepiekroci 35 %, neodrazi diferenciaci
v ndkladovém plisobeni mzdového minimf:

Zhruba u 800 tis. zaméstnancu 3 (t_] zhruba Peﬁu_y Jc_]luh eelkového f_yaiulxcquu stavt
v narodnim hospodaistvi CR) pfevysuje v roce 2003 oficialni minimalni mzda 50 % odhadu
prumérné mzdy na fyzickg pocty zamestnancu souhrnu teto capti hospodarstvi (,,malych
organizaci®, viz tadek 4 tabulley)y—eodhady—primémé—mzdy—pFépoctené na plny placeny
¢asovy fond naznacuji, ze podil statutarniho mzdového minima dos' ¢ zhruba poloviny (cfo
(obsahové srovnatelné¢) primémé mzdové trovn vroce 2004[°}-Orientatni—propodtyts
naznacuji, ze nakladova zatéz plynouci ze statutarni minimalni mzdy je v souboru ,,malych
organizaci“ n¢kolikandsobné (zhruba 5x) vysS$i nez v souboru ,,velkych organizaci®. Podil
zaméstnancl  odménovanych v souhrnu ,,malych organizaci“ vSeodvétvovou minimalni
mzdou lze pro rok 2002 odhadnout zhruba na 7 %, ve ,,velkych organizacich* ¢ini tento podil
primérné cca 1,5 %. V dbsledku niz8i urovné a dynamiky vydélki (a tedy vysSi miry
pfedstihu statutarni minimalni mzdy pted zvySovanim primérné i celkové mzdové hladiny)
1ze odhadnout podil zaméstnancti se mzdou odpovidajici minimalni mzd¢ v souboru ,,malych
organizaci“ v roce 2004 na zhruba 10 %; ve ,,velkych organizacich se tento podil zvysil jen
v desetinach procenta a nepifesahl 2 % (v souhrnu se miize pohybovat rozsah zaméstnanct
odménovanych minimalni mzdou mezi 2 az 3 %).

Je nesporné, Ze v hospodaiskych subjektech sniz§i trovni mezd (a obvykle -
v disledku slabsiho postaveni na trhu - s niz§i mzdovou dynamikou) jsou néklady préce i
celkové naklady minimalni mzdou zatézovany vyrazné intenzivnéji nez v ostatnich subjektech
(jejichz vydélkova uroven byla dosud jedinym kritériem tivah o urovni a dynamice statutarni
minimalni mzdy). Rozsah zaméstnancti v hospodaiskych subjektech s nizsi Grovpifmezd1ze
odhadnout na cca 1 milion, tj. zhruba étvrtinu celkového poétu zaméstnanc v CRJ["

Za ptedpokladu, Ze by od roku 2005 nadale pokracoval piedstih zvySovani urovné
vSeodvétvoveé statutarni minimalni mzdy v intenzité poslednich let a Ze rovnéz mzdova
uroven se zvySovala zhruba v dosavadnich dimenzich, lez odhadnout, Ze v roce 2005 by se
podil statutarniho mzdového minima na primérné mzd¢ podnikatelskyclfsubjekts e ez
20 zaméstnanci (,,malé organizace*) pohyboval v rozmezi 57 az 58 %% i e £
mezi 12 az 13 %. Orienta¢ni odhady naznacuji, ze za nezménénych podminek by se v obdobi
let 2006 a 2010 v téchto subjektech zvySoval rocné¢ podil statutarni minimalni mzdy na
pramérné mzd€ o cca 2 proc. body (v roce 2010 by dosahoval cca 65 az 70 %, resp. pfi
pfepoctu na plny placeny casovy fond 60 az 65 %); podil zaméstnancii odméiovanych

minimem by v téchto orgafiizacich tocne vzrustal o 2 az 3 proc. pody a doséhl zhruba pétiny
aZ Gtvrtiny zaméstnanciL.”

Z naznaCenych charakteristik 1ze dovodit, Ze plsobeni urovné a dynamiky
vSeodvétvoveé statutdrni minimdlni mzdy na mzdové naklady miZze - pfi nezménénych

# Jde o souhrn zaméstnancti podnikatelskych subjektii (krom& pojistovnictvi a penzijniho financovani), které
zaméstnavaji méné¢ nez 20 osob a neposkytuji vykazy o mzdach; pracovné je 1ze oznacit jako ,,malé organizace*.
* Primérna mzda fyzického stavu zaméstnancti tohoto souboru ,,malych organizaci“ se odhaduje na zakladé
vybérového zjistovani realizovaného u cca 1 % subjektl. Primérnou mzdu pfepoctenou na plny placeny ¢asovy
fond CSU neodhaduje.

* Vysoky podil statutarntho mzdového minima na primémé vydélkové trovni existuje i v nékterych
odvétvovych souhrnech ,,velkych organizaci® (viz fadky 9 a 10 tabulky) - zemé&d¢lstvi, odévnictvi.

% Odhady a dal§i v textu uvedené parametry jsou vysledkem propoéti a uvah zaloZenych na analogii mezi
mzdovymi charakteristikami souboru ,,velkych organizaci® a souboru ,,malych organizaci®. Zakladni propocty a
uvahy jsou uvedeny v pfiloze; maji aproximativni charakter a s dostateCnou vypovidaci presnosti naznacuji
mozna rizika a sméry feseni.

" Vedle podnikatelskych subjektti zam&stnavajicich méné nez 20 osob - ,,malé organizace* jde napf. o odvétvi
zemédélstvi a odévnictvi (viz fadky 9 a 10 tabulky).

* Pii prepoétu na plny placeny asovy fond 52 az 53 %.

* Podrobng;jsi charakteristiky mozného vyvoje jsou ¢iselné ilustrovany v piiloze.
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vyvojovych parametrech - ve vyznamném vyseku hospodarskych subjektii ohrozovat rozsah a
rozvoj legalnich podnikatelskych aktivit.

Prakticky mtze intenzivni nakladové plsobeni mzdového minima vést k prechodu
podnikatelskych subjekti do Sedé¢ ekonomiky, resp. vyuzivani jejich prvkl (nebo jim
blizkych), jako jsou - zaméstnani na Cerno, na kratkodobé tivazky, ,,Svarcsystém®. Miize byt
omezovan rozsah zaméstnanosti a vzhledem k obvykle malému potencidlu ristu produktivity
prace 1 k omezovani celkového rozsahu podnikani.

4. Vymezeni urovné a dynamiky vSeodvétvové statutarni minimalni mzdy od
roku 2005 vyzaduje brat vuavahu Sir§Si okruh funkci mzdového minima. Vedle
dlouhodobého zvySovani jeho plsobeni k motivaci k prace je vysoce aktudlni pfihlizet
k nadkladovému pusobeni minima v souboru podnikatelskych subjektii zaméstnavajicich méné
nez 20 osob.

Zakladni parametry piiblizujici vyvoj trovné a dynamiky statutdrniho mzdového
minima socialné-ekonomickému optimu Ize vymezit takto:

Za prvé. Rust statutirniho mzdového minima musi trvale (dlouhodobé)
prevySovat riust Zivotniho minima jednotlivce (resp. rist minimalni drovné davek
socialni potiebnosti pro dospélou osobu).

Operativné lze tuto podminku zajistit tim, Ze rast Cisté minimalni mzdy prevysi
ocekavany rtst hladiny spotiebitelskych cen (Zivotni minimum se, za obvyklych podminek,
valorizuje v mife rdstu hladiny spottebitelskych cen).

Za druhé. Rist hrubé statutarni mzdy obvykle nepiekracuje ocekavany
oficidlné vykazovany rist minimalni primérné mzdy v narodnim hospodarstvi.

Za treti. Rist hrubé statutarni minimalni mzdy p#ihlizi (blizi se) k
oekavanému ristu odhadované minimalni primérné mzdy podnikatelskych subjekti
zaméstnavajicich méné nez 20 osob.

Tyto zakladni parametry vychazeji z ptredpokladu, Ze obvyklé vztahy ocekavané
dynamiky (indexy riistu) jsou tyto:

ISC < ICMM < THPM, > I[HPM,

IHMM = IHPM,,

kde

ISC = index ristu spotiebitelskych cen,

ICMM = index ristu &isté vieodvétvové statutarni minimalni mzdy,

IHMM = index rlstu hrubé vSeodvétvové statutarni minimalni mzdy,

IHPM, = index ristu oficidln€é vykazované hrubé nominalni mzdy,

IHPM,; = index rstu odhadované primérné mzdy v podnikatelskych subjektech
zaméstnavajicich méné nez 20 osob.

Pro rok 2005 Ize odvodit pohyb statutarniho mzdového minima z téchto parametri
oc¢ekavaného (odhadovaného) cenového a mzdového vyvoje:
- index spotiebitelskych cen (ISC) minimalné 1,035 l
- index ristu oficidlng zvefejfiované primémé mzdy (IHPM, ™ vetkéorgamzace S, odtad————————
se pohybuje od 1,060 do 1,075
- index rtstu primérné mzdy podnikatelskych subjekti zaméstnavajicich méné nez 20 osob
(IHPM, ,,malé organizace*);’® odhad se pohybuje v rozmezi 1,040 az 1,055.

Index ristu ¢&isté statutarni minimalni mzdy (ICMM) musi vrelaci k ristu
spotiebitelskych cen (ISC) byt minimaln¢ 1,040. V relaci k IHPM,; by nem¢l ptevySovat

v

hodnotu 1,075 (vhodné&jsi je nepfevySeni indexu 1,060); ve vztahu k dynamice mezd tzv.

0 Vychazi se ze znaéné opravnéného piedpokladu, e mira riistu primérné mzdy fyzického stavu zaméstnanct
je prakticky shodna s dynamikou rtstu primérné mzdy piepoctené na pln¢ placeny fond zaméstnanci.
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,malych organizaci® Ize za nejvhodnéjsi dynamiku pokladat rist indexem 1,055. Souhrnné
lze dynamiku statutdrni minimalni mzdy blizici se optimu vymezit pAsmem rlstovych indext
1,055 az 1,060. Absolutni troveint hrubé mésicni statutarni minimélni mzdy by méla v roce
2005 ¢Cinit (pti zaokrouhleni na desitky K¢) 7 070 K¢ az 7 100 K¢&; ¢istd minimalni mzda by
orientacné (za nezménénych podminek) mezirocné vzrostla o 5 az 5,4 % a odstup od Castky
zivotniho minima jednotlivce by se (za pfedpokladu valorizace této ¢astky ristem ISC) zvysil
o 130 az 150 K¢&; podil minima na oficialni minimalni mzd¢ (primérnd mzda ,,velkych
organizaci®) by se pravdépodobné snizila (nebo stagnovala), podil na odhadu primérné mzdy
podnikatelskych subjektl (,,malych organizaci) by stagnoval nebo mirn¢ vzrostl, na odhadu
celkové primérné mzdy v nadrodnim hospodaistvi by podil mzdového minima pravdépodobné
stagnoval.

V obdobi stirednédobého vyhledu (do roku 2010) by bylo nejvhodnégjsi postupovat
pro kazdy rok na zakladé ocekdvaného vyvoje cenovych a mzdovych parametrti s pfihlédnutim
k vyvoji ptedchazejiciho roku (a k tomu realizovat konkrétni analyzy).

Soucasné by bylo ucelné pro toto obdobi posoudit v SirSich souvislostech piistupy,
které by umoznily vytvafet co nejoptimalngjsi podminky pro vyvézené fungovani
vSeodveétvove statutarni minimalni mzdy. Jde o tyto ndméty:

Za prvé: Zvysit motivacni pisobeni mzdového minima tim, Ze se snizi souhrnné
danové zatizeni (pfijmové zdanéni, povinné piispévky do socidlnich fondil) zaméstnanct
v pdsmu minimdlnich mezd; pfi neménné Urovni hrubé minimalni mzdy se zvysi odstup
¢ist¢ho minima od minimalnich ddvek socialni potiebnosti.

Za druhé: Tlumit tlak na rist mzdovych, pracovnich i celkovych nakladi snizenim
sazby povinnych odvodi zaméstnavatell na socidlni a zdravotni pojisténi vazané na statutarni
mzdové minimum; zvySeni mzdového minima by bylo v oblasti ndkladd prace tlumeno.

Naméty by bylo nutné posuzovat v SirSich vazbach (zejména analyzy a koncepce
utvateni uplnych nakladii prace).
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Priloha

ZAkladni charakteristiky urovng, vyvoje a vztahti minimalni mzdy, primérné mzdy a mzdového rozloZeni v obdobi 2002 az 2010"

absolutni hodnoty, vyvoj relace minimalni mzdy
. e 2005 2005 2010
f. charakteristiky 2002 2003 12004 V2004 odhad odhad odhad 2010 2002 2004 20.05 2010
.pol. predpokl. . . odhad min. max.
min. max. min.

a b c d e f g h i j k 1 m n

I. organizace s vykazy (,,velké

organizace*)
1 | PM nar. hosp. 15 857 16917 17267 | (18000) | (19080) | (19350) | (25529) | (27787) 35,9 37,2) 37,9 (41,9
2 | meziroéni riist, index” . 1,067 1,064 (1,064 (1,060) (1,075) (1,338) 1,436
3 | PM na plny placeny ¢asovy fond 17201 | (18353) . (19528) | (20700) | (20993) | (27696) | (30 146) 33,1 (34,3) (35,0 (38,6)
4 | 2.percentil 6501 (6937) . (7 380) (7 823) (7934) | (10467 | (11393) 87,7 (90,8) (92,5) (102,2)
5 | 5.percentil 7557 (8 063) . (8579) (9 094) (9222) | (12168) | (13243) 754 (78,1) (79,6) (87,9)
6 | l.decil 8 757 9344 . (9942) | (10539) | (10688) | (14101) | (15348) 65,1 (67,4 (68,7) (75,9)
7 | podil zamést.odmeén. MM v % (@€)) (1,5) . (1,5) (<2) (<2) 2h 2

II. podnik. organizace s méné

neZ 20 zamést. (,,malé organiza-

ce*“); odhad dle vybér. Seti‘eni
8 | PM nar. hosp. 11 164 11595 11671 | (12070) | (12553) | (12734) | (15277) | (16643) 51,1 (55,5) (57,7 (70,0)
9 | meziroéni réist, index” . 1,039 1,041 (1,041 (1,040) (1,055) | (1,0217) (1,307
10 | PM na plny plac. &asovy fond” (12110) | (12583) . (13099) | (13623) | (13819) | (16579) | (18061) 47,1 (51,1 (53,1 (64,5)
11 | 5.percentil (5 320) (5 528) . (5 755) (5 985) (6 072) (7 284) (7936) (107,1) (1,164 (121,0) (146,9)
12 | l.decil (6 165) (6 406) . (6 668) (6 935) (7 035) (8439 (9 195) (92,5) (1,005) (104,49 (126,8)
13 | median . (10 736) . (11176) | (11634) | (11791) | (14159 | (15410)
14 | podil zamést.odmeén. MM v % (7,3) (8,9 . 10) (12,5) (12) (28) 21

I11. ostatni charakteristiky
15 | minimalni mzda hruba (MM) 5700 6200 6700 6700 | (7240)° (7240) | (10700) | (10700) 100,0 100,0 100,0 100,0
16 | minimalni mzda &ista (MMC) 4715 5087 5459 5459 (5 860) (5 860) (8475) (8475)
17 | zivotni min. jednotlivce (ZMJ) 4100 4100 4100 4100 (4 244) (4244 (5 042) (5 042)
18 | piedstih MMCxZMJ, index 1,15 1,24 1,33 1,33 (1,38) (1,38) (1,68) (1,68)
19 | rozdil 615 987 1359 1359 (1616) (1616) (3433) (3433)
20 | index spotf. cen 1,018 1,001 1,028 1,028 1,035 1,035 1,088 1,188

Poznamky a vysvétlivky: 1) hodnoty v zdavorkach jsou odhady; 2) Vztahy ve mzdovém rozloZeni (fadek 10 az 13) jsou odvozeny analogicky z udajii v ¢asti I.; 3) Predpokladany rist o 8,1 % rocné
(vzestup jako mezi rokem 2003 a 2004); 4) Ve sloupcich i a g, 7. 2 a i jsou indexy za pétileté obdobi.

Prameny: CSU, VUPSV
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